REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn, Mayo Trece (13) de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 190013333006 2015 00418 00
DEMANDANITE: LEONARDO QUIRA GUANARITA Y OTROS
DEMANDADO: NACIONMINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 71

|. ANTECEDENTES

1. La demandd!

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control
de reparacién directa, promueven los sefiores LEONARDO QUIRA GUANARITA,
LEOPOLDO QUIRA YATA, MELANIA GUANARITA quien actia en nombre propio y
en representacion de JOSE ARMANDO QUIRA GUANARITA; CESAR AUGUSTO
QUIRA GUANARITA, LIDIA MARIA YATA YACE, LEIDY MILENA PALECHOR LAME,
NACY QUIRA YATA, LIBIA QUIRA YATA, DARIO QUIRA YATA, JOSE ALIRIO QUIRA
PIZO, AGIETH YULIANA QUIRA YATA, NORA EDITH QUIRA BOLANOS, NIVER
MAPALLO QUIRA Y CARLOS IVAN CALAMBAS AVIRAMA, en confra de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, tendiente a que se
declare la responsabilidad administrativa y patrimonialmente de la
demandada, a raiz de los hechos acaecidos el 19 de octubre de 2013 en el
Corregimiento de Coconuco, Municipio de Puracé Cauca. Donde resultd
lesionado el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA.

Solicitaron que se condene a la enfidad demandada, a pagar a fitulo de
indemnizacion las siguientes sumas de dinero:

- Por perjuicios inmateriales:

- Por concepto de perjuicios morales:

La suma equivalente a 100 smmlv a favor de LEONARDO QUIRA GUANARITA,
LEOPOLDO QUIRA YATA, MELANIA GUANARITA, LIDIA MARIA YATA YACE, CESAR
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AUGUSTO QUIRA GUANARITA, JOSE ARMANDO QUIRA GUANARITA Y LEIDY
MILENA PALECHOR LAME; a raiz de la angustia y abatimiento por la lesiones
ocasionadas a la victima directa.

La suma equivalente a 50 smmlv, a favor de  NANCY QUIRA YATA, LIBIA QUIRA
YATA, NIVIER MAPALLO QUIRA, DARIO QUIRA YATA, JOSE ALIRIO QUIRA PIZO,
ANGIETH YULIANA QUIRA YATA, NORA EDITH QUIRA BOLANOS Y CARLOS IVAN
CALAMBAS AVIRAMA, a raiz del sufrimiento, angustia y abatimiento de las
lesiones padecidas por la victima directa.

-Por dano a la salud: la suma de 254.44 SMLMV, a favor de LEONARDO QUIRA
GUANARITA.

- Por perjuicios materiales

-En la modalidad de lucro cesante:

Solicitdé se reconociera la suma de $24.64.093 a favor de LEONARDO QUIRA
GUANARITA, por su pérdida de capacidad laboral.

-En la modalidad de dano emergente:

Reclamd la suma de $8.000.000, a favor de LEONARDO QUIRA GUANARITA,
LEOPOLDO QUIRA YATA y MELANIA GUANARITA, a raiz de los gastos econdmicos
que les sobrevinieron de los hechos del 19 de octubre de 2013, tales como
alojamiento y alimentacion de los familiares de la victima directa que
contribuyeron con el cuidado y acompanamiento en la ciudad de Popayadn.

Las sumas reconocidas sean actualizadas conforme el IPC; que se condene en
costas y agencias en derecho a la demandada; que la entfidad dard

cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria.

1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento fdctico de las pretensiones, la parte demandante a través
de su mandataria judicial, sostuvo lo siguiente:

El 19 de octubre de 2013 el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA se encontraba
realizando labores agricolas en compania de JOSE ALIRIO QUIRA PIZO en la
finca o parcela de sus padres en el corregimiento de Coconuco, Municipio de
Puracé Cauca.
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A eso de las 3 de la tarde, los mencionados iban de regreso a la casa del
LEOPOLDO QUIRA GUANARITA, con el fin de descansar y posteriormente
adelantar labores académicas que tenia pendientes el senor LEONARDO
QUIRA, quien era estudiante de tecnologia en produccién ganadera del SENA.

El sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA y su acompanante cuando se
encontraban en el sector de |la Balastrera, entfre El Salado y San Pedrillo en el
Corregimiento de Coconuco, notaron que en la parte baja de esa zona se
encontraban muchas personas, situacion que les causd curiosidad, ya que se
tenian conocimiento, sobre la obstruccidon de la via que estaban realizando
unos indigenas del Resguardo de Kokonuko, por lo que se detuvieron y
observaron por un rato como la gente corria de un lado al ofro, escucharon
gritos y en general observaron todo el desorden que se suscitaba en ese
momento.

Tras contfinuar su camino y a eso de las 3:40 de la tarde, el senor LEONARDO
QUIRA recibié un disparo en su pierna izquierda, proveniente de un arma de
fuego accionada por agentes de la Policia Nacional en contra de los indigenas
apostados en la via.

A raiz de lo indicado, el senor LEONARDO QUIRA debidé permanecer recluido en
la Clinica la Estancia de Popaydn por espacio de 14 dias, y después de dado
de alta, debid acudir durante dos meses, cada 8 dias a controles médicos vy
después cada mes.

El 20 de octubre de 2013 en la alcaldia de Puracé Cauca, se suscribié un acta
de acuerdo, mediante la cual se pretendia llegar a una conciliacion y terminar
el conflicto entre los indigenas del resguardo de Kokonuko que estaban
tapando la via y el dueno del predio que los mismos habian invadido, en cuya
acta se establecid que la Secretaria de Salud Departamental se comprometia
a estar pendiente de la aftencion del comunero LEONARDO QUIRA y que los
gastos médicos debian ser asumidos por la Policia Nacional.

En el precitado documento también se indicé que la comunidad indigena
dejaba claro que no hicieron disparos a la Policia y que la reaccion de dicha
instituciéon fue muy violenta.

Con ocasidon de la lesién que sufrio LEONARDO QUIRA GUANARITA, se le produjo
una pérdida de capacidad laboral igual a 13.61% y una incapacidad médico
legal definitiva de 20 dias, y secuelas consistentes en deformidad fisica que
afecta el cuerpo de cardcter permanente y perturbacion funcional del érgano
de la locomocion de cardcter permanente.
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A raiz de lo sucedido, a los demandantes se le han generado unos perjuicios
materiales e inmateriales que no estaban en el deber juridico de soportar.

2. Contestacion de la demanda?

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, a fravés de apoderado
Judicial, indicé que no es administrativa, ni civimente responsable de las
afectaciones y perjuicios morales subjetivos y materiales sufridos por los actores
en virtud de los hechos ocurridos el 19 de octubre de 2013 en el sector
conocido como La Balastrera ubicado entre el Salado y San Pedro en el
Corregimiento de Coconuco del Municipio de Purace.

En la mencionada fecha, por vias de hecho aproximadamente 400 indigenas
ingresaron y se apropiaron de un predio de razén social Aguas Tibias cuya
propiedad es del senor DIEGO ANGULO, y obstaculizaron con piedras y arboles
la via principal que conduce del Corregimiento de Coconuco a Paletera, con
el fin de tomarse la estacidon de Policia de la citada regidn, y que con la
oportuna reaccion de la Policia Nacional se pudo contrarrestar el acto delictual
por parte del resguardo indigena de Kokonuko, los cuales no lograron su
segundo cometido. Y de dichos sucesos resultd lesionado el senor LEONARDO
QUIRA GUANARITA.

Adujo que no existe material probatorio que soporte lo expuesto en los hechos
de la demanda, ya que una vez analizada la demanda vy los fundamentos de
derecho, el apoderado de la parte actora pretende endilgar responsabilidad a
la Policia Nacional, a partir de un procedimiento policivo en donde los
uniformados actuaron en su deber legitimo y en el marco de sus funciones
constitucional y legal.

Refirid que los hechos de la demanda se encuentran desvirtuados con el
expediente del Juzgado 183 de Justicia Penal Militar, cuyo radicado es
Preliminar N° 1827-J183IPM-2012, el cual consta de dos cuaderno, donde se
evidencia de acuerdo al acervo probatorio, las actividades ilegales que
realizaron los indigenas del cabildo Kokonuko el 19 de octubre de 2013.

Indicé que el senor Mayor Paulo Cesar Guacaneme Mora — Comandante del
Segundo Distrito Policia Metropolitana de Popaydn, realizd informe frente a los
hechos del 19 de octubre de 2013, en donde manifestd que los integrantes del
resguardo indigena de Kokonuko pretendieron ingresar y saquear la estacion
de Policia de Coconuco, al momento en que los policiales de reaccidon se iban
a desplazar a brindar apoyo a los companeros que se enconfraban
atendiendo el requerimiento policivo sobre invasion del predio aguas tibias.

2 Fls.- 138-147 cdno ppal 1.
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En ese Instante, los indigenas hostigaron a dicho personal de la Policia con
disparos de pistolq, lanzando piedras, botellas y otros artefactos no
convencionales de diferentes partes de los cerros de la montana, situacion por
la cual los policiales reaccionaron ante el eminente ataque, cumpliendo asi
con su deber constitucional, y que después de ello se conocid que resultd
lesionado el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA.

De lo dicho, se tiene que el dano que se alega carece de un hexo causal, ya
que no existen elementos probatorios que endilguen una responsabilidad
administrativa por parte de la Policia Nacional, frente a una negligencia u
omision del deber funcional que constituya un dano antijuridico.

Por lo expuesto, propuso la excepcion de ausencia de responsabilidad por
hecho de un tercero.

3. Relacién de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia 20 de octubre de 20153, siendo admitida
mediante auto interlocutorio N° 160 del 4 de febrero de 20164, se nofificod la
misma a la entfidad accionada’. Se cumplid con las ritualidades propias del
proceso segun lo preceptuado por el articulo 179 del CPACA, asi: una vez se
corrié traslado de las excepciones propuestas segun se registra en el Sistema de
Informacidn Siglo XX, fijada la fecha para la celebracion de la audiencia inicial
la cual se llevd a cabo el dia 19 de abril de 20184, fijGndose en ella la fecha
para la audiencia de pruebas, la que se realizé el 25 de octubre de 20187, en
cuya audiencia se clausurd la etapa probatoria y se corrid traslado a las partes
para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion y se le concedid
al Ministerio PUblico la oportunidad para rendir concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusidon

4.1. De |la parte actora8

La apoderada de la parte actora, presentd sus alegatos de conclusiéon, en los
siguientes términos:

De acuerdo al acta de fecha 20 de octubre de 2013, al informe de novedad
suscritfo por el senor Mayor PAULO CESAR GUACANEME MORA vy la prueba
testimonial, se acredito que el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA resultd

3 Fl.- 126 cdno ppal 1.
4 Fl.- 228-231 cdno ppal 2.
5 FI.- 137 cdno ppal 1.
® Fls.- 856-860 cdno. Ppal 5.
" Fls.- 880-885 cdno ppal 5.
8 Fls.- 899-907 cdno ppal 5.
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herido en su muslo izquierdo el dia 19 de octubre de 2013, en el sector la
Balastrera entre el Salado y San Pedrillo en el corregimiento de Coconuco,
Municipio de Puracé Cauca, por un arma de dotacion oficial, a raiz de los
enfrentamientos con indigenas del resguardo de Kokonuko, los cuales estaban
obstaculizando la via que conduce de Coconuco al Corregimiento de
Paletard.

Adujo que la Policia Nacional en los hechos del 19 de octubre de 2013, realizd
798 disparos hacia el cerro, los cuales accionaron sus armas en direccion
distinta a la que presuntamente los indigenas les estaban disparando y en la
cual se encontraba la victima directa.

Indicod que la lesion sufrida por LEONARDO QUIRA no puede ser atribuible a un
tercero, ya que de acuerdo a las pruebas recaudadas en el plenario, para la
data de los hechos no tenia enemistad con ninguna persona que pudiera tener
la intension de afectar su integridad fisica.

Por lo dicho y de acuerdo al material probatorio, concluyd que se configura
una falla en el servicio por exceso de la fuerza coercitiva del Estado
representada en los miembros de la Policia Nacional, ya que fue
desproporcionada en relacion con las circunstancias, si se tiene en cuenta que
realizaron mdas de 700 disparos.

En consecuencia, solicitd se accedan a las pretensiones de la demanda.

4.2. Del demandado?.

Fl apoderado de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.
manifestdé que la enfidad en mencidon no es administrativa, no civimente
responsable por los perjuicios materiales e inmateriales que se dicen se le causd
a la parte actora, a raiz de los hechos del 19 de octubre de 2013 en el
Corregimiento de Coconuco, Municipio de Puracé, toda vez que no existen
pruebas que certifiquen lo expuesto en el escrito de la demanda.

Se indica que el dia de marras, aproximadamente 400 indigenas ingresaron y
se apropiaron de un predio de razén social Aguas Tibias cuya propiedad es del
senor DIEGO ANGULO, obstaculizaron con piedras y arboles la via principal que
conduce de al Corregimiento de Coconuco con el fin de tomarse la estaciéon
de Policia de la citada regiéon, y que debido a la oportuna reaccion de la
Policia Nacional se pudo contrarrestar el acto delictual que pretendian,
ejecutar miembros del resguardo indigena de Kokonuko, los cuales no lograron

9 Fls.- 889-895 cdno ppal 5.
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su segundo comeftido. Alude que en el marco de dichos insucesos resultd
lesionado el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA.

Frente a la lesion ocasionada al parecer por arma de fuego al senor LEONARDO
QUIRA en una de sus piernas, no se vislumbra evidencias materiales probatorias
como la pericial de absorcion realizada por un profesional de la disciplina como
lo es un perito de policia judicial, donde se indique que el proyectil alojado en
la pierna de la victima directa, hubiese sido de los carfuchos que se le
proporcionan a la Policia Nacional para el desarrollo de las actuaciones
policivas.

El dano que se alega carece de un nexo causal, ya que no existen elementos
probatorios que endilguen una responsabilidad administrativa por parte de la
Policia Nacional, frente a una negligencia u omision del deber funcional que
constituya un dano antijuridico.

En consecuencia solicité se denieguen las pretensiones de la demanda y se
exonere de responsabilidad a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL.

5. Concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico no presentd concepto.
II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Las pretensiones de la parte demandante se sustentan en hechos acaecidos el
dia 19 de octubre de 2013, por lo que los dos anos para presentar la demanda
de que trata el numeral 2, literal i) del articulo 164 del CPACA, irian hasta el 20
de octubre de 2015. Y la demanda se presentd en esa misma datalo, es decir,
dentro del término de ley antes indicado.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
lugar de ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer
del presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

10 F.- 126 cdno ppal 2.
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2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado establecer 3Si la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable de
los perjuicios que dice la parte actora padecer con ocasion de la herida sufrida
el dia 19 de octubre de 20132 para tal efecto se establecerd Ias circunstancias
de modo en que se desarrollaron los hechos en que resultd lesionado el senor
LEONARDO QUIRA GUANARITA.

Y como problema juridico asociado, se deberd determinar la calidad del
parentesco de los senores JOSE ALIRIO QUIRA PIZO, NORA EDITH QUIRA
BOLANOS Y NIVER MAPALLO QUIRA frente a la victima directa LEONARDO
QUIRA GUANARITA.

3. Tesis del Despacho.

Conforme al material probatorio recaudado en el proceso y de acuerdo a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, el Juzgado declarard a LA NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, administrativamente responsable
de la lesién sufrida por el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA, por los hechos
ocurridos el 19 de octubre de 2013, en la Vereda San Pedrillo- La Balastrera, de
Coconuco Cauca, toda vez que la Policia Nacional si bien obrd en ejercicio de
un deber legal, repeler el hostigamiento al cual estaba siendo objeto, participd
en el intercambio de disparos, que dejd lesionado al sefior QUIRA GUANARITA,
situacion que constituye un DANO ESPECIAL  denotando un claro desequilibrio
en las cargas que los actores no tienen por qué soportar, por lo tanto hay lugar
a condenar a la parte demandada al pago de los perjuicios materiales e
inmateriales sufridos por los actores.

Como sustento a la tesis, se considera:

4. Lo probado en el proceso

4.1. Consideraciones previas sobre la valoracidon probatoria

En materia probatoria, en los procesos judiciales adelantados por esta
jurisdiccion, se aplicardn, en cuanto resulten compatibles las normas del
Codigo General del Proceso, en virtud de la remision del articulo 211 del
CPACA.

Asi las cosas, el articulo 174 del CGP, dispone que las pruebas trasladadas se
pueden valorar sin mayores formalidades, siempre que “en el proceso de
origen se hubieren practicado a peticion de la parte contra quien se aducen
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o con audiencia de ella. En caso contrario, deberd surtirse la contradiccion
en el proceso al que estan destinadas...”.

En lo que respecta al tema en comento, el Honorable Consejo de Estado!!
ha desarrollado una linea jurisprudencial sobre la materia y en relaciéon con
los presupuestos para la procedencia de la valoracidn de la prueba
trasladada ha dicho:

“Con relacion a la eficacia probatoria de la prueba frasladada {(...) [se tiene]
que cabe valorarla a instancias del proceso contencioso administrativo,
siempre que se cumpla con los presupuestos generales siguientes: (i) los
normativos del articulo 185 del C.P.C., (...) respetando (...) [el] derecho de
defensa y cumpliendo con el principio de contradiccion. (...) Asicomo con lo
consagrado por el articulo 168 del C.C.A [vigente para la época de entrada
para fallo del proceso]; (ii) las “pruebas trasladadas y practicadas dentro de
las investigaciones disciplinarias seguidas por la misma administracion no
requieren ratificacion o reconocimiento, segun sea del caso, dentro del
proceso de responsabilidad”; (iii) la ratificacion de la prueba trasladada se
suple con la admision de su valoracion; y, (iv) la prueba traslada de la
investigacion disciplinaria puede valorarse ya que se cuenta con la
audiencia de la parte contra la que se aduce. (...) Conforme a lo anterior,
para la valoracion de la prueba trasladada en los eventos de que no ha sido
practicada a peticion de la parte contra la cual se aduce o sin su audiencia
en el proceso primitivo, podrd ser apreciada siempre que en el contencioso
administrativo haya existido la oportunidad procesal para la contraparte de
controvertirla, de acuerdo con lo dispuesto para la tacha de falsedad en el
articulo 289 del Codigo de Procedimiento Civil, esto es, dentro de los 5 dias
siguientes a la nofificacion del auto que ordena tenerla como prueba, o al
dia siguiente a aquél en que haya sido aportada en audiencia o diligencia;
salvo que las partes hayan tenido a su disposicion las piezas documentales
trasladadas durante el trdmite del proceso y no las hubiesen controvertido,
caso en el cual podrdn ser estimadas por el juzgador por razones de lealtad
procesal. Igualmente, podrdn ser tenidos en cuenta en aquellos casos en que
la parte contra la que se aducen coadyuve la peticion del traslado de la
prueba en la contestacion de la demanda, los alegatos conclusion o
cualquiera otro acto procesal.”

De ofra parte, en la sentencia en comento se analiza lo concerniente a la
valoracion de la prueba testimonial que se traslada, contenida en expedientes
disciplinarios, penales, militares u ordinarios, estableciendo ciertos presupuestos
para su valoracion:

11 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia del 10 de
noviembre de 2016. Rad. No.19001-23-31-000-2010-00314-01(57008).
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“Como presupuestos para la valoracion de la prueba testimonial que se
fraslada desde un proceso administrativo, disciplinario, penal ordinario o
penal militar se deben cumplir las siguientes reglas especiales [debiéndose
fener en cuenta tanto las generales como estas]: (i) no necesitan de
ratificacion cuando se trata de personas “que intervinieron en dicho proceso
disciplinario, o sea el funcionario investigado y la administracion investigadora
(i) las “pruebas trasladadas de los procesos penales y, por consiguiente,
practicadas en éstos, con audiencia del funcionario y del agente del
Ministerio Publico, pero no ratificadas, cuando la ley lo exige, dentro del
proceso de responsabilidad, en principio, no pueden valorarse. Se dice que
en principio, porque si pueden tener el valor de indicios que unidos a los que
resulten de otras pruebas, ellas si practicadas dentro del proceso contencioso
administrativo lleven al juzgador a la conviccidon plena de aquello que se
pretenda establecer”; (il puede valorarse los testimonios siempre que
solicitados o allegados por una de las partes del proceso, la confraparte
fundamenta su defensa en los mismos, siempre que se cuente con ella en
copia auténtica; (iv) cuando las partes en el proceso conjuntamente solicitan
o aportan los testimonios practicados en la instancia disciplinaria; y, (v)
cuando la parte demandada “se allana expresamente e incondicionalmente
a la solicitud de pruebas presentada por los actores o demandantes dentro
del proceso contencioso administrativo.

En cuanto a las declaraciones rendidas ante las autoridades judiciales
penales ordinarias [Fiscalia, Jueces Penales, Jueces de Instruccion Penal
Militar], la Sala Plena de la Seccidon Tercera (...) considera que ‘“es viable
apreciar una declaracion rendida por fuera del proceso contencioso
administrativo, sin audiencia de la parte demandada o sin su citacion,
cuando se cumpla con el trdmite de ratificacion, o cuando por acuerdo
comun entre las partes -avalado por el juez- se quiso prescindir del aludido
framite. Este Ultimo puede manifestarse como lo dispone el articulo 229 del
Codigo de Procedimiento Civil -verbalmente en audiencia o presentando un
escrito autenticado en el que ambas partes manifiesten expresamente que
quieren prescindir de la ratificacion-, o extraerse del comportamiento positivo
de las partes, cuando los mismos indiquen de manera inequivoca que el
querer de éstas era prescindir de la repeticion del interrogatorio respecto de
los testimonios trasladados, lo que ocurre cuando ambos extremos del litigio
solicitan que el testimonio sea valorado, cuando la demandada estd de
acuerdo con la peticion asi hecha por la demandante, o cuando una parte
lo solicita y la otra utiliza los medios de prueba en cuestion para sustentar sus
alegaciones denfro del proceso [...]". (...) Sin perjuicio de lo anterior, la
jurisprudencia de la Sub-seccion C de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado avanza y considera que cuando no se cumple con alguna de las
anteriores reglas o criterios, se podrdn valorar las declaraciones rendidas en
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procesos diferentes al contencioso administrativo, especialmente del proceso
penal ordinario, como indicios cuando “establecen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar [...] ya que pueden ser Utiles, pertinentes y
conducentes” (...); [ademas,] considera que las indagatorias deben [ser] (sic)
(sic) contrastadas con los demds medios probatorios “para determinar si se
consolidan como necesarios los indicios que en ella se comprendan”, salvo
que en dicha diligencia se haya juramentado al indagado, pues en este
evento tendria el cardctery los efectos de prueba testimonial”.

Ahora en relaciéon con la valoracion de prueba trasladada de cardcter
documental de expedientes disciplinarios, penales, militares u ordinarios, dijo el
oérgano veértice en materia contenciosa, o siguiente:

“Para el caso de la prueba documental, la regla general que aplica la
jurisprudencia del Consejo de Estado es aquella segun la cual en “relacion
con el traslado de documentos, publicos o privados autenticados, estos
pueden ser valorados en el proceso contencioso al cual son frasladados,
siempre que se haya cumplido el tramite previsto en el articulo 289 del
Codigo de Procedimiento Civil. Conforme a lo anterior, es claro que sin el
cumplimiento de los requisitos precitados las pruebas documentales y
testimoniales practicadas en otro proceso no pueden ser valoradas para
adoptar la decision de mérito”. No obstante, a dicha regla se le reconocieron
las siguientes excepciones: (i) puede valorarse los documentos que son
frasladados desde ofro proceso [judicial o administrativo disciplinario] siempre
que haya estado en el expediente a disposicion de la parte demandada, la
que pudo readlizar y agotar el ejercicio de su oportunidad de contradiccion
de la misma; (ii) cuando con base en los documentos frasladados desde otro
proceso la confraparte la utiliza para estructurar su defensa juridica; (iii)
puede valorarse la prueba documental cuando la parte contra la que se
aduce se allana expresa e incondicionalmente a la misma; vy, (iv) puede
valorarse como prueba trasladada el documento producido por una
autoridad publica aportando e invocado por el extremo activo de la Litis.” 12

Por Ultimo, en cuanto a la valoracidon de prueba trasladada consistente en
inspeccion judicial, dictamen pericial e informe técnico obrantes en
expedientes disciplinarios, penales, militares u ordinarios argumentd el Consejo
de Estado en la providencia en comento lo siguiente:

“Si se trata de inspecciones judiciales, dictdmenes periciales e informes
técnicos frasladados desde procesos contenciosos administrativos, penales
ordinarios o militares, o disciplinarios pueden valorarse siempre que hayan
contado con la audiencia de la parte contra la que se aducen, o servirdn

12 |bid.
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como elementos indiciarios que deben ser contfrastados con otros medios
probatorios dentro del proceso. Debe tenerse en cuenta que el Codigo
General del Proceso en su articulo 174, aplicable por remision expresa del
articulo 267 del Cdodigo Contencioso Administrativo, (...) A dicha norma se
integran los criterios anteriormente fijados, por lo que se puede afirmar una
completa correspondencia del andlisis realizado por la Sala con todo el
universo normativo constitucional y legal de los medios probatorios que
fueron trasladados.”13

De acuerdo con la jurisprudencia unificada por el Consejo de Estado, las
pruebas recaudadas en un proceso distinto pueden ser valoradas denfro del
proceso contencioso administrativo, aunque no hayan sido practicadas a
peticion de la parte contra quien se aduce o con audiencia de ella, ni hayan
sido objeto de ratificacion, silas dos partes solicitan su traslado o el mismo se da
con la anuencia de ellas, pues se ha entendido que es confrario a la lealtad
procesal que una de las partes solicite que las pruebas pertinentes hagan parte
del acervo probatorio, pero que en el evento de resultar desfavorables a sus
intereses, invoquen formalidades legales para su inadmision.

Por lo tanto, como en el presente caso, en el curso de |la audiencia inicial, se
decretd el recaudo de la investigacion penal militar y la investigacion
disciplinaria, adelantada por los hechos del 19 de octubre de 2013, se le dard
pleno valor probatorio a los mencionados documentos como prueba
trasladada.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, de conformidad con el litigio fijado
durante el trdmite de la audiencia inicial y de las pruebas oportunamente
decretadas y practicadas, obrantes en el expediente, se acreditd lo siguiente:

4.2. El dano

De la historia clinica de la ESE POPAYAN-PUNTO DE ATENCION PURACE-
COCONUCO, se evidencia que el 19 de octubre de 2013 el senor LEONARDO
QUIRA GUANARITA ingresé por el drea de urgencias por presentar herida por
arma de fuego en muslo izquierdo, el cual fue remitido a la Clinica La Estancia
de la Ciudad de Popaydn.'4

De la historia clinica del sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA, expedida por la
Clinica la Estancia visible a folios 14 a 26 del cuaderno principal 1, se lee:

- 19/10/ 2013.

23 |bid.
14 Fls.- 97-102 cdno ppal 1.
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“paciente remitido como urgencia vital de Coconuco por cc consistente
en herida de arma de fuego en 1/30 distal de femur izquierdo al parecer se
encontraba en un disturbio de orden publico. Ingresa con dx hpaf en muslo
izquierdo-fx de femur vs rodilla — destar lesion vascular. Niega antecedente
de importancia.”

Como impresion diagnostica se anota “rodilla relacionada a agresion con
disparo de otras armas de fuego y las nos especificadas”. El resultado de la
radiografiac  de pierna AP Y LATERAL IZQUIERDA, fue “Fractura
multifragmentaria sobre el extremo distal de la didlisis femoral, hallazgo
asociado a edema de tejidos blandos y esquirlas metdlicas y adyacentes
al foco de fractura *“.

En anotacion del 21 de octubre de 2013 — hora 02:59, se registro:

“Paciente de sexo masculino de 20 anos de edad con diagndstico de pop
lavado + desbridamiento de fractura expuesta de femur izquierdo
+colocacién quirdrgica de dispositivo para fraccion esquelética en
miembiro inferior izquierdo. (...)."”

El 29 de octubre de 2013, se anota:

“SE PROCEDE A INSICION LATERAL DE FEMUR A TRAVEZ DE VASTO SE LLEGA
A FOCO DE FRACTURA SE PROCEDE LAVADO Y CURETAJE DE FEMUR SE
HALLAN MULTIPLES FRAGMENTOS SE PROCEDE A SECUESTRECTOMIA Y
LAVADO CURETAJE SE LAVA SE PROCEDE A REDUCCION ABIERTA Y OTS
CON PLACA BLOQUEDA DISTAL LARGA SE PROCEDE LUEGO A
LIGAMENTORRAFIA'Y CIERRE A PIEL EN 3 PLANOS.”

La JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE VALLE DEL CAUCA, el 15 de
septiembre de 2014 le dictamind al sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA una
pérdida de capacidad laboral igual al 13.61%.15

El 24 de octubre de 2014, se practicd examen médico legal definitivo
informe pericial de clinica forense, al sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA,
en el que se concluyo:

“Hombre de 2 anos con historia clinica de haber sido herido con arma de
fuego presentando fractura conminuta de femur izquierdo fratada con
cirugia. Al examen presenta cicatrices ostensibles ya descritas, limitacion
funcional en rodilla y muslo izquierdos, atrofia del cuddriceps y marcha con

15 Fls.- 27-30 cdno ppal 1.
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cojera. Todas estas lesiones continian afectando de forma notoria la
estética corporal y la funcion de locomocion.

Mecanismo fraumatico de lesion: Proyectil Arma de Fuego.

Incapacidad médico legal DEFINITIVA DE CIENTO CINCUENTA (150) DIAS.
MEDICOS LEGALES:

1.- Deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter permanente.

2.- Perturbacion funcional de organo de la locomocion de cardcter
permanente.”

4.3. Sobre los hechos materia de la demanda para saber si el dano es
antijuridico.

-De la prueba documental:

Obra informe de novedad de fecha 19 de octubre de 2013 suscrito por el
comandante del segundo distrito de |la Policia Metropolitana de Popaydn, en el
que dijo's:

“Respetuosamente me permito informar a mi Coronel, la novedad ocurrida
el dia de hoy 19-10-2013, momentos en se atendid un requerimiento por
parte de personas quienes informaron a la central de Popaydn, que en el
predio de razon social Aguas Tibias, ubicado a 5 kildmetros del casco
urbano del municipio de Coconuco, propiedad del sefior Diego Angulo, se
encontraban aproximadamente cuatrocientos (400) indigenas, quienes en
ese momento se encontraban ocupando el predio, en vista de los anterior y
por orden de mayor José Didier Cossio Arias Comandante Operativo de la
Policia Metropolitana de Popaydn, inicie el desplazamiento en compania
de 0-2-5 unidades pertenecientes a la estacion de Policia Timbio y 1-2-3-4-
unidades pertenecientes a la red ganadera, hasta el municipio de
Coconuco predio Aguas Tibias para verificar la veracidad de dicha
informacion, cuando llegamos al lugar siendo aproximadamente las 14:15
horas, efectivamente enconframos a un grupo aproximadamente de (400)
indigenas con azadones y picas en la parte alta del predio, los cuales se
encontfraban picando la tierra, con todas las medidas de seguridad me
acerque al grupo de indigenas para dialogar sobre el motivo de presencia
en el predio, me entreviste con la sehora Erika Gutiérrez vocera del
resguardo indigena de Coconuco, quien manifestd que no iban a desalojar
el predio y que continuarian picando la tierra y que iban a tomar posesion
del mismo ya que segun ellos tienen titulos ancestrales y por ello les
pertenece, en ese momento cuando me encontfraba en el procedimiento
recibi la informacion por parte del senor Subteniente Diego Alejandro

16 Fls.- 85-87 cdno ppal 1.
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Gonzdlez Zambrano Comandante de la Estacion de Policia de Coconuco y
quien se encontraba conmigo realizando la verificacion en el cerro, que fue
avisado por parte del sehnor Intendente Lopez Mora Jhon Fredy
Subcomandante de la Estacion de Policia de Coconuco, que recibid la
informacion por parte de un ciudadano, que mientras la Policia estuviera
atendiendo el procedimiento en el predio Aguas Tibias, ofro grupo de
personas pertenecientes a la comunidad indigena se tomarian las
instalaciones de la Estacion de Policia Coconuco y que ya se estaban
reuniendo en la entrada al pueblo, por tal motivo decidi enviar un personal
al mando del sehor Subintendente Rojas Acero Ronald Gabriel para
asegurar las instalaciones Policiales y el casco urbano, cuando el Oficial se
desplazaba sobre el sector de la vereda San Bartolo frente a Ila casa del
Cabildo indigena Coconuco, se encontréo con un taponamiento con
vehiculos, piedras y llantas prendidas en fuego por parte de un grupo de
indigenas, cuando el Oficial trato de dialogar y retirar los obstdculos de la
via para permitir nuevamente el transito de vehiculo, inmediatamente fue
agredido por los manifestantes, quienes empezaron a lanzar piedras y
botellas en contra de la integridad fisica de los policiales, por lo cual hubo la
necesidad de lanzar gases para lograr dispersar a las personas, cuando se
logré mover los obstaculos y el personal Policial empezd avanzar a pie en
medio de la manifestacion, se encontraron con un nuevo taponamiento de
piedras inmensas y un grupo mayor de indigenas y alli cuando el oficial me
solicitd el apoyo de mds personal ya que de los cerros que se encuentran
sobre la via, fue sorprendido con lanzamiento de piedras, disparos de armas
de fuego y el lanzamiento de un artefacto explosivo conocido como
fatuco, de inmediato inicie desplazamiento para apoyar al personal que se
encontraba en el hostigamiento y cuando llegue al lugar fuimos recibidos
con disparos de arma de fuego, piedras, bombas incendiarias y el
lanzamiento de otro tatuco, al ver que la magnitud de indigenas superaba
en gran numero a los Policiales y la situacion en que nos encontradbamos,
rodeados y presionados por el ataque hubo la necesidad de reaccionar
con lanzamiento de gases lacrimogenos y disparos contralados hacia el
cerro aledano que se encontraba despejado de viviendas y personas, con
el fin de contrarrestar el ataque y proteger la integridad de los policiales y
las personas que se encontraban en los vehiculos particulares atrapados en
medio del fuego cruzado, posteriormente solicite el apoyo de personal de la
ciudad de Popaydn, hacen presencia 45 unidades con casco y escudo al
mando del senor Teniente Rafael Dario Sanchez Soto, escoltados por el
personal de reaccion grupo las dguilas, al mando del senor Intendente
Idrobo Gracia Norbey, quienes portaban armamento largo y fue alli en
compania de ellos y con su apoyo se logré remover los obstdculos de la
carretera, sacar los vehiculos policiales y particulares que se encontraban
atrapados en medio del fuego cruzado, siendo aproximadamente las 18:00,
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logramos llegar hasta la cabecera municipal sin presentar novedades por
parte del personal policial ni civil, teniendo como novedad la camioneta
Chevrolet Dimax de placas CWH325 de siglas 64-0111 con diferentes
abolladuras en su lamina y rompimiento total del vidrio del conductor.

Posteriormente llega al punto de atencion medico de Coconuco el senor
Leonardo Quira Guayarita identificado con numero de cédula 1.060.238.58
de Coconuco-Cauca, quien presenta una lesion al parecer fractura de
femur lado izquierdo, siendo atendido por el médico de turno quien decide
remitirlo a la clinica la estancia de la ciudad de Popaydn.”

En el informe en mencidn se indicé que se habia gastado el siguiente material de
guerra:

- 798 cartuchos de fusil Galil 5.56 mm.

- 143 granadas de gas 37 mm.

- 3 granadas de gas irritable de mano.

A folio 158 del cuaderno principal 1, obra poligama N° 39 del 19 de octubre de
2013, suscrito por el Comandante de la Estacion de Policia de Coconuco, en €l
que se indica:

“PERMITOME INFORMAR ESOS COMANDO DIA DE HOY 19/10/13 A LAS 14:00
HORAS, FUE INVADIDO LOS PREDIOS DEL CENTRO TURISTICO AGUATIBIA VIA
COCONUCO-PALETARA A CUATRO (4°) KILOMETROS ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO, POR UN GRUPO DE APROXIMADAMENTE 400 INDIGENAS DEL
RESGUARDO DE KOKONUKO, SE PROCEDE CON PERSONAL UNFORMADO
DEL SEGUNDO DISTRITO DE POLICIA, AL LLEGAR AL LUGAR SE ENTREVISTAN
CON LA SENORA ERIKA GUTIERREZ, VOCERA DEL RESGUARDO DE
KOKONUKO, DONDE MANIFIESTA QUE POR ORDEN DEL GOBERNANDOR
DARIO TOTE, VAN APROPIARSE DE DICHA PROPIEDAD PRIVADA Y QUE ESTE
TEMA SE ENCUENTRA EN DEBATE EN LA MESA DE DIALOGOS DE LA MARIA,
POSTERIORMENTE ES INFORMANDO EL SENOR COMANDANTE DE LA
ESTACION DE POLICIA COCONUCO POR UN CIUDADANO, EL CUAL
MANIFESTO QUE ESTAN REUNIENDO APROXIMADAMENTE 50 INDIGENAS EN
EL CASCO URBANO Y SUS PRETENSIONES ERA TOMARSE LA ESTACION, A LO
QUE EL SENOR COMANDANTE DEL SEGUN DISTRITO DE POLICIA MAYOR
PAULO CESAR GUACANEME MORA ORDENA DEVOLVER UNAS UNIDADES
LAS CUALES QUEDAN SOBRE UN TAPONAMIENTO QUE TENIAN Y QUE SON
RECIBIDOS A DISPAROS Y PIEDRAS ALEDANAS A LA VIA, EL CUAL SOLICITA
APOYO VIA RADIAL, DONDE SE DEVUELVE TODO EL PERSONAL QUE SE
ENCONTRABA EN EL PREDIO LOS CUALES QUEDAN EN MEDIO DEL FUEGO
CRUZADO DESCONOCIENDO EL GRUPO QUE SE ENCONTRABA
HOSTIGANDO A LO CUAL LES TOCO REPELER CON TIROS DE FUSIL A LOS

Pagina 16



EXPEDIENTE: 190013333006 2015 00418 00

DEMANDANTE: LEONARDO QUIRA GUANARITA Y OTROS
DEMANDADO: NACIONMINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CERROS Y CON GASES LACRIMOGENOS DEBIDO A LOS ATAQUES CON
PIEDRAS, PAPAS BOMBA, BOTELLAS DE VIDRIO, DE LAS PARTES ALTAS DE LOS
CERROS, LOGRANDO RETORNAR AL CASCO URBANO SOBRE LAS 18:00
HORAS, PERSONAL UNFOIRMADQO SIN NOVEDAD, 01 CAMIONETA CHEVRILET
DIMAS DE PLACAS CWH325 DE SIGLAS 640111 CON DIFERENTES
ABOLLADURAS EN SU LAMINA Y ROMPIMIENTO TOTALMENTE EL VIDRIO DEL
CONDUCTOR, POSTERIORMENTE LLEGA APARENTEMENTE UN INDIGENA AL
HOSPITAL DEL MUNICIPIO LESIONADO POR FRACTURA DE FEMUR IZQUIERDA
IDENTIFICADO COMO LEONARDO QUIRA GUAYARITA IDENTIFICADO CON
NUMERO  DE  CEDULA 1.060.238.658 DE  COCONUCO-CAYCA,
DESCONOCIENDO EL MOTIVO DE SU LESION, PARA SU CONOCIMIENTO Y
FINES PERTINENTES.”

Se tiene certificacion del 22 de octubre de 201317, suscrita por el Personero del
Municipio de Puracé — Coconuco, en la cual indica que en hechos ocurridos el
19 de octubre de 2013 en horas de la tarde, mientras el joven LEONARDO QUIRA
GUANARITA, transitaba por el sector de la Balastera, entre el Salado y San
Pedrillo, resultd herido por un impacto de bala, proveniente de la confrontacion
que se presentaba enfre la comunidad indigena que ocupaba la via y la fuerza
publica.

-De la prueba testimonial:

Se tiene declaracién baja la gravedad del juramento del senor ST. DIEGO
ALEJANDRO GONZALEZ ZAMBRANO ante el Juzgado ciento ochenta y tres de
Instruccion Penal Militar, dentro de la Preliminar N° 1827, frente a los hechos del
19 de octubre de 2013, indicd's:

“(...). Recibi una llamada aproximadamente a las 10:30 AM, por el sefor MY.
JOSE DIDIER COSSIO ARIAS comandante operativo de la metropolitana, donde
me pregunta que si tengo conocimiento que el sector denominado aguas tibias
ha sido tomado e invadido por personas o ciudadanos indigenas, a lo cual
manifiesto que no tengo conocimiento, por tal motivo me dice que aliste un
personal y me desplace hasta dicho lugar, hice el desplazamiento a pie,
demordndome aproximadamente una hora y 50 minutos, al llegar a dicho lugar
veo que en la parte superior del sitio turistico de razon social Aguas Tibias se
encontraban bastantes personas con elementos como machetes, picas,
azadones, elementos agricolas, pasado cuatro o cinco minutos, llega al lugar
mi MY. GUACANEME comandante de Distrito Dos de Policia Mepoy, con un
personal de la estacion de Timbio, de igual forma el ST. ROJAS ACERO
perteneciente al grupo de los Apolos de la MEPQY, asi mismo un personal bajo

7 Fls.- 74 cdno ppal 1.
18 Fls.- 287-290 cdno ppal 2.
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su mando, mi MY. GUACANEME se entrevistd con las personas que se
encontraban en la parte superior, buscando posibles soluciones para que estas
personas de manera pacifica se retiren de dicha propiedad, estuvimos alld
aproximadamente 25 minutos esperando ordenes de que procedimiento se iba
a realizar con dichas personas, cuando recibo una llamada a mi teléfono por
parte del sefior IT. LOPEZ MORA JHON FREDDY Subcomandante de la estacién
de Policia de Coconuco quien manifestd que recibia informacion por parte de
un ciudadano que mientras la Policia estuviera atendiendo el procedimiento en
Aguas Tibias otro grupo de personas pertenecientes a la comunidad indigena
se tomarian la estacion de Policia Coconuco y que se estaban reuniendo en la
enfrada del pueblo, por tal motivo mi MY. GUACANEME decide enviar el
personal al mando del senor ST. ROJAS ACERO para asegurar las instalaciones
policiales de Coconuco y el casco urbano del municipio, cuando ROJAS
ACERO se tfraslada al casco urbano y a la estacion de policia, sobre el sector de
la Vereda San Bartolomeo, frente a la casa del cabildo indigena Kokonuko, se
encontro con un taponamiento con vehiculos y llantas prendidas en fuego, por
parte de un grupo de indigenas y manifiesta de que cuando trato de retirar los
obstdaculos de la via para permitir el paso de los vehiculos fue agredido por los
manifestantes, quienes empezaron a lanzar piedras y botellas confra la
integridad de la Policia, manifesto el ST. ROJAS que fue necesario lanzar gases
para alejar a las personas y cuando logré mover los obstaculos el personal
policial que estaba bajo su mando empezd a avanzar a pie y en medio de
manifestacién y se encontraron con un nuevo taponamiento de piedras
inmensas y un grupo mayor de indigenas y fue alli donde mi companero ST.
ROJAS solicité apoyo a mi MY. GUACANEME, ya que manifiesta él que en los
cerros sobre la via fue sorprendido con lanzamiento de piedras, disparos de
arma de fuego y el lanzamiento de un artefacto explosivo y en ese momento
fue cuando llegamos a apoyar a mi companero, efectivamente fuimos
recibidos con disparos, lanzamiento de piedras y botellas desde la parte
superior de los cerros que se encuentra sobre la via, cuando llegamos al lugar la
multitud indigenas superaba en gran numero al personal policial que nos
encontrdbamos en este procedimiento, donde al ver la magnitud de la
situacion fue necesario el lanzamiento de gases lacrimégenos y disparos
controlados hacia el cerro, el cual se encontraba despejado de viviendas y
personas y con el fin de contrarrestar el ataque contra nuestra integridad fisica,
igualmente de las personas y los vehiculos de los civiles que se encontraban
atrapados en medio del fuego cruzado, posteriormente mi Mayor solicitd apoyo
al personal de Popaydn donde después de unos minutos llegan al lugar
unidades policiales con casco y escudo al mando del TE. SANCHEZ SOTO
RAFAEL DARIO y escoltados por el personal de reaccion del grupo las aguilas al
mando del IT. IDROBO GARCIA NORVEY, quienes portaban armamento largo y
fue alli en compania de ellos y con el apoyo de ellos se logrd remover los
obstdculos de la carretera para sacar los vehiculos policiales y particulares, que
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se encontraba atfrapados en medio del fuego cruzado, aproximadamente a las
18:00 horas logramos llegar a la cabecera municipal sin presentar novedad
alguna de parte policial, se presentd novedad con la camioneta de la Policia,
con diferentes abolladuras, donde una hora mds tarde llega al centro de
atencion médico de Coconuco al parecer una persona lesionada por arma de
fuego, desconociendo porque motivo fue producida su lesion. {...).
PREGUNTADO. Diga al despacho si tiene conocimiento o pasado el tiempo se
enferaron quien o quienes eran las personas que les realizaban los disparos a
ustedes desde el cerro.- CONTESTO. No tengo conocimiento y no se ha podido
fodavia establecer a las personas. (...)."

El 29 de julio de 2014, dentro del preliminar N° 1827, el Juzgado 183 de
Instruccion Penal Militar, recepcioné el testimonio bagjo la gravedad del
juramento de LEONARDO QUIRA GUANARITA, quien frente a los hechos del 19
de octubre de 2013 acaecidos en Coconuco — Cauca, refirid!?:

“(...). Yo me encontraba bajando del frabajo de los lagos creo que se llama es
una parcela del senor ALIRIO QUIRA y de otros amigos DARIO QUIRA, no
recuerdo a los otros, pero éramos varios. (...). Ese dia me encontraba laborando
con el senor antes mencionado nos veniamos a pie para mi casa, entonces
pasamos por el sitio de Aguas Tibias y habian personas reunidas ahi, nosotros
simplemente pasamos continuando nuestro camino, ya mas abajo un carro nos
alcanzé un camion y le dijimos que nos trajera él dijjo que no porque en la
balastrera habia un bloque o habian unas personas bloqueando la via, nosotros
continuamos y si estaba la via bloqueada, entonces nosotfros tomamos un
desecho pasando sobre el bloqueo de la via en ese momento ibamos pasando
cuando llegd un grupo de policia dispardndole a la gente que estaba
bloqueando ahi con rafagas de fusil y gases, en ese momento nosotros nos
asustamos mucho y nos arrojamos al piso pero los disparos no paraban en un
momento ya nosotros tratamos de seguir cuando ya me disparan en la pierna
izquierda, en ese momento los que bajan conmigo me cargaron, sin embargo
los disparos seguian, ya me pasaron por donde estaba el bloqueo y me
cargaron a lo largo de unos trescientos metros y ahi ya llegd la ambulancia me
llevo hasta el hospital de Coconuco y de Coconuco me trajeron a la Clinica la
Estancia donde me hicieron la cirugia me encontraron una fractura de fémur
por causa de un impacto de bala y de ahi me tuvieron como 15 dias
hospitalizado y de ahi ya me dieron de alta.- PREGUNTADO.- Indique al
despacho a qué distancia se encontraba usted de los uniformados y de las
personas que al parecer se encontraban bloqueando la via.- CONTESTO.- Me
encontraba mds o menos 100 o 150 metros de ambos y de los manifestantes a
200 metros.- PREGUNTADO.- Indique al despacho segun su manifestd en esta
diligencia, si de los manifestantes y los uniformados ya se escucharan disparos
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antes de que usted llegaran donde ellos se encontraban, de ser asi en cuantas
oportunidades y quien realizaba los mismos.- CONTESTO.- La verdad antes de
que llegdramos se escuchaban los disparos, pues ahi mas que todo era la
policia que dispara gases. (...). PREGUNTADO.- Diga al despacho si usted
observo que los uniformados hicieran uso de las armas de fuego, de ser asi de
qué forma, hacia que objetivos y en cuantas oportunidades.- CONTESTO.- Si los
observé como ellos empunaban las armas, disparaban hacia los cerros y hacia
dénde ibamos nosotros pasando, también disparaban sobre los manifestantes
que se encontraban en la via, realmente fueron muchos disparos de rafagas de
fusil en gran cantidad. (...). PREGUNTADO.- Indique al despacho si usted observo
cuando el uniformado dispara y lo lesiona, de ser asi indique sus caracteristicas
fisicas.- CONTESTO.- No, realmente no puede describir porque por la distancia
no pude ver quien era o quien fue, solo sé que el dispard si provino de manos
de ellos. (...). PREGUNTADO.- Diga al despacho Si usted hiciera parte de los
manifestantes.- CONTESTO.- No. (...)."”

Se tiene declaracion baja la gravedad del juramento del senor PT. LUCAS
FABIAN RAMIREZ GARCIA ante el Juzgado Ciento Ochenta y Tres de Instruccion
Penal Militar, denfro de la Preliminar N° 1827, realizada el 20 de marzo 2015,
frente a los hechos del 19 de octubre de 2013, indic$20;

“(...). Me enconfraba laborando en la estacion de policia de Coconuco
Cauca, bagjo el mando del senor ST. DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ, mis
funciones eran las de vigilancia. PREGUNTADO.- Diga al despacho todo lo
sucedido respecto de la novedad ocurrida el dia 19/10/2013 aproximadamente
a las 14:00 horas, zona rural del municipio de Coconuco, mads exactamente por
el sector del sitio conocido como aguas tibias.- CONTESTO.- No recuerdo el
horario de salida si fue a las 10:30 o 11:00 de la manana, nos informa el
comandante de estacion el senor ST. GONZALEZ, que formdramos para que
fuéramos a pasar revista al sector conocido como aguas fibias, donde al
parecer habia una invasion por parte de los indigenas del sector, nos
desplazamos hacia dicho centro vacacional aguas tibias, el desplazamiento lo
realizamos a pie, con todas las medidas de seguridad, después de estar en el
centro vacacional Aguas Tibias, observamos en uno de los cerros un grupo de
personas donde ya se encuentran desfruyendo la tierra, en ese momento llega
el comandante de distrito MY. PAUBLO CESAR GUACANEME, donde entra a
dialogar con este grupo de personas, mientras ellos se encontraban
dialogando, nos informan por medio del radio de comunicaciones, que en un
sector de la via que conduce del municipio de Coconuco al sector de aguas
fibias, estan taponando Ia via, quemando llantas, entonces mi MY
GUACANEME, ordena que se desplacen un grupo de apoyo que llego en ese
momento de la metropolitana, para verificar que sucedia, al llegar al sector de
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la via, la comunidad arremete en contra de la fuerza publica, con palos piedras
y artefacto explosivos, mds bien conocidos como “tatucos” y disparos de arma
de fuego, ya mi MY. GUACANEME, después de informarle a mi mayor, él ordena
salir del sector de aguas tibias a todo el personal que nos enconfrabamos en el
sector de aguas tibias, nos desplazamos a conocer la novedad y también nos
agreden al llegar al lugar con piedras. Palos, y disparos de arma de fuego por
parte de los indigenas que se encontraban taponando la via, y se encontraban
en los cerros y en la orilla de la carretera, ya en eso nos empezamos a desplazar
para la estacion de policia de Coconuco, en ese mismo desplazamiento nos
siguen lanzando objetos explosivos o tatucos, palos y se escuchaban disparos
de arma de fuego, al ver que estaba en peligro la integridad personal la
integridad fisica, tome la decision de accionar mi arma de fuego de hacia los
cerros, aledanos a donde se encontraba la multitud de indigenas sin causar
danos a su integridad fisica, queda por decir que todos los disparos que hice
fue hacia los cerros donde no estaban los indigenas, ya de ahi nos seguimos
desplazando para la estacion, ya cuando salimos del sector donde se estaba
presentando las agresiones contra los uniformados y donde se encontraban
faponando la via con unas piedras gigantes, nos desplazamos para la estacion
de policia, verificamos novedades por parte de los comandante y ya ahi
esperamos ordenes.- PREGUNTADO.- Indique al despacho si usted observo o
escuchd que en estos hechos resultaran personas lesionadas, de ser asi que
lesiones presentaba, como le fueron causadas las mismas, por parte de quien y
con qué elemento.- CONTESTO.- Ya cuando estaba en la estacion de policia, al
parecer por arma de fuego y que se enconfraba en el hospital del municipio de
Coconuco, pero no lo vi, solo escuche por parte de mis companeros.-
PREGUNTADO.- Diga al despacho si usted escuchd disparos en el sitio de los
hechos, de ser asi quien realizaba los mismos, de qué forma vy si producto de
estos resulta alguien lesionado.- CONTESTO.- Los disparos si se escuchaban de
los cerros donde estaban los indigenas, pero no se quien, en repetidas
ocasiones. (...)."

En declaraciéon bajo la gravedad del juramento realizada por el PT. GUSTAVO
ADOLFO ROSAS CHAVEZ ante el Juzgado Ciento Ochenta y Tres de Instruccion
Penal Militar, dentro de la Preliminar N° 1827, realizada el 24 de marzo 2015,
frente a los hechos del 19 de octubre de 2013, adujo?':

“(...). Ese dia informaron de que en el centro recreacional Aguas Tibias, habia
un gran numero de indigenas, que se habian tomado dicho centro
recreacional, ya que segun las tradiciones y que historicamente a ellos les
correspondia esos predios, porque ancestralmente esas tierras les pertenecian,
al llegar al sitio efectivamente habian un gran nimero de indigenas en el lugar,
estaban picando la tierra, y que no se retiraban hasta que el gobierno o
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alguna persona les solucionara el problema, se tratd de hablar con ellos los
comandantes, pero los indigenas respondieron de una forma agresiva
manifestando que ellos no se iban a ir del lugar, luego después informaron no
recuerdo si fue por radio o por teléfono que informaron que unos indigenas se
iban a tomar la estacion de policia de Coconuco, entonces ahi nos ordenaron
que fuéramos a verificar si era verdad dicha informacion, en compania de la
red ganadera, ya que yo portaba el lanza granada de gas lacrimogeno,
llegando a la casa del cabildo indigena habian unos del cabildo indigena que
estaban obstaculizando la via con llantas quemdandose, para que los
camiones que venian del Huila o del Caquetd, o buses con pasajeros para no
dejarlos pasar, para poder dar via, yo cogi el truflay he hice un lanzamiento de
una granada de gas a un costado de donde se enconfraban las llantas y de
donde se encontraban los indigenas, cuando nos ibamos acercando hacia
ellos para conversar, para que retiraran de manera voluntaria las llantas, nos
lanzaron piedras, y por eso hubo la necesidad de lanzar el gas para dar via,
hasta unos metfros mas adelante, ya que habia otro obstdculo pero con unas
rocas grandes muy grandes, ahi ya no se pudo dar mds via porque eran
demasiadas rocas, entonces ahi llegaron los demds companeros uniformados
que se encontraban en Aguas Tibias dialogando con una bocera de los
indigenas, a apoyarnos ya de ahi en la parte alta de la montana se observa un
gran numero de personas, que no se sabian si eran indigenas y habian muchas
que tiraban mas rocas grandes desde la montana para taponar mas la via, se
escucharon disparos desde la parte alta de la montana e hicieron dos
lanzamientos de artefactos explosivos creo que le dicen tatucos, donde
afortunadamente cayeron lejos de donde nos encontrdbamos cayeron en el rio
un poco mas allacito, al ver lo que acontecio yo recibi ordenes por parte de mi
MY. PAUBLO CESAR GUACANEME, de disparar el lanza granada de gas
lacrimogeno, pero moderadamente cuando hubiera la necesidad, cuando ya
estuvieran muy encima y realice quince disparos de fusil a la mitad de la
montana en la parte rocoso, con el fin de dispersar a las personas que nos
estaban atacando, y yo reaccione porque vi que estaba en peligro mi vida,
después llegd mas apoyo de Popaydn y se pudieron retirar las rocas, ya
después se dio via a los vehiculos que estaban ahi represados, ya ibamos
bajando llegando al pueblo para la estacion de policia, cuando bajaron a un
indigena que gritando que lo habian herido al parecer por un disparo, eso es
todo, ya llegamos a la estacion y descansamos.(...).”

Ante el mismo despacho judicial y expediente, el 20 de abril de 2015 rindié
testimonio el SI. EVERSON ERNESTO GALVIZ RICO, frente a los hechos del 19 de
octubre de 2013 acaecidos en Coconuco Cauca, indicd22;
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“(...). Ese dia siendo aproximadamente las 12:00 del mediodia, nos
desplazamos desde la base del segundo distrito hacia el municipio de
Coconuco, sitio exacto Aguas Tibias al mando del senhor MY. PABLO
GUACANEME MORA aproximadamente a las 13:30 llegamos a Aguas Tibias, nos
enconframos unos indigenas, en esa propiedad picando la tierra, mi MY
GUACANEME hizo un acercamiento para dialogar con ellos pacificamente,
estando en ese dialogo se regresa el grupo de la red ganadera Apolos hacia
Coconuco y siendo aproximadamente las 14:00 horas son objeto de bloqueo y
agresion por parte de unos individuos, este grupo pide apoyo y llegamos a
dicho sitio mucho antes de la sede del cabildo indigena de Coconuco donde
somos recibidos con disparos, se escuchan varios disparos, lanzan piedras,
botellas y unos explosivos que se escucharon no sé de qué clase eran, ya que
fueron varias detonaciones, en ese momento lanzamos gases lacrimoégenos,
para tratar de dispersar a una cantidad de personas desconociendo quienes
eran, que cuyo objetivo tenian era atentar contra la integridad de nosotros los
policiales, se escuchan mas disparos donde muchos policias realizan disparos
de pronto para contener el avance del ataque y en el momento lo hacian
hacia la montana controladamente, teniamos una desventaja que era una
montana sobre la carretera y al otro lado un rio, por tal motivo nos tenian
bloqueados, las vias las taponaron con piedras, nos afectaron una patrulla,
solicitamos apoyo a Popaydn, llegando un grupo disponible quienes fueron los
que nos ayudaron a salir del sitio junto con unas volquetas que sirvieron de
como proteccion de nuestra integridad, seguimos avanzando por la via y unos
quinientos metros mas abagjo volvieron y nos bloquearon la via y de otra
montana nos lanzaban objetos como piedras, botellas, troncos como era una
montana bastante inclinada hacian rodar piedras hacia donde estabamos
nosotros resguardandonos de la agresion. Pasamos ese obstdculo y seguimos
hacia el municipio de Coconuco, alld nos reunimos en la estacion, tomamaos
posicion de seguridad temiendo que esta gente atacara al municipio, como
unos 30 minutos después de haber llegado al municipio informan que llega un
senor herido supuestamente del sitio de donde éramos atacados, de eso tengo
conocimiento. (...). PREGUNTADO.- Indique al despacho en primera instancia
quien hizo uso de las armas de fuego y porque motivo.- CONTESTO.- En primera
instancia los que nos realizaron disparos fueron del cerro por los sujetos que se
encontraban en el cerro, que no se las identidades de ellos, entonces fue que
reaccionamos a los disparos de los mismos, pero nuestra reaccion fue hacia la
Montana o barranco que habia en dicho sitio, nunca se dispard contra la
humanidad de las personas ya que no se los tenia ubicados y se encontraban
en la parte alta y era dificil la ubicacion. (...)."

El senor Intendente NORBEY IDROBO GARCIA, el 13 de julio de 2015 rindio
testimonio bajo la gravedad del juramento ante el Juzgado Ciento Ochenta y
Tres de Instruccion Penal Militar, dentro de la Preliminar N° 1827. Indico frente a
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los hechos del 19 de octubre de 2013 en el Municipio de Coconuco Cauca, lo
siguiente?3;

“(...). YO me enconfraba de servicio, en la vereda las guacas, en un evento que
tenia la especialidad de PRECI, si no estoy mal, el senor IT. ROQUE MENESES, con
un personal de la red de apoyo, estando en este sitio me informan por radio
que un personal del grupo con indicativo apolo 4, estaba siendo hostigado por
el sector del municipio de Coconuco, donde ordenan que hagamos el
desplazamiento a dicho lugar, efectivamente nos trasladamos con mi coronel
MAURICIO CARTAGENA URUENA, y al llegar al municipio de Coconuco eran
aproximadamente mds de las 4 de la tarde, el coronel antes mencionado, nos
forma y nos manifiesta que la orden es sacar como sea al personal de apolo 4,
le informo a este despacho que en el momento que nos empezamos a
desplazar de Popaydn hacia se escuchaba por radio en todo momento que el
apoyo llegara urgente, se escuchaban también como una especie de
detonaciones y disparos por radio, ya en el momento en que se llega al sitio en
donde tenian prdcticamente emboscado al personal de apolo 4, habian
piedras grandes, llantas quemadas, y se escuchaban detonaciones desde la
parte alta de la montana, hubo la necesidad de empezar a quitar las piedras,
barricadas y llantas para poder sacar tanto a los policias como la camioneta
del personal de los apolo, yo creo que este procedimiento no se demord mds
de 30 minutos, donde afortunadamente el personal de los apolo y personal del
grupo motorizado ninguno sale lesionado, es asi como al mando del senor MY.
JUAN PAUBLO GUACANEME, se empieza la retirada del lugar, no puedo decir
exactamente la hora pero estando sobre la via que del municipio de
Coconuco conduce hacia Paletard, traian una persona cargada, chorreando
Ccomo sangre en una de las piernas no recuerdo cual exactamente, ni tampoco
quien le haya producido la misma, ya al estar los dos grupos reunidos ordenan
que nos dirigimos a la estacion de policia de Coconuco y mi coronel
Cartagena ordena que ambos grupos prestemos seguridad en las instalaciones
de policia de esa localidad, eso es lo que a mi me consta. (...)."

El 27 de agosto de 2015 el sefior PT. MIGUEL ANGEL VARELA PENAFIEL, rindid
testimonio dentro del preliminar N° 1827 ante el Juzgado 183 de Instruccion
Penal Militar, al respecto, manifestd lo siguiente24:

“(...). Para esos dias fue el paro agrario, las unidades de la estacion de Policia
de Coconuco, solicitaron al comandante de distrito, a poyo ya que estaban en
el cierre total de la via, por el sector de aguas tibias, al llegar al lugar el sefor
comandante de distrito el senor GUACANEME, fue hablar con la comunidad
indigena y nos encontrdbamos con el grupo de las daguilas y de la red

28 Fls.- 437-440 cdno ppal.
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ganadera y algun personal disponible de Popaydn, subimos todos hasta aguas
fibias y se quedaron algunos en la estacion de policia de Coconuco, mientras
mi MY. GUACANEME, traba de dialogar ahi con la comunidad de forma pasiva,
los de la estacion pidieron apoyo y que la comunidad queria ingresar a las
instalaciones policiales, de inmediato mi MY. GUACANEME mandan apoyo y
ofros nos quedamos en la parte de arriba, de un momento a ofro empezamos a
escuchar rafagas de fusil, y los que iban de apoyo a la estacion solicitaron mds
apoyo porque al parecer los estaban hostigando, de inmediato bajamos
adoptando medidas de seguridad y cuidando nuestra infegridad, se
comenzaron a escuchar explosiones mds fuertes como de tatucos y papas
bombas, se veian muchas personas en las zonas montanosas y comenzaron
hacernos mas disparos, hasta que logramos llegar a la estacion y de ahi ya se
calmaron un poco ahi nos tocd prestar seguridad, y ya. (...). PREGUNTADO.-
Diga al despacho si usted escuchd disparos en el sitio de los hechos, de ser asi
quien realizaba los mismos, de que forma y si producto de estos resulta alguien
lesionada.- CONTESTO.- Si escuché disparos, por parte de los grupos milicianos
que se camuflan con los indigenas, que me dieran cuenta no supe de
lesionados. (...)."”

A folios 490 a 512 del cuaderno principal 3, reposan declaraciones rendida por
los PT. YENYNS MAURICIO GARCIA ALEGRIA, AR. JOHN ALEXANDER RODRIGUEZ
LONDONO, PT. ROSAS CHAVEZ GUSTAVO ADOLFO, PT. PEREZ MARTINEZ ANDRES
DAVID, PT. ANDRES FELIPE ARCOS MAGON, PT. ALBERTO ARDILA MARIN, AR.
ANDRES FELIPE VALENCIA SANCHEZ, ST. DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
ZAMBRANO vy PT. RAMIREZ GARCIA LUCAS FABIAN, ante la INSPECCION
DELEGADA REGIONAL 4 — OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO MEPQOY
CODIN, denfro de la indagacion preliminar P-MEPOY-2013-112, quienes frente a
los hechos del 19 de octubre de 2013 en el Municipio de Coconuco Cauca,
manifestaron en sintesis similares circunstancias de tiempo, modo y lugar,
descritas en las declaraciones anteriormente trascritas.

Se tiene la declaracion rendida por la senora GABY ROCIO MORIANO ORTIZ,
dentro de la investigacion preliminar N° P-MEPOY2013-112, adelantada por el
grupo disciplinario de la Policia Nacional, quien frente a lo sucedidos el dia de
los hechos indicd25;

“(...). PREGUNTADO: Haga al despacho un breve recuento de los hechos que
fenga usted conocimiento sobre una novedad presentada en la zona rural del
municipio de Coconuco para el dia 19/10/2013, donde al parecer se presentd
un enfrentamiento con indigenas del resguardo Kokonuko e integrantes de la
Policia Nacional de Colombia. CONTESTO: Yo vivo en el casco urbano, ya que
tfenemos una misceldneaq, pero le tenemos que dar de comer a un ternero que
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tenemos en una finca a 5 kildmetros de Coconuco, en la via que va a Agua
Tibia-Pitalito, mas o menos 02:30 de la tarde estabamos con mi esposo, mi
mama y un hermano ddndole de comer al ternero y nos fuimos a distraernos un
rato tambiéen alla en el potrero, estando alli vimos que bajaba varios indigenas
de agua tibia con palos y machetes, bajan corriendo y eran bastantes a esa
hora nos percatamos que algun problema en esa zona, y pienso que una
media hora después bajaba la patrulla con Policias, pero eran muy pocos ellos
los policias, en eso dijimos algo pasa y bajamos, mi esposo iba conmigo en una
moto y mi hermano con mi mamad en otra moto, yo creo que alcanzamos a
bajar un kildmetro y ya no tocé amorllarnos (sic), los carros estaban parqueados
ya, no alcanzamos a llegar al cabildo indigena, alli nos quedamos cuando ya
miramos por el lado izquierdo de la montana, se veia varia gente de los
indigenas corriendo, y antes del cabildo prendieron llantas, ya no se podia
pasar, a pie si, pero no en moto ni en carro, pero si iba a pasar a pie les ponian
problemas y ya era riesgo de uno, porque la pared e arriba estaban tirando
piedras, se escuchaba disparos también, yo no conozco si es pistola u otra
arma, pero si sonaba y uno trataba era de resguardarse, ya que e€so es
montana lado a lado y ellos disparaban los indigenas o no sé, pero era en la
parte de arriba no sé si eran los indigenas u otras personas, alli se nos hicieron ya
las 04:30 de la tarde mds o menos, nosotros lo que hicimos fue dejar las motos
encargadas en una casa, al otro lado del rio, en una casita, y nos fuimos a pie
por el ofro lado de la carretera, por el lado derecho hay un camino, son
brechas y no entran moto ni carro, caminamos mds o menos medio kildmetro,
ahi se mira clarito ara la carretera y fue cuando nos dimos cuenta que los
tenian acorralados a los Policias, incluso habian quedado unos carros y unas
volquetas encerradas en el pedacito que habia el conflicto y habia mucha
piedra, entonces ya se miraba del oftro lado como los indigenas de la parte de
arriba de la montana o del cerro, no es una montana alta, pero se les veia a
ellos tirarles piedras a los Policias y ahi se escuchaba disparos del cerro hacia la
zona donde estaba los Policias y las piedras eran grandes y los policias y
conductores que quedaron atrapados estaban metidos debajo de los carros,
eso se veias como rodaba las piedras y caian, que si le caia a una persona lo
mataba, claro que los poquitos policias que estaban alld se trataban de
defenderse, eso parecia un carnaval, les gritaba palabras soeces a los policias,
al rato llegaron unos policias con unos cascos y escudo me imagino que son del
ESMAD ellos se metieron y los indigenas empezaron a correr porque les estaban
disparando gases, incluso hasta donde nosotros estabamos llegaba el olor, ellos
los policias se subian al cerro para acorralarlos con los gases, fue alli cuando los
Policias pudieron salir y los conductores de los carros y ponerse a salvo, y del
pueblo subian a mirar que era lo que estaba pasando y era poco los policias
que estaban alli, como a las 6 de la tarde nos fuimos para la casa y los policias
no estaban ya se quedaron solo los indigenas que atravesaron piedra de gran
tamano para que no puedan pasar ni carros ni nada, la persona que queria
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pasar tenia que irse por el ofro lado del rio del camino que nosotros cogimos, el
dia lunes yo fui a recoger las motos, eso fue lo que yo mire y doy testimonio. (...).
PREGUNTADO: Diga al despacho, si para la fecha de los hechos se presentaron
heridos con armas de fuego. CONTESTO: Pues hasta la hora que nosofros
estuvimos alli, que eran mds o menos a las é de la tarde, hasta esa hora no,
pero como a las 8 de la noche escuche que habia un herido y yo les dije que
por estar metidos en lo que no debe, es lo que pasa y no puse mds cuidado.
PREGUNTADO: Indique al despacho, si usted distingue a la persona que al
parecer resulto herida para la fecha de los hechos. CONTESTO: Alguna vez lo
mire porque él es un motoraton (sic) y €l tiene fama de revoltoso de buscar
problemas. (...)."”

La senora LURY ALEJANDRA MOSQUERA MAPAYO, dentro de la invesfigacion
preliminar N° P-MEPOY2013-112, adelantada por el grupo disciplinario de la
Policia Nacional, rindid testimonio frente a los hechos del 19 de octubre de
2013, en los siguientes terminos2¢:

“(...). Ese dia me encontraba en Coconuco, iba para las termales agua
hirviendo, alrededor de la 1:30 de la tarde, cuando me di cuenta al rato, era
como las 3 de la tarde, iba caminando por un desecho que queda por los
lados del resguardo indigena de Coconuco, cuando observé que los indigenas
fenian como acorralados a los Policias, que eran mds o menos 12 a 13 Policias y
eran mucho mas indigenas, ya que ellos eran unos 150 o mads yo creo, cuando
miro que de un cerro les empiezan a disparar no sé si era los indigenas o de
algun grupo armado, al ver esto la Policia también dispararon, un momento
después escuche estruendo bastante fuerte un explosivo y de ahi ya me
regrese a mi casa, mirando que subia el ESMAD, tirando gases lacrimdgenos
para poder quitar a los indigenas que habian obstruido el paso y para poder
que los Policias que estaban en el lugar pudieran salir de donde estaban
acorralados y eso es lo que puedo contar. (...). PREGUNTADO. Aclare al
despacho, desde qué cerro al parecer, fue donde les dispararon a los Policias,
que se encontraban acorralados, de acuerdo a sus dichos anteriormente.
CONTESTO: Un cerro que queda en la via cerca al resguardo, lado izquierdo
bajando para la Estacion de Policia, al frente donde yo me encontraba. (...)."

Dentro de la investigacion preliminar N° P-MEPOY2013-112, adelantada por el
grupo disciplinario de la Policia Nacional, el Coronel MAURICIO CARTAGENA
URUENA, rindié declaracion frente a los hechos del 19 de octubre de 2013,
indicando?’:

% Fls.- 577-579 cdno ppal 3.
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“(...). PREGUNTADO. Indique al despacho, donde se enconfraba usted
laborando para el dia 13 de octubre de 2013 y que cargo desempenaba.
CONTESTO: Como comandante de la Metropolitana de Policia Popayan. (...). Y
en horas de la manana fue contactado por el senor Diego Angulo, propietario
del predio turistico de aguas tibias en el municipio de Coconuco, donde me
manifestaba él que aproximadamente 400 indigenas del resguardo de
Coconuco y bajo el liderazgo del Gobernador indigena de Coconuco Dario
Tote, le habia invadido sus predios, estaban ese momento picando la tierra, que
como en el interior se conoce arar la tierra, con pica, palas azadones, por lo
cual tome contacto con el Comandante del Distrito el mayor Guacaneme, que
saliera para ese sitio Coconuco aguas tibias con el personal de la estacion de
Timbio y que esperar el apoyo de la red ganadera y saliera con un solo apoyo,
puesto que el camino ha tenido injerencia guerrillera y que fuera haciendo
coordinaciones con el teniente Gonzdlez Comandante de la estacion de
Policia Coconuco para la que fuera informando de las novedades que se
estaban presentando y que inmediatamente el Mayor tomara contacto
conmigo via telefénica para que me hiciera saber de los hechos, una vez que
fuve conocimiento que llegaron a Coconuco se desplazaron hasta la finca de
furismo de aguas tibias, que queda como a 20 minutos del casco urbano del
municipio en vehiculo, valga la aclaracion que en ningun momento se habia
ordenado el desalojo sino valorar la informacion, tomar contacto con el
Gobernador indigena y hacerles caer en cuenta, de que ese no era el
proceder legal, bajo un predio que tiene una escritura publica, en el sitio se
fomo contacto con la senora Erika Gutiérrez, quien es la vocera del resguardo
indigena, a lo que respondid ellas después de hacerle la solicitud el senor
Mayor, que en ningun momento desalojarian el predio y que continuarian
picando la tierra, porque ellos iban a tomar posesion del mismo bajo un titulo
asestar (sic), lo que me informd el senor Guacaneme de la decision de los
indigenas, a los cuales le insistia ya con el dialogo, en ese momento el sehor
mayor me informo que el comandante de la estacion un ciudadano le habia
comunicado al intendente Lépez Mora Jhon Fredy, que era el subcomandante
de la estacion, que estuvieran atentos por la consiga de los indigenas, era
aprovechar el desplazamiento que se habia hecho con personal Policial de la
estacion Timbio, Coconuco Yy la red ganadera para tomarse la estacion, en ese
momento el Mayor le ordena al subteniente Rojas Acero, quien es el
comandante de la red ganadera para la fecha de los hechos, de desplazarse
inmediatamente hacia la estacion para prever esa situacion, cuando este lo
estaba haciendo fueron encontradas barricadas de piedras en la via y llantas
prendidas, incinerdndose, se le ordeno al Oficial quitar las llantas y piedras de la
via para continuar el desplazamiento hacia la estacion, cuando pasaron el
primer bloqueo no habia pasado nada anormal, pero mds encontraron un
segundo taponamiento con piedras grandes a los cuales ellos no podian correr
y se pidid apoyo inmediato del personal que estaba en la parte de arriba de la
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finca, puesto que en ese momento fueron atacados por la parte alta con
piedras, con disparos de arma de fuego y la explosion de un artefactos
explosivo rudimentario, el cual denominan en esta zona como tatucos, se le dio
la orden al Mayor que se desplazara con todo el personal que se enconfraba
en la parte alta de la finca aguas tibias, para que no sucedieran novedades,
cuando ellos llegaron al segun lo manifestado por el senor mayor también
fueron atacados, la Unica solucion para salir del impase fue la utilizacion de
gases hacia las partes altas defenderse legitimamente con las armas del estado
hacia los disparos que les estaban efectuando, para asi correr las piedras con
gran numero Policial y poder sacar de ahi el personal y los vehiculos y garantizar
la seguridad de algunas personas que se encontraban en el taponamiento
civiles con sus vehiculos particulares, el mayor tomo contacto conmigo a lo cual
ordene el desplazamiento del personal de la fuerza disponible al mando del
sefior teniente S&nchez Soto Rafael y el personal de las Aguilas al mando del
senor intendente Idrobo Garcia, para que salieran con casco y escudo, para
evitar la toma a la estacion como lo habia mencionado con anterioridad, hubo
danos materiales en la patrulla el senor mayor por impactos contundentes
piedras y otros vehiculo que se encontraban en el sector de civiles, yo subi
inmediatamente para apersonarme de la situacidon y poder valor lo que se
habia presentando ese dia en la estacion, (..., PREGUNTADO: Digale
despacho, si para la fecha de los hechos se presentaron heridos tanto por parte
de miembros de la Policia Nacional como de personal civil que alli se
encontraban. CONTESTO: Hubo una manifestacion por parte del médico del
Hospital de Coconuco que habia llegado a ese mismo un indigena con una
herida con arma de fuego y que habia sido remitido para Popayadn. (...).
PREGUNTADO: Indique al despacho, si en esa jurisdiccion del municipio de
Coconuco se tiene presencia de grupos al margen de la ley y si es asi si estos
estan identificados. CONTESTO: Si senor, hay presencia de la segunda
compania de la Jacobo Arenas, el frente trece y el octavo (...). PREGUNTADO.
Aclare al despacho, si se tiene identificado plenamente quien o quienes al
parecer dispararon para la fecha de los hechos contra los miembros de la
Policia Nacional. CONTESTO: Del parte alta de la montana era que el senor
mayor Guacaneme me decia que le estaban haciendo disparos, pero hasta la
fecha no se sabe quiénes los efectuaron se presume que la guerrilla. (...)."

A folios 619 a 622 del cuaderno principal 4, obra diligencia de ampliaciéon de
declaracion del Intendente NORBEY IDROBO GARCIA dentro del sumario
preliminar N® MEPOY-2013-112, referente a los hechos acaecidos en Coconuco
Cauca el 19 de octubre de 2013, en la cual de forma similar refirid lo expresado
en la declaracion rendida ante la justicia penal militar, cuyos apartes se
trascribieron.
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Se tiene declaracion del subteniente RONALD GABRIEL ROJAS ACERQOS, dentro
del preliminar N® MEPOY-2013-112, el cual frente a los hechos del 19 de octubre
de 2013, refirid?s;

“(...). Para el dia 19 se recibio la orden del comando operativo de readlizar el
desplazamiento al municipio de Coconuco con el fin de asegurar la jurisdiccion
del pueblo y asi mismo de una zona que hay alld, en la finca turistica de aguas
fibias, que posiblemente podia se invadida por un personal de indigenas de
zona, nosotros llegamos al sitio de aguas fibias o sea mi grupo, ya se
encontraba mi Mayor Guacaneme con personal de la estacion de Timbio y
estaba el teniente Diego Gonzdlez con el personal de la estacion de
Coconuco, posteriormente mi Mayor me ordena dirigirme inmediatamente a la
estacion ya que tenia informacion de que los indigenas querian tomarse la
estacion de Policia de Coconuco, posteriormente redno a mi grupo y me dirijo
en una camioneta con destino a la estacion, con el fin de evitar cualquier
situacion que llegare a presenta en la estacion, en ese trayecto cuando
tomamos la ruta aproximadamente a un kildmetro a kildmetro y medio, unas
personas aproximadamente enfre 50, atravesaron en la via cuatro llantas
quemadas, obstruyéndose el paso hacia la via de Coconuco, posteriormente
nosotros llevabamos ahi un Policia que es el gaseador, quien estd capacitado
para esta clase de situaciones, observando la situacion y que ellos se tornaba
agresivos, se debid de lanzar granadas de gas y asi destapar la via, como
pudimos quitamos las llantas que obstruia la via, y seguimos a pie, la camioneta
iba de fras de nosotros, mas adelante ahi una parte de la montana lado
izquierdo, que es un cantera, alli se encontraba un grupo de personas de
indigenas, quienes empezaron a tirarnos piedras y taparon la via, con piedras
grandes, palos, y con llantas las cuales quemaron después, posteriormente el
grupo que anteriormente habiamos pasado, ellos se vinieron de ftras de
nosotros, quedando en la mitad de estas personas, y también ellos, nos tiraron
piedras, por lo cual le solicite por radio de compuncion (SIC) apoyo a mi mayor,
luego yo escuche una explosion, los Policiales dijeron que era al parecer un
artefacto explosivo conocido como tatuco, inmediatamente nosofros nos
cubrimos detrds de la camioneta otros pegados a la montana y otros detrds de
unos vehiculos que alli se encontraban también como volquetas y camiones,
luego escuchamos disparos que provenian de la montana y estos proyectiles
llegan donde nosotros estabamos, posteriormente los policias y el suscrito al ver
esta situacion, por el instinto reaccionamos disparando hacia la montana, en
ese instante llega mi mayor con otro personal, los cuales llegaron por el medio
de los vehiculos que estaban alli, y yo vi cuando él llegd, era imposible la salida
de nosoftros de alli, porque teniamos vehiculos, nos estaban arrojando desde la
montana piedras muy grandes, botellas y nos disparaba, luego mi mayor solicito
apoyo a Popaydn ya que estadbamos en una situacion pesada y delicada, nos
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estdn superando, estuvimos asi como una o dos horas aproximadamente, luego
de aguantar y tornado muy critica la siftuacion llega en ese momento el apoyo
de Popaydn y ellos llegan con gases lacrimégenos y armamento, igualmente
estos indigenas se tornaron mads agresivos y siguieron disparandonos, el apoyo
logro retirar la obstruccion que habia en la via y se logré dar paso, los indigenas
se fueron esparciendo del lugar, durante este procedimiento respondimos a los
disparos, sacamos a las personas civiles que alli se encontraban, al igual que los
vehiculos particulares que venian en los mismos, y luego de apaciguar la
situacion. Nos fuimos del lugar todos los policias que alli nos encontradbamos
para la estacion, verificando por mi mayor que ningun uniformado se hubiese
quedado, al igual que verificando nuestra integridad fisica sin que se hubiese
habido heridos de nosotros, llegamos a la estacion de Policia Coconuco y
estaba ya mi coronel Cartagena Comandante de la la Metropolitana de
Popaydn, quien ordend formar al personal por los grupos, verificar la situacion
fisica de ellos, al igual que novedades con el armamento (...). PREGUNTADO:
Diga al despacho, si para la fecha de los hechos se presentaron heridos de
personal civil que alli se encontraban. CONTESTO: No, pero se escuchd un rumor
de que habia llegado un herido al Hospital de Coconuco y luego fue
trasladado, no lo vi ni supe que herias tendria. (...). PREFGUNTADQO: Aclare al
despacho, si se tiene identificado plenamente quien o quienes al parecer
dispararon para la fecha de los hechos contra miemlbros de la Policia Nacional.
CONTESTO: No, no se tiene identificado, pero si habia gente encapuchado y
desde las montanas nos estaba disparando, no sé si eran indigena o subversion.

(...)."

En audiencia de pruebas celebrada el 25 de octubre de 2018, se recepciond el
testimonio de JOSE ALIRIO QUIRA PIZO, EDWARD HERNANDEZ MAPALLO, JHON
FREDDY LOPEZ MORA, NORBEY IDROBO GARCIA, DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
ZLAMBRANO Y HUMBERTO ALEJANDRO SOLIS HINCAPIE, quienes frente a los
hechos del 19 de octubre de 2013, indicaron??;

- JOSE ALIRIO QUIRA PIZO:

Dijo conocer al senor LEONARDO QUIRA GUAYARITA hace mds o menos unos 23
anos, porque ademdads de ser su frabajador son vecinos. Agregd que el senor
LEONARDO frabajé para él desde a mediados del 2012 hasta el ano 2013 en el
drea de la agricultura de lunes a sdbado de 7 de la manana a 4 de la tarde,
siempre y cuando no tuviera clases, y el dia sGdbado.

Anadié que el dia de los hechos se encontraba con el senor Leonardo Quira en
un barranco que queda entre 150 a 200 metros de la carretera en donde
estaba la Policia por un conflicto que habia, y que ellos estaban en ese lugar

2 Fls.- 880-885 cdno ppal 5.
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porque iban por un desecho hacia sus casas, y que por cosas de la vida al
senor QUIRA le dio por asomarse para mirar lo que estaba pasando y ahi fue
cuando resultd lesionado, producto de un tiro que recibid en la rodilla.

Refirid que ellos no se encontraban en el conflicto que se estaba presentando
entre la Policia y los indigenas. Aclaré que no pudo observar quien le propino el
disparo al senor Leonardo.

Manifestd que una vez se dio cuenta del disparo que habia recibido Leonardo,
lo cargd con la ayuda de otras personas y por un camino del barranco que
salia a la carretera lo llevd al puesto de salud de Coconuco.

Senald que ese sabado alrededor de la cuatro de la tarde iban caminando por
el barranco que quedaba por el cerro, porque ya venian de frabajar de los
lagos, e iban a descansar a sus casas.

Adujo que en la parte del cerro donde se encontraban con el senor QUIRA, se
alcazaba a observar a la Policia en la carretera y en una loma no muy alta se
observaban unas personas, y que de donde ellos estaban hacia la parte de
arriba del cerro no se encontfraban mds personas, y que los indigenas estaban
ubicados de la carretera hacia arriba.

- EDWARD HERNANDEZ MAPALLO:

Adujo conocer al senor LEONARDO QUIRA porque eran companeros de trabajo
en la parcela los lagos del senor ALIRIO, y que para el 19 de octubre de 2013 se
encontraban trabajando en dicho lugar. Y que el senor Leonardo frabaja los
dias sdbados de 8 de la manana hasta el medio, y que en dia de semana el
mencionado estudiaba.

Indicd que el dia sdbado 19 de octubre de 2013, con el senor Leonardo
estaban fumigando en la parcela del senor Alirio, y a eso del medio dia salieron
del frabajo rumbo a sus casas, y que un camion de papa los recogidé sobre la
via, y que cuando pasaron por la termales observaron unos manifestantes y la
fuerza publica, y que llegando a la Vereda San Bartolo habia un francén por lo
gue no pudieron pasar, y a raiz de ello se bajaron del camién y cogieron un
desecho por una parte alta para salir mds adelante donde estaba la Policia, y
que cuando iban por dicho desecho y que por un momento miraron hacia
abajo los disturbios que habian, en donde la Policia le estaba disparando a los
manifestantes, y que en ese instante resulté lesionado el senor LEONARDO en
una pierna, en la rodilla.
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Refirid ser indigena, intfegrante al resguardo indigena de Kokonuko, y que no
tenia conocimiento de lo que estaba pasando el 19 de octubre de 2013.

Adujo que al ver herido al senor Leonardo lo sacaron cargado de dicho lugar
hacia la carretera al frente de la cancha de San Pedrillo y que a ese lugar llegd
la ambulancia del hospital de Coconuco, y que la ambulancia la llamé el papd
de Leonardo, porque este Ultimo le avisd por celular a su padre lo que le habia
ocurrido, y que la ambulancia se lo llevo.

Manifestd que después de eso se fue para su casa y que No SUPO que PaAso Con
la manifestacion. Indicé que Leonardo es indigena perteneciente al resguardo
indigena de Kokonuko.

- JHON FREDDY LOPEZ MORA:

Declaré6 que para el dia objeto de investigacion ostentaba el rango de
Infendente Jefe de la Policia Nacional y ocupaba el cargo del Subcomandante
de la Estacion de Policia de Coconuco.

Adujo que el 19 de octubre de 2013, llegd a la estacion de Policia de Coconuco
una informacion de que los indigenas querian invadir el predio “AGUAS TIBIAS”, y
a raiz de ello se quedd a cargo de la estacion y el comandante de la misma
subid con el personal al predio "AGUAS TIBIAS”, y ademds de la ciudad de
Popaydn y de Timbio subid un personal a apoyar la situacion.

Senald que el personal de Policia portaba sus armas de dotacidon como fusil y
pistolas. Y que el comandante de la Estacion solicité apoyo a Popaydn porque
eran demasiados indigenas y que el personal de Coconuco eran muy pocos.

Refirid que por radio escuchd por radio que a las personas que se encontfraban
atendiendo la situacion en Aguas Tibias los estaban hostigando, pero que no

supo quién los hostigaba.

- NORBEY IDROBO GARCIA:

Indicd ser Intendente Jefe de la Policia Nacional, y que para octubre de 2013
ostentaba el cargo de comandante de un grupo de reaccion motorizados de
Popaydn.

Refirid que el 19 de octubre de 2013, se encontraba en la vereda Las Guacas, en
donde es informado por radio que en Coconuco se estaba presentando un
hostigamiento a una patrulla Policial, por lo que le ordenan que dirigirse hacia
dicho municipio a fin de prestar apoyo.
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En el momento en el que llegd al municipio de Coconuco se enfrevistd para ese
entonces con el comandante de la Metropolitana Coronel POMPY, y que
cuando llegd al lugar de los hechos, se escucharon unos disparos y unas
detonaciones desde la montana ubicada del costado derecho subiendo desde
el municipio, y que sobre la via habian llantas incendiadas, piedras y froncos de
madera grandes, pero que no alcanzaban a observar a la patrulla a la cual le
iban a prestar apoyo.

Manifestd que a raiz de ello, tomaron las medidas necesarias para llegar hasta la
patrulla que necesitaba apoyo y que el equipo a su cargo portaba armamento
largo y corto del cual en dicho momento no se usd, porque a pesar de que se
escuchaban los disparos no se tenia un objetivo claro hacia dénde disparar.

Adujo que se empezaron a retirar todos los objetos que se encontraban sobre la
via y asi se pudieron llegar a la pafrulla que se enconfraba en una curva,
procediendo de forma inmediata a sacarla de dicho lugar, y posteriormente
llegaron a un caserio de Coconuco y después de aproximadamente una hora,
llegd una persona lesionada.

Manifesté desconocer si dicha persona resultd lesionada por arma de fuego o
por otra clase de elemento. Y que después recibid la orden de quedarse en la
Estacion de Policia de Coconuco y después retorno a la ciudad de Popaydn con
SU grupo.

Reiterd que para la data de los hechos, portalban armamento largo y corto tipo
pistola. Desconoce con exactitud si algun policial de su grupo acciond las armas
de fuego que portaba.

No observd quienes les estaban disparando, ya que el barranco era muy alto y
no permitia ver, y que solo se escucharon detonaciones provenientes de la parte
alta del barranco ubicado al lado derecho de la via que sube de Coconuco.

Adujo que la persona lesionada paséd por el lado donde ellos estaban, pasado
mds de una hora de la confrontacidn cuando ya no habian disturbios, el cual
era llevado por dos personas que eran indigenas del cabildo, segun sus
vestimentas; aceptd que no portaban ningun fipo de armas.

Reiter6 que las detonaciones que escuchd provenientes de la parte alta del
barranco eran de fusil y de tatucos, y manifestd que de su grupo de policiales
fueron dos activos que gastaron armamento de fusil, y que no recuerda la
canfidad.

- DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ZAMBRANO:
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Se presentd como el Jefe del grupo de carabineros de la Policia Nacional del
Departamento del Cauca, y que para octubre de 2013 ostentaba el cargo de
comandante de estaciéon de Policia Coconuco.

Indicé que para el 19 de octubre de 2013, recibid una orden del Mayor José
Didier Arias comandante operativo de la Mefropolitana de Popaydn, para
dirigirse al sector de Aguas Tibias, ya que al parecer invadido por personal
indigena de dicho sector. A raiz de ello, se tfrasladd hasta el punto en mencion.
Posteriormente el subcomandante de la estacion de Coconuco le comunicd que
una persona le habia informado que se iban a tomar la estacion de Policia de
Coconuco, por lo hablé al Mayor Guacaneme, quien de inmediato ordena al
subteniente Rojas con otros policiales a proteger las instalaciones de la estacion.

Refirid que cuando el subintendente Rojas se dirigia hacia la estacion, en el sector
del cabildo indigena se encontraban unas llantas obstaculizando el paso sobre la
via, las cuales son retiradas y que mds adelante, al continuar su marcha se
encuentra con unas piedras muy grandes y fueron hostigados con piedras armas
y artefactos explosivos. Pidi® apoyo via radial y el Mayor Guacaneme decidid
que todo el personal que se encontraba en Aguas Tibias se desplazara a apoyar
al personal en mencion.

Adujo que cuando llegaron a prestar el apoyo requerido, observaron unas
personas en la parte alta de la montana sobre el cabildo indigena firando
piedras y con armas de fuego hostigando al personal, y se escucharon
detonaciones de artefactos explosivos, situacion por la cual replegaron el ataque
y en defensa propia; solicitd apoyo a la ciudad de Popaydn, quienes
efectivamente llegaron. El hostigamiento duré hasta aproximadamente las 6 de
la tarde.

Explicd que después de haber salido del hostigamiento, llegaron al pueblo de
Coconuco los indigenas les tiraban piedras, por lo que los uniformados hicieron
uso de los gases lacrimdgenos, hasta que pudieron llegar a la estacion de Policia.
Después de una hora de ocurridos los hechos le informaron que habia llegado
una persona lesionada al hospital de Coconuco; procedié a verificar dicha
informacion, observd que se frataba de una persona de sexo masculino que
ostentaba una lesién por arma de fuego.

Refirid que para repeler el hostigamiento utilizaron las armas de dotacion que
portaban los uniformados para dicho momento, tales como fusil galil, y las armas
fueron accionadas hacia la parte alta del cerro, a fin de hacer avanzada para
salvaguardar su integridad fisica, y ademdads el objetivo era replegar las personas
que les estaban disparando desde el cerro. Observd en la parte alta de cerro
entre 30 a 35 personas.
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Indicé que el hostigamiento durd aproximadamente una hora y media.. Anadio
que a la estacion de Policia llegaron informes sobre la presencia de grupos al
margen de la ley en dicha jurisdiccion.

- HUMBERTO ALEJANDRO SOLIS HINCAPIE:

Refirid ser subcomandante de estacion de Policia del Dobio Valle del Cauca, y
gue para octubre de 2013 se encontraba en la Estacion de Policia de Timbio
Cauca.

Adujo que para el 19 de octubre de 2013 se encontraba en Timbio y les
informaron que los indigenas de Coconuco se habian tomado el sitio Aguas Tibias

El Mayor reunioé todo el personal, se dirigieron hacia dicho lugar. Cuando llegaron
a la estacion de Policia de Coconuco, coordinaron con el comandante de
estacion y se movilizaron hacia a Aguas Tibias. Una vez arribaron, encontraron
unos indigenas que estaban en la parte de arriba del predio, los cuales estaban
Ccon unas picas y unas palas danando la tierra, hablaron con dichas personas sin
embargo no hubo posibilidad de arreglo.

Indicd que después de un rato de estar en las instalaciones de aguas fibias, les
informaron que unos indigenas se iban a tomar la estaciéon de Coconuco, por lo
que el Mayor ordend al teniente Rojas que bajaran a la estacion para que no
fuera a pasar nada en el casco urbano, y que pasados 10 minutos el teniente
avisoé que los indigenas fenian bloqueada la via al frente de la casa del cabildo
en una curva, y que el mayor ordend, despejar la via y continuar el trayecto.

Manifestd que cinco minutos después de dicha orden, el teniendo solicitd apoyo
porque les estaban firando piedra y disparando, y raiz de ello todo el grupo que
se encontraba en Aguas Tibias, se desplazd a brindar apoyo al teniente, y que
cuando llegaron al lugar, efectivamente habian unas llantas sobre la via en toda
la curva, y que en ese momento les empezaron a tirar piedras por lo que
procedieron a lanzar los gases lacrimégenos para repeler el ataque de los
indigenas, y que también se escucharon unos disparos y unas , pero que él era el
encargado de los gases lacrimdgenos y lo que hicieron fue resguardase detrds
de unas volquetas que habian en la via.

Refirid que a raiz de dicha situacidon pidieron apoyo a Popaydn, y que los
policiales que llegaron de Popaydn no pudieron pasar hasta donde ellos estaban
porque en la via habian unas piedras muy grandes, y que ese momento les
volvieron a lanzar piedras y a dispararles, y que todo durd aproximadamente
hora y media hasta que lograron pasar hacia la cabecera del municipio.
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Conforme a la prueba relacionadas procede el Despacho a establecer el dano,
y determinar si el mismo se torna antijuridico v si es imputable a la demandad.

4. El dano antijuridico v su imputabilidad

4.1 El dano

Conforme a lo consagrado por el articulo 90 Superior, el Estado tiene el deber
de responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidon o la omision de las autoridades publicas, lo
que significa que son requisitos indispensables para deducir la responsabilidad a
cargo de la entidad demandada: el dano antijuridico y la imputaciéon30,

Debe entenderse el dano antijuridico como el detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo Ila destruccidon o
disminuciéon de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que
goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dano carezca de causales de
justificacions!.

De manera tal que "la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un
dano que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria
al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, razdon por la cual se reputa indemnizable"s2,

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepciéon del dano antijuridico
como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
administrados frente a la propia administracion3s. Igualmente ha considerado
que se ajusta a distintos principios consagrados en la Constitucion, tales como la
solidaridad y la igualdad, y la garantia integral del pafrimonio de los
ciudadanos34.

De acuerdo con todo lo anterior se hace necesario verificar si de conformidad
con el material probatorio obrante en el expediente, antes descrito, la parte

30 “En cuanto a la imputacion, se exige analizar dos esferas: la factica y la juridica, en ésta Ultima se determina la atribucion conforme a un
deber juridico, que opera de acuerdo con los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla en la prestacion del
servicio, daiio especial y riesgo excepcional.”. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C.
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Sentencia del primero (1°) de junio de dos mil quince (2015). Radicacién nimero:
680012315000199901505 01 (31412).

81 Consejo de Estado — Seccion Tercera, Sent. del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez.

32 Sentencia C-533 de 1996, Corte Constitucional

3 Sentencia C-333 de 1996, Corte Constitucional

3 Sentencia C-832 de 2001, Corte Constitucional
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actora ha sufrido un dano, entendido como el perjuicio 0 menoscabo en su
patrimonio, en su persona fisica o en su aspecto moral, inferno o relacional, que
no debia soportar.

El dano que se pretende sea resarcido se concreta en la demanda y de
acuerdo a las pruebas juridicamente relevantes sobre dicho aspecto, en la
lesion de la cual fue objeto el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA en su rodilla
izquierda producto de un impacto de bala de arma de fuego que le causo una
pérdida de su capacidad laboral igual al 13.61%.35, a raiz de los hechos
acaecido en la zona rural del Municipio Coconuco Cauca el 19 de octubre de
2013.

A continuacion se debe determinar si el dano antes descrito, le es imputable a
la entidad demandada y por ende se concibe como antijuridico.

4.2. De la imputacion del dano.

La Sala Plena de la Seccidn Tercera, en sentencia de 19 de albril 201236, unifico
su posicion en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al derecho de
danos, el modelo de responsabilidad estatal que adoptd la Constitucion de
1991 no privilegid ningun régimen en particular, sino que dejé en manos del juez
definir, frente a cada caso concreto, la construccidon de una motivacion que
consulte las razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento a la
decisidon que habrd de adoptar.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado que la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacion de diversos titulos
de imputacion, para la solucidn de los casos propuestos a su consideracion, sin
que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato
que imponga la obligacién al juez de utilizar, frente a determinadas situaciones
facticas, un especifico titulo de imputacion?’.,

En consideracion y en virtud de la pruebas obran en el plenario, el Despacho
evidencia que no se logra acreditar o establecer, que el dano causado a los
demandantes, se hubiese generado a raiz del fitulo de falla en el servicio, pese
a que los testigos JOSE ALIRIO QUIRA PIZO Y EDWARD HERNANDEZ MAPALLO,
afiirmen que fue el la Policia Nacional quien le dispard al senor LEONARDO
QUIRA, situacidon estd no es acreditada dado que los comuneros son enfdticos
en manifestar que no vieron concretamente que los policiales le hubieran

3 Fls.- 27-30 cdno ppal 1.

3 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012.

Expediente: 21515.

3 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION A - Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO - Bogoté, D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) - Radicacién nimero:
52001-23-31-000-2003-01606-01(38005).
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disparado directamente a la victima directa, mdxime cuando existe prueba
gue determine que al material extraido del cuerpo del lesionado, se le hubiere
hecho la respectiva prueba tendiente a verificar si los proyectiles pertenecian a
aquellos que utilizan las fuerzas de policia. Lo que se puede constatar del
estudio del legajo probatorio es que en los hechos acontecidos el 19 de
octubre 2013, se presentd un cruce de disparos entre miembros de la Policia
Nacional y un grupo de comuneros indigenas por cuenta de los disturbios
ocasionados con ocasidon de una invasidon a terrenos privados conocidos como
Aguas Tibias que los indigenas en su cosmologia consideran recuperacion de la
madre tierra, consideraciones que permiten afirmar aquel no es posible
predicar falla del servicio por parte de la Policia Nacional tal como lo asevera el
apoderado de la parte actora.

En este caso de las pruebas, 1o que se puede establecer es que los miembros
de la Policia Nacional a fin de salvaguardar su integridad fisica y la de los civiles
que quedaron inmersos en los hechos del 19 de octubre de 2013 en la zona rural
de Coconuco, repelieron un motin de un grupo de indigenas del resguardo de
Kokonuko, que procuraban tomarse con la fuerza el predio conocido como
Aguas Tibias y que por ellos taparon en dos sitios las vias de la poblacion y
cuando los efectivos procedieron a dar via fueron objeto de ataques de
piedras botellas y armas por parte de un grupo de este pueblo indigena y ofras
personas de identidad desconocida.

Asi, obran pruebas a fravés de las cuales se pueden conocer los detalles
acerca de la manera en que ocurrieron los hechos en el que resultd herido el
senor LEONARDO QUIRA, que provienen de las versiones y documentos
suministrados por el propio personal de la enfidad demandada y de los
testimonios rendidos por efectivos de la Policia, ante Ia Justicia Penal Militar y
disciplinaria, esto es, que para el 19 de octubre de 2013, en la Vereda SAN
PEDRILLO - sifio la Balastrera, de Coconuco, Cauca, al momento en que
efectivos de la Policia Nacional atendian un situaciéon de orden Publico
generada por integrantes del resguardo indigena de Kokonuko, fueron
hostigados por un grupo de indigenas desde los cerros de la montana que
guedaba al lado de la via que conduce de Coconuco hacia Paletera, con
disparos de arma de fuego y artefactos explosivos como tatucos, y que en
medio del cruce de disparos resulto herido el senor LEONARDO QUIRA.

Bajo este orden de ideas, se tiene que la lesion de LEONARDO, no es imputable
a la entidad demandada bajo el régimen subjetivo — falla en el servicio, por lo
que corresponde entrar a estudiar el presente asunto bajo el régimen subjetivo,
a fin de determinar si le asiste o no responsabilidad al estado, por los hechos
gue se demandan, asi:
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En lo que respecta a los danos ocasionados a civiles en medio de
hostigamientos, el érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo ha dicho, que el Estado puede ser responsable con fundamento
en el incumplimiento de un deber legal de proteccidn; y en ofras ocasiones, ha
considerado que si la autoridad publica ha creado una situacion
particularmente peligrosa o riesgosa hay lugar a imputarle responsabilidad con
fundamento en el fitulo objetivo de responsabilidad estatal: riesgo excepcional,
y en otras ocasiones ha manifestado que cuando a pesar de la legitimidad y
legalidad de la actuacion del Estado, resultan sacrificados algunos miembros
de la colectividad, tal situaciéon denota un claro desequilibrio en las cargas que
no fienen por qué soportar los administrados.

Frente a este Ultimo supuesto, es pertinente mencionar que el Estado es
responsable por dano especial, cuando éste se encuentra desplegando una
actividad legitima (para su aplicacion es indispensable que no se haya
configurado una falla del servicio), en segundo lugar cuando se produzca en
cabeza de un particular la ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas;
el objetivo de este titulo de imputacion es reequilibrar la asunciéon de las cargas
publicas, en virtud a que el perjuicio sufrido presenta caracteristicas de
excepcional y anormal, pues es un perjuicio que resulta considerablemente
superior al que normalmente deben sufrir los ciudadanos y que por lo mismo
excede la igualdad ante las cargas publicas.

El Consejo de Estado ha abordado a este titulo de imputacion cuando el dano
se produjo por un enfrenfamiento enfre miembros de la Policia Nacional y
delincuentes, asi:

“El utilizar el dano especial como criterio de imputacion en el presente caso
implica la realizacion de un andlisis que, acorde con el art. 90 Const., tome
como punto de partida el dano antijuridico que sufrido la nihna Angélica
Maria Osorio; que asuma que el dano causado, desde un punto de vista
juridico y no simplemente de las leyes causales de la naturaleza, se debe
entender como fruto de la actividad licita del Estado; y, que, por
consiguiente, concluya que es tarea de la administracion publica, con
fundamento en el principio de solidaridad interpretado dentro del contexto
del Estado Social de Derecho, equilibrar nuevamente las cargas que, como
fruto de su actividad, soporta en forma excesiva uno de sus asociados,
alcanzando asi una concrecion real el principio de igualdad. No se aplica
la falla del servicio por la incontestable evidencia de que en el
funcionamiento administrativo no se presentd error alguno que fuera
determinante en la ocurrencia del dano. Tampoco se aplica la teoria del
riesgo excepcional en virtud de lo incierta y subjetiva que resulta para la
determinacion de la responsabilidad del Estado en asuntos como el que
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ocupa a la Sala. En efecto, en eventos de perjuicios derivados del manejo
de armas de fuego, conduccion de automotores o transporte de energia la
determinacion de Ila actividad riesgosa se muestra como fruto de
parametros objetivos que restan espacio a valoraciones sobre la existencia
0 no de un riesgo excepcional. Por el contrario, la imposibilidad de
determinar con criterios generales cuando la persecucion de delincuentes
engendra un riesgo excepcional, crea el espacio propicio para
determinaciones basadas en criterios propios del juez de cada caso,
disminuyendo ostensiblemente el valor de la seguridad juridica. Por ofro
lado, entender que siempre que se produce una persecucion O un
enfrentamiento de miembros de las fuerzas armadas contra delincuentes se
estd ante un riesgo excepcional, no seria nada distinto a desnaturalizar la
concepcion de actividad riesgosa -en cuanto actividad que de manera
constante implica un riesgo extraordinariamente elevado-. Lo anterior
confirma la conveniencia de emplear la teoria del dano especial en casos
como el que nos ocupa, no solamente porque brinda una explicacion
mucho mads clara y objetiva sobre el fundamento de la responsabilidad
estatal; sino, ademds, por su gran basamento constitucional, que impregna
de contenido iusprincipialista la solucion que en estos casos otorga la
justicia contencioso administrativa.s38

De la Jurisprudencia en comento, se tiene entonces, que el Estado estd llamado
a responder cuando el resultado danoso, que se origina en un enfrentamiento
armado entre las fuerzas del orden y el grupo subversivo, es superior al que
normalmente los administrados estdn obligados a soportar, sin que sea
relevante para imputar responsabilidad a la entidad demandada acreditar
que el disparo que causa el dano, sali® de un arma de dotacion oficial,
resultando suficiente demostrar la participacion de la entidad en los hechos
causantes del dano.

En atencion al titulo de imputacion que gobierna el asunto bajo estudio es el de
Dano especial, segun el cual el Estado debe responder cada vez que un
particular sufra un dano que dada su anormalidad y especialidad rompa
equilibrio en las cargas publicas a que estan sometidos los ciudadanos por el
hecho de vivir en sociedad, se hace necesario establecer en este asunto si se
presentd o no este requisito.

El Estado en beneficio de la colectividad tiene derecho a imponer a los
particulares ciertas cargas y a exigir obligaciones, por supuesto garantizando el
derecho a la igualdad, por ello todo sacrificio excesivo a cargo de un
ciudadano o un grupo de ellos, constituye una violacidn al principio segun el

3 Consejo de Estado, Sentencia del 3 de mayo de 2007 Actor: Luz Marina Ramirez B. Entidad Demandada: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional Exp.
16696 C.P. Enrique Gil Botero
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cual las cargas publicas se distribuyen equitativamente, en tal razén el titulo de
imputacion cuyo fundamento es la ruptura de las cargas publicas, no fiene por
sustento el elemento subjetivo culpa, pues incluso el Estado puede actuar dentro
de la legalidad y ocasionar un dano antijuridico.

Para la Judicatura, en el sub lite se acredita la existencia de dano especial
como quiera que se encuentra acreditado con la relacion probatoria antes
expuesta, que la lesién sufrida por el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA, en la
Vereda SAN PEDRIILO - LA BALASTRERA, de Coconuco, Cauca, se ocasiond
cuando la victima directa quedo inmersa en una situacion de orden PUblico
generada por un grupo de indigenas pertenecientes al cabildo de Kokonuko,
en la que intervino la Policia Nacional, instante en que los policiales fueron
hostigados por un grupo de personas que se encontraban en los cerros de las
montanas aledanas al lugar en menciéon, con disparos y artefactos explosivos,
sifuacion por la cual los efectivos con el fin de salvaguardar su infegridad fisica,
repelieron el ataque haciendo uso de sus armas de dotacion y de gases
lacrimégenos en cumplimiento legitimo de las funciones Constitucionales y
legales encomendadas a la Fuerza publica, tal como se evidencia en los
informes y testimonios realizados por miembros de la Policia Nacional antes
descritos.

Notese que la fuerza publica era atacada por indigenas civiles dado que por ello
utilizaron granadas de dispersion de gases y posteriormente cuando se vieron
hostigados a tfiros estos también respondieron con armas de Ia misma proporcion
como quiera que el numero de indigenas doblaba el nUmero de efectivos de la
policia Nacional y por ello se pidid apoyo a la Estacidn de Timbio y a la ciudad de
Popaydn.

El Juzgado no reprocha las acciones legitimas que el Estado ejecuta a fravés de
sus Fuerzas Armadas en aras de mantener el orden publico y brindar proteccién
auto proteccion a frente a los ataques de que fueron objeto al tratar de
despejar la via publica cumpliendo asi sus objetivos misionales, sin embargo,
cuando en cumplimiento de su deber constitucional y legal resulta afectado el
administrado ajeno a estas situaciones de hostigamientos, como ocurrié en el
presente caso, es deber del Estado indemnizar a quien se sacrificd por el
bienestar general, y ello es asi porque los demandantes no tenian la obligacion
de asumir esa carga, siendo relevante en el sub lite, que el dano no fue
buscado ni merecido, y constituye un perjuicio especial y anormal mdés alld del
que se estd obligado a soportar en un Estado en conflicto inferno como el
nuestro, que es precisamente lo que conlleva a un rompimiento del principio de
igualdad ante las cargas publicas, por lo tanto, el Estado debe responder
patrimonialmente porque el dano producido fue en ejercicio de su actividad
administrativa que se los ocasiond a los demandantes, los perjuicios
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reclamados, lo anterior con fundamento en el principio de solidaridad que es
uno de los pilares de nuestro Estado Social de Derecho?’.

En este orden de ideas, el Despacho considera que los argumentos descritos
conformes a las pruebas recaudadas a lo largo del presente proceso,
constifuyen razéon juridica suficiente para declarar que no prospera la
excepcion de ausencia de responsabilidad por hecho de un tercero, propuesta
por el apoderado de la POLICIA NACIONAL, toda vez que se demostré en el
proceso no solo la participacion de esta entidad en los hechos por los cuales
fue demandada, reiterando que es irrelevante conocer de dénde provino el
impacto de arma de fuego que le produjo la lesion al senor LEONARDO QUIRA
GUANARITA, sino ademds se acreditd que los policiales implicados en los hechos
accionaron sus armas de dotacion a fin de repeler al hostigamiento que se les
estaba propinando, en dicho cruce de disparos resultd lesionado el comunero
en menciodn, ocasionando los perjuicios por los cuales se pide la indemnizacion
estatal; se itera, aun si efectivamente se conociera que la lesidon fue ocasionada
por grupos al margen de la ley, el dano le es imputable al Estado toda vez que
tuvo participacion en los hechos causantes del dano, en virtud del titulo de
imputacion objetivo: dano especial, como se ha sostenido en esta providencia.

5.- Perjuicios reclamados vy acreditados

Previo a determinar la indemnizacion que les corresponde a los demandantes,
se debe establecer la legitimaciéon en la causa por activa de los actores
indirectos.

De la prueba documental se tiene:

El sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA es hijo de LEOPOLDO QUIRA YATA Y
MELANIA GUANARITA4,

Que JOSE ARMANDO QUIRA GUANARITA, Y CESAR AGUSTO QUIRA GUANARITA
son hermanos de LEONARDO QUIRA GUANARITA, segin los registros civiles de
nacimiento visibles a folios 39, 41 y 42 del cuaderno principal.

La senora LIDIA MARIA YATA es la abuela paterna de LEONARDO QUIRA
GUANARITA4,

39 Carta Politica ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

40 FI.- 39 cdno ppal 1.
4 Fls.- 40 cdno ppal 1.

Pagina 43



EXPEDIENTE: 190013333006 2015 00418 00

DEMANDANTE: LEONARDO QUIRA GUANARITA Y OTROS
DEMANDADO: NACIONMINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Las senoras NANCY QUIRA YATA y LIBIA QUIRA YATA son tias de LEONARDO
QUIRA GUANARITA%, y este es el primo de ANGIETH YULIANA QUIRA YATA y de
DARIO QUIRA YATA43,

En virtud de lo anterior, se evidencia que las personas antes indicadas estdn
legitimadas en la causa por pasiva en el asunto, ya que se acredita una relacion
de consanguinidad — parentesco con la victima directa, sin que esto quiera decir,
que por ese solo hecho tengan derecho directamente sobre los perjuicios que
reclaman, ya que estos deben probarse.

En la demanda se indica que LEIDY MILENA PALECHOR LAME, JOSE ALIRIO
QUIRA PIZO, NORA EDITH QUIRA BOLANOS, NIVER MAPALLO QUIRA y CARLOS
IVAN CALAMBAS AVIRAMA actuan como demandantes, la primera en calidad
de novia de la victima directa y los restantes como primos y amigo del mismo
respectivamente, sin embargo del material probatorio que reposa en el
expediente no se acreditan dichas calidades frente a la victima directa, ni
muchos menos se probd la afectacion que sufrieron a raiz de la lesidon padecida
a LEONARDO QUIRA, situacion por la cual el despacho declarard la falta de
legitimacion en la causa por activa de los mencionados.

5.1. Perjuicios inmateriales:

5.1.1. Dano moral:

Por concepto de perjuicio moral, se solicitd a favor de la victima directa, su
madres, hermanos y tias la suma equivalente a 100 SMLMYV para cada uno, y la
suma de 50 SMLMV para cada uno de los primos, a raiz del sufrimiento, angustia
y abatimiento producto de las lesiones padecida por LEONARDO QUIRA
GUANARITA.

Con relacion al monto a reconocer por este concepto, el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion44, fij6 criterios especificos para los eventos de lesiones
personales, en consideracion a la gravedad o levedad de la lesion para la
victima directa, fijando unos topes indemnizatorios de acuerdo a la afectacion
a partir del 1%; para las victimas indirectas se asignard un porcentaje de
acuerdo con el nivel de relacidn en que éstas se hallen respecto del lesionado.
Se expuso por dicha Corporacion lo siguiente:

“Deberd verificarse la gravedad o levedad de la lesidon causada a la victima
directa, la que determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para

42 Fls.- 39, 40, 45, y 49 cdno ppal 1.
43 Fls.- 44 y 46 cdno ppal 1.
4 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia de 28 de agosto de 2014. C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz. Expediente: 31172.
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las victimas indirectas se asignard un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se
determinardn y motivardn de conformidad con lo probado en el proceso.”45

Ademas de ello, el Consejo de Estado frente al reconocimiento del perjuicio
moral para victimas indirectas, establecid que frente al 1 y 2 grado de
consanguinidad y afinidad con la victima directa, se requerird la prueba del
estado civil presumiéndose Unicamente para estos el dolor o congoja. Para los
grados 3 y 4, en los cuales se ubican los sobrinos, tios y primos, entre ofros
familiares, ademds, se requerird la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5
deberd ser probada la relacion afectiva.

En este orden, resulta perfinente advertir que en el presente evento se
dictamind una disminucion de la capacidad laboral del senor LEONARDO
QUIRA GUANARITA del 13.61%.46. En consecuencia para determinar el monto a
reconocer por perjuicio moral se tomard el rango “lgual o superior al 10% e
inferior al 20% "de la tabla que se recoge en la providencia que se citd de
manera precedente4’.

Asi las cosas, se reconocerd por perjuicio moral de acuerdo al dano
ocasionado a la victima directa y el sufrimiento y dolor de sus familiares
ubicados en el primer y segundo grado de consanguinidad, lo siguiente:

- A favor de LEONARDO QUIRA GUANARITA en calidad de victima directa,
la suma equivalente a 20 SMLMV.

- Afavor de LEOPOLDO QUIRA YATA Y MELANIA GUANARITA, en calidad de
padres de la victima directa, la suma de 20 SMLMV para cada uno.

- JOSE ARMANDO QUIRA GUANARITA, Y CESAR AGUSTO QUIRA GUANARITA
en calidad de hermanos de la victima directa, la suma de 10 SMLMV para
cada uno.

- A favor de LIDIA MARIA YATA en calidad de abuela paterna de la
victima directa, la suma de 10 SMLMV.

En lo que respecta a NANCY QUIRA YATA, LIBIA QUIRA YATA, ANGIETH YULIANA
QUIRA YATA y DARIO QUIRA YATA, se tiene acreditado la relacion de
parentesco con la victima directa en calidad de tias y primos de LEONARDO
QUIRA GUANARITA, es decir, que son aquellas personas que se ubican en el 3y
4 grado de consanguinidad, situacion por la cual, para que tengan derecho a

“1bid.
46 Fls.- 27-30 cdno ppal 1.
“bid.
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la indemnizacion del perjuicio moral, es necesario acreditar la relacion afectiva
con el causante.

Respecto a esa relacion, en el sub lite no se acredita la relacion afectividad
entre los mencionados y la victima directa, foda vez que de las pruebas
obrantes en el plenario no se vislumbra dicha situaciéon, en consecuencia no se
accederd a la peticion del reconocimiento del perjuicio moral a favor de las
tias y primos de LEONARDO QUIRA GUANARITA.

5.1.2.- Dano a la salud:

En la demanda se solicitd la suma de 254.44 SMLMV, a favor de LEONARDO
QUIRA GUANARITA, a raiz de la afectacion a su salud que le ocasiono la lesion
padecida el 19 de octubre de 2013.

El dano a la salud segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es la
categoria autbnoma que resulta adecuada para indemnizar los perjuicios
cuando el dano provenga de una lesion corporal, foda vez que dicha
denominacion comprende toda la Oorbita psicofisica del sujeto y estd
encaminado a resarcir econdmicamente una lesidon o alteracion a la unidad
corporal de las personas4, desplazando a las demds categorias del dano
inmaterial, como lo son la alteraciéon grave a las condiciones de existencia —
antes denominado dano a la vida de relacién o fisiologico-, concluyendo que
los Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dano moral y
el dano a la salud.

A partir de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado4?, se considero:

“Desde esa perspectiva, se insiste, el dano a la salud comprende toda la
orbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la fipologia del perjuicio
inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; i)
dano a la salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico); iii) cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dano corporal o afectacion a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a
fravés de las tipologias tradicionales como el dano a la vida de relacion o la
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dano (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion.

“8Consejo De Estado, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera, Radicacion nimero: 88001-23-31-000-1998-00026-01(24133), sentencia del seis (6)
de junio de dos mil doce (2012)
“Radicados 38222 y 19031 ambas del 14 de septiembre de 2011.
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Es decir, cuando el dano antijuridico radica en una afectacion psicofisica de
la persona, el dano a la salud surge como categoria auténoma vy, por lo
fanto, desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos
que han sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta
ocasion, han cedido paso al dano corporal como un avance juridico que
permite la reparacion efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la
lesion al derecho constitucional y fundamental a la salud...

...Asi las cosas, el dano a la salud posibilita su reparacion considerado en si
mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales que desencadene,
circunstancia por la cual este dano, se itera, gana concrecion y objetividad
en donde las categorias abiertas la pierden y, por lo tanto, permite
garantizar los principios constitucionales de dignidad humana y de igualdad
material "0 (Resalta el Juzgado)

La Alta Corporacion en cuanto a la forma de tasar el perjuicio, unificd lo
siguiente:

“En relacion con el perjuicio fisioldgico, hoy denominado dano a la salud,
derivado de una lesion a la integridad psicofisica de Luis Ferney Isaza
Cordoba, solicitado en la demanda, la Sala reitera la posicion acogida en las
sentencias 19.031 y 38.222, ambas del 14 de septiembre 2011 (...) en el
sentido de que la regla en materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin
embargo en casos de extrema gravedad y excepcionales se podrd
aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté debidamente motivado. {...)
para lo cual se tendrd en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesion
padecida, para lo que se empleardn —a modo de parangon- los siguientes
pardmetros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 80 SMMLV
50%

Igual o superior al 30% e inferior al 60 SMMLV
40%

Igual o superior al 20% e inferior al 40 SMMLV
30%

Igual o superior al 10% e inferior al 20 SMMLV
20%

Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

(..)51

%0 Sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp. 19031 y 38222, proferidas por la Sala Plena de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativa. M.P. Enrique Gil Botero.
5t Consejo de Estado. Sentencia de unificacion jurisprudencial, del 28 de agosto de 2014, expediente 31170, M.P. Enrique Gil Botero.
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El H. Consejo de Estado fambién ha unificado el criterio respecto de la
indemnizacion por dano a la salud, indicando que éste no se limita a la
ausencia de enfermedad, por cuanto en el mismo se encuentran la alteraciéon
del bienestar psicofisico y bien puede constituirse, en un momento dado, en la
respuesta fisioldgica o psicoldgica normal a un evento o circunstancia que no
tenia por qué padecerse, sin importar su gravedad o duracion y sin que sed
posible limitar su configuracion a la existencia de certificacion sobre la
magnitud de la mismad2;

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucion
jurisprudencial actual, resulta incorrecto limitar el dano a la salud al
porcentaje certificado de incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las
juntas de calificacion cuando se conoce. Mas bien se debe avanzar hacia
un entendimiento mds amplio en términos de gravedad de la afectacion
corporal o psicofisica, debidamente probada dentfro del proceso, por
cualquiera de los medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos o
componentes funcionales, bioldgicos y psiquicos del ser humano.”53

En tal sentido se han fijado por la misma Corporacién en pro a determinar la
afectacion a la salud, unas variables “para lo cual se deberd considerar las
consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel
del comportamiento y desempeno de la persona dentro de su entorno social y
cultural que agraven la condicion de la victima'54

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme
alo que se encuentre probado en cada caso concretoss;

La pérdida o anormalidad de la estructura o funciéon psicologica, fisioldgica o
anatémica (temporal o permanente). La anomalia, defecto o pérdida
producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura corporal o mental.
La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel
de un 6rgano. La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia. La restriccidon o
ausencia de la capacidad para readlizar una actividad normal o rutinaria.
Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol
determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El sexo.
Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, [Udicos y
agradables de la victima. Las demds que se acrediten dentro del proceso.

En este sentido, el Despacho observa que se encuentra demostrado dentro del
plenario la lesion sufrida por el actor, el dia 19 de octubre de 2013, a raiz de la
cual se genero una pérdida de capacidad laboral igual al 13.61%.%, y una
secuelas, consistentes en: "1.- Deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter
permanente. 2.- Perturbacion funcional de érgano de la locomocion de cardcter
permanente.”.

52 Consejo de Estado, Sala Plena, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, 28 de agosto de 2014, radicacion nimero: 23001-23-31-000-2001-00278-
01(28804).
¥Ibid.
*Ibid.
%lbid.
% Fls.- 27-30 cdno ppal 1.
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En virtud de lo anterior, es factible ubicar la lesidon padecida por la victima
directa en la tabla establecida por el Consejo de Estado®, en la categoria
“Igual o superior al 10% e inferior al 20%", correspondiéndole asi a LEONARDO
QUIRA GUANARITA, una indemnizacion en cuantia equivalente a VEINTE (20)
SMMLV.

5.2.- Perjuicios materiales:

5.2.1.- En la Modalidad de lucro cesante:

Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, se
solicitd a favor de la victima directa la suma de $24.064.093 pesos.

El Despacho accederd a tal pretension considerando que para la fecha de los
hechos (fecha de estructuracion del dano), 19 de octubre de 2013, el senor
LEONARDO QUIRA GUANARITA estaba en una edad productiva y como
consecuencia de las lesiones, perdid el 13.61% de su capacidad laboral,
porcentaje que se liquidard sobre el salario minimo mensual legal vigente para
la fecha de esta sentencia®s.

En este orden, seria después del 20 de octubre de 2013 que se presumiria que el
sefior QUIRA GUANARITA, vio degradada su capacidad laboral en un 13.61%.
Sin embargo.

En el caso en concreto no se logré de forma en concreto el salario mensual
gue percibia la victima directas para la data de los hechos. Asi las cosas, en
cuanto al ingreso que se foma como base de liquidacion se presumird que el
mismo, por lo menos, seria igual al salario minimo mensual legal vigente y la
indemnizacion se calculard a partir del 20 de octubre de 2013, dia siguiente a
la fecha de la lesidon. Dado que el resultado de actualizar a valor presente el
salario minimo legal vigente para el ano 2013 ($589,500) arroja una cifra inferior
a la del salario minimo legal vigente a la fecha ($877.803), habrd de adoptarse
este Ultimo como base para calcular la renta actualizada.

Asi, para el cdlculo de la indemnizacion se tomard el salario minimo legal
mensual vigente para la fecha de la presente providencia ($877.803), por
cuanto resulta superior al vigente para la ocurrencia de los hechos actualizado
a la fecha. Sobre la mencionada suma se adicionard el 25% que, se presume,
recibiria el afectado por concepto de prestaciones sociales ($219.450), lo que
determina un ingreso base de liquidacion de: $1.097.253; la incapacidad que
se le dictamind al actor fue de 13.61%, razén por la cual el salario base de
liquidacion es de $143.336 (Ra).

De esta forma se pasa a liquidar el lucro cesante pasado y futuro, conforme a
la formulas establecidas por el Consejo de Estado.

57 Consejo de Estado. Sentencia de unificacion jurisprudencial, del 28 de agosto de 2014, expediente 31170, M.P. Enrique Gil Botero.
%8 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Subseccion A- C.P. (E) Gladys Agudelo Ordoiiez- Sentencia del
21 de Febrero de 2011. Dte: Juan Carlos Caicedo Alvarez y Otros. Ddo: Nacion- Minidefensa- Ejercito Nacional. Rad: 73001-23-31-000-1998-
00842-01 (16484).
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- Lucro cesante consolidado:

En donde,

S=Rax (1+ijn-1
i
S = Es la indemnizacidn a obtener;

Ra = En este caso corresponde al salario minimo legal mensual vigente al ano
2020, sobre el porcentaje de la pérdida de capacidad laboral.

Enfonces:

Ra = $143.336
| = Interés puro o técnico: 0.004867
N = NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable’.

S =$143.336 x (1+0.004867)78-76- ]
0.004867

S=$%13.717.821
Total indemnizacién debida = $13.717.821.

» Indemnizacidn futura:

Para la fecha de ocurrencia de los hechos, el demandante tenia 19 anos de
edad vy, por ende, una probabilidad de vida adicional de 60 anos,
equivalentes a 720 meses, de los cuales corresponde restarle el periodo
consolidado (78.76 meses), dando como resultado 641.24 meses, que
corresponden al nUmero de meses del periodo indemnizable futuro.

La indemnizacion futura se calculard con base en la siguiente formula:

S=Rax (1+i)n-1
i(1+i)n
En donde,

S = Es la indemnizacidn a obtener
Ra = $143.336
| = Interés puro o técnico: 0.004867

Reemplazando, se tiene que:

% Desde el dfa siguiente a la fecha en que el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA resulté lesionado (20 de octubre de 2013) hasta la fecha
de la presente sentencia (Mayo 13 de 2020).
®°Resolucion No. 1555 de 2010, proferida por la Superintendencia Financiera.
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S=$143.336x (1+ 0.004867) 64124 ]

0.004867 (1+ 0.004867) 64124
S =$29.450.576
Total indemnizacion futura = $29.450.576
Total lucro cesante: $43.168.397, pesos.

Asi las Cosas se reconocerd por lucro cesante a favor del senor LEONARDO
QUIRA GUANARITA la suma de: $43.168.397 pesos.

5.2.2.- En la modalidad de dano emergente:

Se solicitd por concepto de dano emergente la suma de $8.000.000 de pesos, a
raiz de los gastos econdmicos que sobrevinieron por los hechos del 19 de
octubre de 2013, tales como alojamiento y alimentacion de los familiares de la
victima directa en la ciudad de Popaydn por el periodo en el qgue LEONARDO
estuvo hospitalizado.

Una vez revisado todo el material probatorio obrante en el plenario, el
despacho evidencia que no existe prueba que acredite el dano emergente
reclamado, situacion por la cual se denegard la pretension en cita.

6. Costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidon se regirdn por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil". A su vez, el articulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, la parte demandada fue vencida en juicio, por lo cual se le
condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas. Para tales
efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden las costas y agencias en
derecho las que se fijaran segun lo dispuesto en el articulo 366 # 6 del CGP, en
la suma de $500.000 para cada uno de los demandantes , teniendo en cuenta
los criterios y topes senalados en la normatividad, las cuales serdn liquidadas por
Secretaria.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:
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PRIMERO.- Declarar de oficio probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por activa de LEIDY MILENA PALECHOR LAME, JOSE ALIRIO QUIRA
PIZO, NORA EDITH QUIRA BOLANOS, NIVER MAPALLO QUIRA y CARLOS IVAN
CALAMBAS AVIRAMA, por las razones que anteceden.

SEGUNDOQ: Declarar no probada la excepcidon de ausencia Ide
responsabilidad por hecho ple un tercero, propuestas por la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, por las razones que anfeceden.

TERCERO.- Declarar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, administrativamente responsable por las lesiones padecidas por
el sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.060.238.658, en hechos sucedidos el 19 de octubre de 2013
en la zona rural del Municipio de Coconuco Cauca, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- En consecuencia, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a pagar a fitulo de indemnizacion las
siguientes sumas de dinero por perjuicios inmateriales:

a. Perjuicios morales a favor de:

- LEONARDO QUIRA GUANARITA, identificado con cédula de ciudadania
N° 1.060.238.658, en calidad de victima directa, la suma equivalente a 20
SMLMV.

- LEOPOLDO QUIRA YATA Y MELANIA GUANARITA, identificado con las
cédulas de ciudadania N° 76.290.169 y 25.627.885, en calidad de padres
de la victima directa, la suma de 20 SMLMV para cada uno.

- JOSE ARMANDO QUIRA GUANARITA, Y CESAR AGUSTO QUIRA GUANARITA,
identificado el primero con el registro civil de nacimiento N° 26870713 y el
segundo con la C.C. N° 1.060.237.530 en calidad de hermanos de la
victima directa, la suma de 10 SMLMV para cada uno.

- A favor de LIDIA MARIA YATA, identificada con la C.C. N° 25.263.573 en
calidad de abuela paterna de la victima directa, la suma de 10 SMLMV.

b. Por concepto de Dano a la Salud a favor de :

- LEONARDO QUIRA GUANARITA, identificado con cédula de ciudadania
N° 1.060.238.658, en calidad de victima directa, la suma equivalente a 20
SMLMV.

En virtud de lo expuesto en el presente numeral, se tiene que se reconocen
perjuicios a demandantes que a la fecha de la presente providencia son
menores de edad, situaciéon por la cual, las sumas de dineros antes reconocidas,
deberdn ser canceladas por las entidades accionadas a través de quien o

quienes acrediten la representacion legal de los demandantes menores de edad.
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EXPEDIENTE: 190013333006 2015 00418 00

DEMANDANTE: LEONARDO QUIRA GUANARITA Y OTROS
DEMANDADO: NACIONMINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

QUINTO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, a pagar a titulo de indemnizacion por perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante a favor del sefior LEONARDO QUIRA GUANARITA,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.060.238.658, la suma de CUARENTA
Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS($43.168.397) MCTE.

SEXTO.- Denegar las demas pretensiones de la demanda, por las razones que
anteceden.

SEPTIMO.- Condenar en costas a la parte demandada de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva de la providencia

OCTAVO.- Una vez liquidado, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

NOVENO.- Se dard cumplimiento a la condena en los términos previstos en los
arficulos 192 y 195 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

DECIMO.- De conformidad con el Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo de
2020, articulo quinto numeral 5.5, la presente providencia se notificard en
estados electronicos tal como lo dispone el arficulo 203 del CPACA. No
obstante los términos para la impugnacion, seguirdn suspendidos hasta tanto el
Consejo Superior de la Judicatura lo disponga.

Para la consulta del expediente, el interesado enviard un correo electronico al

correo j06admpayan@cendojramajudicial.gov.co, a efectos de solicitar el
expediente en forma virtual, el cual serd suministrado al correo que designe
para el efecto y de esta manera preservar los protocolos de bioseguridad
establecidos por efecto de la pandemia COVID-19.

DECIMO PRIMERO.- ARCHIVAR el expediente previa cancelacién de su
radicacion, una vez esté ejecutoriada esta providencia. Por secretaria
liguidense los gastos del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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