RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn, Mayo Trece (13) de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00425 00
190013333006 2014 00451 00 (Acumulado)
DEMANDANTE: XIMENA SECUE MARTINEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

EJERCITO NACIONAL - DEPARTAMENTO DEL CAUCA -

MUNICIPIO DE CALOTO, CAUCA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No.75

|. ANTECEDENTES

1. Lo demandd!

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control de
reparacion directa, promovio la senora XIMENA SECUE MARTINEZ identificada con
C.C. No. 1.061.430.951 y ARMANDO UL PINZON identificado con C.C. No.
76.142.056, quienes actian en nombre propio y en representacion del menor
fallecido SEBASTIAN UL SECUE; ORFILIA MARTINEZ identificada con C.C. No.
25.367.323; EVIRAMA PINZON DE UL identificada con C.C. No. 25.362.366;
GUSTAVO UL PINZON identificado con C.C. No. 76.140.683; FREDIS UL PINZON
identificado con C.C. No. 4.656.615; FABIO UL PINZON identificado con C.C. No.
6.460.339; NELLY UL PINZON identificada con C.C. No. 25.364.564; CARMELINA UL
PINZON identificada con C.C. No. 25.373.709; AIDE UL PINZON identificada con
C.C. No. 25.373.739; PAOLA ANDREA MARTINEZ identificada con C.C. No.
1.002.859.177; JHON EDINSON SECUE MARTINEZ identificado con C.C. No.
1.061.429.259, actuando en nombre propio y en representacion de los menores
DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON ALEX SECUE MENDEZ, en
confra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL — DEPARTAMENTO DEL CAUCA - MUNICIPIO DE CALOTO, CAUCA,
tendiente a que se declare la responsabilidad administrativa y patrimonial de las
demandadas, a raiz de los hechos ocurridos el dia 16 de agosto de 2012, donde
resultaron lesionadas las senoras ORFILIA MARTINEZ y XIMENA SECUE MARTINEZ,
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esta Ultima, quien ademds, se encontraba en estado de gestacion perdiendo a
su hijo; y por las lesiones y posterior muerte debido a las mismas, del menor
SEBASTIAN UL SECUE, hechos que considera aftribuibles a las enfidades
demandadas.

Solicitaron que se condene a las entidades demandadas, a pagar a fitulo de
indemnizacion las siguientes sumas de dinero:

- Por perjuicios materiales

-En la modalidad de lucro cesante:

- Porlas lesiones y posterior muerte del menor SEBASTIAN UL SECUE:

La suma de cuatrocientos cincuenta millones de pesos ($450.000.000), a favor del
senor ARMANDO UL PINZON vy de la senora XIMENA SECUE MARTINEZ por
concepto de lucro cesante futuro que va desde el momento en que el menor
SEBASTIAN UL SECUE hubiere iniciado su vida laboral, es decir desde los 18 anos
hasta el Ultimo dia de la expectativa de vida certificada por el DANE, mds lo que
se incremente por prestaciones sociales.

-En la modalidad de dano emergente:

- Porlas lesiones y posterior muerte del menor SEBASTIAN UL SECUE:
La suma de fres millones de pesos ($3.000.000), a favor del senor ARMANDO UL
PINZON y de la senora XIMENA SECUE MARTINEZ, referente a los gastos funerarios

del menor SEBASTIAN UL SECUE, en lo que incurriria el primero.

- Por perjuicios inmateriales:

-Por concepto de perjuicios morales:

- Porlas lesiones y posterior muerte del menor SEBASTIAN UL SECUE:

A favor de los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON, la suma
equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de de las senoras ORFILIA MARTINEZ y EVIRAMA PINZON DE UL, la suma
equivalente a ochenta (80) smimv.
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A favor de los senores GUSTAVO UL PINZON, FREDIS UL PINZON, GREGORIO UL
PINZON, FABIO UL PINZON, AIDE UL PINZON, NELLY UL PINZON, CARMELINA UL
PINZON, PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON SECUE MARTINEZ, la suma
equivalente a sesenta (60) smimv.

A favor de los menores DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON
ALEX SECUE MENDEZ, la suma equivalente a cuarenta (40) smimv.

-Por concepto de pérdida de chance u oportunidad:

- Porlas lesiones y posterior muerte del menor SEBASTIAN UL SECUE:

A favor de los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON, la suma
equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de de las senoras ORFILIA MARTINEZ y EVIRAMA PINZON DE UL, la suma
equivalente a ochenta (80) smimv.

A favor de los senores GUSTAVO UL PINZON, FREDIS UL PINZON, GREGORIO UL
PINZON, FABIO UL PINZON, AIDE UL PINZON, NELLY UL PINZON, CARMELINA UL
PINZON, PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON SECUE MARTINEZ, la suma
equivalente a sesenta (60) smimv.

A favor de los menores DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON
ALEX SECUE MENDEZ, la suma equivalente a cuarenta (40) smimv.

-Por concepto de dano a la salud:

- Porlas lesiones y posterior muerte del menor SEBASTIAN UL SECUE:

A favor de los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON, la suma
equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de de las senoras ORFILIA MARTINEZ y EVIRAMA PINZON DE UL, la suma
equivalente a ochenta (80) smimv.

A favor de los senores GUSTAVO UL PINZON, FREDIS UL PINZON, GREGORIO UL
PINZON, FABIO UL PINZON, AIDE UL PINZON, NELLY UL PINZON, CARMELINA UL
PINZON, PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON SECUE MARTINEZ, la suma
equivalente a sesenta (60) smimv.
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A favor de los menores DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON
ALEX SECUE MENDEZ, la suma equivalente a cuarenta (40) smimv.

-Por derecho a tener una familia:

- Porlas lesiones y posterior muerte del menor SEBASTIAN UL SECUE:
A favor de los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON, la suma
equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de de las senoras ORFILIA MARTINEZ y EVIRAMA PINZON DE UL, la suma
equivalente a ochenta (80) smimv.

A favor de los senores GUSTAVO UL PINZON, FREDIS UL PINZON, GREGORIO UL
PINZON, FABIO UL PINZON, AIDE UL PINZON, NELLY UL PINZON, CARMELINA UL
PINZON, PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON SECUE MARTINEZ, la suma
equivalente a sesenta (60) smimv.

A favor de los menores DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON
ALEX SECUE MENDEZ, la suma equivalente a cuarenta (40) smimv.

- Por perjuicios materiales

-En la modalidad de lucro cesante pasado:

- Porlas lesiones de XIMENA SECUE MARTINEZ: la parte demandante solicita
la suma de catorce millones setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos
pesos ($14.798.400), que corresponde a los meses que dejoé de laborar por
su grave estado de salud mds el tiempo que estuvo incapacitada por
orden médica.

- Porlas lesiones de ORFILIA MARTINEZ: la parte demandante solicita la suma
de catorce millones setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos pesos
($14.798.400), que corresponde a los meses que dejé de laborar por su
grave estado de salud mds el tiempo que estuvo incapacitada por orden
meédica.

-En la modalidad de lucro cesante futuro:

- Porlas lesiones de XIMENA SECUE MARTINEZ: la suma de frescientos millones
de pesos ($300.000.000) que van desde el dia que cumpliria 29 anos hasta
el Ultimo dia de expectativa de vida teniendo en cuenta la merma de la
capacidad laboral, mds el 35% de prestaciones sociales.
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- Por las lesiones de ORFILIA MARTINEZ: la suma de cien millones de pesos
($100.000.000) que van desde el dia que cumpliria 46 anos hasta el Ultimo
dia de expectativa de vida teniendo en cuenta la merma de la capacidad
laboral, mds el 35% de prestaciones sociales.

-En la modalidad de dano emergente:

- Porlas lesiones de XIMENA SECUE MARTINEZ:

La suma de un millon de pesos ($1.000.000), que corresponde a gastos
hospitalarios, vidticos en que debieron incurrir las victimas directas.

- Por perjuicios inmateriales:

-Por concepto de perjuicios morales:

- Porlas lesiones de XIMENA SECUE MARTINEZ y ORFILIA MARTINEZ

A favor de los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON, la suma
equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de de las senoras ORFILIA MARTINEZ y EVIRAMA PINZON DE UL, la suma
equivalente a cien (100) smimv.

A favor de los senores GUSTAVO UL PINZON, FREDIS UL PINZON, GREGORIO UL
PINZON, FABIO UL PINZON, AIDE UL PINZON, NELLY UL PINZON y CARMELINA UL
PINZON, la suma equivalente a ochenta (80) smimv.

A favor de los senores PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON SECUE
MARTINEZ, la suma equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de los menores DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON
ALEX SECUE MENDEZ, la suma equivalente a cien (100) smimv.

-Por concepto de pérdida de chance:

- Porlas lesiones de XIMENA SECUE MARTINEZ y ORFILIA MARTINEZ

A favor de los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON, la suma
equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.
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A favor de de las senoras ORFILIA MARTINEZ y EVIRAMA PINZON DE UL, la suma
equivalente a cien (100) smimv.

A favor de los senores GUSTAVO UL PINZON, FREDIS UL PINZON, GREGORIO UL
PINZON, FABIO UL PINZON, AIDE UL PINZON, NELLY UL PINZON y CARMELINA UL
PINZON, la suma equivalente a ochenta (80) smimv.

A favor de los senores PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON SECUE
MARTINEZ, la suma equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de los menores DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON
ALEX SECUE MENDELZ, la suma equivalente a cien (100) smimv.

-Por concepto de dano a la salud:

- Porlas lesiones de XIMENA SECUE MARTINEZ y ORFILIA MARTINEZ

A favor de los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON, la suma
equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de de las senoras ORFILIA MARTINEZ y EVIRAMA PINZON DE UL, la suma
equivalente a cien (100) smimv.

A favor de los senores GUSTAVO UL PINZON, FREDIS UL PINZON, GREGORIO UL
PINZON, FABIO UL PINZON, AIDE UL PINZON, NELLY UL PINZON y CARMELINA UL
PINZON, la suma equivalente a ochenta (80) smimv.

A favor de los senores PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON SECUE
MARTINEZ, la suma equivalente a ciento cincuenta (150) smimv.

A favor de los menores DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON
ALEX SECUE MENDEZ, la suma equivalente a cien (100) smimv.

1.1. Hechos gue sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte demandante a través de
su mandatario judicial, sostuvo lo siguiente:

El dia 16 de agosto de 2012 aproximadamente a las 7:30 de la noche se
encontraba el sefior ARMANDO UL PINZON en su vivienda con la sefiora XIMENA
SECUE MARTINEZ que estaba en periodo de gestacion, con la senora ORFILIA
MARTINEZ, con su hijo SEBASTIAN UL SECUE vy al salir por un momento de su casa
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escuchd una explosion que al regresar encontré a su familia herida por el
artefacto lanzado contra su vivienda.

El menor SEBASTIAN UL SECUE fue llevado al hospital de Caloto pero falleceria
momentos después a raiz de las graves lesiones que le ocasiond el artefacto
explosivo.

La senora XIMENA SECUE MARTINEZ fue trasladada a la Fundacion Valle del Lili
donde fue atendida por las graves lesiones que presentd a raiz de la explosidon a
la que fue expuesta, lo que ocasiond la muerte del bebé que estaba en el vientre.

Por su parte, senora ORFILIA MARTINEZ fue trasladada al hospital de Santander de
Quilichao donde se atendieron las lesiones por los hechos en mencion.

Como consecuencia de la explosidon y danos sufridos por los demandantes, se
ocasiond alteracion a su franquilidad, a su salud y se han afectado en vida

econdmica y proyecto de vida.

2. Contestacion de la demanda

2.1. De la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional?

A través de apoderado judicial sostuvo que la Nacidn-Ministerio de Defensa-
Policia Nacional, no es responsable administrativamente de los perjuicios
reclamados por las partes a raiz de los supuestos hechos del dia 16 de agosto de
2012, en la vereda El Nilo del municipio de Caloto, Cauca, ni se observa falla en
el servicio en la que hubiere podido incurrir, bien sea por accidn y/u omisién de
los hechos de la demanda.

Senald que el sitio donde ocurrieron los hechos, hace parte de una jurisdiccion
especial de las comunidades indigenas, donde la fuerza publica no hacia
presencia, por cuanto los grupos indigenas tenian establecidas sus propias
normas y su propia autoridad que regula el orden publico de los cabildantes;
autoridades tradicionales que no permiten el ingreso ni la infervencion de la
Fuerza PuUblica, y cuando el Ejército y/o Policia ingresaban a las jurisdicciones
especiales, eran expulsados por los indigenas, exponiendo lo sucedido el 17 de
junio de 2012 en el cerro El Berlin de Toribio, Cauca, donde varios indigenas
sacaron a miembros del Ejército Nacional. Adicionalmente, la vereda El Nilo
perteneciente al corregimiento El Palo del municipio de Caloto, es decir por fuera
del perimetro urbano que cubre la estacion de policia de Caloto.

2, 129-136 'y 200-209 cdno. Ppal. 2014-25 y 2014-451.
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De igual forma, senala que el Estado Colombiano no puede asignar a cada
ciudadano un policia o miembro de la fuerza puUblica que le garantice su
seguridad.

Frente a los hechos, sostuvo que los mismos ocurrieron por problemas personales
entre la familia del senor ARMANDO UL PINZON con personas indeterminadas,
sifuacion que no fue puesta en conocimiento y/o denunciada ante las
autoridades competentes, para que se desplegaran las medidas de proteccion
pertinentes; enmarcdndose los hechos en actos de venganza por situaciones
particulares entre familias.

Indicé que en la mayoria de municipios del Departamento del Cauca, miembros
de las FARC y delincuencia comun, realizan ataques dirigidos en contra de la
poblacién civil y estos cuando van de forma indiscriminada resultan imprevisibles
para las autoridades publicas, amenos que se produzcan amenazas previas que
permitan adoptar oporfunamente medidas de proteccion, correspondiéndole,
entones, a la parte demandante, demostrar que el ataque subversivo estaba
dirigido contra miembros o instalaciones de la Policia Nacional.

Como excepciones formuld las siguientes:
- Elhecho de un tercero: porque se traté de grupos al margen de la ley.

- El atague indiscriminado contra la poblacion civil: se tratdé de un ataque
contra la poblacidén civil que era imprevisible para las autoridades
policiales, convirtiéndose el atentado terrorista en un ataque
indiscriminado contra la poblacidn.

- Fuerza mayor o caso fortuito: para la Policia Nacional era imprevisible saber
que para el 16 de agosto de 2012, grupos armados al margen de la ley
iban a llevar a cabo un atentado terrorista contra la familia y vivienda del
senor ARMANDO UL PINZON. De igual forma el atentado era irresistible pues
se frataba de un ataque sorpresivo de los grupos armados al margen de la
ley y se tratd de un solo hecho que fue la explosidon del artefacto hacia la
vivienda del demandante.

Por lo tanto, solicita se exonere de responsabilidad a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, puesto que no se encueniran demosfrados los

elementos consftitutivos de la Responsabilidad Extracontractual.

2.2. De la Nacidon-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional3

3F.153-166y 182-188 cdno. Ppal. 2014-425 y 2014-451.
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A fravés de apoderada judicial, la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional, senald que los hechos en que se fundamenta la accidon no constituyen
una falla en el servicio atribuible a la demandada.

Refiere que no existe prueba para demostrar que la muerte de SEBASTIAN UL
SECUE vy las lesiones del resto de los demandantes deba ser afribuida a la
demandada.

Como excepciones formuld:

- Ataque indiscriminado, blanco indeterminado, afectacién a toda la
comunidad en general: teniendo en cuenta que no se demuestra que el
artefacto explosivo haya sido dirigido contra miembros del Ejército
Nacional o instalaciones del mismo o un miembro de la cUpula militar. La
accion generadora de la muerte de SEBASTIAN UL SECUE vy las lesiones de
la senora ORFILIA MARTINEZ y XIMENA SECUE, fue el ataque de integrantes
de grupos ferroristas, quienes emplearon métodos de guerra prohibidos
como lo son el lanzamiento de artefactos explosivos improvisados,
afectando personas protegidas.

- Hecho de un tercero: no existe una relaciéon de causalidad entre la falta o
falla del servicio y el dano causado. No se evidencia que miembros del
Ejército Nacional hayan sido quienes causaron el dano, no se encuentran
demostradas las circunstancias de tiempo, modo y lugar como ocurrieron
los hechos ni que hubiese presencia del Ejército Nacional para esa fecha.

- Inexistencia de las obligaciones a indemnizar: haciendo referencia al vacio
probatorio de los perjuicios solicitados, ademds que el Estado no ve
comprometida su responsabilidad frente a cada acto violatorio de los
derechos vy libertades de las personas sino que el mismo no se concreta en
el cumplimiento eficiente de los deberes que le corresponde, pero de
acuerdo a las circunstancias particulares de cada caso.

2.3. Del Departamento del Cauca#

La apoderada del Departamento del Cauca dentro del término oportuno
presentd los siguientes argumentos en la contestacion de la demanda:

Se opuso a las pretensiones de la demanda debido a la inexistencia sustento
técnico, probatorio y juridico que demuestre la negligencia del Departamento

4F.171-179 y 157-169 cdno. Ppal. 2014-425 y 2014-451.
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del Cauca, por cuanfo no ha tenido injerencia en la produccién del dano y no
se observa nexo causal entre el dano sufrido y la accidn u omision de la entidad.

Senala que las funciones del Departamento del Cauca son puramente
administrativas y no se le puede imputar una falla en el servicio por obligaciones
gue la Constitucion o la Ley no le han atribuido.

Refiere que se configura el hecho de un tercero como causal eximente de
responsabilidad, toda vez que ni por afirmaciones de los demandantes, ni de los
resultados de las investigaciones adelantadas por los organismos competentes
puede derivarse la participacion de agentes estatales en la muerte del menor
SEBASTIAN UL SECUE vy las lesiones de las senoras XIMENA SECUE MARTINEZ y
OTROS, sus autores materiales son sujetos fotalmente ajenos a la administracion,
al igual que los fines perseguidos con el acto delictual. Entonces, el ataque
realizado en la vivienda de la familia UL SECUE, se ejecutd de manera sorpresiva
por parte de los autores materiales, los cuales no se demostrdé que se hubiese
fratado de agentes estatales, y al actuar de esa forma, no se puede exigir al
Estado una vigilancia particular y especial para cada ciudadano o grupo
familiar.

En ese orden, el Departamento del Cauca no tuvo participacion directa o
indirecta en las lesiones sufridas por los demandantes, no existiendo en
consecuencia nexo causal entre el presunto dano irrogado y la accién y omision
del ente territorial, razones que dan lugar a declarar probadas las excepciones
alegadas.

Como excepciones formuld las siguientes:

- Falta de legitimacidn en la causa por pasiva

- Hecho inesperado — ataque indiscriminado

- Falta de presupuestos de responsabilidad por ausencia de nexo de
causalidad por presentarse hecho exclusivo y determinante de un tercero:
si bien el Gobernador del Departamento del Cauca es el responsable del
orden publico en el Departamento, existen ofras enfidades que
constitucionalmente son encargadas de velar por la seguridad de los

ciudadanos.

2.4. Del Municipio de Caloto, Cauca>

5 Fl. 229-235 cdno. Ppal. 2014-451
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El municipio de Caloto contestd la demanda de forma extempordnea.

3. Relacidn de etapas surtidas

Como se trata de dos procesos que inicialmente se tramitaban separadamente,
antes de la acumulacion procesal, el proceso radicado nUmero 2014-00425, la
demanda fue presentada el 29 de septiembre de 2014¢, siendo admitida luego
de ser corregida, mediante auto interlocutorio N° 068 del 28 de enero de 20157;
por su parte el proceso 2014-00451, la demanda fue presentada el 21 de
noviembre de 20148, siendo admitida mediante auto interlocutorio N° 286 del 4
de marzo de 2015%; una vez se corrid tfraslado de las excepciones propuestas
segun se registra en el Sistema de Informacion Siglo XXI, se decretd la
acumulacion de los procesos en mencion!o, fijada la fecha para la celebracion
de la audiencia inicial ésta se llevd a cabo el dia 12 de julio de 20161, fijdndose
en ella la fecha para la audiencia de pruebas, la que se realizd los dias 27 de
septiembre de 2016, 8 de mayo de 2017, 15 de agosto de 2017 de la misma
anualidad y mediante auto interlocutorio No. 1670 del 6 de noviembre de 201812,
se clausurd la etapa probatoria y se corrid traslado a las partes para la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusiéon y se le concedié al
Ministerio PUblico la oportunidad para rendir concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusion

4.1. Del municipio de Caloto, Caucals

El apoderado de la parte demandada, presentd sus alegatos de conclusion, en
los siguientes términos:

Hace referencia a la declaracién de los testigos, concluyendo que el 16 de
agosto de 2012, un elemento explosivo que causo lesiones a la senora XIMENA
SECUE MARTINEZ y la muerte del menor SEBASTIAN UL. No existe en la investigacion
prueba alguna que merezca serios motivos de credibilidad de que la granada
hubiera sido arrojada a través de la ventada hacia al interior de la vivienda
donde explotd con los resultados tragicos conocidos.

De esa manera, arguye que la hipotesis del hecho explosivo fue porque la
granada estaba al interior de la vivienda o por la mala manipulaciéon del menor

6 Fl. 81 cdno Ppal.
7 F.91-92 cdno Ppal.
8 Fl. 108 cdno Ppal.
?Fl. 110-112 cdno Ppal.
10 F, 1-2 cdno. Ppal. Acumulacion.
1" F. 14-18 cdno. Ppal. Acumulacion
12 F|, 34-35; 37-39; 53-54 y 58 cdno Ppal. Acumulacion.
13 F. 60-69 cdno Ppal. Ppal. Acumulacién.
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SEBASTIAN UL, por lo que le explotd en las manos, pero sobre la afirmacion de la
demanda, no existe prueba que ofrezca motivos de credibilidad.

Indica que de la necropsia practicada al menor SEBASTIAN UL, puede concluirse
que la granada no fue lanzada desde el exterior de la vivienda sino que fue
imprudentemente manipulada por el menor, lo que ocasiond que explotara en
sUs manos, siendo que su manos fueron mutiladas y se ocasionaran lesiones a la
senora XIMENA SECUE MARTINEZ que estaba en el mismo lugar.

Por otfra parte, el senor ARMANDO UL PINZON no recibié amenazas de atentar
contra él o su familia, asi lo demostraron los mismos testigos, ni se demostrd que
se hubiese solicitado proteccidon ante la alcaldia o personeria de Caloto, ni se
demostrd que dias previos se hubieren presentado confrontaciones entre fuerzas
militares o de policia con grupos irregulares al margen de la ley y que como
consecuencia de esas confrontaciones se hubieren causado los danos que se
alegan.

Considera, entonces, que no aparece demostrado, ni siquiera planteado, que el
municipio de Caloto, a tfravés de unos de sus empleados, haya producido una
actividad publica que colocara en riesgo al menor SEBASTIAN UL y a la senora
XIMENA SECUE MARTINEZ.

En conclusidon, no existe prueba fehaciente que permita establecer que la
ocurrencia del hecho danino resulte juridicamente imputable a la falta de
actuacion de la administracion municipal de Caloto, por lo que solicita se
desestimen las pretensiones de la demanda.

4.2. De la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional'4

Dentro del término oportuno el apoderado de la Policia Nacional presentd los
siguientes argumentos como alegatos de conclusion:

Senala que en el sitio donde ocurrieron los hechos, hacen parte de una
jurisdiccion especial de las comunidades indigenas, donde dicha comunidades
tienen establecida su organizaciéon, seguridad y modo de administrar justicia,
donde la fuerza publica no podia hacer presencia, por ser organizaciones
auténomas; pues las autoridades tradicionales indigenas no permiten el ingreso
ni la intervenciéon de la Fuerza Publica, y cuando el Ejército y/o Policia ingresan a
estas jurisdicciones especiales, son expulsados por los mismos indigenas.

Arguye que de la forma como ocurrieron los hechos, estos acaecieron por
problemas personales entre la familia del senor ARMANDO UL PINZON con

14 F, 70-75 cdno Ppal. Ppal. Acumulacién.
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personas indeterminadas, situacion que no fue puesta en conocimiento y/o
denunciada ante las autoridades competentes para que se desplegaran
medidas de proteccion pertinentes; enmarcdndose los hechos en situaciones
particulares entre familiar, por lo tanto se configura causal eximente de
responsabilidad como lo es el hecho de la victima y el hecho de un tercero.

Asimismo, los hechos ocurrieron en zona rural distante al casco urbano de Caloto,
sitio donde no existia presencia de la Policia Nacional.

En consecuencia, ante la falencia probatoria, no cabria lugar a deducir
responsabilidad a la parte demandada (Policia Nacional) por la ocurrencia de
los perjuicios de los demandantes, foda vez que no se acredita las omisiones ni la
falla en el servicio de la Policia Nacional, por lo tanto, solicita se denieguen en su
totalidad las pretensiones de la demanda.

4.3. De la Nacidon-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional's

A tfravés de apoderada judicial sustentd los alegatos de conclusion, asi:

No se avizora en el expediente que lo ocurrido a los demandantes sea atribuible
al Ejército Nacional por alguna omisiéon de seguridad frente a la poblacién civil,
situacion que para la época de los hechos las unidades militares presentes en el
municipio de Caloto, se encontraban cumpliendo con sus deberes
constitucionales y legales de defender la soberania en dicha circunscripcion.

Reitera que se configura el hecho de un tercero el cual es ajeno al demandado
lo que impide cualquier posibilidad de imputar responsabilidad al demandado
por ruptura del nexo causal; asi las cosas, debe la parte demandada no solo
acreditar la imprevisibilidad, irresistibilidad y exterioridad del hecho, sino fambién
identificar con precision al tercero que generd los perjuicios a los actores.

En consecuencia, no existe intervencion del Ejército Nacional de la que se
desprenda su responsabilidad por los danos ocasionados a los demandantes,

bajo ningun régimen de responsabilidad.

4.4. Del Departamento del Caucalé

El apoderado del Departamento del Cauca reitera su defensa en los mismos
términos que fue contestada la demanda y reafirma que estdn probadas las

15 F. 77-85 cdno Ppal. Ppal. Acumulacién.
16 F|. 90-93 cdno Ppal. Ppal. Acumulacién.
Pagina 13



EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00425 00
190013333006 2014 00451 00

DEMANDANTE: ARMANDO UL PINZON Y OTROS
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

excepciones propuestas, por lo que solicita se declare probada la excepcidn de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Del material probatorio que obra en el plenario, infiere que no existe ninguna
relacion directa entre el Departamento del Cauca y la parte demandante, con
ocasidon de los perjuicios reclamados por el presunto dano ocurrido a la familia
del senor ARMANDO UL PINZON, por lo que no es posible endilgar responsabilidad
alguna al Departamento del Cauca.

Por otfra parte, se considera que existe falta de presupuestos de responsabilidad
por ausencia de nexo de causalidad por presentarse el hecho de un tercero,
toda vez que la administracion departamental no tuvo ninguna injerencia en los
hechos narrados en la demanda.

Senala que los Departamentos gozan de autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocidon del desarrollo econdmico
y social dentro de su territorio, en los términos establecidos por la Constitucion y
las leyes.

Finalmente, considera que nadie esta obligado a lo imposible y teniendo en
cuenta que el dia de los hechos en el municipio de Caloto no se presentd
ninguna alteracion de orden publico, no se podia proveer que se presentardn
ataques contra la poblacién civil. Los hechos ocurrieron presuntamente por
causa de elementos terroristas y aunque las autoridades deben controlar el
orden publico en los actos terroristas, cualquier previsibn es poca por sus
caracteristicas que lo constituyen en un acto sorpresivo, aislado y debidamente
preparado; por lo que solicita se declaren probadas las excepciones propuestas.

4.5. De la parte demandante

No presentd alegatos de conclusion.

5. Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio PUblico no presentd concepto.
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ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Las pretensiones de la parte demandante se sustentan en hechos acaecidos el
dia 16 de agosto de 2012, por lo que los dos anos para presentar la demanda de
que frata el numeral 2, literal i) del arficulo 164 del CPACA, irian hasta el 17 de
agosto de 2014. La demanda se presentd el 29 de septiembre de 201417, en el
proceso 2014-425; por su parte el proceso 2014-00451, la demanda fue
presentada el 21 de noviembre de 20148, en el primer caso, se interrumpid el
término de caducidad con la radicacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial el 1° de agosto de 2014 hasta el 29 de septiembre del mismo ano,
qgueddndole 17 dias para presentar la demanda, es decir que no operd la
caducidad, y en el segundo caso, la solicitud de conciliacion es de la misma
fecha y su celebracion el 28 de octubre de 2014, queddndole mds de 60 dias
para presentar la demanda, por lo que la misma fue en término legal.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
lugar de ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer
del presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado establecer si la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y
MUNICIPIO DE CALOTO, CAUCA, sonresponsables administrativa y civimente, por
los danos que se dice fueron ocasionados a la parte demandante como
consecuencia de los hechos del 16 de agosto de 2012, a raiz de la explosion de
un artefacto explosivo en la vereda El Nilo, municipio de Caloto, Cauca, al omitir
el deber de proteccion y seguridad a la comunidad a fin de evitar que no se
presenten atentados en confra de ellos, deber que segun alega la parte actora
igualmente les asiste a las entidades territoriales teniendo en cuenta que el lugar
donde se presentaron los hechos son zonas de constante alteracion del orden
publico razén por la cual las entidades accionadas deben responder a titulo de
falla del servicio o con fundamento en el régimen objetivo por dano especial.

7 Fl. 81 cdno Ppal.
18 F. 108 cdno Ppal.
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3. Tesis del Despacho

El Despacho negard las pretensiones de la demanda por cuanto el dano
antijuridico ocasionado a la parte accionante no le es imputable al Estado, lo
anterior, por cuanto no se acreditd en el proceso una falla en el servicio en
cabeza de las entidades demandadas, que haya ocasionado el dano por el que
se pretende la responsabilidad de las mismas.

Tampoco se demostrd que los actos perpetrados el 16 de agosto de 2012, porla
explosion de un artefacto tipo granada, fueran dirigidos en contra de una
instalaciéon, integrantes o altos mandos de la Fuerza PUblica o que se tratara de
un enfrentamiento enftre las fuerzas militares y un grupo subversivo, para que se
configure una responsabilidad administrativa a titulo de riesgo excepcional o
dano especial.

Por el conftrario, los medios de conviccidn que obran en el plenario indican que
las circunstancias de tiempo y modo que dieron lugar a los hechos demandados,
fueron causados por un tercero en contra del grupo familiar del senor ARMANDO
UL PINZON, sin que haya lugar a imputdarselo al Estado, pues la obligacion de
seguridad de éste debe determinarse de acuerdo a su capacidadreal y no ideal.

Como sustento a la tesis, se considera:

4. Lo probado en el proceso

4.1. El parentesco de los demandantes

De acuerdo a los registros civiles de nacimiento que obran a folios 4, 8, 14, 21, 25,
29, 33, 37, 41, 45, 49, 50, 51 y 52 del cuaderno principal, se prueba el parentesco
enfre los demandantes, asi:

Los senores XIMENA SECUE MARTINEZ, PAOLA ANDREA MARTINEZ y JHON EDINSON
SECUE MARTINEZ, son hijos de la senora ORFILIA MARTINEZ.

Los menores DANNA SOFIA SECUE PITO, JHON ALEX SECUE MENDEZ y DANIELA
SECUE PITO, son hijo del senor JHON EDINSON SECUE MARTINEZ, por lo tanto, son
nietos de la senora ORFILIA MARTINEZ.

Los senores ARMANDO, GUSTAVO, FREDIS, FABIO, NELLY, CARMELINA y AIDE UL,
son hijos de la sefiora EVIRAMA OTILIA PINZON UL.
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Los senores XIMENA SECUE MARTINEZ y ARMANDO UL PINZON son padres de
SEBASTIAN UL SECUE segun la copia del registro civil que obra a folio 62 del
cuaderno de pruebas.

Se prueba el estado civil de los sefiores ARMANDO UL PINZON y XIMENA SECUE
MARTINEZ, con la copia del registro civil de matrimonio que obra a folio 9.
4.2. Eldano

Conforme al articulo 90 constitucional son dos los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado: El dano antijuridico y la imputacién de
éste al Estado.

Sobre este particular ha dicho el Consejo de Estado!?:

“Nunca, hasta 1991, nuestro ordenamiento juridico habia consagrado un
precepto constitucional constitutivo de la clausula general de responsabilidad
patrimonial del Estado, que recogiera tanto la responsabilidad de naturaleza
confractual como la extra contrato; tal cosa ocurrio con el articulo 90 de la
Constitucion Politica vigente, de cuyo inciso primero, se deduce, como ya lo
ha dicho la Sala en otras oportunidades, que son dos los elementos
indispensables para la declaracion de la responsabilidad patrimonial _del
Estado y demds personas juridicas de derecho publico, a saber: el dano
antijuridico y la imputabilidad del mismo al Estado”.

En otras oportunidades ha dicho:

“Con fundamento en el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, el
Estado es responsable patrimonialmente por los danos antijuridicos que
ocasione porla accidon u omision de las autoridades publicas, porlo cual para
la prosperidad de las pretensiones de la demanda presentada en ejercicio de
la accidn de reparacion directa, es necesario que la parte actora acredite los
elementos que configuran dicha responsabilidad, es decir el dano y la
imputacion del mismo a la entidad publica demandada.”?0

El dano antijuridico, cuya definicion no se encuentra en la Constitucion ni en la
ley, sino en la doctrina espanola, particularmente en la del profesor Eduardo
Garcia de Enterria, ha sido resenado en multiples sentencias desde 1991 hasta los

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 21 de octubre de 1999,
Consejero Ponente: Alier Eduardo Herndndez Enriquez, radicacion niUmero: 10948-11643, actor: Luis Polidoro Combita y
otros.
20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 27 de noviembre de 2006.
Exp. 14882. C.P. Ramiro Saavedra Becerra). (Negrillay subraya fuera de texto.
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tiempos mads recientes, como el perjuicio que es provocado a una persona que
no tiene el deber juridico de soportarlo.

Asi se tiene que:

Respecto de la muerte del menor SEBASTIAN UL SECUE:

A folios 219 a 225 del cuaderno principal 2, expediente 2014-425, obra copia del
informe de necropsia practicado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses Unidad Bdsica de Santander de Quilichao, practicado a
SEBASTIAN UL SECUE, con la siguiente informacion:

“Resumen de los hechos: el cuerpo es traido a la morgue y rotulado, con
la correspondiente cadena de custodia para la necropsia, se trata del
caddver del menor, SEBASTIAN UL SECUE, oriundo del municipio de Caloto,
Cauca. Los hechos ocurrieron en el drea rural del municipio de Caloto,
Cauca. El occiso al parecer fue agredido mediante utilizacion de
explosivos por persona desconocida. En la inspeccion del cadaver por
parte de la autoridad competente manifiestan que: "“El dia de hoy 16 de
agosto de 2012 siendo las 19:40 horas informan de la estacion de policia
del municipio de Caloto que en el Hospital ESE NORTE 2 habia una persona
sin vida de género masculino.

PRINCIPALES HALLAZGOS DE NECROPSIA:

HALLAZGQOS: Cuerpo de un menor de edad, raza indigena, completo, con
una edad aproximada entre 4 y 5 anos, con heridas multiples producidas
por artefacto explosivo, perforantes en crdneo, cara, térax, abdomen,
miembros superiores e inferiores, con caracteristicas de ser producto de
esquirlas y de la onda explosiva:

Perforacién del craneo, la cara, térax abdomen.

Laceracion de cerebro, meninges, visceras del torax y del abdomen.
Hemoneumotdrax de aproximadamente de 1500 cc de sangre.

Sin signos de enfermedad de curso natural.

No se recuperan esquirlas u otros elementos.

Los hallazgos de la necropsia en el contexto del caso de acuerdo a la
informacion allegada permiten establecer:

CAUSA DE MUERTE: Heridas multiples por artefacto explosivo en crdneo,
cara, térax, abdomen, miembros superiores e inferiores.

MANERA DE MUERTE: Violenta homicidio, a determinar en la respectiva
investigacion judicial del caso”.
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Respecto de las lesiones de la senora XIMENA SECUE:

Obra a folios 1243 a 1248, dictamen de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez del Valle del Cauca, de fecha 28 de septiembre de 2017, en el que se
valord a la senora XIMENA SECUE MARTINEZ vy se establecid como pérdida de
capacidad laboral: 44,20%, origen: accidente y riesgo: comun.

Historia clinica de la ESE NORTE 2 de fecha 16 de agosto de 2012: Fl. 52-53 C. Ppal.
2014-451:

“Paciente que sufrid mdultiples heridas por estallido de artefacto explosivo,
ademas esta en embarazo con 20 semanas.
Motivo de consulta: heridas multiples en el cuerpo”.

Historia clinica de la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA de fecha 20 de
septiembre de 2012: Fl. 54-59 C. Ppal. 2014-451:

“1/10/2012: informe radiolégico: RX DE MUNECA: Hay clavos quirdrgicos que
estabilizan en forma apropiada fractura multifragmentaria en la metdfisis distal
del radio. No signos de infeccion dsea”.

Historia clinica del HOSPITAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER de fecha 22 de
septiembre de 2012: Fl. 59 C. Ppal. 2014-451 y folios 235-239 cuaderno de pruebas:

“Motivo de consulta: Paciente que hace 1 mes sufre herida por arma de
fragmentacidn con neumotdrax, contusion pulmonar , herida de colon y
estomago, hospitalizada en UCI 8 dias con tubo de torax, con bolsa de Bogota.
Piel: multiples cicatrices.

Abdomen: herida mediana en abdomen en proceso de cicatrizacion, blando
depresible, no dolorosos.

Resumen de evolucion: Paciente con secuelas de herida de fragmentacion...en
el momento se encuentra en buenas condiciones...

02/10/2012: Paciente con historia de fractura en radio distal izquierdo, operada
el 16 de agosto de 2012.
Diagndstico principal: fractura de la eplfisis inferior del radio.

Historia clinica de la FUNDACION VALLE DEL LILI de fecha 16 de agosto de 2012:
Fl. 60-74 Exp. 2014-451:

“Diagndsticos:
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S270 NEUMOTORAX TRAUMATICO T011 HERIDAS QUE AFECTAN EL TORAX CON
ABDOMEN , REGION LUMBOSACRA Y PELVIS S118 HERIDAS DE OTRAS PARTES DEL
CUELLO 7321 EMBARAZO CONFIRMADO 8525 FRACTURA DE LA EPIFISIS INFERIOR
DEL RADIO 5052 LACERACION Y RUPTURA OCULAR CON PROLAPSO O PERDIDA
TEJIDO INTRAOCULAR S$363 TRAUMATISMO DEL ESTOMAGO S$365 TRAUMATISMO
DEL COLON H358 OTROS TRASTORNQOS ESPECIFICADOS DE LA RETINA E878 OTROS
TRASTORNQOS DEL EQUILIBRIO DE LOS E LECTROLITOS Y DE LOS LIQUIDOS,NO CLASIFI
CADOS EN OTRA PARTE 7988 OTROS ESTADOS POSTQUIRURGICOS ESPECIFICA
DOS. EMBARAZO DE 17 SEMANAS (FETO MUERTO) A QUIEN SE LE REALIZO
INDUCCION AL PARTO. LEGRADO UTERINO OBSTETRICO.

Diagndsticos de ingreso: Neumotdrax traumdtico. Heridas que afectan el torax
con abdomen, region lumbosacra y pelvis.
Heridas que afectan el téorax con abdomen, region lumbosacra y pelvis.

Causa de admision y enfermedad actual: paciente quien el 16 de agosto aprox.
A las 18:00 presenta heridas multiples por artefacto explosivo de bajo poder
arrojado a su vivienda. Es traida desde hospital local ingresando el 16 de agosto
a las 21:46, consciente, alerta, taquicardica y taquipneica sin hipotension.
Paciente con embarazo actual de 17 semanas, alingreso se encuentran heridas
por esquirlas en cara, cabeza cuello anterior, torax anterior, abdomen anterior y
lateral izquierdo y exfremidades. Heridas pequenas en cara. Equimosis
bipalpebral. Hemorragia subconjuntival en ojo derecho.

Herida en nivel 2 de cuello izquierdo hematoma estable.

Herida sobre manubrio esternal que burbujea con bolsillo que diseca hacia atrds
y a la derecha, alejdndose de la linea media. Pequenas heridas por esquirla en
torax anterior.

Abdomen: mdltiples heridas entre 2 mm 'y 2 cms, en abdomen anteriory flanco.
Extremidades: muneca izquierda con herida de 3 cms... dedo anular con herida
en dorso y radial de 3x2.

Depresion mayor — sindrome de estrés postraumdtico perdida de hijo y perdida
fetal, en manejo con medicacion.

Siguiendo en igual manejo; manejo por psicologia y psiquiatria por depresion y
trastorno de ansiedad, paraclinicos de control.

17-08-2012: recibo paciente procedente de urgencias, taquicardica, normo
tensa, con tubo a torax izquierdo con escaso producido de material
serosanguinolento, tiene mdltiples heridas por granada en todo el cuerpo, tiene
abrasiones y lesiones expuestas en extremidades, las cuales se lavan con
abundante solucidn salina y se cubren con gasa vaselinada, paciente
hematurica quien después de cuantificar la primera hora no vuelve a eliminar,
paciente quien presenta episodio de émesis alimenticia en abundante cantidad,
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refiere dolor abdominal y en lesiones en extremidades.

Fl. 65: se registra diagnostico principal: 18-09-2012: desgarro de la retina sin
desprendimiento

Fl. 249 Exp. 2014-451: heridas que afectan el térax con abdomen.

21-08-2012: A la revision fisica se observa: ojo derecho con lesion importante y
perdida de la vision con pupila dilatada, con sonda naso gdstrica y sonda
nasoyeyunal las cuales se encuentran a drenaje, torax con mdultiples lesiones
producto de la explosion y presencia de esquirlas, algunas de ellas cubiertas con
gasa y micropore las cuales no se pueden observar, toracotomia izquierda
permeable y oscilativa, abdomen abierto”.

Respecto de las lesiones de la senora ORFILIA MARTINEZ:

Dictamen de la Junta de Cadlificacion de Invalidez del Valle del Cauca, de
pérdida de capacidad laboral de la senora ORFILIA MARTINEZ a folios 1251 a
1253, de fecha 26 de febrero de 2014, la que se establecié en 0.00%.

Examen fisico sin alteraciones aparentes, no hay alteracion funcional en su
sistema musculo esquelético que sirva de sustento para el dolor referido.

Historia clinica de la ESE NORTE 2 de fecha 16 de agosto de 2012: Fl. 349-351
cuaderno de pruebas:

“Heridas multiples por artefacto explosivo, en miembros inferiores y superiores.
Térax y abdomen con heridas mdltiples...".

Historia clinica del HOSPITAL FRANCISO DE PAULA SANTANDER de fecha 16 de
agosto al 18 de agosto de 2012: Fl. 75-77 C. Ppal. 2014-451:

“Motivo de consulta: heridas por granada.

Enfermedad actual: Paciente de 44 anos de edad quien hoy alas 7 de la noche
sufre mdltiples heridas mientras estaba en su casa por artefacto explosivo al
parecer tipo granada en region del miembro inferior derecho, espalda y
miembro superior derecho, niega perdida del conocimiento, con sangrado
activo de moderada cantidad evidenciada en la venda del miembro inferior
derecho, niega otros traumas niega otros sinfomas asociados.

Diagndstico: Herida de la pared posterior del térax. Paciente con herida en
miembros inferiores y miembros superiores por artefacto explosivo, paciente en
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camilla alerta, consciente, refiere dolor en miembro inferior, se nota tranquila
presenta heridas por esquirlas en miembro superior..."”.

La Personeria Municipal de Caloto, Cauca, el 28 de abril de 2015, informd que
revisada la base de vivanto correspondiente a la Unidad de Atencion Integral a
las Victimas, encontrd a la senora XIMENA SECUE MARTINEZ incluida por el hecho
victimizante de acto terrorista y homicidio o masacre, y que su companero ha
estado recibiendo ayudas humanitarias por desplazamiento forzado (fl. 239 C.
Ppal. 2 2014-451).

Se encuentiran incluidos en el Registro Unico de Victimas: los sefiores ARMANDO
UL PINZON, XIMENA SECUE MARTINEZ y SEBASTIAN UL SECUE, por desplazamiento,
desde el 25 de octubre de 2012 (fl. 76-76 cuaderno de pruebas).

4.2.1. Sobre los hechos materia de la demanda para determinar si el dano es
antijuridico v las circunstancias de tiempo y modo.

A folio 212 del cuaderno principal 2 Exp. 2014-425, obra copia de Poligrama No.
0331de fecha 16 de agosto de 2012, suscrito por el Comandante Departamento
de Policia Cauca, en el que consta la siguiente informacion:

“"HOMICIDIO DE UN MENOR Y DOS PERSONAS LESIONADAS MUNICIPIO DE
CALOTO.

Dia 16/08/12 a las 19:40 horas en la vereda el Nilo del Municipio de Caloto
inspector de policia realizé mediante Spoa No. 196986000633201201214 la
inspeccion a caddver al menor SEBASTIAN UL SECUE, 4 anos de edad,
residente enla vereda el Nilo, hijo de Ximena y Armando Ul, el cual presenta
varias heridas en diferentes partes del cuerpo, de igual manera resultaron
lesionadas las senoras ORFILIA MARTINEZ... abuela del menor, 43 anos,
viuda, ama de casa, analfabeta, residente vereda el Nilo, hija de Maria y
padre fallecido y la senora XIMENA SECUE MARTINEZ, madre del menor,
indocumentada, 24 anos, ama de casa, union libre, bachiller, hija de
ORFILIA y padre fallecido, pertenecian al Resguardo Indigena Huellas de
Caloto, presentan heridas en diferentes partes del cuerpo producidas por
una granada de fragmentacion la cual fue lanzada por unos sujetos en
motocicleta desde la parte externa hacia dentro de la residencia de los
antes mencionados fue lo manifestado por la abuela del menor fallecido
moviles y agresores en investigacion”.

Obra a folios 215-216 del cuaderno principal 2, expediente 2014-425, copia de un
informe del Comandante de Estacion de Policia Caloto, en donde ademds de lo
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consignado en el Poligrama No. 0331 de fecha 16 de agosto de 2012, se
consigno:

“...Es de anotar que fueron conducidos por vecinos del sector hasta las
instalaciones del hospital Nina Maria de Caloto de este municipio, donde
porla gravedad de sus heridas fueron trasladadas hasta la ciuvdad de Cali,
asi mismo se realizd por parte del del personal de la SIJIN del municipio de
Santander de Quilichao la inspeccion técnica a caddver del menor
SEBASTIAN UL SECUE...

Es de anotar que se ha tratado de tomar contacto con las victimas, siendo
imposible realizar su localizacidn, teniendo en cuenta que estas personas
residen en zona rural del corregimiento el Palo, conociéndose que por el
orden puUblico que se presenta en este municipio hace imposible realizar
este desplazamiento por parte de la Policia Nacional.

No obstante se pudo conocer por parte del senor Secretario de Gobierno
municipal, que debido a estos hechos violentos la comunidad de mujeres
cabezas de familia residentes en las veredas pajarito el pedregal, el palo y
demds veredas aledanas a ese sector, se encuentran indignadas, teniendo
en cuenta que debido a los constantes enfrentamientos que se han venido
presentando en estos sectores, ocasionando la muerte de menores de
edad, antes esta situacion han manifestado que ya estadn cansadas de la
situacion por la que estan pasando y que ellas no van a seguir trayendo
hijos la mundo para la guerra...”.

La Secretaria de Gobierno del municipio de Caloto, remitié copia del acta No. 9
de agosto 17 de 2012 (fl. 65-70 cuaderno de pruebas), consistente en Consejo
Extraordinario de Seguridad:

“Tema a tratar: situacion de orden publico en el municipio.

Intervencion del Coronel Mauricio Cardenas, Comandante Distrito 2, Policia
Nacional, Santander de Quilichao: es preocupante lo que esta sucediendo en la
via al municipio de Corinto, han atacado a personas que no tienen nada que ver
con la muerte del médico tradicional y lo de las muertes de los ninos, esto es caso
de retaliacion por un caso de homicidio de hace un ano, no podemos descartar
que estan involucrados las FARC, y con las diferentes muertes en ese sector”.

La Personeria Municipal de Caloto, Cauca informd revisados los archivos, no se
encontré denuncia alguna por parte del senor ARMANDO UL PINZON, en la cual
haya puesto en conocimiento alteracion de orden publico antes del 16 de
agosto de 2012 sobre hechos en los que perdid la vida el menor SEBASTIAN UL
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SECUE vy resultaron lesionadas las senoras XIMENA SECUE MARTINEZ y ORFILIA
MARTINEZ. Tampoco se encontrd que el senor ARMANDO UL PINZON hubiera
acudido a la Personeria antes del 16 de agosto de 2012 a solicitar proteccion
para su vida o manifestara amenazas en su contra. Con posterioridad al 16 de
agosto de 2012, el senor UL PINZON acudié a rendir declaracion por lo sucedido,
la cual fue enviada a la Unidad de Victimas para su respectiva valoracion, la cual
tiene estado de inclusion por homicidio, desplazamiento y acto terrorista (fl. 73
cuaderno de pruebas).

Teniendo en cuenta las manifestaciones de la parte demandante en las entrevistas
realizadas por la Fiscalia General de la Nacidn, especialmente a quienes
comparecen para este momento en calidad de demandantes, sobre amenazas
recibidas tiempo antes de los hechos de la demanda por parte del senor JUAN
CARLOS MESTIZO MENDEZ, valga resaltar la transcripcion del informe ejecutivo de
policia judicial denfro del proceso penal adelantado por el delito de
FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES DE USO
PRIVATIVO DE LAS FUERZAS MILITARES en el corregimiento El Palo, municipio de
Caloto, se transcribe:

“El dia de hoy mediante informacion de fuente humana y durante el
desarrollo de una operacion conjunta entre fuerza drea, ejército nacional y
policia nacional, en el municipio de Caloto, Cauca vereda La Buitrerq,
corregimiento El Palo, donde se adelantaban actividades de pesquisas
tendientes a hallar y desmantelar una fabrica clandestina de artefactos
explosivos de la columna maovil Jacobo Arenas del sexto frente de las FARC,
que delinque en el Departamento del Cauca y Jurisdiccion del Valle del
Cauca, en la cual se venia elaborando diferentes artefactos explosivos
como tatucos, morteros, cilindros, sombreros chinos y otro tipo de artefactos
de fabricacién hechiza, los cuales eran empleados indiscriminadamente
contra la fuerza publica acantonada en los municipio de Caloto y Toribio,
Cauca...”.

Luego de los enfrentamientos, el 13 de marzo de 2010, se realizaria la captura del
senor JUAN CARLOS MESTIZO MENDEZ, a quien se le incautd un fusil AK-47, calibre
7.62mm x 39mm, quien estaria privado de la libertad desde el 15 de marzo de 2010
hasta el 28 de junio de 2012, fecha anterior a la de los hechos de la demanda.

Respecto al elemento incautado, el Gerente General de la Industria Militar, en
respuesta al oficio No. 2277, informd que referente a los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, el fUsil fipo AK47 calibre 7.62X39 no son producidos ni
comercializados por INDUMIL (fl. 742-743 cuaderno de pruebas).
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Igualmente, INDUMIL informaria que todo lo referente a la enfrega de armas,
municiones y explosivos que produce y comercializa la Industria Militar se hace con
escolta militar y se enfrega al Batallon de Abastecimientos de acuerdo a un listado
y verificacion del producto por parte del receptor, para lo cual elabord y allegd al
despacho, ficha técnica de identificacion de una granada de mano fabricada
por la Industria Militar “GRANADA DE MANO IM M26 HE.”, y se hace una
descripcion y clasificacion del elemento (fl. 746-752).

Obran pruebas respecto de las acciones tomadas por el Ejército Nacional y la
Policia Nacional debido a las diferentes situaciones generadas por grupos
armados al margen de la ley y delincuencia comun, que se presentaron en
diferentes fechas para el ano 2012 en el municipio de Caloto, Cauca:

A folios 244 a 255 del cuaderno principal del expediente 2014-425, obra copia de
de un informe de riesgo No. 001-10, de la Defensoria delegada para la
evaluacion de riesgos de la poblaciéon civil como consecuencia del conflicto
armado, Sistema de Alertas Tempranas — SAT, de fecha 8 de febrero de 2010,
donde se registra como poblacién en situacion de riesgo los afrodescendientes
y los indigenas.

“Aproximadamente 16.012 personas indigenas de Ila etnia Pdez
afrodescendientes y mestizos distribuidos en los siguientes nucleos
poblacionales: ... 981 habitantes del corregimiento El Palo, veredas El Palo
(324) Alto El Palo (542), y Santa Rita (115); 552 indigenas paeces del
Resguardo Lopez Adentro; 468 paeces Resguardo Téez y 5.570 indigenas
del Resguardo Huellas...

... Bajo este este escenario de riesgo, es probable que la poblacion civil
que habita el municipio de Caloto, pueda ser objefo de violaciones a los
derechos fundamentales e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, consistentes en amenazas contra la vida, homicidios
selectivos y multiple, ataques armados u hostigamientos por parte de las
FARC a la cabecera municipal utilizando armas no convencionales y
contra instalaciones de la fuerza publica, restriccion a la circulacion de
personas, viveres e insumos indispensables para la supervivencia,
enfrentamientos armados con interposicion de la poblacidon civil,
accidentes por minas antipersonal y abandono de municion sin explotar
MUSE, reclutamiento forzado vy utilizacion ilicita de niAos, ninas y
adolescentes, violencia y abuso sexual confra ninas y mujeres, y
desplazamientos forzados.

Nivel de riesgo: alto.

Autoridades vinculadas al deber de proteccion:

Pagina 25



EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00425 00
190013333006 2014 00451 00

DEMANDANTE: ARMANDO UL PINZON Y OTROS
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Autoridades civiles: Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del interior
y de Justicia, Ministerio de Defensa, Gobernacion del Cauca, Alcaldia de
Caloto, Accidn Social, Personeria Municipal de Caloto.

Fuerza Publica: Tercera Brigada del Ejército Nacional y Comando
Departamento de Policia Cauca y Estacion de Policia de Caloto.

RECOMENDACIONES: Se recomienda al CIAT, previa valoracion del
presente informe emitir la alerta temprana y orientar a las autoridades
competentes para que se adopten las medidas pertinentes a efectos de
disuadir, mitigar o controlar el riesgo que hoy afecta a la poblacidn civil del
municipio de Caloto. En especial se recomienda:

Ala Gobernacion del Cauca y ala Alcaldia Municipal de Caloto, coordinar
con la Fuerza Publica las medidas necesarias para reforzar los dispositivos
de seguridad y proteccion de la poblacion civil y del liderazgo social del
municipio de Caloto, teniendo en cuenta las normas protectoras del
derecho internacional humanitario y en consonancia con la legislacion
indigena.

A la Policia Nacional y al Ejercito Nacional, tener en cuenta el enfoque
preventivo de que trata el Auto 008 de la Honorable Corte Constitucional,
con relacion a las acciones que implementen para salvaguardar los
derechos fundamentales de Ilas comunidades indigenas vy
afrocolombianas asentadas en el municipio de Caloto, frente a eventuales
ataques y hechos de violencia de la guerrilla.

(...)

A la administracion municipal de Caloto, para que fortalezca los incipientes
procesos organizativos de las mujeres y desarrollo humano, especialmente
en zonas rurales, a través de jornadas de capacitacion en el conocimiento
de sus derechos y de los medios para prevenir y sancionar la violencia
contra la mujer que obligan al estado a la recopilacion he investigacion de
estadisticas que estudien la causa, consecuencia y frecuencia de la
violencia contra las mujeres y que se adopten las medidas especiales de
proteccion en las cuales se tengan en cuenta su situacion de
vulnerabilidad por razon de genero”.

Para el periodo del 1° de agosto al 31 de agosto de 2012, el Departamento de

Policia Cauca presentd el siguiente informe de alertas tempranas para el
municipio de Caloto:
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“Medidas de seguridad adoptadas: se incrementd el Plan de Seguridad a
fravés de actividades preventivas y operativas mediante constantes
patrullajes, registro a personas, vehiculos, establecimientos abiertos al
publico, puestos de control mdviles a la entrada y salida del municipio,
control transporte de viveres, combustibles y material bélico e intendencia
que pretendan ser llevados a los grupos armados ilegales que delinquen
en la jurisdiccion.

Consejos de seguridad: se realizaron los dias 02/08/12 mediante acta No.
008 y 170812 mediante acta No. 069 en las instalaciones de la alcaldia
municipal...

Dispositivos militares y de policia: se cuenta la presencia permanente de 20
unidades policiales en el casco urbano. Igualmente hay presencia de
personal adscrito a la Brigada Movil numero 14 del Ejército Nacional
quienes vienen realizando control militar de drea y en forma conjunta se
viene garantizando la seguridad de la poblacion civil en general. Capturas
y judicializacion de delincuencia comun por parte de la Policia Nacional.”
(fl. 255 C. Ppal. 2 Exp. 2014-425).

Obra de operaciones No. 16 ARMAGEDON del Batallon de Combate Terrestre No.
91 cuya misidn consistia en a partirde AGOSTO 14- 16:00- 2012 realizar maniobras
de combate irregular con sus unidades orgdnicas y agregadas sobre el
corregimiento el Palo, municipio de Caloto, Cauca, con el fin de brindar
seguridad a miembros de la policia nacional con el propdsito de neutralizar
miembros de las Redes de Apoyo al Terrorismo (RAT) que delinquen sobre esa
drea (fl. 258-266 C. Ppal. 2 Exp. 2014-425).

Asi mismo, obra copia de la orden de operaciones Angel de agosto de 2012,
para las ofensivas de la Brigada Movil No. 14 en el municipio de Caloto, con el fin
de impartir normas e instrucciones a las Unidades Fundamentales, para el
planteamiento y consolidacion de actividades de accidon integral, dirigidas hacia
las areas bases, los blancos propias tropas, enemigo y poblacidén civil , neutralizar
la capacidad de reclutamiento y el crecimiento de los grupos armados al
margen de la ley fl. 271-275 C. Ppal. 2 Exp. 2014-425).

Obra copia del proceso penal llevado a cabo ante la Fiscalia 5 Especializada
de Popaydn, adelantado por el delito de homicidio agravado, siendo victima el
menor SEBASTIAN UL SECUE y dos personas lesionadas (fl. 251-:

“Fl. 253-254: Resumen de caso: segun informacion dada via telefénica por
la senora ANA DEIDA SECUE... quien actua en calidad de Gobernadora
suplente del Cabildo Huellas del municipio de Caloto; la antes mencionada
manifiesta que siendo aproximadamente las 7:00 de la noche del dia de
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hoy 16 de agosto, recibid una llamada por parte de habitantes de la
comunidad de la vereda El Nilo, donde informan que hay personas heridas
y que la informacion que se maneja es que al parecer por una ventana de
una casa lanzaron una granada, resulfando heridas varias personas
integrantes de la misma familia los cuales son comuneros del Cabildo
Huellas de la vereda El Nilo del municipio de Caloto... seguidamente nos
informan via telefénica por parte de la estacion de policia de Caloto,
Cauca, que en el hospital ESE NORTE 2, se encontraba una persona de
genero masculino de genero masculino sin vida, y que al igual habian dos
personas de genero femenino las cuales se encontraban heridas por un
artefacto explosivo, y que debido a la gravedad de las heridas fueron
frasladadas al Hospital Francisco de Paula Santander del Municipio de
Santander de Quilichao... se realiza entrevista al senor ARMANDO UL
PINZON... afirma el entrevistado que no tiene amenazas de ninguna indole,
por Ultimo manifestd de un problema que tuvo la familia de su esposa hace
un ano y medio donde su cunado asesind a ofra persona.

En las instalaciones del Hospital Francisco de Paula Santander... la senora
ORFILIA MARTINEZ, abuela del menor fallecido la cual manifestd que se
enconfraba en su casa con su hija y sus dos nietos; cuando abrieron la
cortina de la ventana del lado derecho la cual conduce a la via
panamericana por la cual arrojaron el artefacto explosivo adujo la
entrevistada que no observd quien fue el que lanzd el artefacto explosivo
porque estaba en la cama pero si observo cuando este cayo cerca de la
cama, seguidamente manifestd que atribuye estos hechos a unas
amenazas que le han hecho los familiares de un muchacho que su hijo
asesino...”.

A folio 364 del cuaderno de pruebas obra entrevista realizada el dia 16 de agosto
de 2012, por policia judicial a la senora ORFILIA MARTINEZ, de donde se destaca:

“2Manifiesta por qué le lanzaron la granada por la ventana2 CONTESTO:
Porque he recibido amenazas de la familia del muchacho que mi hijo
asesino. sManifieste si ha tenido amenazas de algun grupo al margen de
la ley2e No. sManifieste como se llama su hijo que asesind al muchacho?
JHON EDINSON SECUE MARTINEZ. sManifieste como se llama el occiso
asesinado por su hijog BLADIMIR PITO. zManifieste donde se encuentra su
hijo JHON EDINSON SECUE MARTINEZ? En la cdrcel de Caloto, Cauca”.

En la entrevista realizada al senor ARMANDO UL PINZON, en la misma fecha, se le
pregunto si habia tenido alguna amenaza, a lo que manifestd que ninguna, pero
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gue hace un ano y medio aproximadamente su cunado matd al marido de la
hermana de su mujer (fl. 265).

A folio 278 del cuaderno de pruebas obra copia de una denuncia interpuesta
por el senor ARMANDO UL PINZON ante la Personeria Municipal de Caloto, Cauca
por los hechos del 16 de agosto de 2012, donde perdié la vida le menor
SEBASTIAN UL SECUE., sobre los siguientes hechos:

“...denuncia por las heridas causadas a su mujer, su suegra y fallecimiento de sus
dos hijos SEBASTIAN UL SECUE... y el nino que estaba aln estado de gestacion,
quien debido al frauma sufrido por su madre fallece en su vientre el dia siguiente
a los hechos causados por un artefacto explosivo”.

Refirié el sefior ARMANDO UL PINZON en la denuncia, que el dia 16 de agosto de
2012, siendo mas o menos las 7:30 de la noche en la vereda el Nilo, llegd a su
casa donde se encontraban su esposa, su suegra, su hijo de 5 anos de edad y un
nino de meses, luego salid ala tienda y escuchd una explosion y cuando llegd a
la casa, su esposa estaba tirada en el piso, su suegra salié corriendo con el nino
en brazos y no enconfraba a SEBASTIAN quien habia sido sacado porun amigo y
luego ya lo llevaron al hospital.

El dia 4 de abril de 2014, se realizd entrevista al senor ARMANDO UL PINZON por
parte de la policia judicial, donde se le preguntd sobre problemas con alguien del
resguardo indigena Huellas de Caloto, a lo que contesté no haberlos tenido.
Igualmente se le preguntd si sospechaba de alguien en la comision del acto
terrorista; respondiendo que sospechaba del senor JUAN CARLOS MESTIZO
MENDEZ, porque él tuvo una relaciéon sentimental con la suegra-ORFILIA MARTINEZ,
senalando que esa persona tenia problemas con su suegra en varias ocasiones.
Indicd que ese senor se encontraba en la cdrcel pero que habia salido un mes
antes de los hechos. Anadié que escuchd de la gente que un hermano de su
esposa-XIMENA SECUE MARTINEZ, habia suicidado (sic) a un senor en la vereda El
Nilo del municipio de Caloto, razén por la cual se recibieron varias amenazas.
Cuando continua con la enfrevista, solamente refiere como es fisicamente el senor
JUAN CARLOS MESTIZO, y sostuvo que a él lo cogieron con un armamento y por
esos estuvo en la cdrcel y que ha escuchado de ofras personas que el senor
MESTIZO estuvo en la guerrilla (fl. 634-635 cuaderno de pruebas).

De igual manera, se entrevistd a la senora XIMENA SECUE MARTINEZ, quien
manifestd que no tenia problemas con ofras personas del Cabildo Huellas pero
debido al asesinato que un hermano cometidé contra otra persona en la zona
conocida como El Nilo, hubo muchas amenazas en ese tiempo por amenazas de
la familia del joven que su hermano habia asesinado, creyendo que seria la causa
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del atentado. Respecto del senor JUAN CARLOS MESTIZO MENDEZ, senald que
convivid aproximadamente 8 anos con la senora ORFILIA MARTINEZ y que durante
la convivencia era un hombre celoso, que la golpeaba, la chuzaba vy la
amenazaba, tiempo después estuvo en la cdrcel porgue habia pertenecido a las
FARC y cuando salid, se encontrdé con su mama y discutieron y luego a los 15 dias
sucedid el ataque (fl. 636-637 cuaderno de pruebas).

Se entrevistd a la senora ORFILIA MARTINEZ el 20 de abril de 2014, quien refirid que
el senor JUAN CARLOS MESTIZO MENDEZ, la buscd y que él le manifestd conocer
quien habia sido el autor de los hechos. Durante la relacion indicé que fue
malfratada, golpeada y amenazada con matarla cuando peleaban, diciéndole
que si no vivia con él iba a acabar con ella y su familia. Asimismo refirid que
pertenecio a un grupo guerrillero (fl. 639-641 cuaderno de pruebas).

Respecto del senor JUAN CARLOS MESTIZO MENDEZ, obra a folio 1215, informacion
del SISIPEC WEB, consulta de internos, del Establecimiento de Santander de
Quilichao y registré fecha de captura: 13 de marzo de 2010, fecha de ingreso: 15
de marzo de 2010 y fecha de salida el 28 de junio de 2012.

Sobre el valor probatorio de los informes de policia judicial, la Corte
Constitucional ha precisado?!:

La nocidn de policia judicial es el conjunto de autoridades que colaboran con los
funcionarios judiciales en la investigacion de los delitos y en la captura de los
delincuentes. La concepcion moderna de la Policia judicial es la de un cuerpo que
requiere la aplicacion de principios de unidad orgdnica y, sobre todo, de
especializacion cientifica y que actua bajo la direccion funcional de los fiscales o
los jueces[2].

El articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Penal distingue entre los servidores
publicos que ejercen de manera permanente funciones de policia Judicial,
como la Policia Judicial de la Policia Nacional, el Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion y todos los servidores que
desempenen funciones judiciales siempre y cuando guarden relacion con la
naturaleza de su funcion y la Policia Judicial del Departamento Administrativo de
Seguridad; y aquellos que las realizan de forma especial, entre los cuales se
encuentran las autoridades de transito[3].

Cabe recordar que segun lo dispuesto por el articulo 314 del Codigo de
Procedimiento Penal, las exposiciones de la policia judicial no tendrdn valor de
testimonio ni de indicios y solo podrdn servir como criterios orientadores de la
investigacion, asicomo que el articulo 318 ibidem establece que las actuaciones
que realice la policia judicial deberdn ser efectuadas con acatamiento estricto

21 Sentencia C-429/03
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de las garantias constitucionales y legalesy que los implicados tendran las
mismas facultades y derechos que les otorga la ley ante los funcionarios
judiciales.

Es preciso tener en cuenta también, que un informe de policia al haber sido
elaborado con la intervencion de un funcionario publico formalmente es un
documento publico[8] y como tal se presume auténtico, es decir, cierto en
cuanto a la persona que lo la elaborado, manuscrito o firmado, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, y hace fe de su
otorgamiento y de su fecha; y, en cuanto a su contenido es susceptible de ser
desvirtuado en el proceso judicial respectivo.

Este informe de policia entonces, en cuanto a su contenido material, deberd ser
analizado por el fiscal o juez correspondientes siguiendo las reglas de la sana
critica y tendrd el valor probatorio que este funcionario le asigne en cada caso
particular al examinarlo junto con los otros medios de prueba que se aporten a
la investigacion o al proceso respectivo, como quiera que en Colombia se
encuentra proscrito, en materia probatoria, cualquier sistema de tarifa legal.

De acuerdo a la jurisprudencia en cita, los informes que corresponden a una
actividad de policia judicial, informe que tiene la calidad de documento publico
y cuyo contenido material puede ser desvirtuado en el presente proceso y debe
ser valorado en conjunto con el acervo probatorio conforme a las reglas de la
sana critica a efecto de establecer el alcance probatorio que se merece.

En la audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 8 de mayo de 2017, los testigos
solicitados por la parte actora senalaron:

BLANCA OLIVA DICUE:

Senald que conoce al senor ARMANDO UL PINZON desde hace unos 12 anos
porque fueron vecinos en el Nilo. Indicd que el senor vivid unos 12 anos antes de
los hechos y después de eso se fue y ahora volvid hace unos meses.

En los hechos cuando fallecid un nino, la esposa lesionada, en mal estado, ellos
se fueron del miedo.

La testigo refirid que se dio cuenta de los hechos porque ella vivia en frente pero
se encontraba donde su papd pero se escuchod la bomba pero ella fue al otfro
dia. Observd que la granada la tiraron por la ventana porgue ella fue a ver a la
casa, quedo elroto ahi, en el techo. La ventana quedd abierta entonces por ahi
la tiraron.

El senor ARMANDO UL no queria expresar, no queria hablar por el dolor. Estaba

destrozado.
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Resultaron heridos la sefiora XIMENA SECUE, el nifio finado SEBASTIAN UL, ORFILIA
la mamda de XIMENA, a ella fambién la alcanzo la granada por atras. A XIMENA
si fue por en frente, ella le quedd mal la vista, los oidos, le quedd mal los brazos,
no puede ver, ella esta en tratamiento, la ven los psicologos, ella cuenta.

El senor UL PINZON frabajaba en agricultura. La senora XIMENA ayudaba ahi en
agricultura sembrando tomate, en terreno de ellos.

El nino SEBASTIAN todavia no estaba estudiando.
XIMENA quedd muy mal, después de que le dieron la salida ella fue a tratamiento.

Se le preguntd si para la fecha de los hechos o dias previos habia presencia del
Ejército Nacional, a lo cual indicd que no, la misma manifestacion hizo sobre la
presencia de la Policia Nacional. Sobre si miembros del Ejército o de la Policia
acamparon en la vivienda del senor UL, manifestd que no.

Refirid que el senor ARMANDO UL no tenia amenazas. Manifestd no saber sobre
problemas del senor UL con personas de la comunidad.

Manifestdé que no observd grupos armados al margen de la ley desplazarse por
esos dias por el lugar de los hechos. Tampoco existen bases militares o de policia
cerca al lugar de los hechos, las cuales se encuentran a unos 10 minutos en carro
del Nilo a Caloto.

VICENTE CONDA FERNANDEZ

Manifestdé conocer al sehor ARMANDO UL porque son amigos de hace 25 anos
en la vereda el Nilo en Caloto. La familia esta integrada por la senora de él y el
nino que tiene, SAMUEL. Ya no viven el nino que fallecid¢ en el atentado, no
recordd el nombre.

Hablé de un atentado que le hicieron enla casa, a ellos les lanzaron una granada
por la ventana, de eso dependid el accidente del nino. Indicd que vive en el
casco urbano y que lo llamaron al ofro dia a las 6 de la manana informdndole lo
gue habia sucedido.

Senald que el artefacto ingresdé por la ventana por lo que ellos me contaron.
Inmediatamente no fue ala casa sino que fue al hospital donde estaba la senora
de Don Armando inconsciente y a ella la trasladaron para Cali. Armando estaba
embolatado, estaba trastornado, no sabia como defenderse. Ese dia también
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resultd afectada la suegra de ARMANDO vy el nino que estaba esperando, se le
murio en el vientre a la madre.

Sobre la presencia de miembros del Ejército Nacional indicd que dias previos no
habia presencia, ni de la Policia Nacional. Tampoco que se hubiesen quedado
durmiendo por esa zona.

El testigo indicd que cada tfres dias va a la casa del sehor ARMANDO en el Nilo y
por eso conversa con él pero en un momento abandond el Nilo debido a los
hechos. Igualmente, manifestd no saber sobre amenazas o problemas del senor
ARMANDO.

Asevero que la esposa del senor ARMANDO fiene problemas de la vista, del oido,
aun esta en tratamiento y se siente mal por lo que le pasd, no es mu agradable.
Sostuvo que el senor ARMANDO UL se dedicaba a la agricultura.

Manifestd no tener conocimiento de la existencia de bases militares o de estacion
de policia cerca de la casa del senor ARMANDO UL. Los desplazamiento de
grupos armados al margen de la ley eran mds que todo en El Palo, eso antes.

HENRY CARACOL

Manifesté conocer al senor ARMANDO UL desde hace mucho tiempo, por hablar,
dialogar en las andanzas, desde hace mdas o menos unos 8 o 9 anos. Su familia
esta conformada por sus hermanos FREDY, GREGORIO, FABIO UL, en el momento
vive con su esposa XIMENA MARTINEZ y el nino SAMUEL DAVID y que en el
momento no viven los que integraban su grupo de familia, el nino que fallecié al
momento de la fragedia ocurrida ese dia.

Indicod que al momento de los hechos se enconfraba trabajando en la “Ladrillera
Meléndez” en el municipio de Santander de Quilichao cuando le nofificaron de
la noticia que le sucedid a él con el nino SEBASTIAN. Dijo que al ofro dia de los
hechos estuvo en el lugar y observd la casa que estaba afectada, el techo
estaba destruido, la parte de la pieza estaba levantado el eterni.

Cuando se le preguntoé sobre las circunstancias de modo de los hechos, el testigo
refirid que se habla de una granada, pero que con posterioridad a los hechos
no hablé con el senor UL. Actualmente habla con él todo el dia porque
pertenecen a una iglesia.

Emocionalmente frente a los hechos, el testigo indicd que a la familia de
ARMANDO UL PINZON se les ve momentos de depresion, mds que todo a ella, a
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XIMENA SECUE, considera que se debe al fallecimiento de sus hijos, hay
decadencia en ellos.

Asi mismo declard que a la senora XIMENA le observan cicatrices de las esquirlas
de la granada en un brazo y en la vista.

Anadid el declarante, que el senor ARMANDO vy la senora XIMENA frabajaban en
agricultura, pero actualmente ella no puede laborar porque no puede salir al sol
porque se afecta, tiene muchos dolores de cabeza y ARMANDO frabaja en lo
que le salga. A la fecha la senora XIMENA esta en un fratamiento y se le observan:
“cicatrices de las esquirlas de la granada en un brazo y en la vista™.

Agregd que para la fecha de los hechos hacia presencia las FARC. Dias previos
alos hechos no hubo enfrentamientos. Cerca de la casa del senor ARMANDO no
habia estacion de policia o base militar, esta a 8 o 10 minutos en el municipio de
Caloto. La policia patrulla en el municipio pero para la parte de alld no.

Asi las cosas, como la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la administracion sino de la no
soportabilidad del dano por parte de la victima, esta aceptacion del dano
antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza
plenamente con los principio y valores propios del Estado Social de Derecho
debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos vy libertades
de los administrados frente a la propia administracion.

Y asise tiene en el presente caso que el dano consiste en las lesiones sufridas por
las senoras XIMENA SECUE MARTINEZ y ORFILIA MARTINEZ y de la muerte del menor
SEBASTIAN UL SECUE, el cual es antijuridico, pues no estaban en la obligacion de
soportarlo, asi como el desplazamiento forzado del grupo familiar del senor
ARMANDO UL PINZON. Con lo anterior se concluye que el primer requisito para
declarar la responsabilidad se ha cumplido; ahora bien, de lo que se trata es de
vincular el dano con la administracion a través de alguno de los criterios de
atribucién, bien subjetivo, bien objetivo, ya porque hay una falla del servicio, ya
gue porque hay un dano especial o porque se configurd un riesgo excepcional,
o si por el conftrario, se configuré una causa extrana que dé lugar a una causal
eximente de responsabilidad, siendo este el debate juridico que se abordard a
continuacion.

4.3. La imputacion del dano al Estado dependiendo de la realidad probatoria y
juridica del caso concreto22

22 Consejo de Estado, sala Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion Subseccion C. C.P. Ramiro Pazos
Radicacién nimero: 1900123310001999096201 (23630)
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La Seccidn Tercera del Consejo de Estado, estudid la responsabilidad estatal
derivada de los actos violentos de terceros. Alli se afirmd que la Constitucion
Politica de 1991 no privilegié ningun fitulo de imputacion, de manera que el juez
contencioso administrativo no puede escoger un Unico fitulo de imputaciéon en
danos ocasionados por dichos actos, tales como ataques de grupos armados
organizados al margen de la ley contra bienes o instalaciones del Estado, pues
depende de lo que resulte probado en el franscurso del proceso:

“En lo que se refiere al derecho de danos, como se dijo previamente, se
observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constitucion de 1991 no privilegid ningun régimen en particular, sino que
dejo en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la
construccion de una motivacidn que consulte razones, tanto fdcticas
como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar. Por
ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a diversos “titulos de
imputacion” como una manera prdctica de justificar y encuadrar la
solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva
constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que
exista un mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de
utilizar frente a determinadas situaciones fdcticas un determinado y
exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en
cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente los
principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado, tal y como se explicd previamente en esta
sentencia?s,

La Jurisprudencia del Consejo de Estado en multiples decisiones ha atribuido
responsabilidad al Estado porlos danos causados por actos violentos de terceros;
sin embargo, se ha cuestionado sobre los criterios de definicidon y alcance de
este tipo de actos, pues para ello es necesario distinguir entre el acto de
terrorismo propiamente dicho y los actos de combate en el marco del conflicto
armado interno?4, y si el acto de terrorismo puede ser perpetrado por agentes
del mismo Estado y en circunstancias de normalidad.

23 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21515, C.P. Herndn Andrade Rincén, reiterada
en la sentencia de agosto 23 de 2012, rad. 23219, C.P. Herndn Andrade Rincdn. Estas decisiones se refieren a los danos
causados a inmuebles de propiedad de la poblacién civil durante el ataque perpetrado por la guerrilla de las FARC a la
estacién de policia del municipio de Silvia (Cauca) el 19 de mayo de 1999.

24 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21515, C.P. Herndn Andrade Rincdn. Para definir
la nocién de conflicto armado interno, se acudid a la acuiada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
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“Hasta ahora, se han identificado genéricamente como ‘“actos de
terrorismo”, fendmenos diversos y aun disimiles como los danos causados
por la muerte de un inspector de policia?s, la incineracién de vehiculos de
servicio publico por parte de grupos organizados al margen de la ley 26, los
carros bomba?’, los hechos ocurridos en 1985 en el Palacio de Justicia?s, el
asesinato del doctor Enrique Low Murtra por parte de las mafias del
narcotrdfico??, la bomba contra las instalaciones del DAS en Bogotds3o, el
atentado en contra de su directord!, el homicidio perpetrado por los
paramilitares a los integrantes de una comision judicial en el corregimiento
de la Rochela3?, |os ataques querrilleros dirigidos en contra de objetivos
militares33 o recientes decisiones en las que se denomina actos de
terrorismo a los danos causados a bienes inmuebles de civiles, el hurto y
pérdida de ganado por incursiones guerrilleras34, entre otros”. (Subrayas
fuera del texto).

De la misma forma se ha referido cuando los ataques de grupos subversivos son
dirigidos confra un establecimiento policial, pues en estos eventos la

en el caso “La Tablada” - Informe No. 55/97, Caso No. 11.137 - Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de noviembre de
1997: “en contraste con esas situaciones de violencia interna, el concepto de conflicto armado requiere, en principio,
que existan grupos armados organizados que sean capaces de librar combate, y que de hecho lo hagan, y de participar
en otras acciones militares reciprocas, y que lo hagan. .... Los conflictos armados a los que se refiere el articulo 3,
tipicamente consisten en hostilidades entre fuerzas armadas del gobierno y grupos de insurgentes organizados y
armados”.

25 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de agosto 10 de 2000, rad. 11585, C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez.

26 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de diciembre 11 de 1990, rad. 5417, C.P. Caros Betancur Jaramilo;
sentencia de marzo 21 de 1991, rad. 5595, C.P. Julio Cesar Uribe Acosta; sentencia de noviembre 12 de 1993, rad. 8233,
C.P. Daniel Sudrez Herndndez; sentencia de febrero 8 de 1999, rad. 10731, C.P. Ricardo Hoyos Duque.

27 Es el caso, por ejemplo, del carro bomba que estalld en Cartagena el 17 de mayo de 1990 en el Centro Comercial de
Boca Grande, cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de noviembre 27 de 2002, rad. 13774, C.P. Maria Elena
Giraldo; sentencia de febrero 21 de 2002, rad.13661, C.P. Ricardo Hoyos Duque.

28 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de agosto 19 de 1994, rad. 9276, C.P. Daniel Sudrez Herndndez; sentencia
de febrero 2 de 1995, rad. 9273, C.P. Juan de Dios Montes Herndndez; sentencia de septiembre 11 de 1997, rad. 11600,
C.P. JesUs Maria Carrillo Ballesteros.

29 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de junio 19 de 1997, rad. 11875, C.P. Daniel Sudrez Herndndez; sentencia
de octubre 30 de 1997, rad. 10958, C.P. Ricardo Hoyos Duque.

30 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencias de febrero 9 de 1995, rad. 9550, C.P. Julio Cesar Uribe Acosta; sentencia
de julio 22 de 1996, rad. 10396, C.P. JesUs Maria Carrillo Ballesteros; sentencia de julio 10 de 1997, rad.10229, C.P. Ricardo
Hoyos Duque; sentencia de abril 11 de 2002, rad. 10119, C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez; sentencia de julio 14 de
2004, rad. 14592, C.P. Alier Eduardo Herndndez.

31 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de septiembre 23 de 1994, rad. 8577, C.P. Julio Cesar Uribe Acosta.

32 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, sentencia de septiembre 4 de 1997, rad. 10140, C.P. JesUs M aria Carrillo Ballesteros.
33 Entre las sentencias por ataques a objetivos militares podemos mencionar las siguientes: Consejo de Estado, Seccién
Tercera, sentencia de diciembre 9 de 2004, rad. 14174, C.P. Germdn Rodriguez Vilamizar; sentencia de marzo 10 de 2005,
rad. 15182, C.P. Germdn Rodriguez Vilamizar; sentencia de junio 28 de 2006, rad. 16630, C.P. Ruth Stella Correa Palacio;
sentencia de diciembre 5 de 2006, rad. 28459, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

34 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de febrero 28 de 2013, rad. 27959, C.P. Danilo Rojas Betancourth;
sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21515, C.P. Herndn Andrade Rincén.
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responsabilidad no se debe limitar sino que debe extenderse a todos aquellos
casos en los que el blanco sea un objetivo claramente identificable como del
Estado, esto, por elriesgo que genera la institucion como taly que ha sido elegida
por los terroristas como objetivo.

“... Ahora bien: si en ese enfrenftamiento propiciado por los terroristas,
contrala organizacion estatal, son sacrificados ciudadanos inocentes, y se
vivencia que el OBJETO DIRECTO de la agresion fue UN ESTABLECIMIENTO
MILITAR DEL GOBIERNO, UN CENTRO DE COMUNICACIONES, al servicio del
mismo, o un personaje representativo de la cUpula administrativa, etc., se
impone concluir gue en medio de la lucha por el poder se ha sacrificado
un inocente, y, porlo mismo, los damnificados no tienen por qué soportar
solos el dano causado”.3s

Asi entonces, como lo ha establecido la doctrina nacional3é y la jurisprudencia
del Consejo de Estado, queda abierta la posibiidad al juez contencioso
administrativo quien debe escoger el fitulo de imputacién de acuerdo al caso en
concreto y a lo demostrado en el franscurso del proceso, pues especificamente
frente a los regimenes que esfructuran las responsabilidad del Estado por danos
producidos en actos de terrorismo, el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

“(1) si la accion u omision del Estado que produce el dano es ilegitima e
imputable a este, el fundamento de la responsabilidad lo constituye la falla
delservicio; (2) sila actividad del Estado es, en cambio, legitima y, ademas,
riesgosa, y el dano es producto de la concrecidon del riesgo que ella
conscientemente crea para el cumplimiento de ciertos deberes legales y
constitucionales asignados, el fundamento serd el titulo de riesgo
excepcional’¥; y (3) sila accion del Estado es legitima y no es riesgosa y se
ha desarrollado en cumplimiento de un encargo o mandato legal y en
beneficio del interés general, pero con ella se ha producido un perjuicio
concreto, grave y especial a un particular o a un grupo de particulares, el
fundamento serd el titulo de dano especial.”

35 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 23 de septiembre de

1994. Exp. 8577. M.P. Julio Cesar Uribe Acosta.

3¢ Cfr. M"CAUSLAND, Maria Cecllia. “Responsabilidad del Estado por dafos causados por actos violentos de terceros”, en
La filosofia de la responsabilidad civil. Estudios sobre los fundamentos filoséfico-juridicos de la responsabilidad civil
extracontractual. Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2013, p. 529.

37 Esta Subseccidén precisdé en una decision relativamente reciente que “los casos que involucran danos derivados de
ataques guerrilleros a bienes o instalaciones del Estado, plantean una nueva categoria de riesgo [...] Esta categoria de
riesgo, que podria denominarse riesgo-conflicto, surge del reconocimiento de que, dada la situacién de conflicto armado,
el cumplimiento de ciertos deberes legales y constitucionales genera para la poblacién civil un riesgo de naturaleza
excepcional enlamedida en que la pone en peligro de sufrir los efectos de los ataques armados que los grupos guerrilleros
dirigen contra los bienes e instalaciones que sirven como medio para el cumplimiento de esos deberes y el desarrollo de
dichas actividades”. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de octubre 29 de 2012, rad. 18472, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.
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En el presente caso, considera la parte demandante, que es deber de la fuerza
publica brindar protecciéon y vigilancia a la comunidad con el fin de que no se
presenten atentados confra ellos y sus bienes y asi garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas protegidas también por los tratados
infernacionales, por lo que la responsabilidad en cabeza del Ejército y de la
Policia Nacional y de las autoridades territoriales, es a titulo de falla en el servicio,
asicomo por dano especial, debido a que le hecho fue ocasionado por un grupo
subversivo y se podria denominar hecho de un tercero pero los particulares
deben estar bajo la proteccion y vigilancia del Estado.

Aungue el mandatario judicial realiza una mixtura de los fitulos de imputacion
que ha desarrollado el Consejo de Estado, ese hecho no impide que el juez
realice un andlisis del caso expuesto, para lo cual puede acudir al principio iura
novit curia.

Hecha esa precision, analizard en primer lugar esta Juzgadora si en el presente
caso se presentd una falla en el servicio imputable a las entidades accionadas,
con base en las pautas jurisprudenciales enumeradas en la sentencia de la
referencia antes descrita, que podrian sintetizarse de la siguiente manera: se
presenta una falla en el servicio, que deriva en responsabilidad del Estado por
actos terroristas, cuando éste, a fravés de sus agentes, no ftoma las medidas de
seguridad necesarias para evitar la consumacion de un dano que resultaba

previsible.

Para el Despacho no se demostré que los hechos acaecidos el dia 16 de agosto
de 2012 en la vereda el Nilo en el municipio de Caloto, donde resultaron
lesionadas las senoras XIMENA SECUE MARTINEZ y ORFILIA MARTINEZ, y fallecido el
menor SEBASTIAN UL SECUE, haya sido resultado de un incumplimeinto de los
deberes a cargo de las entidades demandadas, resaltando que la obligacién de
seguridad del Estado debe determinarse de acuerdo a su capacidad realy no
ideal; porque de lo contrario tosos los actos delictivos que ocasionan danos le
serian imputables a éste verbigracia un atraco, una lesion personal, un dano en
bien ajeno, etc., eslo que se ha denominado porla doctrina como la falla relativa
del servicio, frente a lo cual se ha pronunciado el mdximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, asi:

“También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 2° inciso 2° en el sentido de determinar que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, “... debe entenderse denfro de lo que normalmente se le puede
exigir a la administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro
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de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o
intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra efc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se
requiera.”. Es que las obligaciones que estan a cargo del Estado - y por lo
tanto la falla del servicio que constituye su trasgresion -, han de mirarse en
concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracion
las circunstancias que rodearon la produccién del dano que se reclama, su
mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades
para contrarrestarlo.”38

En el mismo sentido, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado3? ha definido los
criterios a tfener en cuanta cuando se produce un dano antijuridico por el hecho
de un tercero el cual no iba dirigido contra un objetivo estatal ni se cred un riesgo
por parte de la enfidad, lo que configura el denominado principio de la
relatividad del servicio, al respecto se ha expresado:

“Por ello es que la jurisprudencia, apreciando, de una parte, el marco
juridico del deber del Estado - que por lo demas la Constitucion no califica
de permanente -, y las circunstancias que lo ponen en movimiento, alude
a que la responsabilidad del Estado puede darse por falla pero dentro de
esas circunstancias relativas (falla relativa del servicio), debido a que a los
militares no puede exigirseles que hubieran actuado cuando el mismo
administrado sintié confianza en desplegar sus actividades en lugares y
tiempo en los que no existia amenaza visible, a esas actividades (Resalta
el Despacho).

(...)

Particularmente, examinando los hechos probados se observa que la
informacidn que tenia el demandado en cuanto a que en la zona — donde
ocurrio el hecho danoso — han operado grupos subversivos, como en la
mayoria del pais, tal situacion de conocimiento sobre hechos histéricos o
pasados no hacen que ese conocimiento se traduzca, para el futuro, en
situaciones de PREVISIBILIDAD porque esta cualidad dice de lo futuro y
probable en la ocurrencia de hechos. Por lo tanto, no se probdé que en la

38 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C., octubre dieciséis (16) de dos mil siete (2007) Radicacién nUmero: 41001 -
23-31-000-1992-06934-01(22917) Actor: ANA CECILIA ROJAS DE VARGAS Y OTROS Demandado: NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION; DEPARTAMENTO DE HUILA Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA - CONSULTA SENTENCIA

3% Citado en: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién A. Consejero
Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E). Radicacién nUmero: 50001-23-31-000-2000-00339-01(30353).
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zona habia senales de inminencia de ocurrencia de ataques - en el
momento que ocurrié el hecho - para que la autoridad activara el deber de
defensa y/o de conjuracion para evitar actos terroristas o para terminarlos.

Por lo tanto los hechos demostrados de incineracion de veintiun vehiculos
Peugeot y del hurto de dos, el pago de indemnizacion por parte del
Asegurador — hoy demandante — al propietario de las mercancias, no son
imputables al Estado porque no se demostré que éste hubiese incumplido el
deber de defensa, porque no conocidé previamente a la ocurrencia de los
hechos de una situacién actual y cierta de inminente necesidad de defensa.

(...)

Para esta juzgadora, no se demostrd con las pruebas allegadas al expediente
que las entidades demandadas a fravés de sus agentes tuvieran conocimiento
o fuere previsible un ataque por parte de algun grupo subversivo o de supuestas
amenazas previa por temas de indole privado como causa de atentado que los
mismo demandantes aducen como madviles del mismo, pues como se indico por
parte de una de uno de los testigos el Ejército Nacional y la Policia Nacional
hicieron presencia en el lugar de los hechos pero lo fue posterior a la ocurrencia
de los insucesos y promovidos por las nofticias de la comunida. Asi mismo los
testigos coincidieron en afirmar que el artefacto explosivo no iba dirigido en
contra de las enfidades del Estado que se demandan ni mucho menos contra la
fuerza publica, pues la estacidon de Policia mds cercana quedaba a 10 minutos
de de la vivienda del sefior ARMANDO UL PINZON. Asi mismo, del material
probatorio allegado en su debida oportunidad, se demostraron las operaciones
militares y de policia y seguridad que adelantaban miembros de la Policia
Nacional y del Ejército Nacional en diferentes corregimientos y veredas del
municipio de Caloto, Cauca, con el fin de contener la accion de grupos
subversibvos al margen de la ley en ese territorio durante ese mes de agosto de
2012, de forma que no se encuentra una accidén u omisidon por parte de la
administracion que permita dilucidar que se configurd responsabilidad
administrativa a cargo de las entidades demandas, pues el hecho no era
previsible.

Asi, tenemos que, los agentes de las fuerzas militares y de policia cumplieron con
sus deberes de garantizar la vida e integridad de las personas en el municipio de
Caloto, Cauca paralas fechas en que se presentaron los hechos de la demanda,
es especial el consagrado en el articulo 2 que dice:

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
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principios, derechosy deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demdads derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

En conclusidn, no existe entonces una falla en el servicio que resulte imputable a
las enfidades accionadas, siendo preciso ahora determinar si la responsabilidad
se encuentra por el lado de los titulos de imputacidén objetiva. Para ello, es
necesario decir que el requisito sine qua non consiste en que se acredite que (i)
el dano antijuridico fuvo su génesis en un (ii) ataque terrorista dirigido confra un
estamento militar, policial, o un representante de la dichas instituciones.

Al respecto, y como se dijo en pdrrafos anteriores, el dano antijuridico se probd,
no asi que el ataque se haya dirigido contra un estamento militar o un miembro
representativo de la cUpula de la Fuerza Publica o que el mismo se haya
producido por un enfrentamiento entre las fuerzas militares y grupos armados al
margen de la ley, es decir, el ataque fue por la configuracién del hecho de un
tercero, asistiéndole razén a las partes demandadas, POLICIA NACIONAL vy
EJERCITO NACIONAL, en cuanto a los argumentos que sustentan las excepciones
que denominaron Y“HECHO DE UN TERCERO- HECHO IMPREVISIBLE E IRRESISTIBLE”,
siendo preciso recordar en éste punto los testimonios solicitados por la parte
demandante: BLANCA OLIVA DICUE: Se le pregunto si para la fecha de los
hechos o dias previos habia presencia del Ejército Nacional, a lo cual respondid
en forma negativa, manifestacion misma que hizo respecto de miembros de la
Policia Nacional, como también dijo que no observd grupos armados al margen
de la ley desplazarse por esos dias por el lugar de los hechos.

Ademds se tiene que el senor VICTOR CONDA FERNANDEZ, declard que los dias
previos alincidente no hubo presencia de los miembros del Ejército Nacional,
ni de la Policia Nacional. Tampoco que se hubiesen quedado durmiendo por esa
zona y manifestd no tener conocimiento de la existencia de bases militares o de
estacion de policia cerca de la casa del senor ARMANDO UL. Los desplazamiento
de grupos armados al margen de la ley eran mds que todo en El Palo, eso antes
y el senor HENRY CARACOL manifestd que cerca de la casa del senor ARMANDO
no habia estacidn de policia o base militar, esta a 8 o 10 minutos en el municipio
de Caloto. La policia patrulla en el municipio pero para la parte de alld no.
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Por Ultimo, y antes de dar respuesta al problema juridico planteado, es del caso
mencionar que las “granadas de mano”, segun informacion suministrada por
INDUMIL, son fabricadas por esta Industria Militar, fienen un procedimiento para
su produccidon y comercializacién dentro la Unidad que se encuentra adscrita al
Ministerio de Defensa, igualmente, se concluyd por parte del perito de balistica
adscrito al proceso penal (fl. 659-660 del cuaderno de pruebas), que los
cartuchos del arma incautada al senor JUAN CARLOS MESTIZO MENDEZ, eran de
uso de privativo de las fuerzas militares y se encontraban en buen estado. Vale la
pena recordar en este momento, que el mencionado fue capturado en marzo
de 2010, en una operaciéon de las fuerzas militares para hallar y desmantelar una
fabrica clandestina de artefactos explosivos de la columna moévil Jacobo Arenas
de las FARC.

Con base en lo anterior, el Despacho evidencia la presencia de causal
exonerativa de responsabilidad denominada HECHO DE UN TERCERO, por cuanto
el atentado terrorista provino de alguien ajeno a la administracion, y no estaba
dirigido confra la misma4, pues como queda demostrado, se fratdé de un
artefacto explosivo, de fabricacion artesanal, que iba dirigido en contra de la
familia del senor ARMANDO UL PINZON efectuado por dos sujetos que se
movilizaban en una motocicleta y de lo cual, segun se puede exfraer del proceso
penal frasladado al caso bajo estudio, en andilisis y concordancia con la Unica
prueba documental que hace referencia a ello, es la allegada por la Secretaria
de Gobierno del municipio de Caloto, que reposa en copia del acta No. 9 de
agosto 17 de 2012 (fl. 65-70 cuaderno de pruebas), consistente en Consejo
Extraordinario de Seguridad:

“Tema a tratar: situacion de orden publico en el municipio.

Intervencion del Coronel Mauricio Cardenas, Comandante Distrito 2, Policia
Nacional, Santander de Quilichao: es preocupante lo que esta sucediendo en la
via al municipio de Corinto, han atacado a personas que no tienen nada que ver
con la muerte del médico tradicional y lo de las muertes de 1os ninos, esto es caso
de retaliacion por un caso de homicidio de hace un ano, no podemos descartar
que estdn involucrados las FARC, y con las diferentes muertes en ese sector”.

Razon por la cual tiene cabida la relatividad de la falla del servicio, teniendo en
cuenta la imposibilidad del Estado para confrontar los grupos al margen de la ley

40 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION Consejera ponente:
OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ Bogotd, nueve (09) de mayo de dos mil doce (2012) Radicacién nimero: 25000-23-26-
000-1999-00644-01(23300) Actor: ALVARO OTALORA CELIS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL Y OTROS “En efecto, los danos ocasionados por hechos exclusivos y determinantes de un tercero no le son
imputables al Estado salvo cuando ha sido éste el que ha creado el riesgo, como ocurre cuando se afecta “a los vecinos
de las bases militares o policiales, cuando estas son atacadas por grupos al margen de la ley, porque si bien dichas bases
tienen como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un riesgo grave y excepcional para quienes habitan
en sus inmediaciones”
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y la imposibilidad de brindar una vigilancia especial a cada uno de los asociados,
en fratandose este caso de retaliacion en contra del grupo familiar del senor
ARMANDO UL PINZON, por lo anterior, se declarard probada esta excepcién que
fue formulada por los apoderados de la entidades accionadas.

No se cumplen entonces en el presente caso, los requisitos que mediante pautas
jurisprudenciales ha establecido el Consejo de Estado para imputar
responsabilidad al Estado por actos terroristas, ni a titulo de falla en el servicio, ni
por dano especial, lo cual frae como consecuencia la negativa frente a las
pretensiones de la demanda.

5. Costas

En este caso, la parte demandante fue vencida en juicio, por lo cual se le
condenard en costas segun el articulo 188 del CPACA en concordancia con los
arficulos 365 y 366 del CGP, por cuanto dichas normas dejan claramente
establecido que el CPACA ha acogido el criterio objetivo, es decir que las costas
corren en todo caso a cargo del vencido, quedando proscrita la facultad del
juez de determinar la conducta de las partes para proceder a la condena en
costas.

Asi las cosas, la parte accionante fue vencida en juicio, por lo cual se le
condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas. Para tales
efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden las costas y agencias en
derecho las que se fijaranen el 0,5 % de las pretensiones negadas en la sentencia
lo dispuesto en el articulo 366 del CGP vy el Acuerdo 1887 de 2003, expedido por
el Consejo Superior de la Judicatura.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar probadas la excepcion de el hecho de un fercero
formuladas por la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL,
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL y el DEPARTAMENTO DEL
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CAUCA, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- Declarar probada de oficio la excepcidn de inexistencia de las
obligaciones a indemnizar a cargo del MUNICIPIO DE CALOTO, CAUCA, por las
razones expuestas.

TERCERO.- En consecuencia, DENEGAR las pretensiones de la demanda de
reparacion directa instaurada por la senora XIMENA SECUE MARTINEZ
identificada con C.C. No. 1.061.430.951 y ARMANDO UL PINZON identificado con
C.C. No. 76.142.056, quienes actian en nombre propio y en representacion del
menor fallecido SEBASTIAN UL SECUE; ORFILIA MARTINEZ identificada con C.C. No.
25.367.323; EVIRAMA PINZON DE UL idenftificada con C.C. No. 25.362.366;
GUSTAVO UL PINZON identificado con C.C. No. 76.140.683; FREDIS UL PINZON
identificado con C.C. No. 4.656.615; FABIO UL PINZON identificado con C.C. No.
6.460.339; NELLY UL PINZON identificada con C.C. No. 25.364.564; CARMELINA UL
PINZON identificada con C.C. No. 25.373.709; AIDE UL PINZON identificada con
C.C. No. 25.373.739; PAOLA ANDREA MARTINEZ identificada con C.C. No.
1.002.859.177; JHON EDINSON SECUE MARTINEZ identificado con C.C. No.
1.061.429.259, actuando en nombre propio y en representacion de los menores
DANIELA SECUE PITO, DANNA SOFIA SECUE PITO y JHON ALEX SECUE MENDEZ, en
confra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL — DEPARTAMENTO DEL CAUCA - MUNICIPIO DE CALOTO, CAUCA,
tendiente a que se declarara la responsabilidad administrativa y patrimonial de
las demandadas, a raiz de los hechos ocurridos el dia 16 de agosto de 2012,
donde resultaron lesionadas las senoras ORFILIA MARTINEZ y XIMENA SECUE
MARTINEZ, esta Ultima, quien ademds, se encontraba en estado de gestacion
perdiendo a su hijo; y por las lesiones y posterior muerte debido a las mismas, del
menor SEBASTIAN UL SECUE, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO.- Se condena en costas a la parte demandante y a favor de la parte
demandada, segun lo expuesto. Las costas se liquidardn por Secretaria.

QUINTO.- Devolver, si a ello hay lugar, los excedentes de gastos del proceso,
dejando expresa constancia.

SEXTO.- De conformidad con el Acuerdo PCSJA20-11549 del 7 de mayo de 2020,
articulo quinto numeral 5.5, la presente providencia se nofificard en estados
electronicos tal como lo dispone el articulo 203 del CPACA. No obstante los
términos para la impugnacioéon, seguirdn suspendidos hasta tanto el Consejo
Superior de la Judicatura lo disponga. Para la consulta del expediente, el
interesado enviard un correo electrénico al correo
j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co, a efectos de solicitar el expediente
en forma virtual, el cual le serdn suministrado al correo que designe para el efecto
y de esta manera preservar los protocolos de bioseguridad establecidos por
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efecto de la pandemia COVID19.

SEPTIMO.- Archivese el expediente previa cancelacion de su radicacion, una
vez cobre firmeza esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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