Sentora
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN .
E. S. D.

Referencia: Accién Contencioso Administrativa por la via del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de DIMETALES S.A. contra el
MUNICIPIO DE MIRANDA

Radicacién: 19001-33-33-006-2019-00250~00

Asunto: SUBSANACION DE DEMANDA

LUIS MIGUEL FALLA ZUNIGA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadanfa No. 1.001.083.231 de Bogota D.C., domiciliado y residente en la ciudad de Bogota
D.C., portadora de la tarjeta profesional No. 243.715 del C.S dela J., actuando en calidad de
apoderado judicial de la sociedad DIMETALES S.A., sociedad legalmente constituida bajo
las leyes de la Republica de Colombia, identificada con N.L.T. 830.100.199-7, representada
legalmente LEONOR MARTINEZ VILLAMIZAR, parte demandante dentro de este
proceso, dentro de la oportunidad procesal que corresponde, presento ante su despacho EL
presente memorial de SUBSANACION DE DEMANDA, en los términos de la providencia
proferida por el Despacho el pasado 19 de diciembre de 2019, notificada por estado del 13
de enero de 2020.

I. PRESENTACION OPORTUNA DEL ESCRITO DE SUBSANACION DE LA
DEMANDA

De conformidad con el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, si la demanda careciera de alguno de sus requisitos legales, al
demandante le serdn concedidos (10) dias, contados desde el auto que exponga los defectos
de la demanda, para que proceda a su correccion. ‘

Por lo anterier, teniendo en cuenta que el auto por medio del cual se inadmitié la demanda
presentada por la sociedad DIMETALES S.A. fue notificado por estado del 13 de enero de
2020, los diez (10) dias con que cuenta la sociedad demandante para efectuar las
correcciones que sean del caso vencen el veintisiete de enero de 2020.

De acuerdo con lo anterior, el presente escrito se radica dentro del término previsto por la
Ley.

II. ELAUTO INADMISORIO DE LA DEMANDA

Mediante auto del 19 de diciembre de 2019, notificado por estado del 13 de enero de 2020,
el despacho resolvié inadmitir la demanda presentada por la sociedad DIMETALES S.A.
y en contra del MUNICIPIO DE MIRANDA, asi como conceder diez (10) dias para efectos
de efectuar la correccién indicada en la parte motiva de la demanda, contados a partir del
dia siguiente a la notificacién del auto inadmisorio.
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De conformidad con lo expuesto por el despacho, la demanda presenta vicios que han de ser
objeto de subsanacién por la sociedad demandante. En particular, el despacho sefiald que,
en relacién con la demanda, se habfa configurado una proposicién juridica incompleta al no
haberse incluido en la demanda el acto administrativo por virtud del cual se resolvié el
recurso de reconsideracién que interpuso la sociedad DIMETALES S.A. en contra de la
Resolucion 9218 del 11 de abril de 2018.

Asilas cosas, el despacho sefialé:

“En consecuencia, le corresponde al apoderado de la parte actora, incluir en el
libelo introductorio y peticionario de la demanda, y en el poder el acto
administrativo de fecha 25 de junio de 2019, allegando el rnismo con su respectiva
constancia de notificaciéon personal.”

De conformidad con el requerimiento subsanatorio del despacho, en el presente escrito se
hacen los ajustes correspondientes al texto de la demanda, yjunto con el mismo se allega la
documentacion que se exige.

III. ESCRITO DE SUBSANACION

De conformidad con lo anterior, me permito formular nuevamente las pretensiones, los
hechos y las pruebas de la demanda para efectos de su admisién, incluyendo en los apartes
que correspondan la Resolucién No. 10.556 del 25 de junio de 2019, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE RECONSIDERACION A LA SANCION POR NO
DECLARAR”.

A. Hechos de la demanda

1. “La Secretaria Financiera del Municipio de Miranda [(Velle del Cawea)] considerd
que mi poderdante estaba en la obligacién de presentar la declaracién del Impuesto
de Industria y Comercio del afio gravable 2015.

2. “Con base en la interpretacién que hace la demandada de los articulos 385 Y 402
del Estatuto Tributario del Municipio de Miranda, en concordancia con el articulo
715 del Estatuto Tributario Nacional, notificé el 6 de febrero de 2017 a DIMETALES
S.A.S. los emplazamientos para declarar con nitmero 7354 para que presentara la
declaracién supuestamente omitida dentro del término de un (1) mes contado a
partir de su notificacién.

3. "DIMETALES SAS. dio contestacion al emplazamiento, explicando
detalladamente él porque no estaba obligado a declarar el Ica por el periodo
gravable de 2015 en el Municipio de Miranda, ya que estd obligado a hacerlo en
Bogotd, toda vez que el pedido y su aprobacién se hace via telefénica o por correo
electrénico, no tiene agentes comerciales o representantes en el municipio,

4. ‘Eldiaonce (11) de abril de 2018, la administracién municipal expidi6 la Resolucién .
sancién nimero 9218 en contra de mi representado sin el mayor rigor -
argumentativo, desechdé de manera somera y sin ahondar los argumentos
expuestos y se limitd a cumplir con los requisitos de forma.




5.

8.

B.

“Contra dicha Resolucién Sancién, este profesional del derecho agotd la via
gubernativa al incoar dentro del término legal el correspondiente Recurso de
Reconsideracion el primero (1) de agosto de 2018, donde me pronuncté sobre el
considerando, los antecedentes, los fundamentos y las conclusiones en los que se
basa, no solo estaba de acuerdo con lo expuesto en la contestacion al
emplazamiento del que habla el Flecho 3., sino que ademds estaba mal enfocada
todo lo actuado, ya que me di cuenta que el municipio habia clasificado
erréneamente la actividad de mi poderdante como comercial, cuando realmente es
INDUSTRIAL, esto porque no se limita a la mera distribucién de productos como
lo quiere hacer ver la demandada ya que realiza una verdadera transformacion de
las materias primas que importa elaborando productos semiterminados o
terminados para clientes a todo lo largo y ancho del pais.

“El veinticinco (25) de junio de 2019 se expidié la resolucién que resuelve
negativamente el Recurso de Reconsideracién sin hacer nuevamente mayor
exposicion argumental, se resume a decir que la actividad de mi cliente es comercial
porque sencillamente cita una de las varias actividades comerciales que aparecen
en su certificado de existencia y representacién legal (descartando de tajo las
demas) y que la contestacion hecha al emplazamiento supuestamente confiesa que
la actividad es comercial sin ahondar en la realidad solo cumple con meros
formalismos.

En efecto, v de acuerdo con lo anterior, mediante Resolucién No. 10.55-6
del 25 de junio de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL

RECURSO DE RECONSIDERACION A 1A SANCION POR NO
DECLARAR”, la Secretaria Financiera del Municipio de Miranda
resolvio:

“PRIMERQ. CONFIRMAR la resolucién No. 9218 del 11 de abril de
2018, proferida por la Secretaria Financiera del Mumnicipio de

Miranda Cauca, mediante la cual se impuso la sancién por no

haber presentado las declaraciones del impuesto de industria y

comercio, por el afio gravable 2015, en cuantia de:

ANO VALOR SANCION POR NO DECIARAR
2015 $27.718.200

“SEGUNDQO. Notificar a la sociedad DIMETALES S.A.S. con N.I.T.

830.100.199, de conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 040
del 2014, acorde con el articulo 565 del E.T.N.

“TERCERQO. Una_vez notificada esta actuacién, remitase al
Funcionario encargado de ejecuciones fiscales o quien haga sus

veces para que inicie el cobro de la obligacién.”

“Presento la presente demanda dentro del término legal, teniendo en cuenta los dias
de paro judicial.”

Pretensiones de la demanda




1. “Que se declare la nulidad de la Resolucién Sancién niimero 9218 de abril once (11)
de 2018, expedida por la Secretaria financiera del Municipio de Miranda, mediante
la cual se condena al pago de VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS PESOS ($27°718.300=) a mi cliente por omitir su
supuesta obligacién de declarar el ICA del afio gravable 2015 en el mencionado
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2. “Que, asi_mismo, se declare la nulidad del acto administrativo_gue

resolvié el recurso de reconsideracién contra la Resolucién Sancién No.
Les50lvio €l recurso de reconsideracion contra la Resolucién Sancién No,

9218 del 11 de abril de 2018, el cual esti contenido en la Resolucién No.
10.556 del 25 de junig de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE

EL RECURSO DE RECONSIDERACION A IA SANCION POR NO
DECLARAR”, expedida por la Secretaria Financiera del Municipio de
Miranda Cauca.

3. "A manera de Restablecimiento del derecho se ordene el archive de todo el
expediente SH2017-19455-0155.”

C. Pruebas y Anexos de la demanda

“Poder a mi conferido

“Certificado de existencia y representacién legal de mi poderdante

“Copia de la Resolucién 9218 de abril 11 de 2018

::g . E g - -E . g ] d E ._:;E;”

“Copia de Ia Resolucién No. 10.556 del 25 de junio de 2019 “POR MEDIO

DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE RECONSIDERACION A LA

SANCION POR NOQ DECLARAR?”, expedida por la Secretaria Financiera
del Municipio de Miranda Cauca.

6. “Constancia de notificacién personal del acto administrative de junio 25 de 2019
que no confirié el recurso de reconsideracion

7. “Copia del Recurso de reconsideracién con el que se agoté la via gubernativa

8. “Copia de pedido realizado por INCAUCA a DIMETALES de la maquinaria y otros

9. “Copia del pantallazo del correo electrénico que denota la aceptacién de la oferta
de venta por parte de INCAUCA de la mquinaria

10. “Plano aprobado de la maguinaria que se vendio.

11. “Copia de las declaraciones y pagos del ICA de Dimetales por concepto del periodo
gravable requerido.

12. “Copia de las facturas de venta (4) correspondientes a los equipos magnéticos”

13. Copia de la peticién enviada via correo elecirénico a la direccién de
notificaciones judiciales del Municipio de Miranda, solicitando copia de

la constancia de notificacion de la Resolucién No. 10.556 del 25 de junio

de 2019
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D. Sobre la constancia de notificacion de la Resoluciéon No. 10.556 del 25 de
junio de 2019

Manifiesto al despacho que aportaré la constancia de notificacién de la Resolucién No.
10.556 de 2019, en la audiencia inicial o en el término de reforma de la demanda, si 7




previamente el Municipio de Miranda no ha cumplido con su carga procesal de allegar con
su contestacion de demanda el expediente administrativo que contiene {os antecedentes de
la actuacién administrativa culminada con la Resolucién No. 10.556 del 25 de junio de 2019,
en los mismos términos del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo!,

Asi mismo, manifiesto al despacho que allegaré al expediente la constancia de notificacién
mencionada, tan pronto como la entidad demandada en este proceso me entregue dicha
constancia en respuesta a la peticién enviada el dia 24 de enero de 2020 en original y al
correo electrénico de notificaciones judiciales del Municipio de Miranda, Cauca, y cuya
constancia de envio allego junto con este escrito.

IV.  SOLICITUDES
Solicito respetuosamente al despacho:

1. Admitir la demanda presentada por la sociedad DIMETALES S.A. v en contra del
MUNICIPIO DE MIRANDA, en relacién con los actos administrativos contenidos
en la Resolucién Sancién No. 9218 del 11 de abril de 2018 y en la Resolucién No.
10.556 de 2019 del 25 de junio “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL
RECURSOQ DE RECONSIDERACION A LA SANCION POR NO DECLARAR”.

2. Continuar con el tramite del proceso y, en particular, ordenar lo que estime
pertinente para que se proceda con el tramite de notificacién personal de la entidad
demandada y de las entidades que, de acuerdo con la Ley, deben ser notificadas
personalmente, asi como impartir las instrucciones que correspondan para efectuar
el deposito de los gastos ordinarios del proceso.

Del Sefior Juez,

T.P. No 243.715 del C.S/delaJ.

* Esta posibilidad ha sido avalada por la jurisprudencia del Consejo de Estado en “el deber de aportar
las respectivas constancias de notificacién de los actos acusados es un requisito ‘que al no ser
advertido inicialmente por el Juez puede ser subsanado: i) durante la audiencia inicial, ii) dentro
del términe de reforma de la demanda, 1ii) con la contestacién de la demanda, teniendo en cuenta
que de conformidad con el articulo 175-4 de la Ley 1437 la parte demandada estd en la obligaciéon
de aportar todas las pruebas que tenga en su poder como ocurre con los antecedentes
administrativos o, iv) al resolver de oficio o a peticién de parte la excepcién de inepta demanda’.
Consejo de Estado, Auto del 26 de septiembre de 2013, Exp. (20135), C.P. J orge Octavio Ramirez
Ramirez, y Auto del 4 de febrero de 2016, Exp. 0706-15, C.P. Gerardo Arenas Monsalve.




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogota D.C., Repiblica de Colombia, el veinticuatro (24} de enero de dos mil veinte
(2020}, en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo de Bogotd D.C., comparecid:

LUIS MIGUEL FALLA ZUNIGA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1001083231 y la T.P.
243715, presenté el documento dirigido a JUEZ ADMTVO POPAYAN y manifestd que la firma que
aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.
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-------- Firma autdgrafa -------- 24/01/2020 - 14:42;

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el comparecient fue
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion bsograf' ica 'y
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. _
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacio
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién est
Nacional del Estado Civil.

ntificado mediante
iométrica de la base

o’ con la proteccién de sus
'ldas por la Registraduria

ESTHER MARITZA BONIVENTO JOHNSON
Notaria veintitrés (23} del Circulo de Bogota D.C.

Consulite este documento en www,notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 6q0bhdjsgvjt
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Honorable Juez:

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

JUEZ SEXTO (6) ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
E. S. D.

REFERENCIA: Proceso de Nulidad y Restablectmiento del Derecho iniciado por
DIMETALES S A. en conlra del MUNICIPIQ DE MIRANDA

RADICADQO: 190601333300620190025000

ASUNTO: REVOCATORIA Y OTORGAMIENTO DE PODER

LEONOR MARTINEZ VILLAMIZAR, mujer, mayor de edad, identificada con cédula No.
41.550.273 expedida en la ciudad de Bogota, domiciliada y residente en la misma ciadad, actuando
en calidad de Representante legal de la empresa DIMETALES S.A., identificada con NIT
830.1000.199-7, parte demandante dentro del proceso de la referencia, por medio del presente
documento, OTORGO PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al doctor LUIS
MIGUEL FALLA ZUNIGA, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C. e PR
identificado con cédula No. 1.001.083.231 expedida en la ciudad de Bogota D.C. y tarjeta
profesional No. 243.715 del C.S.J. para que tramite v lleve hasta su finalizacién el proceso
contencioso administrativo por el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DE DERECHO, en contra del MUNICIPIO DE MIRANDA, y respecto de la Resolucién 9218
de 2018, y la Resolucién 10.556, todas ellas expedidas por la Secretaria Financiera del Municipio
de Miranda (Departamento del Cauca).

Fl apoderado queda igualmente facultado para formular, modificar, incluir o excluir pretensiones
principales y sus correspondientes consecuenciales y accesorias de cualquier naturaleza de
acuerdo con su leal saber y entender.

En el mismo sentido, el aqui apoderado esta facultado para incluir o excluir a los litisconsortes que
considere pertinentes y demandar en virtud de este mismo poder a cualquier otro tercero que bajo
cualquier otro titulo tenga relacién con el objeto del litigio.

Por tltimo, el doctor LUIS MIGUEL FALLA ZUNIGA esté facultado especialmente para
proponer incidentes, interponer recursos ordinarios y extraordinarios y las demas acciones
judiciales que considere mi apoderado en su real saber y entender para representar mis intereses,
para transigir, conciliar, recibir, desistir o disponer del derecho en litigio, solicitar medidas
cautelares, reformar la demanda con ocasién a este mismo poder y para sustituir, reasumir,
renunciar al presente poder, todas las demas actuaciones que optimicen su labor y las demaés
consagradas en el articulo 77 del C.G.P., De igual manera, autorizo expresamente al apoderado a .,

Calle 25 Ho. 134 - 24 oficing 514
| Gentro Internacionat - Begotd - Tolombia
: Phyx: 6358913~ Celularn 320 3822886
L www. torresylorresasesores.com
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interponet, si fuera del caso, tacha de falsedad, de acuerdo al articulo 269 y siguientes del Codigo
Proceso, esta autorizacion es expresa en cumplimiento del articulo 274 del Estatuto

recibira notificaciones en la siguiente direccion: Calle 28 No. 13 A — 24, oficina 514,
{iseo Parque Central Bavaria, en la ciudad de Bogota D.C. -Notificacién electronica:

En el presente escrito manifiesto, asi mismo, que con el otorgamiento del presente poder,
entiéndase revocado el mandato conferido a la YERALDIN VASQUEZ POLANCO, segun
escrito radicado ante el Despacho el 23 de enero de 2019, y a quien ain no le ha sido reconocida
personeria para actuar. Con el presente acto de revocatoria y otorgamiento de poder, también, se
tiene el propésito de dar pleno cumplimiento a los mandatos de subsanacién sefialados por el
Despacho en auto del 19 de diciembre de 2019.

Sirvase Sefiora Juez, reconocerle personeria en los términos y para los fines aqui sefialados.

De la Sefiora Juez, atentamente,

@m GERtEN)

LEONOR MARTINEZ VILLAMIZAR

C.C. No. 41.550.273 de Bogotd D.C.

En nombre y representacion de DIMETALES S.A.
NIT. 830.1000.199-7

Acepto,

C.¢Y No. 1.0¢1.083.231 de Bogota
T/P. No. 244.715 del C.S. de la J.
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogota D.C., Repiblica de Colombia, el veinticuatro (24) de enero de dos mil veinte
(2020), en la Notaria Veintitrés {23) del Circulo de Bogota D.C., comparecio:

LUIS MIGUEL FALLA ZUNIGA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1001083231 y la T.p.
243715, presentd el documento dirigido a JUEZ ADMTVO POPAYAN y manifesté que la firma que
aparece en el presente documento es Suyay acepta el contenido del mismo como cierto.

/%/4 6q0hdjsSvjt

-------- Firma autégrafa ------.- 24/01/2020 - 14:42:57:501

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificade mediante
cotejo biométrico en linea de su huelia dactilar con ia informacién biogréfica y biométrica de Ia base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con Iz proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de Ia informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

ESTHER MARITZA BONIVENTO JOHNSON
Notaria veintitrés (23) del Circulo de Bogota D.C.

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nidmero Unico de Transaccidn: 6q0bhdjs8vjt




CAMARA DE CCMERCIO DE BOGOTA

c Cémara SEDE VIRTUAL

code Comercio cODIGO VERIFICACION: A1989B547A1CDS
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ESTE CERTIFIQADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICRCION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLC UNA VEZ, INGRESRNDO A
WWW.CCB.ORG.COC
******************:&**********1\—****************************************
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LC PUEDE ADQUIRIR DESDE 35U CASA U
CFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA ¥ SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
*****************-k**************************************************-&*
PARA S3SU SEGURIDAD DERE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNC DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

***********‘k**********************‘ﬁ:********'i'ir*************************

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL © INSCRIPCION DE
DOCUMENTCS.

LA CAMARA DE CCMERCIC DE BOGOTA, CON FUNDAMENTG EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : DIMETALES S & S
N.I.T. : 830100199-7
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01169529 DEL 27 DE MARZO DE 2002
CERTIFICA:"

RENOVACION DE 1A MATRICULA :29 DE MARZO DE 2019
ULTIMO ANC RENQVADO : 2019
ACTIVO TOTAL : 3,264,983,634

TAMANC EMPRESA : PEQUENA
CERTIFICA:

DIRECCICON DE NOTIFICACION JUDICIAL : CL 13 NO. 21 - 8%

MUNICIPIO : BOGOTE D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : FACTURACIONELECTRONICARDIMETALES.COM
PIRECCICON COMERCIAL : CL 13 NO. 21 - B9
MUNICIPIO : ROGOTA D.C.
EMATL CCMERCIAL : CONTABILIDAD@DIMETALES.COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PUBLICE NO. 0000840 DE NOTARIA 1% DE
BOGOTAR D.C. DAL 21 DE MARZO DE 2002, INSCRITA EL 27 DE MARZO DE 2002
BAJOC EL NUMERO 00820419 DEL LIBRO IX, BSE CONSTITUYC LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENCMINADA DIMETALES E U.

CERTIFICA:
CUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0000971 DE NOTARIA 15 DE BOGOTA D.C. DEL
12 DE mBRIL DE 2002, INSCRITA EL 17 DE ABRIL DE 2002 BAJC EL NUMERO
00822889 DFEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: DIMETALES E U

POR EL DE: DIMETALES LTDRE.
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QUE POR ACTA
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INSCRITA EL 11 DE JuL :
LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOM CR: ROGOTA p.C., DEL 13 h
A s. CERTIE 1A 15 Jo EL NO. 822883 y
5971 DE L2 Nogﬁ 200 RB?(; a 5B CONVIRTIO gy
QUE POR E. PF. NG. DE A REF :

' 7 RE DE: DIMETary
ABRIL DE 2002, INSCRITA ELIPERSONAL D pAaJO EL NOMB Algg

LIBRO 11X, LA EMPRESA MITADA,

SOCIEDAD DE RESPONSABIL
LTDA. 20 DE JUNIC DE 201

, L
CERTIFICA: soczosfoil?%wﬁa PEL LIBRO IX, fj |

A NO.
QUE POR ACTA NO. 21 DE L8 200 %5n50 EL SOCIEDAD LIMITADR »
INSCRITA EL 11 DE JULIO DE Oé RANSFORMO Mggg pE: DIMETALES § Ag -
SOCTEDAD DE LA REFER%&?FICADA paJo EL NC
SOCIEDAD POR ACCIONES S CZRTIFICA:

NO.IN
REFORMAS : -~ BSECHA 5C.
DOCUMENTO NO. FECHA OR 17 008228
0000971 2002/04/12 NOTARIA 12 200%23?28 00850611
0003170 2002/10/25 NCTARIA 15 200 6T 00065853
0002174 2004/06/15 NOTARIA 30 2004/ 206 01136215
0000792 2007/04/12 NOTARIA 30 2007/0 0% 01219135
0001257 2008/05/30 NOTARIA 50 2008/06/ 01649358
21 2012/06/20 JUNTA DE SOCIOS 2012;2&11

CERTI :
DEFINIDO
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFI
CERTIFICA: 3
OBJETO SOCIAL. LA SOCTEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES: 1A IMPORTACION, EXPORTACION ¥ VENTA DE MATERIALES
METALICOS EN CRUDO, SEMIELABORADOS O FLARORADOS; MATERIALES PARA
CONSTRUCCION; MAQUINAS, IMPLEMENTOS, HERRAMIENTAS Y EN GENERAL, TODO
LO QUE TENGA QUE VER CCN LA INDUSTRIA METALMECANICA; IGUALMENTE IaA
SOCIEDAD PODRA IMPORTAR Y EXPORTAR BIENES DE CAPITAL, SERVICIOS,
MAQUINAS, HERRAMIENTAS, ARTICULOS, MATERIA PRIMA, PRODUCTOS
SEMITERMINADOS,  TERMINADOS E  INSUMOS DE TODOS LOS MATERIALES
RELACIONADOS DIRECTIA O INDIRECTAMENTE CON MATERIALES MAGNETICOS,
IMANES, ~ ELECTROIMANES, — IMANTACION,  DISPOSITIVOS  MAGNETICOS,

ELECTROMAGNETICOS Y DEMAS QUE SE DER
DESTINADOS A& LA TRANSFORMACION, IVEN DE LOS MISMOS, PARAR SER |

PROPIA O A TRAVES DE TERCEROS gﬁFggﬁégéRE?g?&éCACIéN ¥/0 ENSRMEE |
5 ) :

?ﬁgégii\ém; ;L;gb%wg:[; EiXTERIOR’ DER Y RECIBIR C%{gégégigiég;ﬁr
ACTUAR EN NOMBRE PROPTO JITERCAMBIO RECIPROCO ENTRE LOS PAiSES’
FABRICAR,  ENSAMBLAR DISY” tOR IENCERGO DE TERCEROS RAR,
DESARROLLO  DEL : ENAR, VENDER, EXpo PARA COMERE
OBJETO  SOCIAL, RTAR E IMPORTAR; EN

, 1A S )

SUSCRIBIR Y ORTEHN M ; CCIEDAD

CLASE DE BIENES ﬁiEgﬁT G{E);EY CREDITOS, RECIB??{DE{;R Nomi CUEN?';%;
OPERACIONES Y CONTRATOS, RAL CELERRZ ENDAMIENTO T

DISPOSICION, CONDUCENTES DE CONSERVACTS -
DIMETALES Sl.A.S_, ODRA REAJL-\IZOBTENER EL £ N COMO ADMINISTRACION O

XIT
TANTO EN COLOMBIA COMO EN ®T, Ei? C;%EQUIER AC O DEL OBJETO SQCIAL-
RANJERO

ACTIVIDAD PRINCIPAL:- CERTIFICA:
4752 (COMERCIO AL POR
M .
PRODUCTCS DE VIDRIO EN ESTAEII\]J;?I&?EARTICULOS DE F
NTOS

. ERRETERT g Y
CERTIFICA. ESPECIALIZADOS) In, PINTURA
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co CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
Code Comercm SEDE VIRTUAL
e BﬂgOté CODIGO VERIFICACION: A19898547A1CDY
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N
17 DE SEPTIEMBRE DE 2019 HORA 12:15:29
: AR19898547 PAGINA: 2 DE 3
‘;‘ ok ok ok ok ok k ok %k kK K Ok Kk ok Kk Kk kK K* Kk Kk *
y CAPITAL:
** CAPITAL AUTOQRIZADQO **
VALOR 1 $200,000,000.00
NO. DE ACCICNES : 200,000.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00
** CAPITAL SUSCRITO **
VALCR 1 $140,000,000.00
NC. DE ACCIONES : 14,000.00
VALOR NOMINAL 1 310,000.00
’ ** CAPITAL PAGADO **
VALOR 1 $140,000,000.00
NO. DE ACCICNES : 14,000.00
VALOR NOMINAL : $10,000.00
) CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL. LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTARA A
CARGC DEL GERENTE Y EL SUPLENTE DEL GERENTE; TODOS ELLOS DEBERAN SER
UNA PERSONA NATURAL QUE PUEDE SER O NO, ACCIONISTA DE LA COMPANIA. LOS
REPRESENTANTES LEGALES SERAN DESIGNADOS POR UN TERMINO INDEFINIDO POR
LA  ASAMBLEA  GENERAL DE ACCICNISTAS, ORGANO QUE TAMRIEN PODRA
REMOVERLOS LIBREMENTE POR DECISION UNANIME. LA CESACIGN DE  LAS
FUNCIONES DE ALGUNC DE LOS REPRESENTANTES LEGALES, POR CUALQUIER
CAUSA, NO DA LUGAR A INDEMNIZACION DE NATURALEZA ALGUNA, DIFERENTE DE
RQUELLAS QUE LE CORRESPONDIEREN CONFORME A LA LEY LARORAL, SI FUERE EL
CASC. LA REVOCACION DEL ENCARGO DE REPRESENTANTE LEGAL PCR PARTE DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS NO REQUERIRA ESTAR MOTIVADA Y PODRA
REALIZARSE EN CUALQUIER TIEMPO. CUALQUIER REMUNERACION PARA ALGUNO O
VARIOS DE LAS REPRESENTANTES LEGALES DE LA SOCIEDAD, DEBERA SER
APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCICNISTA.
i CERTIFICA:
Y #% NOMBRAMIENTOS **

DE JUNTA DE SOCIOS DEL 20 DE JUNIC DE 2012,

QUE POR ACTA WNO. 21
DE 2012 BAJO EL NUMERO 01649358 DEL LIBRO IX,

INSCRITA EL 11 DE JULIC

FUE (RON) NOMBRADO (S):
N OMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
. MARTINEZ VILLAMIZAR LEONOR C.C. 000000041550273
UPLENTE DEL GERENTE
ECHAVARRIA MARTINEZ OSCAR MAURICIO C.C. 000000079980817
CERTIFICA:

FACULTADES DE LOS REPRESENTANTAS LEGALES. LA SOCIEDAD SERE GERENCIADA,
ADMINISTRADA Y REPRESENTADA LEGALMENTE ANTE TERCEROS POR EL GERENTE Y

SUPLENTE  DEL  GERENTE QUIENES NO TENDRAN RESTRICCIONES DO
CONTRATACTAN. pOR LO TANTO, SE ENTENDERA QUE LOS REPRESENTANTES

15
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cTes ¥ CONTRATQ
0s Y7 gn DIRECTAMENTZ Cols
LACIONZ oo REPRESENTANT,!
ypLI0S PODERES pp.
1A SOCIEDAD, o
1,05 ESTATUTOS, g
ACIONES ~FRENTE
7,05 ACTOS Y CONTRATQS:

oEL 30 DE ENERO p
ccIONISTRS rlirRo 02299264 g

T RFVIIOR FTISCAL M DE &
2 ¢ R acra wo. 030 DE ASMBLEEE 5018 BAJO BELD
2018, INSCRITA O EL DE_FEBRERO TFICACION
TTRRS 1N, EUS (RON) NOMBRADO (S} 1DENT
L OMBRE
ATVIAOR \Qc:xi PRINCIPAL c.C. 000000079811369
DIAT ALDANA CHRISTIAN FABIAN
REVISOR TISCAL SUPLENTE c.c. 000000052821910
ABRIT CHAVEZ FILAR ANDREA
i CERTIFICA: 6pIGO DE PROCEDIMIENT(
SF CONFORMIDAD CON  LO ESTABLECIDO ENNIE;'RAEIVO v DE LA LEY 962 Dg
STNINTSTRATIVO Y DE LO CONTENGIORD iggismo aQUT CERTIFICADOS QUEDAN

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA FECHA DE I

2003, L0S : :
=\ srauz pimz (10) DiAs_HABILES DESPUTS g?mo DE RECURSO. LOS
SNRRTIFONDIZNTE  ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OLES pARA LA CAMARA DE
Simaces NO  SON TENTDOS EN CUENTA COMO DIAS HABI
COMERSIO DE BOGOTA.

* x %
« « ~  EL DRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE e
< < - FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO

TNFORMACION COMPLEMENTARIA
TGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SCN INFORMATIVOS
DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL :.

MBRE DE 20182

1¢ DE

-

= s U
54

7111

{11y 1A
gy )

OR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
MY Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
NE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTC EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE

EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
EGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525

£ 2008.

-
=
I
I
>

N
ML
E
5
G

O w3

RECUSRDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES .GOV
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS PINANCIEROM - ayiii LiChR ST SU
x**************************************************;*EVETE SANCIONES.
< ESTE CERTIFICACO REFLEJA LA SITUACION JURIDIc b om o s
. SOCIEDED HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPRDIoron. © -
. *

*i-******t************************‘k************

FEFFF ok h sk k kh ok k ok ok bk kkkkkF
EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE CCMERCIO
VALOR : § 5,800 '

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIpyep
DO

INFORMACION QUE REPCSA EN 10OS REGISTROS PGBLIngRRESPONDA CON LA
DE LA CAMARA DE

Scanned by CamScanner
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RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
RECONSIDERACION A LA SANCION POR NO DECLARAR
Nro. 18556
25 PE JUNIO DEL 2019

Na.
T . .
ipc documento identificacion Razan Social
Nit. 830.100.199 DIMETALES 5.A.S
" CONCEPTO: IND
ANO GRAVABLE: 2015 USTRIA Y COMERCIO
L ACTIVIDAD: COMERCIAL
Datos del Expediente
Nimero: SH2017-19455-0155 | Fecha: 02 de enero del 2017
Direccién: Calle 13 Nro 21-80 -
Departamento: Cundinamarca | Ciudad: Bogota D.C

Mediante escrito fechado el dia 01 de agosto del 2018, por el (la) Representante Legal de Ia
sociedad DIMETALES S.A.S, identificada con el Nit. 830.100.199, fue interpuesto el recurso
de reconsideracién contra la resolucién Nro. 9218 notificado el dia 01 de junio del 2018,
proferida por la Secretaria Financiera, mediante la cual se impuso fa sancién por no haber
presentado las declaraciones del impuesto de industria y comercic, por el afio gravable 2015
en cuantia de: i

ANO TOTAL SANCION
2015 $ 27.718.300

1. COMPETENCIA

Corresponde a ia Secretaria Financiera del Municipio de Miranda failar el recurso de
reconsideracidén contra los actos que imponen sanciones, de conformidad con el articulo 382
del Acuerdo 040 def 2014, en concordancia con las modificaciones emitidas en el acuerdo 024
del 2016. -

2. ANTECEDENTES

Mediante investigacién y fiscalizacién llevada a cabo, y una vez verificada la informacién que
reposa en el expediente abiertos con el Nro SH2017-19455-0155 de fecha 02 de enero del
2017, determind que el contribuyente DIMETALES S:A.S con Nit. 830.100.199, recibid
ingresos por el ejercicio de su actividad econdmica, como es la comerdalizacidn de productos
y/0 prestacion de servicios dentro de Ia jurisdiccién del municipic de Miranda, por el afio
gravable 2015, por valores de:

ANO INGRESOS SERVICIQOS .
2015 ' $ 138.591.500

De acuerdo con la relacion de comerciantes que se encuentran ubicados en este municipio, los:
cuales adquirieron bienes y/o servicios por los valores que se indican por el afio gravable 2015,
cuyos soportes reposan en los folios 01 - 05 del expediente.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2)- 8476080 Cédigo Postal: 191520

Direccién: Centro Administrativo Municipal, Cafle 6 # 5-21 B/ Central — Miranda, Cauca
Correo electrénico: contactenos@miranda-cauca.gov.co T
www.miranda-cauca.gov.co
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Los valores de los ingrescs que
830.100.199, en gjercio de su actividad econémica

obtuvo el contribuyente DIMETALES S.A.S con Nit.
en la jurisdiccion de Miranda, Cauca, fue

obtenida en respuesta al requerimiento de informacién Nro 0304, enviada por INGENIO DE

CAUCA S.A. del contribuyente DIMETALES S.A.5,

el cual fue notificado el 01 de agosto de

2016, quien en respuesta al mismo envia informacion contenida en los folios 01 - 05 del

expediente SH2017-19455-0155 de fecha 02 de enero del 2017, donde se le

solicité &l

contribuyente certificar los pagos efectuados por compra de bienes y/0 servicios gue aparecen

registrados en su contabilidad,

llevada de acuerdo a los preceptos legales, indicando los

" desembolsados realizados & terceros y cuyas actividades se hayan efectuado en la jurisdiccion )
territorial del Municipio de Miranda en el afio gravable 2015y , en el ejercicio de su actividad

economica.

El 21 de enero del 2017, fue proferido

el emplazamiento para declarar Nro 7354 del impuesto

de industria y comercio por el afio gravable 2015, seg(n lo dispuesto en el articulo 402 del

E.T.M. de acuerdo al articulo 715

otorgandole al contribuyente el té

del E.T.N., el cual fue notificado el 06 de Febrero del 2017,
rmino de un {1) mes para que presentara su declaracion

tributaria o ejerciera su derecho de defensa. -

pasados los 30 dias, sin que €l contribuyenta presentase las declaraciones por dichos afios, la
Secretaria Financiera del Municipio de Miranda profiri6 la resolucién No. 9218 del 11 de abrit

del 2018, mediante la cual impuso la sancién

por no haber presentado la declaracion del

impuesto de industria y comercio por el afio gravable 2015, acorde a lo establecido en el articuio
297 del Estatuto Tributario Municipal, por cuantia de:

ANO

TOTAL SANCION

2015

$ 27.718.300

3, MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El contribuyente DIMETALES 5.A.S con Nit. 830.100.199, a la fecha no ha cumplido con el
pago de la obligacidn tributaria; ni probo la falta de causa legal que desestimara o desvirtuara,
los argumentos Con que actua el municipio de Miranda.

INCONFORMIDADES DEL
CONTRIBUYENTE

RESPUESTA SECRETARIA FINANCIERA

"tn ol certificado existencia y
representacion legal que dentro
del objete legal de la empresa
textualmente aparece gque la
socfedad podré importar Yy
exportar biemes de capital,
servicios, maquinas,
herramientas, ‘articulos, materia
prima, articulos semi-
terminados, terminados e
insumos de todos los materiales
relzcionados dirécta . ©
indirectamente _con _materiales

El hecho de que la empresa tenga incluidos en su cbjeto
social, las actividades citades textualmente del
certificado de cdmara y comercio por su apoderado no
indica que su actividad sea directamente la fabricacidn
de productcs 0 rransformacion de los mismos, dado gue
en &| se crea el alcance del que dispone el contribuyente
para enriquecerse y ampliar su capacidad mercantil.

También es un hecho, que para poder demostrar que la
obligacién del pago de industria y comercio en su
establecimiento por actividad industrial debe ser probado
ante esta administracién, para lo cual no se aportaron

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2).8476090 Cédigo Postal: 1815620
Direccién: Centro Adminisirative Municipal, Calle 6 # 5-21 B/ Central — Miranda, Cauca |
Correo electrénico: contacienos@miranda-calca.gov.co .

www.miranda-cauca.gov.co
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magnéticos, imanes
efectroimanes- “tmantacion,
dispositivos magnéticos,

electromagnéticos y demas que
se deriven de fos mismos, para
ser destinados a fa
transformacion,
fabricacion y/o ensamble propio”.

modificacién,

pruebas que demostraran que no esta obligado a
declarar en el municipio de Miranda. :

En conclusién, este argumento no desvirtta los hechos
planteados por esta administracién.

“Es precisamente por esta razén
que el citado artfculo 77 de Iz Ley
49 de 1990 ha dispuesto que ef
impuesto por la  actividad
industrial se genera en e
municipic de la sede fabril sobre

la tofalidad de Jos ingresos
obtenidos por su
comercializacion, sin que ses
dable gravar dicha

comercializacion nuevamenite”,

Con base en la inconformidad presentada, se procede a
citar textualmente el articulo 77 de la ley 1990:

ARTICULO 77. IMPUESTO INDUSTRIA Y
COMERCIO. Para el pago del impuesto de industria y
cormercio sobre las actividades industriales, el gravamen
sobre la actividad industrial se pagara en el municipio
donde se encuentre ubicada la fébrica o planta industrial,
tenfendo como base gravable los ingresos brutos

provenientes de [a _comercializacién de la_produccidn.
(Subrayado fuera de texto)

Una vez revisado e} articulo citado, nos damos cuenta
que al revisar el RUES ({Registro Unico Empresarial v
Social) nos damos cuenta que su actividad registrada es
la 4752 - Comercic al por menor de articulos de
ferreteria, pinturas y productos de vidrio en estados
especializados.

Esto nos demuestra que los argumentos planteados por
parte de su apoderadc no se demuestran que
pertenezcan a la actividad industrial, y ain més cuando
al revisar el expediente administrativo en la respuesta
dada al emplazamiento, la cual fue controvertida en la
Resolucion Sancién, donde argumentaba que realizaba la
actividad comercial. .

Por tanto, esta inconformidad no se tomara en cuenta.

3.1 MATERIAL PROBATORIO

Para apoyar los conceptos, teorias e inconformidades, el contribuyente DIMETALES S.A.S no
aporta como para desvirtuar los preceptos de la administracién municipal de} municipio de
Miranda, por tanto. No hay una base probatoria que se pueda demostrar los argumentos del

mismo.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfano! {57-2) 8476013 Fax: (57-2} 8476090 Caodigo Postal: 191520
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www.miranda-cauca.gov.co

Miranda

-
hiumsng v social




MUNICIPIO DE MiRANDA CAUCA
NIT: 891500841-6

Cédigo:RE-MI-GF-Q7

Version: 01

Fecha:05-01-2016

Pagina 4 de 14

- 3. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA. : -

A: CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIA C 121 DE 2006,
Dénde se declara exeguible la
ley 14 de 1983 ART 32 Y 35

“Asi pues, fa interpretacion histérica indica que se trata

de un impuesto gue ng grava & las personas, ni a los
actos de [zs mismas, sino a_  las  “actividades

comerciales” que “se penefician de la infraestructura y ef

mercado municipal.”

Lz interpretacidon de las disposiciones acusadas & partir
de Jos tres métodos expuestos, lleva 3 fla Corte a
conciuir io siguiente: (i} que lo gravado son las
actividades comerciales y no los actos de comercio o las
personas gue llevan a cabo unas u otros; (i} que fas
actividades comerciales gravadas son las que se
benefician de la infreestructura y ef mercado focal
municipal. .

En este contexto, es necesario tener en cuenta que el
hecho generador es la realizacidén de una o varias de las
actividades gravadas con el Impuesto y que tal ejercicio
se desarrollé en la jurisdiccién municipal; en
consecuencia, independientemente de ¢émo se ejerza la
actividad y fa calidad del sujeto pasivo lo determinante
es el factor territorial donde se ejerce.

B: MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE  HACIENDA
ASESORIA 013469 24 DE ABRIL
DE 2013

CONSULTANTE: JORGE PELAEZ
REPRESENTANTE ~ LEGAL  DE
PELAEZ HERMANOS BATERIAS.

CONSULTA: En el caso de gue
una persona Natdral o Jurfdica
ubicada en determinado
municipio, vende vy despacha sus
productos a otros municipios, éen
donde debe pagar el impuesto de
industria y comercio?

Respuesta:

El sujeto.activo del impuesto, es decir, quien tiene
derecho a exigir su pago, sera el municipio o distrito en
donde tuvo lugar el ejercicic o realizacién de 1a respectiva
actividad gravada. Cada municiplo tendré las facultades
impositivas sobre cualquier actividad que ha sido
realizada en su jurisdiccién, y no podrd gravar
actividades desarroliadas fuera de ella.

El impuesto se genera por el desarrollc de las actividades
gravadas, tanto en un jugar fijo, como también en foerma
ambulante, a través de agentes viajeros, etc.; tanto en
inmuebles como fuera de ellos, con establecimientos de
comercio o sin ellos, de manera permanente u ocasional.

El industrial, cancela elimpuesto en el lugar donde tenga

‘ubicada su sede fabyril.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”
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Para las actividades comerciales y de servicio habra que |
determinar_en cada-caso el lugar en donde se realizaron
las actlvidades gue dieron origen a los ingresos gravados.

MINISTERIO DE  HACIENDA
ASESORIA N 040864 28 DE
QCTUBRE DE 2013

CONSULTANTE: LIZBETH
MARTINEZ FLOREZ SECRETARIA
DE HACIENDA MUNICIPIC DE
DUITAMA.

CONSULTA: -

iDénde se entiende realizado el
hecho generador del impuesto de
industria y comercio, para una
empresa que realiza ventas
mediante asesores © agentes
comerciales en otros municipios y
factura y declara la totalidad de
los ingresos, solo donde tiene su
establecimiento de comercio?

Respuesta :

En términos generales, el impuesto de industria v
comercio se origina por la realizacién de actividades
industriales, comerciales o de servicios en la respectiva
jurisdiccién municipal, por personas naturales, juridicas
¢ sociedades de hecho; se ligtida sobre los ingresos
brutos obtenidos, a la tarifa de la respectiva actividad,
segln to establezca el acuerdo municipal.

El impuesto surge a favor del respective municipio en
donde se ejerza o realice la actividad gravada vy la
obligacion de su pago a cargo de quien la ejerza o realice
directa o indirectamente.,

Asi las cosas, ni el domicilio principal de ia empresa, ni el
lugar donde se realice la facturacién son factores
determinantes, para establecer el municipio at que debe
pagarse el impuesto de industria y comercio, pues como
se dijo, éste debe pagarse a aquel municipio donde se
realizd la respectiva actividad gravada. Tampoco resulta
relevante si la empresa tiene 0 no agencias o sucursales
o establecimientos de comercio en el Municipio.

En este sentido, las ventas realizadas a través de
asesores 0 agentes comerciales en una jurisdiccion
municipal causan e} impuesto a favor de ese municipio,
sin que resulte relevante el lugar de domicilio de la
empresa vendedora, ni el lugar de facturacién, ni el lugar
de aimacenamiento de los productos, ni el lugar de
entrega de los mismos.

MINISTERIO ..-DE HACIENDA:
ASESORIA No. 012739 19 de
abril de 2013 Consultante: FLOR

ESMIRA OSORIO A.
feca39®@hotmait.com " Tema:
Impuesto de industria y
Comercio ’ Subtema:

Territerialidad

CONSULTA: Con oficio radicado
conforme el asunto, la Direcciém
de Impuestos vy  Aduanas

El impuesto de industria y comercio es un impuesto de
carécter municipal que grava las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho por la realizacién de
actividades industriales, comerciales o de servicios,
dentre de la jurisdiccién del correspondiente municipiol.
El impuesto asfi concebido tiene por filosofia obtener una
contribucién por utilizar la infraestructura urbana y el
mercado que genera el desarrollo de la comunidad
municipal. _ . :

En este contexto, es necesario tener en cuenta que el
hecho generador es la realizacidn de una o varias de las

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”
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Nacionales remiti6 su solicitud de
concepto relativa a la
territorialidad del impuesto de
industria y comercio cuando se
realiza la actividad comercial en
diversos municipios.

actividades gravadas con el impuesto y que tal ejercicio
se desarrolie en _la jurisdiccion municipal; en
consecuencia, independientemente de como se ejerza la
actividad y la calidad del sujeto pasivo o determinante
es &l factor territorial para lo cual ha sido necesa rio acudir
a algunas reglas que |a Ley ha fijado y, en otros casos, a
los pronunciamientos del Consejo de Estado contenidos
en vasta jurisprudencia que orientan su interpretac%én al
meomento de aplicarias.

Sin embargo, cuando se trata de actividac comercial la
jurisprudencia ha reiterado que el impuesto debe pagarse
en aquel municipio en donde efectivamente se realice 1a
actividad, motivo por el cual sus decisiones se basan en
el anélisis del acervo probatorio allegado al proceso que
logre demostrar el ejercicio de una actividad gravada
independientemente del domicilio principal, 1a ubicacién
de los clientes, el método de comercializacian, expedicion
de facturas, entre otros.

Por lo anterior, sin importar de |a actividad de que se
trate, el impuesto de Industria Yy Comercio debe
declararse y pagarse en el municipio en et cual se
desarrolle la actividad generadora del tributo y para tal
efecto, las administraciones municipales gozan de
amplias facultades de fiscalizacion y control.

C: SENTENCIAS DE JUZGADOS ADMINISTRATIVOS.

[ RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

DISTRITO JUDICIAL
ADMINISTRATIVO DE VALLE DEL
CAUCA

JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA No. 062
Santiago de Cali, dieciséis (16)

de marzo de dos mil quince
(2015).

Para e! despacho, la actividad desarrollada por ia
sociedad DISTRIBUIDORA TROPICALI S.AS. en la
jurisdiccion del municipio de El Cerrito es una aciividad
comercial, como quiera que no Sse acreditd que la
sociedad fabricara los productos gue comercializa en el
municipio de E} Cerrito, valga decir, gue son productos
de consumo masivo, los cuales importa o exporta Yy
posteriormente comercializa en otros municipios.

Asi mismo, se desprende de las pruebas que 1a sociedad
comercial pese a no tenér un establecimiento comercial
como tal, envia los productos a los distintos territorios &
rraveés de sus medios de transporte y finalmente alli se
produce la venta o el hecho externo de la actividad
comercial, con lo cual se-desvirtia la aseveracion de la
parte demandante.en sefialar que el hecho de gque se

tomeh los pedidos via telefénica no constituye actividad

comercial en la jurisdiccién de destino.
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Ex. Rad. No. 76001-33-33-009-
. 2014-00149-00
DEMANDARNTE: DISTRIBUIDORA
TROPICALLDEMANDADO:
MUNICIPIO DE EL CERRITO

Siendo asi, como la actividad desplegada es meramente
comercial y no industrial, y los respectivos ingresos se
gestaron en el municipio demandado, es de concluir que
hubo beneficio de la infraestructura y el mercado locat
municipai.

Corclario de lo anterior, la sociedad DISTRIBUIDORA
TROPICALT S.A. desconocié la Ley 14 de 1983 y e
Decreto 1333 de 1986, en cuanto no canceld en el
municipio de Bl Cerrito el tributo correspondiente a
Industria y Comercic por fa actividad comercizal
desplegada en dicha jurisdiccidén, con ocasion de las
ventas de los productos que distribuye la empresa, gue
no fabrica, sino que empaca para_ efectos de su
mercadeo, lo cuat difiere sustancialmente de las
actividades industriales y de las actividades de servicios.

Y si la demandante pagé el impuesto ICA en municipios
donde tenia su sede social, con ello cometié un error que
no puede ser asumido por el municipio de El Cerrito, ya
que, segan la mencionada normatividad vy la
Jurisprudencia referida, el.comercio de los productos que
vende es un hecho generador del gravamen. De esto, se
advierte que el error cometido por la entidad en la
tributacién es subsanable a través del régimen de
devoluciones pagadas en axceso.

JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BUENAVENTURA
(VALLE DEL CAUCA)

PROCESQ: 76-109-33-33-002-
2013-00331-00

ACTOR: DSITRIBUIDORA SUPER
80 S.A

DEMANDADO:
BUENAVENTURA.

DISTRITO DE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

SENTENCIA N. 117 OCTUBRE 30
DE 2014,

-—

Para éste despacho es cdarc gque Ila sociedad
DISTRIBUIDCRA SUPER 80 S.A, desconocid la Ley 14 de
1983 y el Decreto 1333 de 1986, en cuanto no canceld
en este municipio el tributo correspondiente a Industria
y Comercio, por la actividad comercial desplegada en el
Distrito de Buenaventura, con ocasién de las ventas de
los productos que distribuye la empresa, que no fabrica,
sino que empaca para efectos de su mercadeo, lo cual
difiere sustancialmenie de las actividades industriales.

Como se manifestd antes, no hay prueba con lo cual
asegurar lo contrario, que la demandante pagd el
impuesto de marras en el lugar donde tiene su sede
social, gue no es la fibrica, sino el depdsito, vy con ello
cometid un error que no puede ser asumido por la
Alcaldia de Buenaventura, vya. gue,” segOln las
mencionadas normatividades y la jurisprudencia referida,
el comercio de los productos gue. vende es un hecho
generador del gravamen.
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No se trata de doble tributacién; sine de una falla que
implica que implica que se debe declarar en
Buenaventura, lo que se declaré en el municipio de Cali,
y, en consecuencia , se debe realizar en’ esta entidad
territorial el pago de los impuestos que por el desarrollo
de la actividad comercial se levo a cabo en ella,
utilizando tanto sus vias como su infraestructura y su

mercado, sin que pueda tenerse en cuenta que se hizo

uso de esos mismos elementos en aguella cludad gue es
su sede, porque alli también debié cancelarse el impuesto
correspondiente a las ventas realizadas en su respectiva
jurisdiccién.

En el sublite la estipulacién es legal, vy su irregular
interpretacion, no’'excusa la falta de pago rectamado por
la Alcaldia Distrital de Buenaventura, en los actos
adminigtrativos impugnados. En consecuencia, no tiene
otra alternativa lz sociedad demandante que pagar la
obfigacién exigida y realizar los actos necesarios, para
obtener ia devolucién de lo que cancelé en otras
municipalidades

D: SENTENCIAS CONSEJO DE ESTADO.

CONSEIQ DE ESTADQO, SECCION
CUARTA, Sentencia del 16 de
noviembre de 2001, Rad. 12440,
Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz.

"Sujeto Activo—Territorialidad. Para establecer /a
territorialidad del tributo, debe deferminarse donde se
realiza la actividad gravada; utilizar o no utilizar un
inmueble para el desarrollo de actividades industriales,
comerciales o de servicios, no es refevante para
determinar si se causa o no &l tributo”,

“(...) La actorg ha interpretado las normas transcritas,
entendiendo que éstas exigen gue la actividad se realice
en un “inmueble determinado” y que como “no utitizé

Tom 7

ningtn inmueble en Medellin”, no se causé ef impuesto.

La sala no acepts este argumento, porque es equivocada
la interpretacién de la sociedad, las normas transcritas
no exigen que las actividades gravables se desarrcilen en
un “inmueble determinado”, tedo lo contrario, fo que
disponen es gue el impuesto se causa en fos casos en
que se realicen tanto en inmuebles como fuera de eflos,
y con establecimiento de comercio o sin eifos.

“Precisamente la Ley 14 La Ley 14 de 1983 modificé el
elemento objetive que tenia el antiguo impuesto de
patentes (Ley 97 de 1913), en el sentido que se causaba
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el gravamen con la apertura de un local comercial o un ]
establecimiertto comercio. Por lo gque hoy en dia e
impuesto se genera por el desarrollo de las actividades
gravadas en un iugar fijo, como tembién en forma
ambuiante, a través de agentes viajeros o cualguier otro
método utilizado para realizar fa operacion comercial”,

Se concluye entonces que utilizar o no utilizar un
inmueble en 1a ciudad de Medellin, pars el desarroflo de
actividades industriales, comercigles o de servicios, no es
relevante para determinar si se causa o no el tributo.

Sentencia Consejo de Fstado COPA, obtuvo jngresos, provenientes de la ventas de
17415, ) ) tiquetes aéreos de pasajeros, fa cual no se realizé

totalmente en Barranquifla, por fo gue ef Municipic de
Demandante: Compafiia Soledad, inicio una serie de Actos Administrativos, para
Panamefia de Aviacion. ef recaudo efectivo del impuesto, por considerar gue en

este se realizo el hecho generador del Tributo.
Demandado: Municipio de :

Soledad (Atlantico). COFPA AIRLINES, dando lz aplicacién del Art. 1° del
Decreto 3070 de 1983, debié declarar y pagar en Soledad
el impuesto correspondiente a Jos ingresos obtenidos por
las ventas en esa jurisdiccion, omisidn que corrigid
durante el términc para recurrir /a sancién. Sin embargo
no lo exime de la sancién por no declarar, ya que
subsanar la omisién del pago del tributo, no elimina fa
infraccién por la cual se propuso fa sancion.

Observa la Sala que con le expedicién de fa Ley 14 de
1983 se operod un cambio fundamental en el impuesto de
industria y comercio, —"Art. 329- Fl Impuesto de
Industria. y Comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas Jas actividades comerciales,

industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones municipales, directa ¢

indirectemente, por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles .determinados,
con establecimientos de comercio o sin ellos.

El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional, mediante " — Todz vez gue el
gravamen ne se hizo depender de 1z existencia de un
establecimiente comercial como erz antes, si no de la
_ realizacion de actividades industriales, comerciales o de
- servicio dentro del territorio de un municipio. .
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Trazo asi la ley el marco legal del impuesto de industria
y comercio pero omitié sedalar normas con relacion al
fugar donde debia entenderse realizado el ingreso por el
contribuyente, especialmente cuando los sujetos pasivos
desarrollan actividades en varios municipios y mas adn
en casos como el del sub-lite cuando la actora para
realizar su actividad pecesariamente utiliza el territorio
de otros municipios, siendo imposible determinar si ef
ingreso se causa donde se vende el tiquete, el sitio de
abordaie, el de destino de la nave y si también se causa
al sobrevolar el territorio de gtros municipios evenio en
al cual  todos los _municipios podrian  gravar
nroporcionalmente el ingrese.

El régimen def ICA, establece una regfa especifica para la
territoriatidad del tributo, al considerar la causacién del
impuesto en ef lugar donde se geperan tos ingresos.

Con este criterio, se fija la potestad tributaria de los
municipios sobre [os ingresos obtenidos en ejercicio de
una actividad, limiténdola a aquellos ingresos obtenidos
en su jurisdiccion de forma separada a los que obtenga
en otros municipios. Por fo que, el Gobierno a través del
Decreto 3070 de 1983 art. 1o inciso 1° establecié que;

v os contribuyentes que realicen actividades industriales,
comerciales o de servicios en més de un municipio, (..}
deberdn registrar su actividad en cada municipio y Hevar
registros_contables gue permitan la determinacidn del
volumen de ingresos obtenidos por las operaciongés
realizadas _en _ dichos _mupicipios. Tales (ngresos
constituirén la base gravable. (Subraya la sala).

En consecuencia, fue la misma Ley la que designo
Iz contabilidad def contribuyente, como principal
medio que permitiera determinar el quantum de la
base en cada municipio.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Administracién
tomé como base para determinar la sancién por no
declarar, ingresos obtenidos en otros municipios, la sala
revocard la sentencia apelada para efectuar una nueva
liguidacién, con los ingresos percibidos en i& jurisdiccién
de Soledad.

Falla: Se revoca la- sentencia apelada, en su lugar se
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por concepto de sancidn per no declarar, sobre los
ingresos percibidos en dicha jurisdiccion. -

Consegjera ponente: MARTHA
TERESA BRICENO DE
VALENCIA

Bogota D.C, veintinueve (29) de
septiembre de dos mil once
{2011)

Radicacién namero: 25000-
23-27-000-2009-00046-
01{1841i3) .

Actor: QUINTEC COLOMBIA
S.A.

Demandado: SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL

La Administracidn Tributaria no cuestiona ei hecho de
que la empresa contribuyente haya adquirido inmuebles
en Cota, que haya ubiczdo en ese municipio su domicilio
principal, y que traslade alli los equipos de cémputo e
impresoras que adquiere, los descargue, almacene,
configure y aliste para su venta. No obstante, la
actividad comercial propiarente dicha, como lo dispone
el articulo 34 del Decreto Distrital 352 de 2002, solo se
cancreta en el momento en que la mercancia es
vendida o distribuida a los adquirentes, pues
mientras esto no suceda, no se causara un ingreso
que pueda ser gravado como hecho generador del
ICA. .

Esto significa, que mas.que circunscribir la realizacién de
la Tactividad comercial” al domicilio principal del
contribuyente, lo que procede es establecer el “Domicifio
de ejecucién de Jos contratos”, concepto que
necesariamente se traduce en aplicar la ejecucién de Ia
actividad misma a la jurisdiccidén que el sujeto pasivo del
ICA utiliza para lograr ia consolidacidn de los negocios
de los cuales deriva su ingreso, actividad que puede
ejercerse en las jurisdicciones municipales, o fuera de las
fronteras del pals.

E: CONCEPTO PROCURADURIA.

DEMANDANTE Quintec
Colombia S.A.

Sede social: Cota
(Cundinamarca)
DEMANDADO:

Secretaria de Hacienda
" Bogotd (Cundinamarca)

TEMA: TERRITORIALIDAD.

Considerando los motivos de inconformidad con Ia
decision de primera instancia, expuestos por Quintec,
éste interpuso el recurso de reconsideracién, por lo gue
el problema juridico se concreta en determinar (i) si la
contribuyente realizb parte de su actividad comerciaf en
ia jurisdiccion del Municipio Capital y, por tanto, debid
tributar en Bogota, -

Sobre el tema. de [z - territoriafidad del Impuesto
corresponde mencionar que, de acuerdo con el articufo
32 de ia ley 14 de 1983 sefiala que ef Impuesto de
Industria y Comercio recae, en cuanic a materia
Imponible, sobre todas [as actividades comerciales
industriales v de servicios que se ejerzan o realicen en
fas respectivas jurisdicciones municipales, directa
o indirectamente, por personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, en forma permanente u
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comercial, de acuerdo con ef articulo 32 de fa Ley 14 de
1983, -

Actividad que para el sub fite, es la compraventa de

equipcs de cémputo, realizada en Ja ciudad de Bogota,
de acuerdo con el contenido de los contratos aportados
por la Administracién Tributaria y [as_ actividades
tendientes al perfeccionamicnte y. la_ejecucion de jos
mismos, tales como la entreqa de los bienes, el
pago del precio v el lugar sei_iafado como _domicilio
contractual, se realizé en Bogot3a.

En consecuencia, es deber concluir la procedencia de Ia
) determinacion oficial del impuesto efectuada por la
Administracion municipal a cargo de la Sociedad actora.

“El domicilio social o fugar donde el responsable del ICA, decida tener su sede u
oficinas, no tiene injerencia alquna en el lugar donde se desarrolla el hecho gravado.
EI ICA, por su caracter municipal. Grava los ingresos que se derivan de cada municigio
donde se obtiene un ingreseo, sin _consideraciéon al luqar donde se encuentre el
damicilio social del Contribuyente”,

*Confundir el lugar de Ia realizacion de Ia actividad gravada con el def domicilio social,
es hacer Nugatoria, en su maxima expresién, ia naturaleza def JICA”,

Independientemente de la_forma como se realizd el _ingreso, el contribuyente

PIMETALES S.A.S con Nit. 830.100.199, se beneficié de la infraestructura v mercado

del municipio de Miranda, porque de alli salieron los recursoes; para cancelar sus
bienes y servicios, que es lo que grayva la Ley.

El Consejo de Estado a ravés de la Sentencia.de 19 de abril de 1996 Exp.7433 el C.P. German
Ayala Mantilla, habia establecido que el origen de los ingresos determina la sujecién al impuesto
por parte del contribuyente, es asf que uno de sus apartes cita:.

“De manera que para determinar si una persona es sujefo pasivo del impuesto, debe
examinarse el origen de sus ingresos, y solo- si estos provienen habitual u
ocasionalmente del ejercicio de alguna de aquellas actividades, podrd configurarse [z
realizacion de la materia imponible que causa la obligacidon tributaria en cabeza de quien la
Efecuta como sujeto pasivo, g menos que 18 Ley consagre un tratamiento preferenc;al respecto
de determinados sujetos o’ entidades.”

Cita que ha sido retomada en varias ocasiones por el Consejo de Estado como en la Sentencia
del 14 de abril de 2000 en el Exp. 9352 por el mismo C.P. German Ayala Mantiila, en Sentencia
del 26 de mayo de 2000 en el Exp. 9993 C.P. Daniel Manrique, en Sentencia del 22 de febrero
de 2002 en el Exp. 12297 C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa, en Sentencia del 06 de mayo de 2004
Exp. 13345 C.P. Juan Angei Hincapié, eTitre otros.
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Por todo lo anterior, &l contribuyente DIMETALES S.A.S con Nit. 830.100.199, no desvirtud
los fundarmentos de hecho y de derecho, que dieron lugar a la imposicién de la sancién, por to
que este despacho mediante fa presente rgespuesta al recurso de reconsideracién confirma, el

acto administrative recurrido.

En consecuencia, la Secretaria Financiera del Municipio de Miranda Cauca, en gjercicio de sus
facultades legales especiaimente las conferidas en el articulo 382 del E.T.M.,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR l|a resolucion Nro 9218 del 11 de abril del 2018, proferida por la
Secretaria Financiera del Municipio de Miranda Cauca, mediante la cual se impuso la sancion
por no haber presentado las declaraciones de} impuesto de industria y comercio, por el afo
gravable 2015, en cuantia de:

ANO VALOR SANCION POR NO DECLARAR
2015 $ 27.718.300 '

SEGUNDO. Notificar a 1a sociedad DIMETALES S.A.S con Nit. 830.100.199, de conformidad
con el articulo 341 del Acuerdo 040 del 2014, acorde con &l articulo 565 del E.T.N.

TERCERO. Una vez notificada esta actuacién, remitase al Funcionario encargado de
ejecuciones fiscales o quien haga sus veces para que inicie el cobro de la obligacién.

NA MAYREN GARCIZ
SECRETARIA FINANCIERA (C)
MUNICIPIO DE MIRANDA.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2y-8476090 Codigo Postal: 191520

Direccién: Ceniro Administrativo Municipal, Calle 8 # 5-21 B/ Central — Miranda, Cauca
Correo electrdnico: contactenos@miranda-cauca.gov.co . - &
www.miranda-cauca.gov.co ' Miranda
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EDNA MAYREN GARCIA COTACIO Tl - La)

SECRETARIA FINANCIERA,
MUNICIPIO DE MIRANDA.
E.S.D.

Ref. Recurso de Reconsideracién Resolucién/Sancidén 9218 de 2018

PRESUPUESTOS PROCESALES

1. Personeria para actuar:

JORGE ALBERTO MONTEJO BUITRAGO, mayor de edad, ciudadano colombiano,
residente y domiciliado en la ciudad de Bogoté D.C. e identificado con la cédula de
ciudadania nimero 79 "778.625 de Bogotad D.C. y tarjeta profesional de abogado
namero 178.523 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y
representacion de DIMETALES S.A.S., sociedad legalmente constituida conforme
a las leyes de la Republica de Colombia, con domicilio principal en la ciudad de
Bogotd D.C., identificada con el NIT 830.100.199-7, representada legalmente
conforme al certificado de existencia y representacién legal que se anexa, por la
Doctora LEONOR MARTINEZ, mayor de edad, ciudadana colombiana, residente Y
domiciliada en la ciudad de Bogota D.C. e identificada con la cédula de ciudadania
nimero 41°550.273 de Bogotd D.C., por medio del presente escrito,
respetuosamente me permito presentar Recurso de Reconsideracidén en contra de
la decisién de la referencia agotando asi la via gubernativa y el requisito de
procedibilidad.

2. Oporitunidad:
El acto recurrido fue notificado en el domicilio principal de ia empresa el dia primero

de junio de 2018, por lo que el presente recurso se presenta dentro del término
legal.



En consecuencia y para el caso en particular no es cierto que a mi cliente se le deba
grabar por haberse beneficiado de la infraestructura y mercado del Municipio ya
que de alli salieron los recursos para cancelar sus bienes y servicios, ya que conforme
al articulo 31 de la Ley 14 de 1983, el impuesto de industria v comercio es un tributo de caricter
municipal cuyo hecho generador es Ia actividad comercial, industrial o de servicios gque debe tener
ocurrencia dentro de la respectiva jurisdiccion municipal y cuya base gravable, estd constituida por los
ingresos generados por tal actividad, también dentro del municipio respectivo, en el caso de Dimetales
S.AS. es Bogota D.C.

Estos elementos del tributo, hecho generador y base gravable tienen, a su vez, el elemento territorial que
contrae la ocurrencia de aquellos al ambito de cada municipio, todo lo cual ha sido fijado por la ley y no
puede ser modificado por los acuerdos o normas locales que lo regulan en cada jurisdiccién, y menos
por los funcionarios administrativos encargados de aplicarlas.

Ya en reiteradas oportunidades la Corte ha precisado que una de las caracteristicas
del impuesto de industria, comercio y avisos en su caracter local, que restringe su
&mbito de aplicacién y sus alcances a los limites terrltorlafes del respectivo
municipio. No se pueden gravar asi las actividades realizadas en un determinado
municipio, sujetas alli a gravamen, en cualquiera otra localidad aduciendo que es
en esta tltima a donde se destina, o consume el producto, pues por una parte el
hecho generador no es el consumo de bienes y servicios sino la prestacion de
actividades industriales, lo anterior coincide con el criterio del Consejo de Estado
expresado desde la sentencia del 2 de marzo de 1992 (Expediente No. 3581, Actor:
Aluminio Reynolds Santo Domingo S.A., Ponente Doctor Carmelo Martinez Conn),
oportunidad en la cual consideré con fundamento en el Articulo 31 de la Ley 14 de
1983 que el ejercicio de la actividad industrial en la ciudad de Barranquilla (sede
principat} le da derecho a esta ciudad a liquidar el impuesto sobre el valor de la
comercializacién de la produccidon realizada en ella en su condicién de industrial.
Por lo tanto, los ingresos por venta realizadas en dicha ciudad forman parte de la
base gravable, aunque su destino sea clientes de otras ciudades, porque es
Barranqguilla en donde se reputa realizada la venta en desarrollo de la actividad
industrial.

PRETENSIONES

Con base en lo anteriormente expuesto, respetucsamente sohcrco que el acto
adm:mstratlvo recurrido sea revocado.
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RESOLUCION SANCION POR NO DECLARAR Nro. 9218
ABRIL 11 DE 2018

Tipo documento No. identificacién | Razdn Social

Nit. 830.100.199 | DIMETALES S.A.S.

ANO GRAVABLE: 2015 CONCEPTO: INDUSTRIA Y COMERCIO

ACTIVIDAD: COMERCIAL

Datos del Expediente

Nimero: SH2017-19455-0155 I Fecha: 02 de enero de 2017 |
Direccién: CALLE 13 N° 21-89
Departamento: CUNDINAMARCA | Ciudad: BOGOTA D.C.

La suscrita funcionaria, en uso de sus facultades legales conferidas por los articulos 283 y
382 del Acuerdo 040 de 2014, en concordancia con las modificaciones del Acuerdo 024 de
2016, Estatuto Tributario Municipal, y fundamentados por los articulos 643 y 716, del
Estatuto Tributario Nacional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la Secretaria Financiera Municipal de Miranda, establecié que el
contribuyente DIMETALES S.A.S., con Nit 830.100.199, no presentd la declaracién del
impuesto de Industria y Comercio, por el afio gravable 2015,

SEGUNDO: Que previa comprobacién- de los siguientes hechos: EL CONTRIBUYENTE NO
CUMPLIO CON EL DEBER FORMAL DE PRESENTAR LA DECLARACION DE INDUSTRIA Y
COMERCIO POR EL ANO GRAVABLE 2015, que obliga al contribuyente en mencién, a declarar
por el impuesto y periodo sefialado en el numeral anterior.

TERCERO: Que con base en el articulo 385 y 402 del Estatuto Tributario del Municipio de
Miranda, en concordancia con el articulo 715, del Estatuto Tributario Nacional, La Secretaria
Financiera, le notifico el dia 06 de Febrero 2017, los emplazamientos para declarar No. 7354,
de fecha 31 de Enero 2017 para que presentara la declaracién omitida, dentro del término de
un (1) mes, contado a partir de la fecha de su notificacidn.

CUARTO: Que habiendo transcurrido el término legal, sin que el contribuyente, desvirtuara
fehacientemente los hechos y pruebas planteadas en el Emplazamiento, ni diera
cumplimientc a la obligacién de declarar, se hace acreedor a la sancién establecida en el
articulo 292 modificada por el Articulo 24 del Acuerdo 024 de 2016 del Estatuto Tributario
Municipal, asi,

ANO INGRESOS COMERCIO IMPUESTO TOTAL SANCION
2015 $ 138.591.500.00 $ 1.108.732.00 $ 27.718.300.00

VER ANEX0O EXPLICATIVO QUE HACE PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
SANCION.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: {(57-2) 8476013 Fax: (57-2) 8476080 Cédigo Postal: 191520
Direccidn: Centro Administrativo Municipal, Calle 6 # 5-21 B/ Ceniral — Miranda, Cauca
Correo electrénico:contactenos@miranda-cauca.gov.co

www.miranda-cauca.gov.co
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RESUELVE:

ARTICULO 1: Imponer sancién por no haber presentado la declaracién de Industria y
Comercio, por el afio gravable 2015, al contribuyente DIMETALES S.A.S., con Nit

830.100.199.

ANO TOTAL SANCION
2015 $ 27.718.300.00

ARTICULO 2: La presente sancion se impone sin perjuicio de fa facultad que tiene la
Administracién Tributaria Municipal, para determinar el impuesto que realmente corresponda.

ARTICULO 3: Notifiquese de conformidad a lo establecido en el articulo 341, del Estatuto
Tributario Municipal.

RECURSOS:

Contra la presente resolucion, procede el recurso de reconsideracién, que podra interponerse,
ante la Secretaria Financiera Municipal, dentro de los dos (2) meses siguientes a su
notificacién de conformidad con los Articulos 405 y 426 DEL E.T.M., acorde al articulo 720 del
Estatuto Tributaric Nacional.

REDUCCION DE LA SANCION: Articulo 293: Si dentro del término para interponer Jos
recursos contra la resolucién que impone la sancion por no declarar, e/ responsable presenta
la declaracidn, la sancién se reducird en un 20% de la inicialmente establecida, en cuyo Caso
el responsable deberé liquidarfa y pagaria al presentar lz declaracién. En todo caso, esta
sancién no podrd ser inferior al valor de la sancién por extemporaneidad, liquidada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente.

NOTIFIQUESE,

De acuerdo al Articulo 341 del Acuerdo 040 de 2014 por medio del cual se expide el Estatuto
Tributario del Municipio de Miranda, Cauca.

\Q}g&wuﬁi Seda
E AYREN GAR ;EA COTACIO

SECRETARIA FINANEIERA
MUNICIPIO DE MIRANDA

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2) 8476090 Cadigo Postal: 191520 _
Direccién: Centro Administrativo Municipal, Calle 6 # 5-21 B/ Central ~ Miranda, Cauca
Correo electrénico:contactenos@miranda-cauca.gov.co .

www.miranda-cauca.gov.co Miranda
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ANEXO RESOLUCION SANCIéN POR NO DECLARAR Nro. 9218
: ABRIL 11 DE 2018

Tipo documento No. identificacion Razdn Social

Nit. 830.100.199 DIMETALES S.A.S.

o~ . CONCEPTO: INDUSTRIA Y COMERCIO
ANO GRAVABLE: 2015 ACTIVIDAD: COMERCIAL

Datos del Expediente

NGmero: SH2017-19455-0155 | Fecha: 02 de enero de 2017
Direccién: CALLE 13 N° 21-89
Departamentc: CUNDINAMARCA l Ciudad: BOGOTA D.C.

1. COMPETENCIAS Y FACULTADES LEGALES.

La Secrotaria Financiera del Municipio de Miranda en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas por los articulos 283 y 382 del Acuerdo 040 de 2014, en concordancia
con las modificaciones del Acuerdo 024 de 2016, Cddigo de Rentas y de procedimientos del
Municipio de MIRANDA (Cauca) autorizado por los articulos 204 y 261 del Cddigo de
Régimen Municipal, los articulos 1 y 9 def Decreto reglamentario 3070 de 1983, el articulo
66 de la Ley 383 de 1997, articulo 59 de la Ley 788 de 2002; en concordancia con los
articulos 643 y 716 del E.T. Nacional procede a determinar sancién por no declarar al
contribuyente DEIMETALES S.A.S. con Nit. 830.100.199, por el Impuesto de Industria y
Comercio correspondiente por el afio gravable 2015 de conformidad con el Articulo 292 del
modificado por el articulo 24 del Acuerdo 024 de 2016 Estatuto Tributario del Municipio de
Miranda.

2. OPORTUNIDAD.

La resolucién sancién se profiere dentro del término de los cinco (5) afios siguientes al
vencimiento del plazo sefialado para declarar, Articulo 638 Estatuto Tributario Nacional, en
forma posterior al emplazamiento para declarar, y previa a la liquidacion de aforo.

3. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION SANCION.

La Secretaria Financiera del Municipio de MIRANDA, previa revisién de sus archivos de
informacién, solicitudes de informacién al contribuyente y de cruces con terceros, establecié
que e! contribuyente DIMETALES S.A.S. con Nit. 830.100.199, no presentd la declaracién
del Impuesto de Industria y Comercio por el afio gravable 2015.

La Secretaria Financiera, en investigacién y fiscalizacion llevada a cabo, y una vez verificada
la informacién que reposa en el expediente abjerto con el No. SH2017-19455-0155 de fecha
02 de Enero 2017, determiné que el contribuyente DIMETALES S.A.S. con  Nit.
830.100.199, obtuvo ingresos por el ejercicio de su actividad econdémica, como es la
comercializacion de productos, dentrc de la jurisdiccién de Miranda, por el afio gravable
2015, por los siguientes valores:

“MIRANDA HUMANA 'Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2) 8476090 Cédigo Postal: 181520
Direccion: Centro Administrativo Municipal, Calle 6 # 5-21 Bf Central — Miranda, Cauca .
Correc electrénico:contactenos@miranda-cauca.gov.co :

www.miranda-cauca.gov.co Miranda
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ANO INGRESOS COMERCIO
2015 $ .138.591.500.00

De conformidad con la respuesta enviada por el contribuyente INGENIO DEL CAUCA S.A.
con NIT. 891.300.237., al requerimiento de informacién No 0304., notificado en 01 DE
AGOSTO DE 2016. Folios 01 al 05del expediente.

El articulo 429 del E.T.M de conformidad con el articulo 742 del Estatuto Tributario Nacional,
determinan que los actos de la Administracién Tributaria, deben estar fundados en hechos
probados, como son los documentos que reposan en el expediente No. SH2017-19455-
0155, que son plena prueba y el acervo probatorio que legaliza la sancién practicada al
contribuyente DIMETALES $.A,S. con Nit. £30.100.199, tal como lo dispone el Articulo 750
del mismo ordenamiento tributario nacional:

LAS INFORMACIONES SUMINISTRADAS POR TERCEROS SON PRUEBA TESTIMONIAL.
Los hechos consignados en las declaraciones tributarias de terceros, en informaciones
rendidas bajo juramento ante las oficinas de impuestos, ¢ en escritos dirigidos a éstas, 0 en
respuestas de éstos a requerimientos administratives, relacionados con obligaciones
tributarias del contribuyente, se tendrdn como testimonio, sujeto a los principios de
publicidad y contradiccién de fa prueba.

Una vez analizada y consolidada la informacién del contribuyente DIMETALES S.A.S. con
Nit. 830.100.199, se establecidé que se encuentra obligado a presentar la declaracién por el
impuesto de Industria y Comercio por el afio gravable 2015 y teniendo en cuenta que a la
facha no ha cumplido con la obligacion de presentar la citada declaracidn, se profiere los
emplazarmientos para declarar No. 7354 de fecha 31 de enero 2017, el cual fue notificado en
debida forma el dia 06 de Febrero 2017.

Donde se emplaza para que dentro del término perentorio de un (1) mes, contade a partir de
la fecha de notificacién de dicho acte, cumpla con la obligacién de presentar la declaracién
del impuesto de INDUSTRIA Y COMERCIO por el afio gravable 2015.

Lo anterior de conformidad con lo estabiecido en el articulo 715 del Estatute Tributario
" Nacional, y se liquide ia sancién de extemporaneidad en los términos previstos en el articulo
642 del mismo ordenamiento tributaric de acuerdo con el articule 295 del E.T.M.

Teniendo en cuenta que el término de un mes otorgado en el emplazamiento para declarar se
vencié el dia 06 de Marzo 2017, sin que hubiere presentado la declaracién respectiva, La
Secretaria Financiera, procede a sancionarlo, con fundamento en lo establecido en el articulo
292, Estatuto Tributario del Municipio de Miranda, que dice:

ARTICULO 292. - SANCION POR NO DECLARAR. (Modificado por el Articulo 24 del
Acuerdo 024 de 2016) La sancién por no declarar serd equivalente:

Al veinte por ciento (20%) del valor de las consignaciones bancarias o ingresos brutos de
quien persiste en su incumplimiento, que determine la Administracién por el periodo al cual
corresponda la declaracién no presentada, o al veinte por ciento (20%) de los ingresos brutos
que figuren en la ditima declaracién presentada, el que fuera superior.

“MIRANDA HUMANA'Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2) 8476090 Cédigo Postal: 191520
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De acuerdo a lo anterior la sancién propuesta por no Declarar, se cuantifica de la siguiente
manera:

SANCION: 20% del valor de los ingresos brutos (Art. 222 E.T.M.)

4. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR.

El contribuyente DIMETALES S.A.S. con Nit. 830.100.199, a la fecha no ha cumplido con el
pago de la obligacién tributaria; ni probd la falta de causa legal que desestimara
desvirtuara, los argumentos con que actla el municipio de Miranda.

INCONFORMIDADES DEL

RESPUESTA DE LA SECRETARIA FINANCIERA

CONTRIBUYENTE

1. De acuerdo al | Se considera que el sujeto pasivo o contribuyentes ha
emplazamiento enviado por | obtenido ingresos en un municipio cuando ha
ustedes aclaramos que la | desarrollado actividades comerciales, industriales o de
empresa DIMETALES S.A.S., | servicios en su jurisdiccién, utilizando o no un
con NIT. 830.100.199-7, | establecimiento comercial. El sdlo hecho de llevar a
estd domiciliada en la ciudad | cabo la operacién gravada en predios del municipio ya
de Bogotsd, no figura ni ha | lo convierte en responsable del impuesto. La ley 14 de
figurado inscrita en el | 1983 ya no exige gue la realizacién del ingreso se haga
registro mercantil que se | mediante Establecimientos de comercio, Sucursales
lleva a Ila Cémara de |comerciales o Agencias comerciales, es suficiente con
Cormercio de Miranda-Cauca, | que se haga uso de las instalaciones e infraestructura
no ha constituido sucursales | de un municipio para generar el ingreso, para gue se
ni agencias ni | deba tributar en el respectivo municipic.
establecimientos de
comercio (...}

2. Asi las cosas, no podia la | Es claro que los ingresos son percibidos en el municipio

Administracién de Medellin
imponer gravamenes sobre
ventas efectuadas en otros
municipios, distintos a su
jurisdiccién pues la Ley 14
de 1983 compilada en ei
Decreto 1333 de 1986, o
que seflala es el hecho
generador vy la base
gravable y no puede un

municipio Incluir en ésta
ingresos percibidos por
comercializacién de  los

bienes producidos, cuando
ésta se efectla en otros
municipios.

de Miranda, Afirmacién que se puede argumentar con
una certeza total de acuerdo a lo que se expondra a
continuacion:

La contabilidad del contribuyente puede ser utilizada
tanto a2 su favor ¢como en su contra y puede ser
controvertida cuando se presenta informacién que
contraria a la presentada inicialmente por el
responsable. Es <claro que Ilas administraciones
municipales tienen amplias competencias y facultades
de fiscalizacién y por ende puede solicitar informacién a
terceros en donde se demuestre sus relaciones
comerciales con los mismos.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”
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Asi, el municipio de MIRANDA ha solicitado informacién
al contribuyente INGENIO DEL CAUCA a través del
Requerimiento ordinaric Nro. 0304, en donde él tercero
brinda informacién relacicnada con aquellos
contribuyentes a los cuales les ha hecho pagos desde
nuestro municipio, arrojando como resultado las bases
aplicadas en los respectivos actos administrativos y
demostrando que ha sido nuestro mercado local
municipal el recurso que ha sido utilizado como fuente
de riquezas para el contribuyente DIMETALES S.A.S.

Ahora, el Articulo 750 del Estatuto Tributaric ordena lo
siguiente:

LAS INFORMACIONES SUMINISTRADAS POR
TERCEROS SON PRUFBA TESTIMONIAL. Los hechos
consignados en [as deciaraciones tributarias de
terceros, en informaciones rendidas bajo juramento
ante las oficinas de impuestos, o en escritos dirigidos a
éstas, o en respuestas de éstos a requerimientos
administrativos, refacionados con obligaciones
tributarias del contribuyente, se tendrén como
testimonio, sujeto a los principios de publicidad y
contradiccion de fa prueba.

En conclusién, cuando la norma se refiere a la parte
subrayada que argumenta “a/ considerar /la causacién
del impuesto en el lugar en donde se generan los
ingresos”, es claro que el contribuyente DIMETALES
S.A.S. en la declaracion del impuesto debié descontar
del total de los ingresos aquellos obtenidos en nuestro
municipio y pagar en MIRANDA esa pequena parte a la
que tenemos derecho por ser fuente de ingresos para el
responsable.

“MIRANDA HUMANA 'Y SOCIAL”
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3. De acuerdo con el articulo | El contribuyente DIMETALES S.A.S. argumenta gue las—l
343 territorialidad del | ventas se perfeccionan en el municipio donde se
impuesto de industria vy | encuentran ubicados por el hecho de tener aild su
comercio de la nueva | establecimiento comercial Yy por realizar una serie de
reforma tributaria. actos administrativos previos a la venta.

Es necesario aclararle al contribuyente que la ley 14 es
la medificacién de lo que se conocia como la ley de
patentes o la ley 97 de 1913 que buscaba que todas las
personas o© empresas registradas en un municipio
pagaran en el mismo tomando como base la totalidad
de las ventas realizadas, sin embargo con el paso del
tiempo, los avances tecnoldgicos v de comunicaciones
permitieron que las empresas se expandieran vy lograran
un mayor alcance, es decir las empresas pasan de ser
locales a desarrollar actividades a lo largo y ancho del
territoric nacional, dando origen a la ley 14 que
buscaba que los contribuyentes pagaran en el lugar en
donde desarrollaran las actividades y obtenian el
ingreso  dejando a un lado el hecho de tener o no
establecimiento comercial, es decir [a sede deja de ser
un factor determinante y pasa a quedar sin efecto al
momento de fijar la territorialidad del impuesto.

Es claro que lo que buscaba el legislador era proteger
las pequefias economfas del territorio nacional, pues
anteriormente las grandes empresas acumulaban
grandes capitales producto de ventas realizadas en
varios territorios del pais pero solo tributaban en el
lugar de su sede comercial, es decir tomaban los
recursos de otros municipios y pagaban en otro
negandole esa pequefia parte que le correspondia a
cada municipio por ser fuente de riquezas.

Con base a lo anterior y para. aclarar el concepto
relacionado al sujeto activo del impueste, la exposicidén
de motives de la ley 14 de 1983 dio claridad sobre el
municipic que debia hacer efectivos dichos cobros,
fijando que la territorialidad se debia dar en el lugar en
donde el contribuyente haga usc tanto de la
infraestructura como del mercado local municipal, teorfa
respaldada por [a sentencia C 121 del 2006.

En cuanto al perfeccionamiento de la venta, estd
regulada por el articulo 1857 del Cddigo Civil que dicta
lo siguiente:
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6. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA.

A: CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIA C 121
DE 2006, Dénde se
declara exeguible |a
Ley 14 de 1983 ART
32Y35

"Asi pues, [a interpretacién histdrica indica gue se trata de un
impuesto gue no grava dispersonas, ni a los actos de /as mismas,
si no a las “actividades comerciales” que "se benefician de la

infraestructura v ef mercado municipal,”

La interpretacién de las disposicidn acusada a partir de los tres
métodos expuestos, lleva a la Corte a concluir lo siguiente: (i) que
lo gravado son la actividades comerciales y no los actos de
comercio 0 las personas que llevan a cabo unas u otros; (i) que
las actividades comerciales gravadas sor las que se benefician de
fa infraestructura y el mercado local municipal.

En este contexto, es necesario tener en cuenta gque ef hecho
generador es la realizacion de una o varias de Jas actividades
gravadas con el impuesto y que tal ejercicio se desarrollé en la
Jjurisdiccién municipal; en consecuencia, independientemente de
cémo se ejerza la actividad y la calidad del sujeto pasivo lo
determinante es el factor territorial donde se ejerce.

B: MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE HACIENDA
ASESQRIA N 040864 28 DE

Respuesta:

OCTUBRE DE 2013 En términos generales, el impuesto de industria y comercio

se origina por la realizacién de actividades industriales,
CONSULTANTE: LIZBETH | comerciales o de servicics en la respectiva jurisdiccién
MARTINEZ FLOREZ | municipal, por personas naturales, juridicas o sociedades de

SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPIC DE DUITAMA.

hecho; se liquida sobre los ingresos brutos obtenidos, a la
tarifa de la respectiva actividad, segun [o establezca el
acuerdo municipal,

CONSULTA:
{Dénde Se ‘entiende | El impuesto surge a favor del respective municipio en donde
realizado ef hecho | se gjerza o realice la actividad gravada y la obligacién de su

generador del impuesto de
industria y comercio, para
una empresa gque realiza
ventas mediante asesores o
agentes  comerciales en
otros municipios y factura y
declara la totalidad de los
ingresos, solo donde tiene
su establecimiento de
comercio?

pago a cargo de quien la ejerza o realice directa o
indirectamente.

Asi las cosas, ni el domicilio principal de la empresa, ni ef
lugar donde se realice [ls facturacién son factores
deferminantes, para establecer e/ municipio al que debe
pagarse el impuesto de industria y comercio, pues como se
dijo, éste debe pagarse a aquel municipio donde se realizd la
respectiva actividad gravada., Tampoco restfta relevante si la
empresa tiene o no agencias ¢ sucursales o establecimientos
de comercio en el Municipio.
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6. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA.

A: CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIA C 121
DE 2006, Dénde se
decfara exeguible la
Ley 14 de 1983 ART
32Y35

“"As/ pues, fa interpretacidn histdrica_indica que se trata de un
impuesto que no grava abspersonas, ni 8 fos actos de /as mismas,

si_no a las “actividades comerciales” que. "se benefician de la
infraestructura y el mercado municipal.”

La interpretacion de las disposicién acusada a partir de los tres
métodos expuestos, lleva a la Corte a concluir lo siguiente: (i) gue
lo gravado son la actividades comerciales y no los actos de
comercio o las personas que llevan a cabo unas u otros; (i} gue
las actividades comercizles gravadas son las que se benefician de
la infraestructura vy el mercado local municipal, '

En este contexto, es necesario tener en cuenta que el hecho
generador es /a realizacién de una o varias de las actividades
gravadas con el impuesto y que tal efercicio se desarrollo en ia
jurisdiccién municipai; en consecuencia, independientemente de
cémo se ejerza [a actividad y la calidad del sujeto pasivo jo
determinante es ef factor territorial donde se ejerce.

B: MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIC DE HACIENDA | Respuesta:

ASESQORIA N 040864 28 DE

OCTUBRE DE 2013

CONSULTANTE:
MARTINEZ

En términos generales, el impuesto de industria y comercio
se origina por la realizacién de actividades industriales,

LIZBETH | comerciales ¢ de servicies en la respectiva jurisdiccidn
FLOREZ | municipal, por personas naturales, juridicas o sociedades de

SECRETARIA DE HACIENDA | hecho; se liqguida sobre los ingresos brutos obtenidos, a la

MUNICIPIO DE DUITAMA.

CONSULTA:
ZDénde se
realizado ef

tarifa de la respectiva actividad, segun lo establezca el
acuerdo municipal.

entiende | £/ impuesto surge g favor def respectivo municipio en donde
hecho | se ejerza o realice la actividad gravada y la obligacion de su

generador del impuesto de
industria y comercio, para
una empresa que realiza
ventas mediante asesores o
agentes  comerciales en
otros municipios v factura y
declara la totalidad de fos
ingresos, solo donde tiene
su establecimiento de
comercio?

pago & carge de quien la ejerza o realice directa ©
indirectamente.

Asi las cosas, ni el domicilio principal de la empresa, ni el
lugar donde se realice la facturacién son factores
determinantes, para establecer el municipio al que debe
pagarse el impuesto de industria y comercio, pues como se
dijo, éste debe pagarse a aquel municipio donde se realizd /a
respectiva actividad gravada. Tampoco resuita refevante si la
empresa tiene 0 no agencias o sucursales o establecimientos
de comercio en el Municipio.
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6. DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA.

A: CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIA C 121
DE 2006, Dénde se
declara exequible la
Ley 14 de 1983 ART
32Y35

wisl pues, Ja_interpretacién histdrica indica que se trata de un
impuesto gque no grava 8Bspersonas, ni & los actos de las_mismas,
si no a_las “actividades comerciales” que- “se benefician de /8
infraestructura v el mercado municipal.”

La interpretacién de las disposicién acusada a partir de los tres
métodos expuestos, lleva a la Corte a concluir fo siguiente: (i) que
lo gravado son la actividades comerciales y no los actos de
comercio 0 las personas que llevan a cabo unas u otros; (fi) que
las actividades comerciales gravadas son las que se benefician de
ja infraestructura y el mercado local municipal. '

En este contexto, es necesario tener en cuenta que el hecho
generador es /a realizacién de una o varias de las actividades

gravadas con el impuesto y que tal ejercicio se desarrolld en la
jurisdiccién municipal; en consecuencia, independientemente de
cémo se ejerza la actividad y la calidad del sujeto pasivo o
determinante es el factor territorial donde se eferce.

B: MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE HACIENDA
ASESORIA N 040864 28 DE

OCTUBRE DE 2013
CONSULTANTE: LIZBETH
MARTINEZ FLOREZ

SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPIO DE DUITAMA.

CONSULTA:
éDénde se entiende
realizado ef hecho

generador dei impuesto de
industria y comercio, para
una empresa gue reafiza
ventas mediante asesores o
agentes comerciales en
otros municipios y factura y
declara fa totalidad de los
ingresos, solo donde tiene
su establecimiento de
comercio?

Respuesta:

En términos generales, el impuesto de industria y comercio
se originag por la realizacién de actividades industriales,
comerciales o de servicios en la respectiva Jurisdiccién
municipal, por personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho; se liquida sobre los ingresos brutos obtenidos, a la
tarifa de la respectiva actividad, segiin lo establezca ef
acuerdo municipal.

El impuesto surge a favor del respectivo municipio en donde
se ejerza o realice la actividad gravada y la obligacién de su
pago a cargoe de quien la ejerza o realice directa o
indirectamente.

Asi las cosas, ni el domicifio principal de la empresa, ni el
jugar donde se realice la facturacion son factores
determinantes, para establecer el municipio al que debe
pagarse el impuesto de industria y comercio, pues Como se
dijo, éste debe pagarse a aquel municipio donde se realizé la
respectiva actividad gravada. Tampoco resulta relevante si la
empresa tiene o0 no agencias o sucursales o establecimientos
de comercio en e Municipio.
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En este sentido, Ias ventas realizadas a través de asesores o |
agentes comerciales en una jurisdiccidn municipal causan ef
impuesto a favor de ese municipio, sin que resulte relevante
el lugar de domicilio de /a empresa vendedora, ni el fugar de
facturacién, ni el lugar de almacenamiento de jos productos,
ni el lugar de entrega de jos mismos.

C: SENTENCIAS DE JUZGADOS ADMINISTRATIVOS.

RAMA JUDICIAL DEL
PODER PUBLICO

ISTRITO JUDICIAL
ADMINISTRATIVO
DE VALLE DEL
CAUCA

JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO
DE CALT

SENTENCIA No. 062

Santiago de Cali,
dieciséis (16) de

marzo de dos mif
quince (2015).

Exp. Rad. No.
76001-33-33-009-
2014-00149-00

DEMANDANTE:
DISTRIBUIDORA
TROPICALL

DEMANDADQ:
MUNICIPIO DE EL
CERRITO

Para el despacho, la actividad desarrollada por la sociedad |
DISTRIBUIDORA TROPICALI S.A.S, en /a Jurisdiccidn del municipio
de El Cerrito es una actividad comercial, como quiera gue no se
acreditd que la sociedad fabricara Jos productos que cornercializa en
el municipio de EI Cerrito, valga decir, que son productos de
consumo masivo, 0s cuales importa o exporta y posteriormente
comercializa en otros municipios. Asi mismo, se desprende de las
pruebas que Ja sociedad comercial pese a no tener un
establecimiento comercial como tal, enviz los productos a los
distintos territorios a través de sus medios de transporte vy
finalmente alli se produce Iz vents o el hecho externo de Iz
actividad comercial, con lo cual se desvirttia la aseveracién de la
parte demandante en sefialar que e/ hecho de que se tomen los
pedidos via telefénica no constituye actividad comercial en Ia
Jurisdiccion de destino.

Siendo asi, como la actividad desplegada es meramente comercial %
no industrial, y los respectivos ingresos se gestaron en el municipio
demandado, es de concluir que hubo beneficio de la infraestructura
y ef mercado local municipal.

Corolario de lo anterior, la sociedad DISTRIBUIDORA TROPICALI
S.A. desconoci la Ley 14 de 1983 y e/ Decreto 1333 de 1986, en
cuanto no canceld en el municipio de El Cerrito el tributo
correspondiente a Industria y Comercio por la actividad cormercial
desplegada en dicha jurisdiccidn, con ocasién de las ventas de los
productos que distribuye la empresa, que no fabrica, sino que
empaca para efectos de su mercadeo, o cual difiere
sustancialmente de las actividades industriales y de las actividades
de servicios.

Y sila demandante pagd el impuesto ICA en municipios donde tenia
su sede social, con elfc cometié un error que no puede ser asumido
por el municipio -de El Cerrito, ya que segin la mencionada
normatividad y la jurisprudencie referida, el comercio de los
productos que vende es un hecho generador del gravamen. De
esto, se advierte que el error cometido por la entidad en la
tributacién es subsanable a través del régimen de devoluciones
pagadas en exceso.
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JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO
DE BUENAVENTURA
(VALLE DEL CAUCA)

PROCESO: 76-109-
33-33-002-2015-
00331-00

ACTOR:
DSITRIBUIDORA
SUPER 80 S.A

DEMANDADO:
DISTRITO DE
BUENAVENTURA.

MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD
Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO.

SENTENCIAN. 117
OCTUBRE 530 DE
2014.

“Para éste despacho es claro que la sociedad DISTRIBUIDORA
SUPER 80 S.A, desconocid la Ley 14 de 1883 y ef Decreto 1333 de
1986, en cuanto no cancelé en este municipio ef tributo
correspendiente a Industria v Comercio, por la actividad comercial
desplegada en el Distrito de Buenaventura, con ocasion de las
ventas de los productos que distribuye la empresa, que no fabrica,
sino gque empaca para efectos de su mercadeo, fo cual difiere
sustancialmente de las actividades industriales.

Como se manifestd antes, no hay prueba con lo cual asegurar lo
contraric, que la demandante pagd el impuesto de marras en ef
{ugar donde tiene su sede social, que no es la fabrica, sino el
depdsito, y con eflo cometié un error gue no puede ser asumido por
la Alcaldia de Buenaventura, ya gue segun las -mencionadas
normatividades y fa jurisprudencia referida, el comercio de fcs
productos que vende es un hecho generador del gravamen.

No se trata de doble tributacion; sino de una falla que implica que
implica que se debe declarar en Buenaventura, lo que se declard en
el municipic de Cali, y, en consecuencia , se debe realizar en esta
entidad terriforial el pago de Jos impuestos que por el desarrollo de
la actividad comercial se ljevd a cabo en ella, utilizando tanto sus
vias como su infraestructura y su mercade, sin que pueda tenerse
en cuenta gue se hizo uso de esos mismos elementos en aquella
ciudad que es su sede, porque aifi también debid cancelarse ef
impuesto correspondiente a las ventas realizadas en su respectiva
Jurisdiccion.

En el sublite la estipuiacién es legal, y su irreguiar interpretacion,
no excusa la faita de pago reclamadc por la Alcaldia Distrital de
Buenaventura, en Jlos actos administrativos impugnados. E£n
consecuencia, no tiene otra alternativa la sociedad demandante que
pagar la obligacién exigida y realizar los actos necesarics, para
obtener la devolucién de lo que cancelé en otras municipalidades”.

D: SENTENCIAS CONSEJO DE ESTADO.

CONSEJIO DE
ESTADO, SECCION
CUARTA, Sentencia
del 16 de Noviembre
de 2001, Rad.
12440. Consejera

Ponente: Ligia Ldpez
Diaz.

"Sujeto Activo—Territorialidad. Para establecer /a territorialidad del
tributo, debe determinarse donde se realiza la actividad gravada;
utilizar o no utilizar un inmueble para el desarrolio de actividades
industriales, comerciales o de servicios, no es relevante para
deterrminar si se causa o no el tributo”.

"(..) La actora ha interpretado las normas transcritas, entendiendo
que éstas exigen que ls actividad se realice en un “inmueble
determinado” y que como “ne utilizé ningln inmueble en Medellin”,
no se causé el impuesto.
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La sala no acepta este argumento, porque es eguivocada la
Interpretacién de la sociedad, las normas transcritas no exigen que
las actividades gravables se desarrolfen en un “inmueble
determinado”, todo lo contrario, lo que disponen es que ef impuesto
se causa en los casos en que se realicen tanto en inmuebles como
fuera de ellos, y con establecimiento de comercio o sin ellos.

"Precisamente la Ley 14 de 1983 modificé ef elernento objetivo gue
tenia el antiguo impuesto de patentes (Ley 97 de 1913), en e/
sentido que se causaba el gravamen con la spertura de un local
comercial o un establecimiento comercio. Por fo que hoy en dia e/
Impuesto se genera por ef desarrolfo de Ias actividades gravadas en
un lugar fijo, como también en forma ambulante, a través de
agentes vigferos o cualquier otro método utilizado para realizar la
operacion comercial”,

Se concluye entonces que utilizar o no utilizar un inmueble en la
ciudad de Medellin, para el desarrollo de actividades industriales,
comerciales o de servicios, no es relevante para determinar si se
causa o no ef tributo.

Consejera
ponente: MARTHA
TERESA BRICENO

DE VALENCIA

Bogoté D.C,
veintinueve (29) de
septiembre de dos

mif once (2011)

Radicacion
numero: 25000-
23-27-000-2009-~
00046-01(18413)

Actor: QUINTEC
COLOMBIA S.A.

Demandado:
SECRFTARIA DE
HACIENDA
DISTRITAL

La Administracion Tributaria no cuestiona el hecho de que Ja
empresa contribuyente haya adquirido inmuebles en Cota, gue haya
ubicado en ese municipioc su domicilio principal, y que traslade allf
los equipos de computo e impresoras que adquiere, los descargue,
almacene, configure y aliste para su venta. No obstante, /a
actividad comercial propiamente dicha, como lo dispone el articulo
34 del Decreto Distrital 352 de 2002, solo se concreta en el
momento en que la mercancia es vendida o distribuida a los
adquirentes, pues mientras esto no suceda, no se causara un
ingreso que pueda ser gravado como hecho generador del
ICA.

Esto significa, que més que circunscribir la realizacién de la
‘actividad comercial” al domicilio principal del contribuyente, fo que
procede es establecer el "Domicilio de ejecucién de los contratos”,
concepto que necesariamente se traduce en aplicar la ejecucién de
la actividad misma a la jurisdiccién que el sujeto pasivo del ICA
utiliza para lograr la consofidacién de los negocios de fos cuales
deriva su ingreso, actividad que puede ejercerse en las
Jurisdicciones municipales, o fuera de las fronteras del pais.
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E: CONCEPTO PROCURADURIA.

DEMANDANTE
Quintec Colombia
S.A.

Sede social: Cota
(Cundinamarca)

DEMANDADO:

Secretaria de

Hacienda

Bogotd
{Cundinamarca)

TEMA:
TERRITORIALIDAD.

Considerando los motivos de inconformidad con la decisién de
primera instancia, expuestos por Quintec, éste interpuso el
recurso de reconsideracién, por lo que el problema juridico se
concreta en determinar (i) si la contribuyente realizd parte de su
actividad comercial en la jurisdiccién del Municipio Capital y, por
tanto, debid tributar en Bogota.

Sobre el tema de la territorialidad del Impuesto corresponde
mencionar que, de acuerdo con el articule 32 de la Ley 14 de 1983
sefiala que el Impuesto de Industria y Comercio recae, en cuanto
a materia imponible, sobre ftodas las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se ejerzan o realicen en las
respectivas  jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o sociedades
de hecho, en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Fn principio, cobra relevancia contextualizar /o que se debe
entender por actividad comercial para efectos del Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros.,

La actividad de compraventa realizada por Quintec de equipos o
hardware v de programas o software, con destino a su distribucién
y enajenacién, es una actividad comercial, que no puede
catalogarse como industrial.

No obstante, para el caso de las actividades industriales
debe aplicarse el principio de territorialidad con la limitante
establecida en el articulo 77 de la Ley 49 de 1990, que
determind gue el pago del impuesto de industria y comercio sobre
las actividades industriales se debe realizar en el municipio donde
se encuentre la fabrica ¢ planta industrial, teniendo como base
gravable los ingresos brutos cuyo origen sea el de la

comercializacion de la produccion, —

Por lo que, no se puede incluir como actividad industrial,
los productos importados por fa empresa para su posterior
comercializacion—

1.~ Jurisdiccion en donde desarrofla la sociedad su actividad
comercial.

Observa el Ministerio PUblico que Quintec celebrd diferentes
contratos con entidades de cardcter publico en el Municipio,
informacién que fue remitida por entidades como: La Direccidn
General Maritima, INGEOMINAS, entre otros. Contratos que fuercn
la fuente de gran parte de sus ingresos durante los bimestres en
cuestion.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2) 8476090 Codigo Postal: 191520

Direccién: Centro Administrativo Municipal, Calie 6 # 5-21 B/ Central — Miranda, Cauca
Correo electrénico:contactenos@miranda-cauca.gov.co )

www.miranda-cauca.gov.co




MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA Cédigo: RE-MI-GF-07

NIT: 891500841-6 | Version: 01

Fecha: 05-01-2018

Pagina 15 de 18

Asimismo, estd demostrado que la actividad desarroliada por
Quintec, de acuerdo con su objeto social, es la compra, venta,
mantenimiento y reparacion de toda clase de computadores,
materiales de electrénica, de sus partes y accesorios, y que no se
dedica a ninguna actividad industrial relacionads con Ia
produccién de efementos relacionados con los mismos.

Asi las cosas, una vez determinado que la sociedad sblo realiza
actividades de comercializacion de productos, debe aplicarse la
regla consistente en que el Impuesto se pagard en el Municipio
donde se realizé la actividad comercial, de acuerdo con el articulo
32.de ja Ley 14 de 1983.

Actividad que para el sub lite, es la compraventa de equipos de

cémputo, realizada en la ciudad de Bogotd, de acuerdo con el

contenido de [fos contratos aportados por fa  Administracién

Tributaria v laes sctividades tendientes al perfeccionamiento v Ia

ejfecucién _de los _mismos, tales como la entrega de los

bienes, el pago del precio y el lugar senalado como
domicilio contractual, se realizé en Bogots.

En consecuencia, es deber concluir la procedencia de Ia
determinacién oficial del impuesto efectuada por la Administracion
municipal a cargo de /a Sociedad actora.

“El domicilio social o fugar donde el responsable del ICA, decida tener su sede u
oficinas, no_tiene injerencia alguna en el lugar donde se desarrolla el hecho
gravado. El ICA, por su cardcter municipal. Grava los ingresos que se derivan de
cada _municipio donde se obtiene un ingreso. sin consideracién al lugar donde se
encuentre el domicilio social del Contribuyente’™.

“Confundir el lugar de Iz realizacién de Ia actividad qravada con ef del domicilio

social, es hacer Nugatoria, en su maxima expresién, Ia naturaleza del ICA”,
Independientemente, de la _forma como se realizé el ingreso, el contribuyente,

DIMETALES S.A.S. con Nit. 830.100.199, se beneficid de la infraestructura v

mercado del municipio _de Miranda, porque de_ alli salieron los recursos; para
cancelar sus bienes y servicios, que es lo que grava !a Ley.

El Consejo de Estado a través de la Sentencia de 19 de Abril de 1996 Exp.7433 el C.P.
German Ayala Mantilla, habia establecido que el origen de los ingresos determina la sujecidn
al impuesto por parte del contribuyente, es asi que uno de sus apartes cita:

*De manera que para determinar si ung persona es sujeto pasivo del jmpuesto, debe
examinarse el origen de sus ingresos, y solo si estos provienen habitual u
ocasionalmente del ejercicio de alguna de aquellas actividades, podréd configurarse la
realizacién de la materia imponible que causa la obligacién tributaria en cabeza de quien Ia
efecuta como sufeto pasivo, a menos que la Ley consagre un tratamiento preferencial
respecto de determinados sujetos o entidades.”

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: {57-2) 8476090 Cadigo Postal: 191520
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Cita que ha sido retomada en varias ocasiones por el Consejo de Estado como en la
Sentencia del 14 de Abril de 2000 en el Exp. 9352 per el mismo C.P. German Ayala Mantilla,
en Sentencia del 26 de Mayo de 2000 en ef Exp. 9993 C.P. Daniel Manrique, en Sentencia del
22 de Febrero de 2002 en el Exp. 12297 C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa, en Sentencia del 06
de Mayo de 2004 Exp. 13345 C.P. Juan Angel Hincapié, entre otros.

7. ANALISIS Y CONCLUSIONES

A. El contribuyente, debe entender que lo que quiso el legislador al crear la Ley 14 de
1983, fue hacer justicla y equilibrar los derechos con el municipic que tiene Ia
infraestructura y el mercado de donde se benefician, porque sin ese mercado en
especial sus ingresos serian menores.

B. En ningln sentido se trata de doble tributacién, si el contribuyente obtiene ingresos en

mas de un municipio, en todos y cada unc de ellos debe declarar y tributar por es0s

. ingresos, al final dicha sumatoria dard como resultado el mismo tmpuesto que el
contribuyente viene declarando en su sede social.

C. El conflicto se origina en que la Ley se cred; perc ha sido utilizada y reclamada muy
poco por las entidades territoriales, no se le ha dado su verdadera vocacidén y querer
del Legislative cuando la creé.

D. La logistica, transporte, modo de venta, instalaciones locativas, sistema, operarios, que
tiene una empresa, son solo parte del engranaje que necesita, para realizar su
actividad econdémica, pero lo gque realmente define y mantiene un negocio son los
ingresos que se originan del desarroilo de ejecucién de su profesién natural. Y el
legislador determind que se tributarad en la jurisdicciéon donde se obtienen los ingresos.

8, DETERMINACION DE LA SANCION:
RELACION DEL IMPUESTO A CARGO:
(Ingresos obtenidos en el Municipio de MIRANDA, por comercializacidn de productos, tarifa

8*1000, Acuerdo No. 040 de 2014 en concordancia con las modificaciones del Acuerdo 024
de 2016.)

ANO INGRESQOS TOTALES PORCENTAJE
2015 $ 138.591.500.00 20%

CALCULO DE LA SANCION.

ANO TOTAL SANCION POR NO DECLARAR
2015 § 27.718.300.00

La aplicacidn de la sancidon por falta de presentacién, obedece a que con el incumplimiento de
éste deber esencial, el municipio se ve afectado en el desarrollo de sus fines y deterioro de
los recursos necesarios, para atender las inversiones y gastos previstos por mandato en la
CONSTITUCION NACIONAL. §

“MIRANDA HUMANAY SOCIAL”
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Con base en lo anterior y adelantada la evaluacién del conjunto de pruebas aportadas al
proceso del contribuyente DIMETALES S.A.S. con Nit. 830.100.199, |la Secretaria
Financiera del Municipio de Miranda, en uso de sus atribuciones legales, especialmente las
conferidas en el articulo 382 del Estatuto Tributario Municipal.

9. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar por no haber presentado la declaracién del Impuesto
INDUSTRIA Y COMERCIO al contribuyente DIMETALES S.A.S. con Nit. 830.100.199, por
el afio gravable 2015 con fundamento en lo establecido en el articulo 292 del Estatuto
Tributario Municipal.

ANO l VALOR SANCION POR NO DECLARAR
2015 - r - $ 27.718.300.00 i

ARTICULO SEGUNDO: La presente sancién se impone sin perjuicio de la facultad que tiene
la Secretarfa Financiera, para determinar el impuesto que realmente corresponda, mediante
Liquidacién de aforo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 717 del Estatuto Tributario
Nacional.

FAVOR CONSIGNAR EN LA CUENTA DE AHORROS NRO. 273-06949-2 DE LA ENTIDAD
AUTORIZADA BANCO DE BOGOTA A NOMBRE DE MUNICIPIO DE MIRANDA -
PRESTACIONES SOCIALES.

REDUCCION DE LA SANCION: Articulo 293: Si dentro del término para interponer 105
recursos contra la resolucién que impone Ja sancién por no declarar, el responsable presenta
la declaracién, la sancién se reducird en un 20% de la inicialmente establecida, en CUYD Ca50,
e/ responsable deberd liquidarlz y pagarfa al presentar la declaracién. En todo caso esta
sancién no podrd ser inferior al valor de la sancién por extemporaneidad, liquidada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente. :

10.RECURSOS.

Dentro del plazo de dos (2) meses contados a partir de la fecha de notificacién de Ila
presente resolucidén sancidn, el contribuyente puede interponer por escrito el Recurso de
Reconsideracién, de conformidad con los Articulos 405 y 426 Del E.T.M. acorde al articulo
720 del Estatuto Tributario Nacional, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 722 del mismo ordenamiento, ante la Secretarfa Financiera ubicada, en la Calle 6
No. 5-21, acreditando la personeria con que actla. (Artfculos 555 a 559 del Estatuto
Tributario Nacional).

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”
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NOTIFIQUESE,

De acuerdo al Articulo 341 del Acuerdo 040 de 2014 por medio del cual se expide el Estatuto
Tributario del Municipio de Miranda, Cauca.

SNAMAYREN GAR ; COTACIO
SECRETARIA FINANCIERA
MUNICIPIC DE MIRANDA

Instrumentalizd: TRIBUTOS Y FINANZAS S.A.S.
Proyectd: TRIBUTOS Y FINANZAS S.A.S.
Aprobd: Edna Mayren Garcia Cotacio
Secretaria Financiera

ESPACIO EN BLANCO.

“MIRANDA HUMANA Y SOCIAL”

Teléfono: (57-2) 8476013 Fax: (57-2) 8476090 Coédige Postal: 191520
Direccién: Centro Administrativo Municipal, Calle 6 # 5-21 B/ Central — Miranda, Cauca

Correo electrénico:contacienos@miranda-cauca.gov.co
www.miranda-cauca.gov.co
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