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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn, Enero freinta y uno (31) de dos mil veinte (2020)

-

EXPEDIENTE: 19001333300620150024400
DEMANDANTE: AURA ELINA DIAZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA

NACIONAL Y OTRO
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 22
ANTECEDENTES

1. La demanda!

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de conftrol
de reparacion directa, promueven los senores AURA ELINA DIAZ, FLOR ELINA
TORO DIAZ, MAVER TORO DIAZ, quien actiua en nombre propio y en
representacion de las menores de edad ANGELA PABON TORO y MARIA ISABEL
CAROLINA MOSQUERA TORO; YORLADY TORO DIAZ, ALEXANDER TORO DIAZ.
JESUS ERNEY TORO DIAZ, quien actiua en nomibre propio y en representacion de
las menores DANNA VALERIA TORO MONTOYA, JERSON FABIAN TORO
MONTOYA, LAUREN SOFIA TORO MONTOYA y YULI TATIANA TORO CHILITO, en
contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
y la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
tendiente a obtener la declaracion de responsabilidad administrativa y
patrimonial de los demandados, por los danos y perjuicios ocasionados,
producto de los hechos ogoécidos el 8 de junio de 2013. '

Como consecuencia de lo anterior, pretenden se condene a las demandadas
a pagar:

a.)  Por perjuicios morales, a favor de cada uno de los demandantes, la suma
equivalente a cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv), en
razon del sufrimiento y grave perjuicio por del desplazamiento forzoso, pérdida
total de la vivienda, la desintegracion familiar y social.

Fls.- 145-161 cdno ppal 1.
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p.) Por concepto de dano a la salud y a la merma a la vida en relaciéon, a

favor de cada uno de los demandantes, la suma de cien salarios minimos
mensuales legales vigentes (100 smmlv).

c.)  Por perjuicios materiales:

- En la modalidad de dano emergente: la suma de $120.000.000, a favor
de AURA ELINA DIAZ en su calidad de propietaria del inmueble.

- En modadlidad de lucro cesante: la suma de $6.900.000 pesos, a raiz de los
valores dejados de percibir el arrendamiento de 2 locales comerciales.

1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora, en sintesis
expreso lo siguiente:

En el Corregimiento de El Mango, Municipio de Argelia, Cauca, a pesar de la
presencia de grupos al margen de la Ley, la poblacidn civil vivia en una relativa
calma vy tranguilidad, pudiendo las familias desarroliar sus actividades
comerciales, culturales, deportivas, educativas y sociales sin impedimento
alguno. '

Desde el mes de septiembre de 2007, por instrucciones precisas del Gobierno
Nacional, el Comando de Policia Cauca, inauguro las subestaciones de Policia
en los Corregimientos de El Mango y del Plateado, del Municipio de Argelia, por
lo que para estas dos poblaciones todo cambio.

Los improvisados cuarteles de Policia instalados en medio de los caserios se
convirtieron en objetivos militares y se inicid una escalada de ataques de la
guerrilla contra la instifucion Policial y de paso ha salido afectada la
comunidad.

En el Coregimiento de El Mango, la historia muestra que la situacion se
complicd por la instalacion del cuerpo Policial sin las minimas garantias de
seguridad, unas instalaciones deplorables y en hacinamiento, por lo que
algunos efectivos debian pagar arrendo en casas vecinas, generandose asi un
alto riesgo a la poblacion civil.

Los Policiales después de permanecer un largo tiempo en el lugar antes
descrito, el 20 de diciembre de 2010, luego de haber sufrido una asonada
formada por la muerte de un civil, ocasionada presuntamente por miembros de
dicha institucion, fueron desalojados de la improvisada subestacion de Policia, y

2



€

uno anb D OPIgaP SPPUSIAIA SNS IDISANDSI D I9AJOA OPIPOd UDY OU SSJURJIgOY
SO onNb D oOpIgep ‘OPRIoUBIBP DY BS [PND 18 7VIA VN1 VNV 0Iouss 0| ap
DPUSIAIA D] DPDIDSID O}NSaI ‘'S 07 2P ounl ap g j1op olo(uand anboi |Bp ZIDI Vv

‘08108Y
13 OLIDG [9P £ DIBLDD UOD ,§ 90D O] BIGOS "Y7Vd AGINIY NOIA A vAITO93V
OIgNNYY S2I0USS SO 8P $8|gaNWIUI SO| S1jUS DIDIO4 O] Jod SOPBIDSUI SDISYDUL]
SD| 8P SONBW G/ SOUN D SIUSWDPDWIXOIAD ‘OJUSILLIBALOD OPLUCIDUSUL [8D £
DISIIDD D] US OPPIGN DHUSNDUS 85 ‘7VIA VNITI VINY DIOUSS D] 8p a|ganwiul |3

SOPUBIAIA
D SOUDP A ‘SOpUaYy SoydNU A SIpNPW NIOUSS NS 8P O A pIosajoid pun ap
apanu DI 1od "LuOIPDIGOd D DPO} O OlNUS |PND |© "ObuDW |3 8P ojusiWIbalI0D)
B us ousuend opusiwobiysoy un oussald as ‘gloz op ownl ep g |3

TOUOIDDN UQIDN{IISUOD O] D UQIDD|OIA S1uUnIBD|)
PUN A [D1D8dSS OUDP UN D B8jUsl) DISS 8BS SOWSBPD A BJUBD| IPUOIDASDIXS OUDP
un PINBIUOD 35 ‘JIAID UOIDDIGOd D| 8P OIPAW US [DUOIDDN O}ID19[3 |9p D] OWOD
DIDIOd O] 90 $SUOIDDIDISUL SO OJUD} aND UDIBPISUOD  |PND D| JOod UQZDI ‘08ID8Y
|9 OLIDg |8 Us uPZDIAdWS s BN IPUOCIDDN O}IDISIT 1BP SEPPPIUN SO| A UQIDN}IESUI
DYDIP ©HUOD $8NDDID SONUILUOD SO| IDJOHUOD |IDWIP 8N} 8] ‘|DUCIDDN DIDIOd O] V

‘SO|ganW sauaIq A SOID0OBaU 'SDPUIAIA SO| IDUOPUDGD UOISIgap
POPIUNWOD O] 8P SaLUDIIgDY SO| ‘'DYDS} DPLUCIDUSW | 8P 1d D uoIpIsusb 85
anb senboip so| ap 0ban| A ‘SPSDD SP| 8P Bjual} |D NID8pP $o ‘PpLALd popaidoid
8P soIpald US OSNIDUI “I0}D8S 9P SOPIPS A SOPDIIUS S| 8P SPUINDSS SP| US $SO|IS
SIUS '081D8Y |3 OLIDG |9 SOPUSBIAIA SD| 8P OIPSLU U SDIBYDULY SO ID|DISUl &
10Z10}81 OIPIDSP [DUOIDDN DIDIOG O] I0ND D] Ud DIPP ‘7107 8P onl 8p 7 |1ep aund
D OBUDW |3 &P OjuUSIWIBALIOD) |8 U OARIDD 85 OppWID ODIJUOD |9 anb 0DIpu|

SO|I8 as18b2j01d D BJUBWD|OS BSOPUBLIWI| ‘OUDIN OIS
12 ua soauaasald sosiNbal A JouOoD B8P soupulNl sauslal ‘salp|niypd IDZIval
D IDAI0A OPIPOd UDY OU ‘| |0z 2P owunl ap 9 |9p anbob |8 9psep ‘DPLUOIDUSW
SOJUD 101285 |8 Ud DPDIIGN |DUOIDDN DIDIO D] D sanbpio sojdijnwi SO| 9P ZIDI VY

a1pd 10ad D) BlEsSOPUBIBUSHE ‘PPDIDS}D
2}INsa1 |IAID UoIDDIgOd D anb opoIsuab PY anb ¢ 'PONDD ‘DIBHBIY 2P OIdIDIUNWY
‘OBUDW |3 8P OousiWIbalLOD) [BP |PUOIDON DIDIOd D 8p DPIs B| 1WwdoAoid
pJod ouLP A UOIDDNISEP BP PPPIDDADD NS PPO} UOIDIUSDIUOD SDIDUDISUNDID
SO0} opupyOLaA0IdD ‘DYV4 SOl [PND D] J1od uozpI s{IgPIC|dep  OpPuBIS
uosaINBIS PRPUNBSS 9P SQUOIDIPUOD SO| SPUOP ‘[PUCIDDN DIDIOJ D] Jod opuUINDPDL
any aisod Dl 0 anb s|IgaNWUI ‘08ID8Y |3 OWIDG P Z DIBUDD U0D G 80D
D] US PPOIIGN ‘DNDILUD USIDD}IGDY 3P DSPD DUN O SOPLPDISDIL BjUSWIONSISOd

VT NE ST NV Y AOFINOD 30 O1dAwW

PRIV g NN VSN FE O DO TSING - BOIDVN COAVANYWIQ
SONO A VI YN VYNV JINVANVYWIQ

QUPY D0 02900 e 1006 | SAINIIAIdXT




EXPEDIENTE. 19001333300620 1 50024400

EMANDANTE: AURA ELINA DIAZ Y OTROS
CEMANDALD: NACTION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y OTRO
MEDIO DE MR REFARACION DIRECTA

persiste el riesgo y no cuentan con las garantias por parte de la Fuerza Publica
para volver a reconstruir y habitarlas.

2. Contestacion de la demanda

2.1. De la Nacion = Ministerio de Defensa Nacional = Policia Nacional?

A través de su apoderado, expuso que se opone a las pretensiones de la
demanda, ya que no se observa causal para endilgar responsabilidad
administrativa a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

Manifiesta que de ser ciertas las circunstancias que narra la parte actora, debe
entenderse que es un evidente ataque indiscriminado contra la sociedad, y
que las causales que exoneran de responsabilidad, deben tener las
caracteristicas de ser irresistibles e imprevisibles.

Senald que no todos los casos en los que se discute la responsabilidad del
Estado por dano derivados de un supuesto de hecho que guarde semejanzas
tengan que resolverse de la misma forma, ya que el juez puede en cada
asunto, vdlidamente considerar que existen razones tanto juridicas como
facticas que justifican la aplicacion de un titulo o una motivacion diferente.

A raiz de lo expuesto, propuso las siguientes excepciones:
- Hecho de un tercero.
- Atague indiscriminado.

- Impugnacion del avaluo comercial dl predio.

2.2. De la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional — Ejiército Nacional?

Expuso que se opone a las pretensiones de la demanda, ya que no le son
juridica ni facticamente atribuibles los hechos por los cuales se demanda, bajo
ningun régimen de responsabilidad, teniendo en cuenta que los hechos
carecerni de readlismo y de pruebas suficientes que demuestren la
responsabilidad del Estado.

Aduce que la mayoria de supuestos facticos expuestos en la demanda,
narrados de una forma no cronolégica, corresponde a fechas diferentes al
asunto que nos ocupa, deduciendo que se realizdé con el dnimo contextualizar
los hechos por los que se demanda.

Fls.- 177-187 cono ppat 1.
Fls.- 219-273 ¢no ppat 2.
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Sin embargo, no se aportan pruebas que permitan tener por cierfas tales
afirmaciones y como tampoco que el Ejército Nacional, infervino en los hechos
por los cuales se demanda.

Alega que para que la responsabilidad de la administracion sea declarada, no
es suficiente que exista un dano antijuridico, sino que es menester, ademds que
dicho dano sea imputable, es decir, atribuible juridicamente al Estado y en el
sub lite, el dano por el cual se predica se ha causado a los accionantes, no le
deriva ninguna responsabilidad patrimonial al Ejército Nacional.

En consecuencia de lo anterior, propuso las siguientes excepciones:
- Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

- Hecho de un tercero.
- Inexistencia de las obligaciones a indemnizar.

3. Relacidn de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia 1 de julio de 20154 mediante auto I-1211 del 4
de sepfiembre de 2015, se dispuso su admision’, cuya notificacion se surtié a las
enfidades demandadas en forma electronica el dia 15 de octubre de 20158¢, se
cumplid con las ritualidades propias del proceso segun lo precepiuado por el
articulo 179 del CPACA, asi: se corrid traslado de las excepciones propuestas’ y
una vez fijada la fecha para la celebracion de la audiencia inicial, ésta se llievd
a cabo el 13 de julio de 20178, fijdndose en ella la fecha para la audiencia de
pruebas, la cual se realizd los dias 12 de octubre de 2017, 16 de noviembre de
2017 y 21 de junio de 20187, 'dentro de las cuales fue verificado el recaudo de
las pruebas oportunamente solicitadas y decretadas segin los términos
establecidos, y mediante providencia del 21 de septiembre de 20189, se
dispuso correr fraslado a las partes para la presentacion por escrito de los
alegatos de conclusion. Se le concedid al Ministerio Publico la oportunidad para
rendir concepto de fondo.

+Fls. 165 cdno ppal 1.

5 Fls.- 167-168 cdno ppal 1.

°Fl. 175-176 cdno ppal 1.

7 Como se registra en el Sistema Siglo XXI.

8 Fls.- 248-251 cdno ppal 2.

 Fls.- 264-267, 268-27 y 284-286 cdno ppal 2.
10 Fl.- 287 cdno ppal 2.
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4. Los alegatos de conclusion

4.1. De |la parte demandante!!

Expuso que los actores se encuentran legitimados en la causa por activa para
reclamar la indemnizacién por los danos vy perjuicios materiales e inmateriales
relacionados en la demanda.

La posesion de la senora AURA ELINA DIAZ frente al bien inmueble sobre el cual
se pretende obtener el reconocimiento por ‘los dafios ocasionados a
consecuencia del ataque guerrillero el 8 de junio de 2013, en el Corregimiento
el Mango, del Municipio de Argelia, Cauca, se encuentra debidamente
acreditada con el material probatorio que reposa en el plenario.

Con la prueba testimonial, se probd que efectivamente la familia Toro Diaz, se
vio afectada directamente por el ataque terrorista del 8 de junio de 2013, grupo
familiar que para la fecha de los hechos se encontraba dentro de su vivienda,
soportando la explosion de los cilindros bomba, disparos y detonaciones de
artefactos explosivos, padeciendo angustia, miedo, terror y dolor por haber
tenido que presenciar el fallecimiento de sus vecinas.

Se acreditdé que después de casi 4 anos, desde la época de ocurrencia de los
hechos y la recepcién de los testimonios, la familia toro Diaz, todavia no habia
podido retornar a la vivienda debido a la magnitud de los danos, la dificil
situacidon econdmica a la que fueron sometidos después de lo perdido y por el
contexto que se vivia en la poblacion hasta la firma de los acuerdos de paz.

Afirma que los desirozos materiales del bien inmueble de la senora AURA ELINA
DIAZ fueron producto del atentado terrorista perpetuado por las FARC en
contra de la Fuerza Publica en la fecha en mencion.

Indicéd que de acuerdo a todo el material probatorio resultante del proceso, no
se fiene la menor duda que los atagques guerrilleros iban dirigidos contra la
improvisada subestacion de Policia y demds integrantes de la Fuerza Publica
acantonados en el barrio El Recreo del Corregimiento de El Mango, del
Municipio de Argelia, Cauca.

Refiid que los perjuicios solicitados en la demanda, se encuentran
debidamente acreditados con las pruebas que reposan en el expediente.

1 Fls. - 302-312 cdno ppal 2.
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4.2. De la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional 2

El apoderado de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
manifesté que se logré establecer que en cumplimiento del deber
constifucional vy legal, uniformados de la Policia Nacional, defendieron la
comunidad de El Mango, del Municipio de Argelia, Cauca, ante el accionar
terrorista e indiscriminado de un grupo al margen de |la Ley.

Bajo ese entendido lo uniformados actuaron en pro de la defensa y seguridad
de los ciudadanos que residian en el sector.

Dentro del tradmite del proceso, se ha afiimado la ocurrencia de un hecho
delictivo consistente en un ataque contra la Sociedad, no lo es que se haya
demostrado la responsabilidad de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL, y mucho menos las lesiones de los demandados, sean
consecuencia directa de una falla del servicio por parte del Estado, ya que en
el plenario ni siquiera se ha demostrado que el acto de terror fuera previsible
para las autoridades.

Alega que en el proceso no obran pruebas que den por establecidos los
perjuicios solicitados y considera que la razones para no derivar responsabilidad
del estado son plausibles, por cuanto el ataque terrorista no fue dirigido
inicialmente contra el cuartel policial, toda vez que de los informes de las
autoridades se desprende que con la accidn de los ilegales se atentd contra los
civiles y los bienes de estos.

Refirid que el Consejo de Estado, ha indicado en reiteradas ocasiones, que el
Estado no responde cuando se frate de ataques indiscriminados que busquen
generar pdnico y desconcierto social.

En consecuencia de lo dicho, solicitd que se nieguen las pretensiones de la
demanda, y en consecuencia se exonere de toda responsabilidad a la

NACIONA-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

4.3. De la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Eiército Nacional '3

El apoderado del Ejército Nacional refirid que en cuanto se refiere a derivarle
responsabilidad administrativa al ente en mencién con ocasidon de los
supuestos hechos acecidos el 8 de junio de 2013, en jurisdiccion del Municipio
de Argelia, Cauca, corregimiento El Mango, debe ser negada por carencia de
prueba que acredite tal responsabilidad.

12 Fls. — 289-301 cdno ppal 2.
3 Fls.- 321-324 cdno ppal 3.
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Conforme a ia jurisprudencia del Consejo de Estado y a la Doctrina, para
atribuir un resulfado a una persona como producto de su acciéon o de su
omision, es indispensable presumir si aquel aparece ligado a ésta por una
relacion de causa a efecto, mds no simplemente desde el punto de vista
factico sino juridico.

Indico que el elemento necesario para la imputacion del daro, es la existencia
del nexo causal entre la actividad licita o no, o la omision de las autoridades
publicas, y el dano anfijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea
efecto de aquellas que seran su causa.

Para que la responsabilidad de la administracion sea declarada, no es
suficiente que exista un dano antijuridico, sino que es menester, ademds que
dicho dano sea imputable, es decir atribuible juridicamente al Estado, y que en
el caso en concreto, el dano por el cual se predica se ha causado a los
accionantes, no le deriva ninguna responsabilidad patrimonial al Ejército
Nacional.

5. Concepto del Ministerio PUblico'4

La agente del Ministerio Publico, indicd que de las pruebas aportadas al
proceso y en especial el confrato de compraventa de bien inmueble, el
certfificado de la junta de accion comunal y el certificado de sana posesion, se
puede establecer la propiedad del bien inmueble en cabeza de la senora
AURA ELINA DIAL.

Indica que igualmente se puede corroborar la cercania de las trincheras de la
estacion de la Policia Nacional conla casa de la senora Aura Elina Diaz.

Concluye que del dictamen técnico efectuado a la casa de habitacion de la
senora Diaz, se establece que el dano padecido es producto de la explosion y
de la onda expansiva vy las esquirlas provenientes del ataque dirigido contra la
estacion de Policia del El Mango.

Por tanto, el dano es imputable al estado bajo el titulo de riesgo excepcional,
que tiene ocurrencia cuando el estado en desarrollo de una obra o servicio
pUblico utiliza sus recursos o medios que colocan a los particulares y sus bienes
en sitvacion de quedar expuesto a un riesgo de naturaleza excepcional.

Dicha excepcionalidad del riesgo rompe o desequilibra las cargas publicas, por
lo que surge la responsabilidad patrimonial del Estado en casos de ataques por
grupos armados contra oleoducto, cuarteles militares o estaciones de Policia,

SHIS.- 410-416 c.dno ppal 3.
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vehiculos militares, sea que la fuerza publica reaccione o no violentamente con
el fin de repeler la agresion.

Manifesté que en el plenario no existe prueba que permita establecer la
presencia de miembros de la NACION.MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL, en los hechos que originan el proceso, por tanto deberd declararse
la falta de legitimaciéon en la-causa por pasiva a favor de dicho ente.

Observa que existe certeza razonada y fundada, para que se impute
responsabilidad patrimonial a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL, por los graves danos ocasionados a los demandantes, en la medida
en que estos no hubieran sido afectados si en el medio del conflicto armado
interno, no se hubiese producido el ataque terrorista con artefacto explosivo a
la estacion de Policia del Corregimiento de El Mango, Municipio de Argelia.

A su juicio, se encuentra plenamente demostrado el dafo antijuridico, asi
como las consecuencias del mismo, por tanto los perjuicios que se reclaman se
hallan plenamente respaldados probatoriamente con los testimonios y el
dictamen pericial psicolégico. En consecuencia, solicita se accedan a las
pretensiones de la demanda en contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales

1.1.- Caducidad, procedibilidad del medio de control v competencia

Las pretensiones de la parte actora se refieren a hechos acaecidos el 8 de junio
de 2013, entonces los dos afios para presentar la demanda de que trata el
numeral 2, literal i), del articulo 164 del CPACA, irian, hasta el 9 de junio de 2015.

Ahora bien, la solicitud de conciliacion prejudicial se presentd el 15 de mayo de
2015, es decir, faltando 25 dias para que operara el fenémeno juridico de Ia
caducidad, ya que dicho dia de presentacion de la solicitud la suspende; la
constancia de conciliacion se entregd el 30 de junio de 20155, por lo que al
haberse presentado la demanda 1 de julio de 2015'¢, se hizo oportunamente.

Ademds, por la naturaleza del medio de control, la cuantia y el lugar de
ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer del

'S Fls.- 132-144 cdno ppal 1.
¢ Fl.- 165 cdno ppal 1.
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presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155 numeral
6° de la Ley 1437 de 2011.

2. Problema juridico

Le corresponde al Despacho determinar si la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL y la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL son responsables administrativamente por los perjuicios
que dice la parte atorq, se le causaron con motivo de la incursidon guerrillera
acaecida el 8 de junio de 2013, en el Corregimiento El Mango, del Municipio de
Argelia, Cauca, lo cual adicionalmente les ha generado desplazamiento.

3. Tesis del Despacho.

Bajo los pardmetros jurisprudenciales y de acuerdo a las pruebas documentales
y testimoniales que reposan en el plenario, que dan fe de cdmo ocurrieron los
hechos del 8 de junio de 2013, el despacho evidencia que existe razdn juridica
suficiente para declarar la responsabilidad de la POLICIA NACIONAL y del
EJERCITO NACIONAL, toda vez que se demosird en el proceso que el ataque
guerrillero fue dirigido a la Policia Nacional, y que el Ejército Nacional presto
apoyo para repeler el hostigamiento, tal como se evidencia en el informe de
fecha 8 de junio de 2013, suscrito por Comandante de la Compania “AGAPE
BIFRA 5" del Ejército Nacional y del informe de novedad de fecha 9 de junio de
2013, suscrito por el Teniente Coronel JUAN LEONARDO MAHECHA SUECUN,
Comandante del Batallén de Infanteria N° 56 del Ejercito Nacional. Por tanto
estuvo involucrado en el conflicto y en consecuencia el dano le es imputable al
Estado en cabeza de las demandadas, en virtud del titulo de imputacién
objetivo: riesgo excepcional.

Asi, en conclusidn, corresponde a la Nacidén-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional y a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL reparar
solidariamente los dafos sufridos por la parte demandante con ocasidon del
ataque perpetrado por miembros de las FARC en el Corregimiento de El
Mango, Municipio de Argelia, Cauca, el 8 de junio de 2013. Ello en razdn a
que el dafio reviste el cardcter de antijuridico y es imputable juridicamente a
la administraciéon porque estuvo dirigido conira efectivos claramente
identificables como Estado, en el marco del conflicto armado interno y
supuso la materializacién de un dano especial. Con base en las anteriores
consideraciones, se procederd a liquidar los perjuicios causados.
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4. Lo probado en el proceso.

De conformidad con el litigio fijado durante el framite de la audiencia inicial y
de las pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el Despacho destaca
aqguelias que guardan ulilidad y pertinencia para fallar, es decir, aquellas
pruebas que se consideran juridicamente relevantes.

4.1. La posesion del bien inmueble

Obra documento de compraventa una casa de habitaciéon, identificado bajo
el serial N°® CA-18609258, de fecha 25 de agosto de 1996, suscrifo entre los
senores HENRY GAVIRIA ORTEGA en calidad de vendedor y AURA ELINA DIAZ en
calidad de compradora, en el que se registra lo siguiente:

"PRIMERA.- El senor HENRY GAVIRIA ORTEGA haciendo uso de sus propios y
legitimos derechos da en calidad de venta a favor de la senora AURA
ELINA DIAZ, una casa de habitacion ubicada en la calle principal del
corregimiento el MANGO barrio las vitrinas jurisdiccion municipio de
AARGELIA CAUCA construida en paredes de ladrillo, techo de teja pisos de
cemento la cual consta de un saldn grande a la calle, cuatro habitaciones,
cocina y banos, SEGUNDA el siguiente inmueble se encuentra demarcado
por los siguientes linderos: ORIENTE: colinda con el predio del senor JAMES
YELLA con un drea de 6.78 Mts, OCCIDENTE: colinda con LA CALLE
PRINCIPAL con un drea-de 7.44 Mts, NORTE: Colinda con el predio del sefor
LUIS BAHOS con un drea de 15.01 Mts, TERCERA.- El valor convenido entre las
partes para la presente negociacion es por la suma total de SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($6.500.000) {...)."

El Secretario de Planeacién del Municipio de Argelia, Cauca, y el Alcalde de
dicha municipalidad, certificaron que la senora AURA ELINA DIAZ, es poseedora
legitima de un bien inmueble, casa lote, ubicado en el barrio La Vitrina, del
Corregimiento del Mango, con drea de 104 mt2, comprendido entre los
siguientes linderos: por el orientes: en una extensién de 6.74 mts, con predio del
senor JAMES YELA, por occidente: en una extension de 7.44 mts, con la carrera
39, por el norte: en una extension de 15.01 mis, con predio del senor LUIS BAHOS,
y por el sur: en una extension de 14.75 mts, con el predio del sefior GERARDO
LASSO, conforme al documento de compraventa identificado con el serial N°
CA-18609258.17

En la certificacidon expedida por la Secretaria de Planeacion de Argelia, se
indico:

7 Fls.- 25-27 cdno ppal 1.
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“Que en los censos realizados por la Secretaria de Planeacién Municipal,
se pudo constatar que el inmueble antes referido, se encuentra
abandonado, por la destruccidn de la parte estructural y el peligro que
genera habitar la casa. Lo anterior producto de la explosién de cilindros
bomba y artefactos explosivos que impactaron el bien inmueble, en los
hechos ocurridos el dia 8 de junio de 2013, donde resultaron destruidas
otras viviendas vecinas. Debido a los confinuos ataques de grupos al
margen de la ley, contra la subestacion de la Policia del corregimiento de
El Mango, Municipio de Argelia, departamento del Cauca.”

Se fiene certificacion suscrita por el Personero Municipal de Argelia, Cauca, de
fecha 11 de marzo de 2015'8, en la cual indica, que el inmueble de propiedad
de la senora AURA ELINA DIAZ ubicado en el barrio La Vitrina, del Corregimiento
de El Mango, resulto afectado con ocasidn del acto terrorista perpetuado al
parecer por integrantes del 60 frente de las FARC el dia 8 de junio de 2013, a las
7:30 p.m.

Ahora, de las declaraciones de MARINZA BENITEZ SANCHEZ, ANDRES ARMERO
HERNANDEZ, RAFEL ERAZO y HENRY GAVIRIA ORTEGA!'Y, ante el Juzgado
Promiscuo Municipal de Argelia, Cauca, coinciden en informaron que la senora
Aura Elina y su familia vivia en el barrio la Vitrina del El mago Cauca diagonal al
parque central por la via que conduce a la galeria y que a raiz de los hechos
del 8 de junio de 2013, la casa quedd inhabitable, situacion que los llevd a vivir
en ofro lado.

De las pruebas antes enunciadas se puede apreciar que la sefiora Aura Elina
Diaz, NO es la propietaria del bien inmueble, toda vez que no acredita la
tradicién del mismo, con la respectiva copia del folio de matricula inmobiliaria.
No obstante, se deduce que realiza actos de senor y dueno sobre el mentado
bien, toda vez que las autoridades municipales la acreditan como su duena,
realizando su posesion pacifica y por tanto se legitima como poseedora del
citado bien. :

4.2- Frente a los hechos del 8 de junio de 2013

En lo que respecta a los hechos por los cuales se demanda, se tiene lo siguiente:

- Se tiene acta de hechos victimizante N° 10 del 8 de junio de 20132, suscrita por
el Personero Municipal de Argelia, Cauca, y el Alcalde de dicho territorio, en la
cual se expone:

8 Fl.- 24 cdno ppal |.
¥ Fls.- 237-264 cdno pbas.
X Fls.- reverso 98 y 99 cdno ppal 1.
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“(...] el dia 08 de junio de 2013 en la Cabecera Corrigimental El Mango siendo
las 7:30 pm oproximodomehte un grupo armado ingreso al margen de la ley
hostigo la Policia Nacional y el Ejército Nacional que se encuentra acantonados
en este corregimiento desde las veredas cercanas a la poblacion y lanzo dos
cilindros cargados con explosivos confra la estacidn de Policia de este
corregimiento, los cuales impactaron en viviendas cercanas a la estacion
causando la muerte a dos personas civiles: La docente de la Institucion
Educativa Marco Fidel Narvdez ANA HILDA GAVIRIA GALINDEZ identificada con
la cédula de ciudadania N° 34.565.701 y la senora ORFA GALINDEZ identificada
con cédula de ciudadania N° 25.590.168 madre de la docente, también
resultaron lesionados siete civiles: BERTHA TULIA SANDOVAL, identificada con
cedula de ciudadania N° 34.671.324, YASMIN ROCIO GALINDEZ identificada con
cédula de ciudadania N° 34.322.165 auxiliar de enfermeria quien presta sus
servicios en el corregimiento El Mango, MOISES GAVIRIA HOYOS identificado con
cédula de ciudadania N° 4.733.635 esposo y padre de las victimas fallecidas en
este acto terrorista, BARBARITA BENAVIDES 1JAJI identificada con cédula de
civdadania N°34.671.642, VICKI ALEXANDRA GAVIRIA identificada con cédula
de ciudadania N° 59.706.040, hija y hermana de la victimas, ALBA LIDA
BOLANOS identificada con cédula de ciudadania N° 1.058.667.813 y VICTOR
GAVIRIA identificado con cédula de ciudadania N° 76.214.427 hermano e hijo
de las victimas. Es de conocimiento de la Personeria y Alcaldia las siguientes
personas se encontraban muy cerca de donde impactaron los artefactos
explosivos por lo tanto no se descarta posibles lesiones y/o secuelas por este
terrorista: CITELI RICARDO MUNOZ RUIZ, SONEIDER DAZA, MARIA JANNETH
DELGADO NARVAEZ, YOVAN NATALlI ZUNIGA IPIALES, RAFAEL ERAZO, ANDRES
FELIPE GAVIRIA, KAROL ERAZO, OSWAL FELIPE TRULLO, ANY! DAYANA ZEMANATE,
MARIA IRENE MUNQZ, NERCY BUITRON CARVAJAL. En total este acto terrorista
causo danos en bienes a la poblacion en una camioneta, una motocicleta y
noventa y una vivienda."”

- Obra misidn tactica sobre el corregimiento de El Mango, del Municipio de
Argelia, Cauca, del Batalldon de infanteria N° 56-compania A-Peloton primero de
fecha del 01 al 30 de junio de 2013?!, en el cual en subtitulo 4 del mismo, se
indica:

“{...). 08 junio - 13 {...). 19:30 horas son lanzados los artefactos explosivos desde
la parte sur de la estacion, se despliega el dispositivo al 100% con el personal
gue se tiene de reserva ya que el PAC se encuentra ubicado hacia el sector
oriente de la posicion automaticamente la unidad entra en reaccidn. Minutos
después es enferada que uno de los cilindros cae sobre una vivienda que se
encontraba situada dejando dos personas muertas vy 3 heridos. Se mantiene al

2 FIs.- 11-21 cdno de reserva.
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100% el dispositivo durante la noche. Se escucha bastante algarabia por parte
de la poblacidn civil a raiz de los muertos. {...)."

- A folio 53 del cuaderno de reserva, se evidencia radiograma N° 164 de fecha 8
de junio de 2013, del centro de operaciones del Batallon de Infanteria N° 56 del
Ejército Nacional, en el cual se reporta:

“EN DESARROLLO OPCT. JAGUAR X UNIDAD AGAPE 1 X ORGANIZADO A 01-03-22
X AL MANDO CT ZAMUDIO MEDINA ANDRES CEL 3202358231 X REPORTA
REACCION A HOSTIGAMIENTO CON TIROS DE FUSILERIA X LANZAMIENTO DE TRES
CILINDROS LANZADQS SECTOR GALERIA URBANO X Y DISPAROS HECHOS PARTE
OCCIDENTAL CERROS LOS TAUROS X AFECTACION A LA POBLACION CIVIL-
MUERTOS-DOS-SENORAS ANA HILDA GAVIRIA —ORFELIA GALINDEZ X HERIDOS-
CUATRO-(...)."

- Se tiene informe de fecha 8 de junio de 2013, suscrito por Comandante de la
Compania “"AGAPE BIFRA 5" del Ejército Nacional, en el cual se indica?2:

“(...). :

Siendo aproximadamente las 19:30 horas se escuchan detonaciones. Hechos en
los que al parecer integrantes de las Redes de Apoyo al Terrorismo del Frente
Sesenta-Jaime Pardo Leal de las FARC, dan inicio a hostigamiento al Puesto de
Policia mediante la utilizaciéon de artefactos explosivos improvisados (cilindros
bomba) y fusileria, lanzando fres cilindros bomba, de los cuales uno de estos
cae sobre una vivienda, dejando como resultado dos personas muertas y
cuatro mds heridas {...).

Seguidos estos hechos se recibe fuego de fusil y ametralladora al parecer desde
sectores conocidos como Cerro Tauros t la Planeta ubicados en la parte
occidente del Corregimiento el mango. En el momento del hostigamiento se
reacciona y se repele el fuego ddndole confrol a la situacion, dicho
hostigamiento tuvo una duracién de aproximadamente de 30 minutos. "

- A folios 22-24 del cuaderno de reserva, reposa informe de novedad de fecha 9
de junio de 2013, suscrito por el Teniente Coronel JUAN LEONARDO MAHECHA
SUECUN, Comandante del Batalién de Infanteria N° 56 del Ejercito Nacional, en
el cual expone:

“(...) el dia 08-JUN-2013 en el casco urbano del Corregimiento del mango del
municipio de Argelia Cauca, en coordenadas aproximadas LN021956
LW771402, donde siendo las 19:35 horas, terroristas del frente 60 Jaime Pardo
Leqal del Sistema Rival FARC, realizan accién terrorista mediante el lanzamienfo

2 fl.- 52 cdno de reserva.
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de Cilindros y rdfagas de fusil contra unidades militares y policias situadas en
mencionado lugar, {...)."

- Segun las declaraciones rendidas por MARINZA BENITEZ SANCHEZ, ANDRES
ARMERO HERNANDEZ, RAFEL ERAZO y HENRY GAVIRIA ORTEGAZ, ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia, Cauca?4, se perpetré un atentado a
la estacion de Policia, ubicada en el Corregimiento el Mango, de la cual
resultaron afectadas muchas viviendas, entre ellas la de la senora AURA ELINA
DIAZ.

De acuerdo a la cerfificacion expedida por el alcalde Municipal de Argelia,
Cauca el 23 de enero de 2015%, se tiene que la senora AURA ELINA DIAZ,
identificada con la cédula de ciudadania N° 48.604.032, se encuentra dentro
del censo de las victimas del conflicto armado, por los continuos ataques de la
guerrilla de las FARC, contra la Subestacion de Policia del Corregimiento de El
Mango, registrados el 8 de junio de 2013.

Por otra parte se tiene que la UNIDAD DE VICTIMAS, mediante oficio con
radicado N° 201811210344611, certificd que la senora AURA ELINA DIAZ, se
encuentra inscrita en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, no asi su grupo familiar,
por acto masivo de terrorista y por perdida de bienes inmuebles, desde el 12 de
julio de 2013, por fecha de siniestro del 8 de junio de 2013, en el municipio de
Argelia, Cauca?.

5.- Del dano antijuridico v su imputacion.

Conforme a lo consagrado por el articulo 90 Superior, el Estado tiene el deber
de responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la acciéon o la omision de las autoridades publicas, lo
que significa que son requisitos indispensables para deducir la responsabilidad a
cargo de las entidades demandadas: el dano antijuridico y la imputaciéon?’,

Debe entenderse el dano anfijuridico como el detfrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccidn o
disminucion de ventajas o beneficios po’rrirﬁonicles o exirapatrimoniales de que
goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la

3 Fls.- 237-264 cdno pbas.
24 Fls.- 134-143 ccdno pbas.
5 Fls,- 25 cdno ppal 1.
2o Fls.- 209-222 ccdno pbas..
I En cuanio a ia impulacion, se exige analizar Qos esteras: iu iuchca y 1o julidica: en ésta ultima se determing 1o
airibucion conforme g un deber juridico, que cpera de acuerdo con los distintos fitvios de imputacién consclidados en
el precedenie de la Sala: fallc en la prestacidn del servic o, da™s especial y nesgc excepcional.”. Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente; Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Sentencia del primero (1°) de junio de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 680012315000199901505 01
(31412).
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victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carezca de causales de
justificacions,

De manera tal que "la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un
dano que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria
al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no fiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, razdn por la cual se reputa indemnizable??.

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcidén del dafo antijuridico
como fundamento del deber de reparaciéon estatal armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
administrados frente a la propia administracion3o, Igualmente ha considerado
que se ajusta a distintos principios consagrados en la Constitucion, tales como la
solidaridad v la igualdad, y la garantia integral del patrimonio de los
ciudadanos3!.

De acuerdo con todo lo anterior se hace necesario verificar si de conformidad
con el material probatorio obrante en el expediente, antes descrito, la parte
actora ha sufrido un dano, entendido como el perjuicio 0 menoscabo en su
patrimonio, en su persona fisica o en su aspecto moral, inferno o relacional, que
no debia soportar.

El dano antijuridico que se pretende sea resarcido se concreta en la demanda,
en danos de diversa indole sufridos por los demandantes, a causa de la
incursion guerrillera de las FARC, al casco urbano del Corregimiento de El
Mango, del Municipio de Argelia, Cauca, el dia 8 de junio de 2013, situacion
que estd debidamente acreditada en el presente asunto, de acuerdo a las
pruebas obrantes en el proceso que dan cuenta del atentado perpetuado en
el lugar antes descrito, pruebas como:

- El acta de hechos victimizante N° 10 del 8 de junio de 201332

- Copia de la mision tdactica sobre el corregimiento de El Mango, del
Municipio de Argelia, cauca, del Batalldon de Infanteria N° 56-compaiiia
A-Pelotdn primero de fecha del 01 al 30 de junio de 201333,

- Copia del radiograma N° 164 de fecha 8 de junio de 2013, del centro de
operaciones del Batallén de Infanteria N° 56 del Ejército Nacional34.

8 Consejo de Estado - Seccién Tercera. Sent. del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez.
> Sentencia C-533 de 1996, Corte Constitucional
@ Sentencia C-333 de 1996, Corte Constitucional
31 Sentencia C-832 de 2001, Corte Constilucional
2 Fls.- reverso 98 y 99 cdno ppat 1.
33 Fls.- 11-21 cdno de reserva.
34 Fl.- 53 cdno de reserva.
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- El informe de fecha 8 de junio de 2013, suscrito por Comandante de la
Compania "AGAPE BIFRA 5" del Ejercito Nacionals".

- Copia del informe de novedad de fecha 9 de junio de 2013, suscrito por
el Teniente Coronel JUAN LEONARDO MAHECHA SUECUN, Comandante
del Batallon de Infanteria N° 56 del Ejercito Nacionalse.

- La declaracion rendida por MARINZA BENITEZ SANCHEZ, ANDRES ARMERO
HERNANDEZ, RAFEL ERAZO y HEMRY GAVIRIA ORTEGA, ante el Juzgado
Promiscuo Municipal de Argelia, Cauca .

De esta manera queda demostrado el dano, del cual se derivan los perjuicios
cuya indemnizacion solicitan los demandantes, configurandose el primer
requisito para declarar la responsabilidad del Estado.

A contfinuacion se debe determinar si los danos alegados por ia parte actora
con ocasion a los hechos del 8 de junio de 2013, le son imputables a las
enfidades estatales demandadas.

Conforme a los actuales pronunciamientos del H. Consejo de Estado, con base en
consideraciones de la Sala Plena de dicha Corporacion, no es factible privilegiar
ningun régimen de responsabilidad estatal, o un fitulo juridico de imputacion por
excelencia, pese a las analogias facticas que puedan presentarse entre uno y otro
proceso, ya que éste puede variar segun circunstancias particulares o pardmetros y
criterios juridicos del funcionario judicial:

"En cuanto a la imputabiidad dei dano a la administracicn. es pertinente
poner de presente que en recientz proniuncicmiento, la Seccion Tarcera del
Consejo de Estado en pleno senald que, asi como la Constitucion Poufica de
1991 no privilegio ningun regimen de r1esponsabilidad extracontractual en
particular, tampoco podiy la jurisprudencia establecer un unico “fulo de
imputacion g aplicar a evertos gue guarden cierias semejanzas facticas
entr= si. ya que este pueds variar en consideracion a las circunstancias
particulares acreditadas denfro del proceso y a los parametros o criterios
juridicos que el juez estime relevantes dentro del marco de su
argumentacion:

En lo que se refiere al derecho de danos, como se dijo previamente, se
observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constitucion de 1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino_que
dejo en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la
construccion de una motivacion que consulte razones, tanto facticas como
juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar. Por ello, la

RS2 cdno die reserva,
T FIS.- 2224 ¢ dno desreserva,
© IS 237 264 Cuind phas,
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jurisdiccion contenciosa ha dado cabida ¢ diversos “titulos de imputacion”
comc una manera practica de justificar y encuadrar la solucion de los casos
puestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional y legal, sin
que ello signifique que pueda entenderse que exista un mandato
constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente a
determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo fitulo de
Impuracion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en
cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente 10s
principios constitucionales que rigen la materic de Ia responsabilidad
exfracontractual del Estado, tal y como se explico previamente en esta
sentencia39[1].

20. Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia citada, no todos los
casos en los que se discuta la responsabilidad del Estado por danos
derivados de un supuesto de hecho gue guarde semejanzas tengan que
resoiverse de la misma forma pues, se insiste, el juez puede —en cada caso
concreto- validamente considerar que existen razones tanto juridicas como
facticas que justifican la aplicacion de un titulo o una mofivacion
diferente. "

Lo anterior, no es Obice para que se realice en el presente evento un recuento de
los criterios jurisprudenciales que se han adoptado por la Alta Corporacion de lo
Contencioso Administrativo, en materia de actos de terrorismo dirigidos confra
bienes o instalaciones del Estado.

. . . . . . . ,/
Sea lo primero destacar que la jurisprudencia contenciosa administrativa ha @
definido en relaciéon con el acto terrorista, o siguiente:

“Encuentra su ratio o fundamento en la intencion de danar a lo sociedad en
coniunto. En ofras palabras, los dancs materiales frutos del actuar terrorista
deben ser tomados como un elemento accidental en la determinacion de
los efectos juridicos, por tanto, no esencial (sic)] al regimen de
responsabilidad que establezca el Estado para la reparacion de este fipo de
actos. Al respecto, esta corporacion ha manifestado que es socavar las
instituciones, lo que se explica por la seleccidon del personaje contra el cual
se ejecutd. El fendmeno violento se dirigid, pues, contra la organizacidon
estatal con el fin de destruirla, o a la busqueda de concesiones importantes.
Admite la Sala que no se ha enconfrado un concepto univoco de terrorismo,

“Consejo de bstado S.C.A., Seccion fcrcera Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515, C.P. Heran
Andrade Rincaon reiterada er la sentencia de 273 de agosto de: 2012 cxpy 23219 C.PHeman Andrade Rinaon.

= Consejo de bsiada Sala de io Contenciosa Administiativo, Secaion Tercend subseccion B, sentendcio det freinta 120) ae
enero de dos mil riece (2013), radic acion No. 13001-23-31-000 1999 (0130601 25583), Consejero ponente () DANIEO
ROJAS BETANCOHRTH.
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sin embargo, es comun a las distintas definiciones el elemento que ahora se
resalta: el ataque a la sociedad en conjunto, que subyace como connatural
al atentado terrorista.”4! Subrayado y negrillas fuera de texto.

Es dable destacar que en asuntos como el presente, la jurisprudencia no ha sido
pacifica, asi, los regimenes de responsabilidad estatal se han analizado bajo la tesis
cldsica de la causal eximente de responsabilidad del hecho de un fercero,
otorgando la connotacién de la fuerza mayor, al dafo sufrido por particulares
como consecuencia de atentados terroristas?, igualmente, la Alta Corporacion de
lo Contencioso Administrativo ha pasado de la responsabilidad culposa a la
responsabilidad sin falta, esto es, del contexto de la falla probada del servicio*3, al
de riesgo excepcional, dafo especial y a la nueva nocidon de la teoria del riesgo -
conflicto.

La teoria del dano especial se soporta en la ruptura del principio de igualdad frente
a las cargas publicas, ademds de contener un alto fundamento en los principios de
equidad v solidaridad, ante el perjuicio especial y anormal que debe soportar el
administrado4. De igual forma, el H. Consejo de Estado ha acudido a la figura del
riesgo excepcional®® en los casos en que el atentado tiene como objetivo
construcciones tales como: cuarteles, instalaciones militares o centros de
comunicaciones, ante las cuales subsiste latente la idea de riesgo, e igualmente en
los eventos de confrontacidon entre la subversidon y la autoridad, donde, se afirma,
se estd exponiendo a la poblacion a un riesgo excepcional que excede el limite de
lo permitido y que por tanto deriva en la responsabilidad del Estado pese a que se
estd ante el ejercicio de una actividad licita y no media culpa o negligencia de la
autoridad estatal.

De otro lado, la nueva teoria del riesgo - conflicto parte de la situacion de conflicto
armado, en aquellos eventos en los cuales la poblacién civil sufre los efectos de los
ataques armados de grupos insurgentes dirigidos en contra de bienes e
instalaciones tales como estaciones de policia, cuarteles militares u oleoductos,
considerados por la dindmica propia del conflicto armado como blanco de
conftinuos y violentos ataques por parte de la guerrilla que los considera objetivos
militares.

+ Consejo de Estado, sentencia de 23 de sepliembre de 1994, expediente 8577
< Consejo de Estado, Sentencias de fecha: 27 de eneto de 2000, expedienie 8490: 20 de mayo de 2004 Expediente
15.393
& Consejo de Estado, ssentencio de 21 de junio de 2007. Expedliente. 25627. En esta providencia se reitera la tesis
conforme a la cual el Estado no responde cuando el ataque es indiscriminado y no hay pruebas de amenazas o de
hechos que hagan suponer la inminencia del mismo. Sentencia de 9 de junio de 2010, Expediente 18536: se considerd la
responsabilidad estalal a titulo de falla del servicio como quiera gue la Fuerza Publica ienia conocimienio. por el hecho
de que acciones terroristas de similar magnilud ya habian ocunido en el sector y a pesar de ello, no se tomaron las
medidas de seguridad necesarias para evilaro. No obstante, no se descartd el titulo de imputacion denominado clano
especial, en tanto el ataque se dirigio en contra de una entidad estalal.
+ Sobre la leoria del dano especial se relacionan las sentencia diciudas por el H. Consejo de Estado el 15 de octubre de
2008, expediente AG2001-405; el 03 de mayo de 2007, expediente 16696 el 28 de octubre de 2008, expedienie 17278; el
7 de Julio de 201 1. Expediente 20835: el 18 de ene1o de 2012, Expecliente 18154
% Respecto al titulo de imputacion del riesgo excepcional se destaca las sentencias de fecha 22 de enero de 1996
Expediente 10648; 6 de octubre de 2005, txpediente AG- (010948,
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Sobre lo antes considerado, se resalta el siguiente aparte jurisprudencial:

En el punto de la afribucion de responsabilidad administrativa por ataques
guerrilleros conira bienes del Estado cuando no existia falla del servicio, la
jurisprudencia del Consejo de Estado no mostré una evolucién coherente. Si
bien inicialmente el fundamento de Ia obligacién de reparar se establecid
con base en el regimen de dafio especial, en los Ultimos afios el titulo de
imputacion empleado fue el de riesgo excepcional. Con todo, esto no
significé un abandono completo y definitivo del régimen de darfio especial,
por lo cual puede afirmarse que la jurisprudencia en este punto continud
siendo vacilante. |(...) Esta situacién motivd que en reciente pronunciamiento,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado en pleno abordara el debate
sobre la responsabilidad esfatal en casos como el que hoy se estudia,
sefialando que, asi como la Constitucidn Politica de 1991 no privilegié ningun
régimen de responsabilidad exfraconfractual en particular, asi tampoco
podia la jurisprudencia establecer un Unico titulo de imputacion a los eventos
en los cuales los particulares resulten afectados por ataques perpetrados por
grupos guerrilleros contra bienes o instalaciones del Estado, ya que éste
puede variar en consideracion a las circunstancias fdcticas acreditadas
denfro del proceso y a los paradmetros o criterios juridicos que el juez estime
relevantes dentro del marco de su argumentacion: (... se precisa que
aunque el fitulo de imputacién utilizado por la Seccién Tercera en la
sentencia franscrita haya sido el de dano especial, ello no implica que todos
los casos en los que se discuta la responsabilidad del Esfado por dahos
derivados de ataques o tomas guerrilleras tengan que resolverse de la misma
forma pues, se insiste, el juez puede vdlidamente considerar que existen
razones tanto juridicas como facticas que justifican la aplicacion de un fitulo
o una motivacién diferenfe. (...) Histéricamente, la jurisprudencia ha definido
fres modalidades bdsicas de responsabilidad por riesgo: el riesgo-peligro; el
riesgo-beneficio y el riesgo-dlea. Sin embargo, los casos que involucran
danos derivados de ataques guerrilleros a bienes o instalaciones del Estado,
plantean una nueva categoria de riesgo, que no encaja denfro de las
anteriores, y que se deriva de la confrontacion armada que surge de la
disputa por el control del territorio y el monopolio del uso de la fuerza.

RIESGO CONFLICTO - Nocion. Definicion. Concepto

Esta categoria de riesgo, que podria denominarse riesgo-conflicto, surge del
reconocimiento de que, dada la situacion de conflicto armado, el
cumplimiento de ciertos deberes legales y constitucionales genera para la
poblacion civil un riesgo de naturaleza excepcional en la medida en que la
pone en peligro de sufrir los efectos de los ataques armados que los grupos
guerrilleros dirigen contra los bienes e instalaciones que sirven como medio
para el cumplimiento de esos deberes y el desarrollo de dichas actividades.
De esta forma, se considera que los atentados cometidos por la guerrilla
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contra un “objeto claramente identificable como Estado” en el marco del
conflicto interno armado, tales como estaciones de policia, cuarteles
militares u oleoductos, pueden ser imputados al Estado a ftitulo de riesgo
excepcional no porque estos bienes e instalaciones puedan ser considerados
peligrosos en si mismos —como si ocurre con los objetos que encuadran
dentro de la categoria riesgo-peligro (p.e. armas de dotacion oficial,
quimicos o instalaciones eléctricas)-, sino porque la dindmica misma del
conflicto armado ha hecho que la cercania a ellos genere para la poblacion
civil el riesgo de sufrir afectaciones en su vida, su integridad personal y su
patrimonio en razdn a que son blanco de continuos y violentos ataques por
parte de la guerrilla que los considera objetivos militares.

Para que pueda imputarse responsabilidad a la administracion a titulo de
riesgo excepcional por los dafios derivados de ataques guerrilleros contra
bienes o instalaciones del Estado es necesario que el factor de imputacién,
esto es, el riesgo, exista realmente, lo cual puede acreditarse a fraves de
distintos medios de prueba, que den cuenta de la situacion de orden publico
en la regién, o también puede inferirse a partir de la existencia de
antecedentes de ataques similares al mismo municipio o de municipios
aledarios, de la noticia de la presencia de actores armados en la regidn, y
de los medios que se utilizaron para perpetrar el ataque. Sin perjuicio de lo
anterior, la Sala considera que en la medida en que el Estado participa
consciente y deliberadamente en la creacion del riesgo, debe adoptar
todas las medidas de precaucion, contencion y defensa a su alcance para
minimizarlo y para evitar que se materialice, pues si no lo hace y facilita la
actuacion de los grupos armados ilegales, se configura una ostensible falla
del servicio que da lugar a un juicio de responsabilidad de naturaleza
distinta, fundado en el incumplimiento del deber positivo de proteccion que
le es exigible, no sdlo respecto.de los bienes y personas civiles, sino también
de quienes participan en las hosfilidades y de los bienes de cardcter
militar. "4

La escogencia de titulos de imputacion dependiendo de la realidad probatoria y
juridica del caso concreto??

En sentencia de veinte {20} de junio de dos mil diecisiete (2017), proferida por la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado deniro del Expediente
nUMero 18840; Radicacion 25000232600019950059501, Actor: Rosa Elena Puerto Nifio y
otros, Demandados: Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Naturaleza:
Reparacion directa, el Consejo de Estado realiza un balance jurisprudencial sobre
los regimenes de responsabilidad estatal por dafos causados por actos violentos

s Consejo de tstado, Sala de lo Contencioso Administralivo. Seccion Tercera, Subseccion B, seniencia del veintinueve
{29) de octubre de dos mil doce {2012), Radicacion numero: 25000-23-26 -000-1993-08632-01(18472), Consejero ponente:
Danito Rojas Belancourth

+ Consejo de Estado, sala Coniencioso Adminisirativo, Seccion Tercera, Subséccion Subseccion C. C.P. Romiro Pazos
Radicacion numero: 1900123310001999096201 {23630)
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de terceros, se analiza los casos de Responsabilidad subjetiva: teoria de la falla del
servicio en sus moddalidades con participacion estatal y sin participacion estatal; la
Responsabilidad objetiva abordando el Régimen de Riesgo excepcional y de
Dano especial, finalizdndose con el estudio del fendmeno del terrorismo como
acto violento en contextos de paz y de conflicto armado interno.

En sintesis el Tribunal de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
recogid la tesis a través de la cual fundaba la posibilidad de derivar
responsabilidad al Estado por actos terroristas bajo el Régimen de Dafo Especial,
acudiendo para tal efecto a los principios de solidaridad con las victimas del
conflicto armado.

Se explica que en caso de que el Juez acuda al Régimen Objetivo de Darno
Especial para derivar responsabilidad por dafos causados por terceros en actos
terroristas, deberd estar claramente determinado el nexo causal entre la actividad
licita desplegada por la administracion y el dano causado, ello al concluir que la
simple existencia del Estado no puede ser concebida como fuente de
responsabilidad. Se destaca igualmente que la aplicaciéon de la teoria del Dano
Especial en estos eventos ha dado paso al vaivén en el uso indistinto y a veces
mesclado del Régimen de Riesgo Excepcional y Daio Especial, razdn por la cual se
estima pertinente aclarar las caracteristicas de aplicacion de uno y otro régimen
para evitar equivocos.

Se concluye gue la inadecuada indemnizacion o la falta de cobertura en el apoyo
e intervencion a las victimas por parte del Estado no puede ser el argumento para
derivar responsabilidad jurisdiccional lo cual indica que de todas formas asiste al
Estado y a la sociedad el deber de asistir de manera integral a las victimas de
actos violentos, sobre todo de aquellos causados de forma indiscriminada, no
previsibles por parte de las autoridades y materializados con el proposito de crear
zozobra en la comunidad vy frente a los cuales no cabe derivar responsabilidad a la
Administracién.

Los términos mds relevantes del pronunciamiento jurisprudencial en mencion se
frascriben en los siguientes terminos:

De tiempo airds se ha dicho por esta Seccidn que los fundamentos de imputacion
que estructuran la responsabilidad del Estado por dafos producidos por terceros
presentan las siguientes variantes: i) si la conducta estatal -accién u omision- de la
cual se deriva el dafo antijuridico es licita, es decir, contraria a los deberes
juridicos impuestos al Estado, y el dafo ocasionado es atribuido a este, el régimen
de responsabilidad por el cual se le imputard el resulfado dafioso serd el subjetivo
por falla del servicio; ii) si la conducta estatal generadora del dafio es, por el
contrario, licita, pero riesgosa, y el dano es producto de la materializacién de
dicho riesgo de cardcter excepcional, el cual es creado conscientemente por el
Estado en cumplimiento de sus deberes constitucional y legalmente asignados, el
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regimen de responsabilidad aplicable sera el objetivo por riesgo excepcional; y iii)
si la conducta estatal es también licita, no riesgosa y se ha desarroliado en
beneficio del interés general, pero produce al mismo tfiempo un dano de
naturaleza grave o anormal que impone un sacrificio mayor a un individuo o grupo
de individuos determinado con lo que se rompe el principio de igualdad ante las
cargas publicas, el fundamento de la responsabilidad serd también objetivo bajo
la modalidad de dano especial“.

18.48. Se destaca que, segun las variantes presentadas, el factor comur de los
titulos de imputacion de responsabilidad objetiva es siempre la actividad legitima y
licita del Estado generadora de danc: por I fanto. si este ultimo se deriva del
actuar de un tercero cjeno G ‘a administracion. Nno serd posible, en principio,
africuirlo < la misma, en tanto 2us no existe un vinculo entre e dano vy una
conducta de este vy, en ese orden. se enconfraria configurada unca causal
excluyente de responsabilidad. Dicho esto, en el caso de los danos producidos por
actos terroristas provenientes de terceros cuya responsabilidad del Estado ha sido
deciaradc a la luz del titulo de imputacion de dano especial, se requiere la
infervencion positiva, legitima vy licita de la entidad estatai: por consiguienie, a fin
de que sec viagble el resarcimiento solicifado, se debe establecer que el dano
proviene de una accicn positive v licita estatal’; a contrario sensu, se exciuiria de
uno de los elementos estructurantes de o responsabilidad como o es la
imputabilidad.

18.49. Por otra parte, si bien es cierto que se necesita la presencia del elemento
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relacion causal®® entre la conducta estatal y el perjuicio reclamado, también lo es
que la conducta legitima del Estado, cuyo objetivo es el interés general, debe ser
la causante de un dano grave y especial, ademdads, -es indispensable la presencia
del cardcter anormal y especial del dafno sufrido por la victima en virtud del cual
se podrd comprobar el rompimiento del principio de igualdad que rige la
distribucion de las cargas publicas entre los asociados. Asi las cosas, aunque la
causalidad preexiste a la configuracion del dano, de todas maneras permite
explicar las razones por las cuales se lo debe imputar al Estado, con lo que no
puede estructurarse, en casos de actos de terrorismo, la imputacion sin una
relacion causal vdlida, pues solo en virtud de esta se puede comprobar la
gravedad y especialidad del darfio vy, por ende, justificar la imputacions'.

Finalmente, para que pueda atribuirse responsabilidad al Estado por la teoria del
riesgo-conflicto, es necesario que el ataque no tenga un cardcter indiscriminado,
es decir, que haya sido perpetrado por grupos armados al margen de la ley en el
marco del conflicto armado interno, confra un .bien o persona claramente
identificable como Estado, y que de éste se derive un riesgo cierfo para la
poblacién civil en consideracion a las caracteristicas de seguridad de la zona en
gque se ejecuta el ataque.

Segun lo expuesto, a través del material probatorio recaudado, se procederd a
analizar si se han acreditado los elementos constitutivos de los titulos de imputacion
antes relacionados. '

La parte actora alega que el dano es imputable a la Nacion-Ministerio de
Defensa- Policia Nacional y Ejercito nacional a titulo de riesgo excepcional, en
tanto considera que la Policia Nacional al construir unas improvisadas
instalaciones dentro del casco urbano del corregimiento del El Mango puso en
riesgo a la poblacién civil, debido a los confinuos hostigamientos de que era
objeto la estacion.

Como se menciond anteriormente, en primer lugar debe identificarse que el
ataque haya sido perpetrado por grupos armados al margen de la ley en el
marco del conflicto armado interno contra un bien o persona claramente
identificable como Estado.

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente se puede
establecer, que el acto perpetrado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia estaba dirigido especificamente contra unas personas claramente
identificables como representante de las fuerzas del Estado, en el marco del

% En el caso El Siglo S.A. vs. la Nacién donde se aplicoé por primera vez la leoria del dano especial en Colombia,
fechado el 29 de julio de 1947, se 1egistré salvamento de voto del magistrado Jorge Lamus Girdn en el que se dijo: “Por
ello es por lo que hubiera querido, ya que se llegod en este caso a decretar indemnizaciones, por perjuicios causados sin
falta ... que se estableciera de una vez, como condicion... que haya relacion de causa a efecto enire el
funcionamiento del servicio v el perjuicio_del particular. Y esto no es de mi invencion, sino que Duguit lo ensena y
predica como condicion esencial de la responsabilidad sin falta” (se subrayay.

s} Cfr. M"CAUSLAND, Maria Cecilia, op.cit., p. 529.
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conflicto armado interno.

Bajo estos pardmetros jurisprudenciales y de acuerdo a las pruebas
documentales antes descritas, que dan fe de coémo ocurrieron los hechos del 8
de junio de 2013, el despacho evidencia que las mismas constfituyen razén
juridica suficiente para declarar la responsabilidad de la POLICIA NACIONAL y del
EJERCITO NACIONAL, toda vez que se demostrd en el proceso que el ataque
guerrillero fue dirigido a la Policia Nacional.

Ademds, el Ejército Nacional presté apoyo para repeler el hostigamiento, tal como
se evidencia en el informe de fecha 8 de junio de 2013, suscrito por Comandante
de la Compania "AGAPE BIFRA 5" del Ejército Nacional y del informe de novedad
de fecha 9 de junio de 2013, suscrito por el Teniente Coronel JUAN LEONARDO
MAHECHA SUECUN, Comandante del Batalldn de Infanteria N° 56 del Ejercito
Nacional. En consecuencia se acreditd su participacidon manera activa  en el
conflicto y por tanto en la concrecién del daifo a indemnizar, por lo cual el dafo
es imputable al Estado en cabeza de las demandadas, en virtud del fitulo de
imputacion objetivo, de riesgo excepcional.

Asi, en conclusion, corresponde a la Nacidn-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional y a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL reparar los
dafos sufridos por la parte demandante con ocasidn del ataque perpetrado por
miembros de las FARC en el Corregimiento de El Mango, Municipio de Argelia,
Cauca, el 8 de junio de 2013. Ello en razdén a que el dafio reviste el cardcter de
antijuridico y es imputable juridicamente a la administracidn porque estuvo
dirigido contra efectivos claramente identificables como Estado, en el marco del
conflicto armado interno y supuso la materializaciéon de un dafo antijuridico.
Con base en las anteriores consideraciones, se procederd a liguidar los perjuicios
causados.

5.- Perjuicios.

Previo a determinar la indemnizacién que les corresponde a los demandantes
por perjuicios inmateriales, se debe establecer la legitimacion en la causa por
activa.

De la prueba documental se tiene que la sefiora AURA ELINA DIAZ es la madre
de MAVER TORO DIAZ, FLOR ELINA TORO DIAZ, YORLANY TORO DIAZ, ALEXANDER
TORO DIAZ y JESUS ERNEY TORO DIALZ.

Por ofra parte se encuentra acreditado que MARIA ISABEL CAROLINA
MOSQUERA TORO, ANGELA PABON TORO, YULI TATIANA TORO CHILITO, LAUREN
SOFIA, JERSON FABIAN y DANNA VALERIA TORO MONTOYA, son nietos de Ig
senora AURA ELINA DIAZ.
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En virfud de lo anterior, se evidencia que las personas antes indicadas estdn
legitimadas en la causa por activa en el asunto proceso, ya que se acredita una
relacion de consanguinidad — parentesco con la sefhora AURA ELINA DIAZ,
conforme a los registros civiles visibles a folios 7 a 17, y que los mismo para el 8 de
junio de 2013, se encontraban viviendo en el Corregimiento de El Mango,
Municipio de Argelia, de acuerdo a la declaracion rendida por MARINZA BENITEZ
SANCHEZ, ANDRES ARMERO HERNANDEZ, RAFEL ERAZO y HENRY GAVIRIA
ORTEGA®?, ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia, Caucass.

5.1.- Perjuicios materiales

El apoderado de la parte actora, solicitdé el reconocimiento de perjuicios
materiales en la modalidad de dano emergente y lucro cesante, la suma de
$126.900.000, a favor de la senora AURA ELINA DIAZ.

Con la demanda se aportd dictamen pericial realizado en el mes de junio de
2015, al bien inmueble en mencidn, por el sefor GUILLERMO SALAS PERDOMO,
miembro del registro nacional de avaluadores CORALONJAS (folios 81-95 cdno

ppal 1).

Al respecto se observa que segun acta No 399, se llevd a cabo la audiencia de
pruebas en la cual se dispuso la contradiccion del dictamen pericial, en dicha
oportunidad el apoderado del Ejército Nacional requirid al perito unas
aclaraciones sobre su experticia, para lo cual el juzgado le concedid al perito el
termino de 15 dias a efecto de resolver las aclaraciones presentadas?.

Las aclaraciones al dictamen fueron presentadas por el avaluador el 1 de
noviembre de 2017.55

Conforme el acta No. 441 del 16 de noviembre de 2017, mediante auto de
tramite 1506 se dispuso continuar en audiencia de pruebas el dia 21 de junio de
2018 alas 2y 15. p.m, a efecto de confinuar con la contradiccion del dictamen
pericial y en especial tramitar las aclaraciones solicitadas al dictamen.s¢ La
providencia en cuestiéon fue notificada en estrados al apoderado de la parte
actora a quien se le impuso la carga de la citacion del perito, segun el audio de
la citada audiencia.

Segun acta No. 244 del 21 de junio de 2018, el despacho se constituyd en
audiencia y dejé constancia que el apoderado de la parte actora, ni el perito

52 Fls.- 237-264 cdno pbas.
53 Fls.- 134-143 cdno pbas.
54 F| 264 a 265 del cdno ppal.
55 Fl 162 a 291 del cdno pbas.
56 FI-268° 269 del cdno ppal 2
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se hicieron presentes a la audiencia y se le concedié termino de tres dias para
justificar su inasistencia so pena de no tener hecha la contradiccion del
dictamen.’’

Mediante auto 1-1404 del 21 de septiembre de 2018%, el despacho dispuso tener
como no hecha la confradiccién del dictamen pericial obrante a folios 81 a 91
del cuaderno principal 1, providencia que quedd debidamente ejecutoriada
el 27 del mismo mes y ano, como quiera que el apoderado de la parte actora
no tuvo reparo alguno.

Bajo este orden de ideas, el despacho evidencia que los perjuicios que se
reclaman no tienen sustento probatorio, circunstancia por la cual se negardn
los mismos.

Si bien es cierto no es pasible determinar los perjuicios materiales por la
afectacion del bien inmueble debido a la falta de carga probatoria de la parte
actora. Ello no obsta para que el despacho proceda a estudiar los perjuicios
extrapatrimoniales solicitados en la demanda.

5.2. Perjuicios inmateriales.

5.2.1.- Perjuicio moral.

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios morales
para cada uno de los demandantes en la suma equivalente a 100 smimyv, a raiz
del sufrimiento padecido con ocasion del ataque guerrillero y por la
destruccion del bien inmueble donde vivian los actores.

En lo que respecta al perjuicio moral, el H. Consejo de Estado ha reconocido
perjuicios de orden moral derivados de la pérdida o afectacidn de bienes
muebles e inmuebles, pero también ha sido enfdtico al momento de establecer
que tal reconocimiento exige su cabal demostracidon a efectos de resarcir un
dano cierto y no uno meramente eventual o incierto.

Asi en providencia dictada bajo el niUmero de radicacion interno 44333, de 09
de julio de 2014, la Mdxima Corporacion expreso:

“En lo que se refiere al pago de perjuicios por la pérdida de cosas materiales,
inicialmente, el juez de lo contencioso no aceptaba dicho reconocimiento, sin
embargo, en circunstancias especiales y por razones de particular afecto, admitia
esta posibilidad, pero se exigia un fratamiento especial para evitar rendirle culto a
las personas que “'se dejan poseer por las cosas”. {...] de manera paralela, la

> FL284 285 del cdno ppal 2.
#Fl.- 287 cdno ppal 2.
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jurisprudencia aceptd la posibilidad de que la pérdida de los bienes materiales
causara perjuicio moral, sin embargo. éste no se presumia y debia acreditarse en
el proceso. Igualmente. exigia que la afectacion moral fuera tan intensa y tan
apreciable que no cualquier pérdida de un bien podia ser moraimente
compensado. Es mas, se debian estudiar varios factores para determinar si habia
lugar a su reconocimiento. (...) la jurisprudencia ha decantado el asunto para
llegar a aceptar que es posible indemnizar todo perjuicio moral, inclusive el
derivado de la pérdida de bienes materiales, siempre y cuando existan pruebas
en esta materia independientes a la mera titularidad del derecho. (...) es preciso
advertir que en la actualidad no existe obstdculo o razén alguna para no admitir
la reparacién del dafio moral que podria causar la pérdida de un bien inmueble,
claro estd, siempre y cuando aquél esté debidamente fundamentado con
pruebas que acrediten su existencia y magnitud, los que se encuentran reunidos
en este evento, comoquiera que de los testimonios se desprende que la senora
Sierra de Narvdez se vio afectada emocionalmente por la pérdida de su vivienda
y su establecimiento de comercio, del que derivaba su sustento y en el que
ademds habia invertido todos sus ahorros, (...) no cabe duda que para un ser
humano, perder su vivienda y el negocio del que obtenia sus ingresos, constituye
una pérdida que trasciende lo meramente material o economico y afecta su
esfera espiritual v emocional, pues hacia parte de su proyecto de vida vy le
reportaba tranquilidad y estabilidad tanto a quier sufrio el menoscabo como a su
grupo familiar.”

Siendo asi las cosas, el perjuicio moral derivado de la destruccion de bienes
inmuebles resulta procedente pero solo en la medida de su demostracion,
misma que no pende de la fitularidad del bien sino del efectivo menoscabo a
los sentimientos de quien lo alega.

Ahora frente al reconocimiento del monto del perjuicio moral en eventos de
afectaciones a intereses patrimoniales o evento diferentes a péerdida de un ser
querido, el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de septiembre de 2012, Exp.
2012-01388 M.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Bdarcenas, explicé que el monto
mdaximo a reconocer por perjuicios morales es de 100 salarios MINIMaos
mensuales legales vigentes, siempre que se trate de la responsabilidad por la
muerte de una persona, de acuerdo a las reglas de la experiencia, toda vez
que el mencionado hecho produce un alto grado de tristeza y congoja en el
ser humano.

Indica !a providencia en cuestion que la autoridad judicial debe estudiar Ias
manifestaciones externas probadas que pueden dar cuenta del dolor, el
sufrimiento o la afectacion emocional que causé el dafo y en caso de
considerar que el dafo moral que se causa a los demandantes es equiparable
al dolor originado por la muerte de un familiar en primer grado de
consaguinidad, deberda justificarse.
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Bajo los siguientes pardmetros el Juzgado analiza que en declaracion rendida
por MARINZA BENITEZ SANCHEZ, ANDRES ARMERO HERNANDEZ, RAFEL ERAZO vy
HENRY GAVIRIA ORTEGA%, ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Argelia,
Cauca®, al unisono manifestaron que la sefiora AURA ELINA DIAZ, vivia en el
barrio la Vitrina del Corregimiento del Mango, Municipio de Argelia, Cauca, y
que con ella vivian sus hijos y nietos, a quienes identificaron como  Jesus Toro
Diaz, Mabel Toro Diaz, Flor Neida Toro Diaz, Alexander Toro Diaz y Yorlady Toro
Diaz.

Afirmaron que, como consecuencia del ataque guerrillero acaecido el 8 de
junio de 2013, en el Mango, la sefora AURA ELINA DIAZ quedd muy afectada
psicolégica y econdmicamente, toda vez que es madre soltera y no sabia qué
hacer, ya que se le habian troncado sus suefios de hacer su casa de dos pisOs
para ella y su familia ya que vivian * amontonados” en la parte frasera por que
la delantera habian dos locales, uno que era arrendado y el ofro de la hija
donde vendia ropa para bebé

Indicaron que la casa donde residia la sefiora AURA ELINA DIAZ, quedo en pie,
pero deteriorada, la plancha resulté partida, la parte de atrds que tenia techo
de teja fue destruida en su totalidad; las corfinas metdlicas de 1os locales
comerciales quedaron destruidas, al igual que las puertas, y concluyeron que a
raiz de ello la casa no quedd habitable, ya que todas las columnas quedaron
partidas,

Mencionaron que a raiz de los hechos del 8 de junio de 2013, la sefora AURA
ELINA DIAZ y su familia, tuvieron que desplazarse, que actualmente viven
separados, unos en la vereda los lagos y ofros en Popaydadn, situacién por la cual
la senora AURA estd muy triste v aburrida por dicha situacién ya que no puede
convivir como antes con sus hijos. Ademds mencionan que el grupo familiar
quedo muy friste por haberlo perdido todo por culpa del conflicto de la guerra
tener que dejar sus cosas para tener que irse a pagar arriendo.

Aducen los declarantes que al dia siguiente del ataque se realizé una reunidén
con la comunidad, en la que se pudo presenciar los momentos mds dificiles que
pasaron, vieron angustia, zozobra, el dolor y la impotencia, la rabia, la
indignacion de toda la poblacién, por que anteriormente habia ocurrido
situaciones similares pero nunca como aquella

Conforme a las pruebas resefiadas, la Judicatura concluye que la sefora AURA
ELINA DIAZ, se ha visto afectada moralmente por haber perdido su hogar y por
haber salido del mismo, por haber variado su forma de vivir, es decir, en

 Fls.- 237-264 cdno pbas.
> Fls.- 134-143 cdno pbcs.
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compania de sus hijos y nietos quienes se procuraban ayuda mutua, por el
dolor y tristeza de ver su casa destruida y truncados su suefio de continuar
mejorando su bien inmueble en el cual habitaba desde hace 23 anos afrds.

Se tiene que a raiz del insucesos del 8 de junio de 2013, todos los miembros de
la familia padecen dolor y fristeza en atencién a que su vida familiar cambid,
toda vez que el grupo familiar se disgregd, tuvieron que desplazarse a ofros
sifios a reiniciar sus vidas.

Que la situacidn de fristeza no ha podido ser superada dado que no han
podido reconstruir el inmueble.

Adicionalmente, la parte actora allegd experticia realizado a los sefiores MABER
TORO DIAZ, AURA ELINA DIAZ, ALEXANDER TORO DIAZ, YORLADY TORO DIAZ vy
JESUS ERNEY TORQO DIAZ, por el psicdlogo JULIAN GILBERTO AGREDO TOBAR, el
cual establecié que los senores senora AURA LINA DIAZ, MAVER TORO padecen
de trastorno de estrés postraumatico cronico y que los senores Alexander,
YORLADY y JESYS HERNEY, sufren de estrés postroumohco" a raiz de los hechos
del 8 de junio de 2013.

La coniradiccién del dictamen pericial se llevé a cabo en la audiencia de
pruebas celebrada el 16 de noviembre de 2017. En dicha oportunidad procesal
el Despacho interrogd al perito sobre cudles eran los textos y/o modelos
psicologicos y los métodos cientificos en los cuales se habia basado para la
realizaciéon del dictamen pericial. Frente a lo que el sicdlogo contestd que ha
perfeccionado los formularios los cuales contiene un cuestionario o pregunias a
los sujetos que se evaltan y consiste en indagar sobre su via infantil,
adolescencia y vida adulta. Posteriormente, investiga sobre la problematica
gue ha tenido o el motivo que le llevado a la consulta el paciente. Segun un
libro de psiquiatria forense, cuyo nombre no menciona su titulo o autor lo
aplica en el informe.

Manifestd que los modelos que utiliza no tienen nombre, que lo encontrd en un
libro, (el cual no precisa), debido a que hay muchos porque él los toma en
general. Sin embargo contesta que no sabia que le iban a preguntar sobre la
literatura.

Adicionalmente el despacho le preguntd que en el caso de Mabel Toro
respecto de la afirmaciéon que hizo en su estudio del siguiente tenor { 72. * la
paciente Mabel Toro ha tenido una serie de experiencias personales capaz de
dafar el sistema nervioso desencadenando una serie se sindromes y conflicto
infrapersonales intrasiquicos, “seguramente™ con dano bioldégico a largo plazo
del sistema nervioso central, puede usted explicarle al despacho, qué metodos
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que exdmenes practicd a la paciente que usted pueda llegar a esa conclusion,
adicionalmente se le preguntd explicar el termino “seguramente”, frente a lo
cual respondié que un libro de neuropsiquiatria no sé si esta bibliografia hay un
comentario de la unas investigaciones de unos cientificos de Harvard en el cual
describen que a través de sus investigaciones describen que el estrés causan
estragos a nivel de la corfeza y el sistema nervioso, influye en la psiquis de tal
manera que el sujeto le es muy dificil tomar determinaciones importantes
porgue su cerebro estd afectado a nivel fisica a nivel de los neurotransistores,
entonces son unos estudios muy acreditables, entonces con base en este
estudio hace dicha afirmacién en el case de Mabel Diaz . Manifiesta que
puede percatarse que un sujeto tiene estrés por la presentacion del nivel de
pensamiento, asi como también de acuerdo al estudio de su historia personal,
porque se dio la tarea de estudiar a fondo el proceso que estd sustentado de
como estos sujetos tuvieron una experiencia muy desagradable y que ha sufrido
un estrés por tiempo prolongado. Explica que es un conflicto interior en la siquis
en la cual el sujeto padece de depresidon por angustia por estrés por la
situacidn que ha vivido por causa del conflicto armado por haber vivido
situacion de experiencias de terror como haber visto la muerte de familiares
vecinos estar en riesgo su propia vida y de sus seres queridos mds cercanos.

Respecto del numeral 3 En el punto tercero dindmica familiar, en donde se
afirma desplazamiento forzado por la destruccién de vivienda, producto
mancomunado de la familia de hace mucho anos. Se le interroga el origen de
dichas afirmaciones, ante lo cual responde que alude a los sentimientos
humanos, los cuales son dificiles de explicar y que no se entiende hasta que
haya vivido esa experiencia de estar en peligro su vida, dice que dicha familia
ha tenido traumas por el .desplazamiento que consiste en que verse su
residencia familiar destruida por las bombas explosivas, que les destruyeron la
casa, anadiendo que la casa no es solamente lo fisico sino que a nivel
sociologico representa sus recuerdos de su ninez de su vida familiar, que son
sentimientos dificiles de explicar y solamente esa persona gue ha vivido esos
senfimiento durante tantas anos sabe que es eso. Adicionalmente se interroga
cudl es la fuente utiliza para establecer el desplazamiento, ante lo cual
contesta que es por la entrevista sicologica y la lectura del proceso
bdasicamente por esos dos aspectos. Se le pregunta sila fuente es la misma en
el caso de todos y cada uno de los examinados, y responde que en la televisidon
en la radio en noticias y prensa se ve todo lo que sufre por el desplazamiento
forzado, dice que también estuvo en el Mango y conocid los sitios donde tuvo
ocurrencia estos hechos y enirevistd a un Sargento y por toda esa informacion
se considera idoneo para afirmar lo que ha escrito.

Dice que es una ETP o trastorno por estrés postraumatico en una enfermedad
sociologica que por lo general sufren los militares a causa de los traumas de la
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guerra y que en los casos extremos se enferman de esquizofrenia que es una
enfermedad mental incurable. En este caso ellos no sufren es esquizofrenia
pero si les ha afectado a nivel intrasiquico lo retiene y por estimulos externos un
ruido o una imagen entonces ellos reviven un hechos traumdtico como si
estuviera sucediendo.

Sobre el cuestionarios estructurado que utilizd indicé que analiza al paciente
desde que entra al consultorio, su presentacion personal, aseo vocabulario, su
expresion oral y corporal, entonces de esas impresiones se toma un concepto
del sujeto, si es timido o tiene fuga de ideas si esta depresivo, entonces parte de
esos hechos y despuées tambien va investigando su familia, sus padres, donde
nacid, quienes eran sus padres, que hacian que estudios tiene, cuantos
hermanos tiene, y eso es lo que se llama en psicologia la constelacion familiar,
ademds de ello se indaga de codmo eran sus relaciones, sus epocas de
estudiantes, que anos perdio, hasta que ano curso, después se inspecciona
sobre su etapa adolecente, la cual es muy importante y posteriormente se
investiga sobre la etapa madura-adultez, si es caso o vive en union libre, y en fin
se indaga cada sujeto. Y que con fodo esto se va teniendo un concepto del
individuo y que en el formato en mencion existen unas preguntas para que el
sujeto las responda por escrito.

Ala pregunta de que si en la entrevista realizados a los actores, se le examind la
capacidad de resiliencia, manifestd que dicho concepto es la capacidad que
tiene la persona para resistir situaciones extremas, y que los examinados tienen
un nivel de resiliencia, por los hechos es una situacion muy dificil y que por algo
dicen que la guerra es peor que las siete plagas de Egipto , y que deja en claro
el sufrimienio fisico, moral y psicologico de los examinados, y que se atreve a
confirmar completamente que los actores estan muy afectados.

El perito indicd que las personas afectadas psicoldgicamente, pueden ir siendo
recuperadas poco a poco a través de un fratamiento psicoldgico

La prueba pericial refuerza lo dicho por los testigos esto es el dolor congoja
sufrimiento angustia, estrés, padecidos con ocasién del atentado a la estacion
de Policia del Mango, asi como por la destruccion del bien inmueble que era
su hogar desde hace 23 anos, por el desplazamientc a que se vio obligado el
grupo familiar, sentimientos que a pesar del paso del tiempo contfinuan dicho
sentimientos.

De lo anterior se extracta la afectaciéon moral, no solo de la poseedora del
bien inmueble sino también del grupo familiar. Sin embargo ha de tfenerse en
cuenta que quien para el momento de los hechos fungia como poseedora, su
padecimiento es mayor al experimentado por sus demas familiares, porque
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justamente en ella recaen las consecuencias del defrimento de su patrimonio.
Ademds, su sufrimiento es de mayor magnitud, teniendo en cuenta la
afectaciéon psicoldégica que padece segun se indica en el periigje.

Respecto de los hijos, ha deé decirse el perjuicio no fiene la misma dimension
frente a todos ellos, toda vez que la senora FLOR ELINA TORO DIAZ, no fue
examinada por el psicélogo, por tanto no se acreditd padecimientos similares
al de sus hermanos, por tanto el reconocimiento por perjuicio moral serd
inferior.

En cuanto a los nietos, se observa que los mismos fueron objeto de
desplazamiento, que actualmente viven en la vereda los lagos junto con la
sehora Aura Elina y los testigos refieren que el grupo familiar sufrid  por el
desarraigo que produjo tener que desplazarse y cambiar su dindmica familiar,
sin embargo no se probd gue padezcan de esirés postraumatico por cuenta
de los hechos sucedidos el 8 de junio de 2013, por tanto su afliccion no se
puede predicar similar al de sus progenitores.

Por ende la cuantificacion de los perjuicios morales no puede ser reconocida
para todos los integrantes de la parte actora en iguales proporciones, ello
siguiendo las pautas establecidas por el Tribunal Administrativo del Cauca en
sentencia del 26 de julio de 2016, M.P Naun Mirawal Munoz Munozsé!.

Bajo este orden de ideas, de acuerdo a la pardmetros jurisprudenciales antes
descritos y teniendo en cuenta el grado de afectacion moral que sufrieron los
demandanies, la judicatura considera que su magnitud es considerable, sin
embargo no se puede equiparar con el dolor vy tristeza que sufre una persona
por la pérdida de una ser querido, por tanto el Juzgado no reconocerd el
monto solicitado en la demanda.

Asi las cosas el juzgado en aplicacion del arbitrio jurisé2, reconocerd por
perjuicio moral las siguientes sumas:

*1 Sentencia TA-DES002-ORD-065-2016. Magistiado Ponente: Naun Mirawal Munoz Munoz. Expediente: 19001-33-31-004-
2013-00334-01. Demandlanie: teonila Galvis Ferndndez y Olros Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional-
Policia Nacional. medio de control: Reparccion Directa

2 (L) ko aplicacion del arbitrio yuris, postulado que se integra a la nemodiquica juridica, y que, lejos de reflejar
pardmetros de arbitrariedad, su existencia y validez normativa encuentra fundamento en la sana critica y en ia reglas
de la experiencia de las que se vale legitimemente o operador judicial para reconocer via compensacion una
afectacion a un bien tan perscnalisimao comao ics lesiones a1 ia esfera v orbita interna y afective de ia persona.
{...)
El arbitrio iuris siempre serd necesunio en Luchauier ordenamento juidico puesto que el legislodor no puede contemplar
f0QCs ¥ cade vnG de fas hipdieds y variQrias e s puedien press-iar er @i proceso udicial, razén per fa cual queda un
margern de maniobrg a corgo Jdel operado padnal Gue  @jos de ser caralogodo como arbitrariedad. constituye un
campo de discrecion raciondl en el que Lon fundomento en ks reglas de la experiencia y la sana critica traza
derroteros pare cofmar esas lagunas o vacios Gue estan countenidos en fa ley. ™
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- A favor de la sefiora AURA ELINA DIAZ, la suma equivalente a veinte (30)
SMLMV. ' -

- A favor de MAVER TORO DIAZ, YORLANY TORO DIAZ, ALEXANDER TORO
DIAZ y JESUS ERNEY TORO DIAZ, la suma de quince (15) SMLMV.

- A Favor de FLOR ELINA TORO DIAZ, la suma de diez (10) SMLMV.

- Para el caso de sus nietos, MARIA ISABEL CAROLINA MOSQUERA TORO,
ANGELA PABON TORO, YULI TATIANA TORO CHILITO, LAUREN SOFIA TORO
MONTOYA, JERSON FABIAN TORO MONTOYA y DANNA VALERIA TORO
MONTOYA, la suma equivalente a CINCO (5) SMLMYV, para cada uno.

5.2.2.- Perjuicio por dano a la salud. |

Por perjuicio en dano a la salud en la demanda se solicitd, se pagara el mismo
a favor de cada uno de los demandantes, la suma equivalente a 100 SMLMV.

A partir de las sentencias de unificacién del Consejo de Estado del ano 2011,
radicados 38222 y 19031, ambas del 14 de septiembre de 2011, en Colombia se
empezd a hablar del surgimiento de un nuevo dano inmaterial, el cual se ha
calificado como auténomo e independiente de los demdas danos inmateriales,
denominado dano a la salud.

“...El perjuicio denominado “dafo a la salud”, se fiene que de conformidad con la
posicién jurisprudencial adoptada por la Seccién Tercera de la Corporacion, cuando el
dafio antijuridico radica en una afectacion psicofisica de la persona, esta debe ser
indemnizada bajo el concepto del daro a la salud, entendido este como categoria
auténoma de perjuicio. Al respecto la Sala ha discurrido de la siguiente forma44: “Por lo
tanto, cuando el daifio tenga origen en una lesién corporal (daiio corporal), sélo se
podrdn reclamar y eventualmente reconocer los siguientes fipos de perjuicios —siempre
que estén acreditados en el proceso —: “i] los materiales de dafio emergente y lucro
cesante; “ii) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisioldgico, el
primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por el
dafo, mienfras que el Ulfimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion anatémica
o funcional del derecho a la salud y a la integridad corporalds . “Desde esa
perspectiva, se insiste, el dafo a la salud comprende toda la orbita psicofisica del
sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dano a la salud (perjuicio fisiolégico o biologico);
ii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado
que no esté comprendido dentro del concepto de “dafo corporal o afectacion a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracién e indemnizacion a traveés de las
tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacién o la alteracién..”®

¢ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera - Subseccion A Consegjero Ponente: Hemdn
Andrade Rincén Bogold, D. C., doce (12} de noviembre de dos mil calorce (2014) Radicacion: 250002326000200301881
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Asi las cosas, en lo que respecta al prejuicio en mencion, esta judicatura no
reconocerd indemnizacion por dano a la salud, por no encontrarse acreditado,
toda vez que no se logrd probar una afectacidon de carécter corporal, o
diferentes perjuicios inmateriales diferentes a los morales, es decir mas alld que
congoja y tristeza, estrés, pdnico generado por los hechos del 8 de junio de 2013
y la destruccion del bien inmueble del cual es poseedora la sefiora AURA ELINA
DIAZ. Por tanto se negard dicho pedimento.

6. Condena en costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil". A su vez, el articulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, la parte demandada fue vencida en juicio, por lo cual se le
condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas. Para tales
efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden las costas y agencias en
derecho las que se fijaran segun lo dispuesto en el arficulo 366 # 6 del CGP, en
la suma de $300.000 para cada uno de los demandantes , teniendo en cuenta
los criterios y topes sefialados en la normatividad, las cuales serdn liquidadas por
Secretaria.
lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydan, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO .- DECLARAR no probadas las excepciones de HECHO DE UN TERCERO,
ATAQUE INDISCRIMINADO, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA E
INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES A INDEMNIZAR, propuestas por las
demandadas.

SEGUNDO.- Declarar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL y a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL, administrativa, patrimonial y solidariamente responsables por los
perjuicios ocasionados a AURA ELINA DIAZ, identificada con la C.C. N°
48.604.032, FLOR ELINA TORO DIAZ, identificada con la C.C. N° 34.573.559,

0l Expediente: 38.738 Actor: Diana Margoth Vega Medina Demandado: Deparlamento De Cundinamarca Y Otros
Referencia: Apelacién Sentencia - Reparacion Directa
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MAVER TORO DIAZ, identificada con la C.C. N° 48.648.718, quien actua en
nombre propio y en representacion de sus hijos menores ANGELA PABON TOEO
y MARIA ISABEL CAROLINA IVAN; YORLADY TORO DIAZ, identificada con la C.C.
N° 1.061.722.860, ALEXANDER TORO DIAZ, identificado con la C.C. N°
1.058.667.885, JESUS ERNEY TORO DIAZ, identificado con la C.C. N° 14.839.777,
quien actia en nombre propio y en representacion de sus hijos menores YULI
TATIANA TORO CHILITO, JERSON FABIAN TORO MONTOYA, LAUREN SOFIA TORO
MONTOYA y DANNA VALERIA TORO MONTOYA, con ocasion de los hechos
ocurridos el dia 8 de junio de 2013, en el Corregimiento de El Mango, Municipio
de Argelia, Cauca, por las razones expuestas.

TERCERO.- En razon de la anterior declaracion, CONDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL y a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, a pagar por partes iguales,
cincuenta por ciento para cada entidad, las siguientes sumas de dinero, asi:

a) Perjuicio moral, las siguientes indemnizaciones:

v A favor de AURA ELINA DIAZ, identificada con la C.C. N° 48.604.032, la
suma equivalente a TREINTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (30 SMMLV), para cada uno.

v A favor de: MAVER TORO DIAZ, identificada con la C.C. N° 48.648.718,
YORLANY TORO DIALZ. identificada con la C.C. N° 1.061.722.860, ALEXANDER
TORO DIAZ, identificado con la C.C. N° 1.058.667.885, y JESUS ERNEY TORO
DIAZ identificado con la C.C. N° 14.839.777. la suma de gquince (15) SMLMYV,
para cada una.

v A favor de FLOR ELINA TORO DIAZ, identificada con la C.C. N® 34.573.559,
la suma de diez (10) SMLMV.

v A favor de sus nietos, MARIA ISABEL CAROLINA MOSQUERA TORO,
identificada con el registro civil de nacimiento N° F1K0250634, ANGELA
PABON TORO, identificada con el registro civii de nacimiento N°
1.059.234.824, YULI TATIANA TORO CHILITO, identificada con el registro civil
de nacimiento N° F1K0250099, LAUREN SOFIA TORO MONTOYA identificada
con el registro civil de nacimiento N° 1.002.956.248, JERSON FABIAN TORO
MONTOYA, identificado con el registro civil de nacimiento N° 1.005.935.354,
y DANNA VALERIA TORO MONTOYA, identificada con el registro civil de
nacimiento N° 1.059.242.349, la suma equivalente a CINCO (5) SMLMYV,
para cada uno.
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En virtud de lo expuesto en el presente numeral, se tiene que se reconocen
perjuicios a demandantes que a la fecha de la presente providencia son
menores de edad, situacion por la cual, las sumas de dineros antes reconocidas,
deberdn ser canceladas por la entidad accionada a través de quien o quienes
acrediten la representacion legal de los demandantes menores de edad.

CUARTO.- Negar las demdas pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas.

QUINTO.- Condenar en costas a la parte demandante de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva de la providencia.

SEXTO.- Se dard cumplimiento a la condena en los términos previstos en os
arficulos 192 y 195 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMO.-Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

OCTAVO.-Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de la misma a
la entidad condenada para su gjecucion y cumplimiento.

NOVENOQ.- ARCHIVAR el expediente previa cancelacion de su radicacion, una
vez esté ejecutoriada esta providencia. Por secretaria liquidense los gastos del
proceso. '

DECIMO.- NOTIFICAR esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso Administrativo, en

concordancia con lo senalado en el articulo 295 del Coédigo General del
Proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
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