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ESPECIALISTAS EN DERECHO LABORAL - ADMINISTRATIVO

Sefor:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO).
E. S. D.

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter
Laboral (Art, 138 de la Ley 1437 de 2.011)

DEMANDANTE: ELBA MARY LUCUMI DE VIDAL

DEMANDADOQO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO  NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
{FNPSM), DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION.

OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, mayor de edad, abogado titulado y en
ejercicio, identificado civil y profesicnalmente como aparece al pie de mi firma, obrando
en nombre y representacién de la sefiora ELBA MARY LUCUMI DE VIDAL | conforme
al poder que me ha sido conferido; de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 138 del
C.P.A.C.A, respetuosamente me permito instaurar demanda de Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral, en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FNPSM), DEPARTAMENTO DEL
CAUCA - SECRETARIA DBE EDUCACION; entidades representadas tal como se indica
en el capitulo de identificacidn de las partes; para que mediante el tramite de un proceso
ordinaric de primera instancia se profiera sentencia sobre las pretensiones aqui
eshozadas.

L. DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES

a) DEMANDANTE:

- Nombre: ELBA MARY LUCUMI DE VIDAL.
- N°de Cédula: 34.508.009 de Puerto Tejada.
- Domicilio: Carrera 53 No. 13A-60 Cali.

- Teléfono: 3133645314 - 3706054.

b) ENTIDADES DEMANDADAS:

- Nombre: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FNPSM).

- Domicilio: Calle 43 N* 57-14 CAN en Bogota.

- Teléfono: 2222800.

- Correo Electrénico: notificacicnesjudiciales@mineducacion.gov.co

- Nombre: DEFARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE
EDUCACION

- Domicilio: Carrera 7 Calle 4 Esquina

- Teléfonos: 2 — 8320352

- Correo Electrénico: notificacionesiicauca.gov.co
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c) APODERADC O REPRESENTANTE DEL DEMANDANTE:

- Nombre: OSCAR GERARDC TORRES TRUJILLO

- N°de Cédula: 79.629.201 de Bogota.

- N° de Tarjeta Profesional: 219.085 del C.S. de la J.

- Domicilio: Avenida 2 Norte N 7N - 55 Oficina 413 Edificio Centenario Il de la
ciudad de Cali - Valle del Cauca.

- Teléfonos: 881 3530 — 881 35 32.

- Correo Electrénico: abogadooscartorres@gmail.com

d) REPRESENTANTES L EGALES DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS:

- Representante Legal: Dra. MARIA VICTORIA ANGULO, Ministra de
Educacion, ¢ quien haga sus veces.

- Domicilio: Calle 43 N° 57-14 CAN en Bogota.

- Teléfonos: 2222800.

- Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.

- Representante Legal: Sefior OSCAR RODRIGC CAMPO, Gobernador del
Departamento del Cauca, y YOLANDA MENESES, Secretaria de Educacion
de la Gobernacion del Cauca, y/o quienes estén desempefiando sus
funciones.

-  Domicilio: Carrera 6 No. 3-82

-  Teléfonos: 2- 8244201

- Correo Electrénico: notificaciones(@cauca.eov.co

Il PRETENSIONES. DECLARACIONES Y CONDENAS

12, Que se declarare configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
respecto de la peticidn presentada el dia 18 de Junioc de 2018, mediante la cual la
docente solicitdé al EI. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION,
que su mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 81 de 1.989 y en
el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; sclicitando consecuentemente la
devolucion de los dineros superiores al 5%, que bajo el rotulo de EP.S., fe han
descontado de las mesadas pensionales incluidas las mesadas adicicnales de Junio y
Diciembre; y que el ajuste anual de la Pensién sea en la misma proporcién en que se
incrementa el salario minimo legal mensual y no con base al porcentaje del LP.C,,
reportado por el DANE.

22, Que se declare Nulo el ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTOQ. que
ha surgido como consecuencia del silencio administrative negativo, respecto de las
peticiones formuladas por la Demandante mediante memorial radicado ante la
Accionada el dia 18 de Junio de 2018.

3%. Como consecuencia de Ila anterior declaracion y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se profiera sentencia en donde se ratifique
gue la demandante pertenece al régimen exceptuado consagrado en el Articulo 279 de
la Ley 100 de 1.993, que se encuentra cobijada por régimen especifico contenido en la
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Ley 91 de 1.989, de conformidad con lo determinado por la Ley 812 de 2.003, para los
docentes que se vincularon a la educacién oficial con anterioridad al 27 de Junio de
2.003, y que su Pensién Ordinaria de Jubilacién debe ser pagada y reajustada
anualmente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo primero de la Ley 71 de
1.888.

Subsecuentemente con las anteriores declaraciones respetuosamente solicito a su
Honorable despacho Judicial, condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION,
para que por intermedio de la FIDUCIARIA DE INVERSION COLOWMBIA -
FIDUPREVISORA S.A., proceda;

I A efectuar los descuentos para efectos de aportes al sistema de salud que son
aplicados a la mesada pensional de mi representada, en ia cuantia establecida
en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989, es decir, el 5% de cada
mesada incluyendo las adicionales, ordenandosele cesar el descuento en
cuantia del 12%, como actualmente lo esta realizando.

(. Areajustar anualmente la mesada pensicnal de la demandante, con base a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, esto es en el mismo porcentaje
en que cada ario es incrementado el Salario minimo legal mensual; ordenando
su aplicacion en forma retroactiva al aio en gue la Docente consolldo su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

fl.  Areintegrar a la Demandante las sumas de dinero superiores al 5%, que a titulo
de gportes al sistema de Salud le han sido descontadas de las mesadas
pensionales y adicionales de Junio y Diciembre, respecto de la Pensién de
Jubilacidon que la Demandada reconocié a mi representada y a no continuar
descontando valores superiores al precitado porcentaje en el pago de las
mesadas futuras.

IV. A que pague en favor de la Demandante los valores resultantes por las
diferencias existentes entre la mesada pensional que actualmente recibe la
demandante, y la que resulie después de tomar el valor pensional que le fue
reconocide al momento del estatus, y reajustarlo afio tras afio con base a los
porcentajes en que se ha incrementado el salaric minimo legal mensual,

V. A que pague de manera indexada las sumas de dinero que se obtengan como
resultado de las declaraciones y condenas aqui solicitadas, ordenando que
sobre dicho retroactivo se reconozcan los ajustes de valor y los respectivos
intereses corrientes y moratorios, tal como se dispone en los articulos 187, 189,
192 y 195 de la Ley 1437 de 2.011.

42, AJUSTE DE VALOR: Lasuma que resulte adeudada por la entidad, sea ajustada
conforme a la féormula sentada para esos eventos por el Consejo de Estado, en los
terminos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2.011., segln la cual el valor presente (R)
se determina muitiplicando el valor histdrico (Rh), gue es la diferencia dejada de percibir
por la parte demandante, per el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios
al cansumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de la
providencia), entre el [ndice iniciai (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago
de cada mensualidad o prestacion):

R =Rhx [NDICE FINAL
INDICE INICIAL
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Es claro que por tratarse de pages de tracto sucesivo la formula se aplicara
separadamente, mes por mes comenzando por la diferencia en [a primera mesada
pensional, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que
adquirid el derecho.

52, . Se condene al pago de intereses en cuanto se den los supuestos de hecho
previstos en Articulo 192 de la Ley 1437 de 2.011.

62. Se condene, al pago de las costas del juicio, expensas y agencias en derecho,
en la cantidad que determine esa honorable corporacion, siguiendo ios lineamientos del
art. 188 de la Ley 1437 de 2.011, en cencordancia con el Codige General del Proceso,
teniendo como base las excepciones que no se prueben dentro del proceso, el desgaste
del aparato judicial colombiano en que se ha incurride por et simpie hecho de que [a
Demandada no ha dado correcta aplicacién de la Ley. Igualmente se deben cuantificar
los graves perjuicios gque se le causaron a mi mandante quien ha tenido gue acudir ante
un profesional del derecho para que sea restablecido en sus derechos laborales y
prestacionales, situacion que le ha hecho incurrir en gastos y en el pago de Honorarios
profesionales tazados en cuota litis sobre el retroactivo adeudado, y el pago del
impuesio concerniente al VA equivalente al 19% scbre los honorarios pactados,
deduccicnes gue afectaran sus intereses econdomicos y que se han generado como
consecuencia de las actuaciones ilegales efectuadas por la entidad aqui demandada.
Anexo copia del contrato de servicios profesionales de Abogade.

78 Se condene a que la Entidad demandada de cumplimiento a la sentencia en los

términos de los Arts. 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2.011 y el Art. 16 dela Ley
446 de 1998.

PRETENSION SUBSIDIARIA:

En el evento de que el Sefior Juez considere gue la parte demandada resolvid de fondo
la peticién con el oficio nimero 4.8.2.4 - 2018 - 2393 de 06 de Julio de 2018 expedido
por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, y porlo
tanto este hace transito a un acto administrativo, amablemente solicito se declare la
NULIDAD TOTAL de dicho acto administrativo y se prefieran las condenas solicitadas
en el acapite de las pretensiones del escrito de la demanda.

De igual forma, en el evento que el honorable despacho Judicial llegare a determinar
gue el régimen aplicable 2 mi poderdante es el Réegimen General de Pensiones
contemplado en la Ley 100 de 1.993 y 797 de 2.003; amablemente solicito se tenga en
cuenta que esta norma solo contempla Unica y exclusivamente un descuento para
efecto de aportes al sistema de salud por un monto equivalente al 12% de la mesada
pensional sin aplicarsele dicha deduccién a las mesadas adicionales de junio y
diciembre; consecuentemente me permite solicitar que la entidad demandada sea
condenada y se le ordene:

a) Que se le reintegren a mi poderdante los dineros que bajo el rotulo de E.P.S. le
han descontado en las mesadas adicionales de Junio y Diciembre, los cuales
equivalen al 12% respecto del valor de la mesada pensional devengada;
ordenando que el retroactivo que se obtenga, se pague de manera indexado,
junto con los gjustes de valor y los intereses moratorios de acuerdo a lo
preceptuado en los articulos 187, 189,192 y 195 de la Ley 1437 de 2.011.
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b} Que se le ordene a la FIDUCIARIA LA PREVISORA a no continuar realizando
descuentos en las mesadas adicionales de junio y diciembre con destino al
sistema de salud, indicandosele que dicho aporte debe ser solamente aplicado
a la mesada pensicnal que devenga mi poderdante.

c) Que se condene ai pago de las costas y agencias en derecho, intereses,

indexacion y demas emolumentos que le puedan corresponder a mi
representada, tal como fue solicitado en las pretensiones principales.

. HECHOS U OMISIONES

PRIMERO: Mi representada se vinculd a la Docencia oficial con anterioridad al 27 de
Jjunio de 2.003, y cumplid con los requisitos de edad y tiempe de servicio exigidos para
pensionarse, razén por la cual la accionada mediante Resolucion N° 913 de 16 de
Abril de 2010, le reconocid una Pensidon Ordinaria de Jubilacidon con una mesada
pensional en cuantia de $1.902.155, valor correspondiente para el afio 2009.

SEGUNDO: El Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, por intermedio de la
FIDUPREVISORA S.A., (Entidad encargada del pago de las pensiones del Magisterio),
le estd descontado a mi mandante el equivalente al 12% de cada mesada pensional,
incluyendo las mesadas adicionales de junio y Diciembre, con el objetivo de satisfacer
los aportes al sistema de salud.

TERCERO: En el Acto Administrativo que concedid la pension, se determind que el
beneficiario tiene derecho a que se le reajuste su pension en armonia con lo dispuesto
en la Ley 71 de 1.988, pero arbitrariamente la mesada Pensional que le fue reconocida
a mi mandante, ha venido siendo incrementada anualmente con base a lo dispuesto én
el articulo 14 la Ley 100 de 1993, es decir, en el mismo porcentaje correspondiente al
indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE anualmente.

CUARTO: El dia 18 de Junio de 2018, mi mandante presentd anfe el Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio, DEPARTAMENTC DEL CAUCA, memorial petitorio
solicitando la aplicacion del numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989, respecto
de los descuentos que se le aplican a sus mesadas pensionales a titulo de aportes al
sistema de salud, indicando que el monto que se debe aportar es el 5% del valor de
cada mesada y no el 12% que se le ha venido descontando, exigiendo la devolucidn de
fos valores excesivos que le fueron descontados.

[gualmente solicitd la aplicacion del articule 1° de la Ley 71 de 1988, en lo referente a
los ajustes anuales que se deben aplicar a la mesada Pensional, demandando que ésta
no sea ajustada con base al .P.C., de cada afo, sino que sea actualizada con base a
la misma proporcién en que el Gobierno Nacional incrementa el salario minimo legal
Mensual cada ano; solicitando se reconozca y pague de manera indexada la diferencia
resultante, y que se reconozcan los respectivos intereses.

A titulo subsidiario, soficito que en el evento de que se determine que el régimen
aplicable a mi representado es el Régimen General de Pensiones, se proceda a no
efectuar descuentos para salud respecto de las mesadas adicionales de Junio y
Diciembre y se ordene el reintegro de los valores cobrados por dicho concepto.

QUINTO: Mediante oficic nimero 4.8.2.4 - 2018 - 2393 de 06 de Julio de 2018
expedido por el DEPARTAMENTO DEL CAUCA, la parte demandada da traslado de
la peticién a la FIDUPREVISORA, manifiesta que no tienen injerencia alguna en los
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pagos y descuentos gue se le aplican a mi poderdante v que por lo tanto, se debe
presentar nueva solicitud ante ia FICUPREVISORA S.A.

SEXTO: Hasta el momento de presentacion de esta demanda, la Accicnada no ha
RESUELTO DE FONDO la peticion anteriormente sefialada, omitiendo [a expedicién
del debido Acto Administrativo complejo, tal como se |o ordena en el Decreto 2531 de
2.005 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2.005. Por lo tanto vy de conformidad con lo
estipulado el articulo 83 de la Ley 1437 de 2.011 se ha configurade el Silencio
Administrativo Negativo frente a esta peticion, ya que han transcurrido mas de fres
meses contados a partir de la presentacion sin que ésta haya sido resuelts,
generandose de esta manera un Acto Administrativo Ficto o presunto Negativo.

SEPTIMC: Conira dicho ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO no se interpuso ningun
Recurso, teniendo en cuenta que “el silencio negativo, en relacion con la primera
peticion también agota la via gubernativa”. Ademas, segin la normatividad que
regula la estructura Jerarquica del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, solo
se permite la interposicion del Recurso de Reposicion contra sus Actos Administrativos,
recurso que s Facultativo tal como lo contempla el Articulo 76 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Que el Honorable Consejo de Estado, mediante sentencia proferida por la
sala de Consulta y servicio Civil, Consejero Ponente (E): William Zambrano Cetina del
11 de Marzo del 2010, Radicacion N° 11007-03-06-000-2010-00009-00 (1.988) Actor:
Ministerio de Educacion Nacional, se pronuncid respecto de la consulta efectuada por
la Viceministra de Educacion Nacional, sobre el porcentaje que deben aportar los
docentes para el sistema de salud, en atencidn a la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2.003 y el acto Legislativo 01 de 2.005; determinando dicha corporacién de
manera especifica, que los docentes que se vincularon con anterioridad al 27 de
Junio de 2.003, deben aportar de todas sus mesadas, incluidas las adicionales, el
(cinco porciento) 5%.

NOVENO: Que casos analogos al presente ya han sido debatidos por la Jurisdiccion,
obteniéndose sentencias que ratifican las tesis expuestas en esta demanda y por ende
la viabilidad de conceder las pretensiones solicitadas en esta Accidn contenciosa, tal
como fue resuelto en las sentencias proferidas por:

+ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A"

Fecha: Bogota D.C., siete (07} de junio de dos mil doce (2012).
Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA,

Expediente No: 11001-33-31-028-2010-00448-01

Actor: STELLA GONZALEZ

Demandado: FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIC.

» TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.
Magistrado ponente: Dr. CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID.

Fecha: Seis (8) de septiembre de dos mil diecisiete (2.017).
Radicacién: 76001-33-33-004-2014-00283-01.

Demandante: ANA CECILIA MICOLTA DE DELGADO.

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO.
Medio de confrol:  Nulidad y Restablecimiente del Derecho (L) Sentencia N°®
147.
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DECIMO: LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Y EL HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, han proferido sentencia de unificacién de Jurisprudencia,
ratificando que el régimen aplicable a los Docentes que se vincularon con anterioridad
al 27 de junio de 2.003, es el contenido en la Ley 91 de 1.989, y que no se les puede
aplicar ningln aspecto del Régimen General de Pensiones; tal como se establecié en
las siguientes sentencias: ( resaltos y negrillas fuera del texto original)

CONSEJO DE ESTADO.

SALA PLENA DE [.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CONSEJERO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES
Expediente: 520071-23-33-000-2012-00143-01

Medio de controi: g#Nulidad y restablecimiento del derecho.
Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro

Demandado: Caja Nacional de Prevision Social E.J.C.E. En Liqufdacfén1

Asunto: Sentencia de unificacion de jurisprudencia. Criterio de interpretacion
sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 7993.
Bogota D.C., agesto veintiocho (28) de dos mil dieciocho (2018)

{(-)...... 95. La Sala Plena considera importante precisar gue la regla establecida
en esta providencia, asi como la primera subregla,_no cobija a los docentes

afiliados_al Fondo Nacional de Prestaciones Socijales del Magisterio, pues

fueron_exceptuados del Sistema Inteqgral de Sequridad Social por virtud del

articulo 279 de la Ley 100 de 1993 v su regimen_pensional esta previsto en la

Ley 91 de 19893¢ Por esta razon, estos servidores no estan cobijados por el

régimen de transicion.

CORTE CONSTITUCIONAL:

Sentencia SU189/12

PENSION DE JUBILACION DENTRO DEL REGIMEN APLICABLE AL
MAGISTERIO-Requisitos '

PENSION DE JUBILACION EN EL REGIMEN PENSIONAL DEL MAGISTERIO-
Normatividad aplicable.

{-})......5. Se debe mencionar ademas la Ley 812 de 2003 gue en su articulo
81 establece que el régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados ail servicio piblico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada ley.
Establece ademas que los docentes que se vinculen a partir de la entrada en
vigencia de la ley. seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio v tendran los derechos pensionales del reqimen pensionai de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera
de 57 afos para hombres y muieres.
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z IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La accionada no ha dado contestacién a ia peticién radicada por mi mandante el dia 18
de Junio de 2018, configurandose de esta forma el silencio administrativo negativo
frente a una peticion, tal como lo estipula el articulo 83 de la Ley 1437 de 2.011; de esta
manera ha surgido un Acto Presunto Ficto, el cual esta negando a mi poderdante del
correcto pago de su mesada pensional, aplicando el Régimen General de pensiones a
un Docente que pertenece al Régimen exceptuado y por lo tanto tiene derecho a que
se le apliquen los descuentos de salud segun lo establecido en la Ley 91 de 1.989, y a
gue su mesada pensional sea ajustada anualmente de conforme al Articulo 1° de la Ley
71 de 1.988.

La accionada ha dado una incorrecta interpretacion a lo dispuesto en el Articulo 81 de
la Ley 812 de 2,003, desconociendo los derechos prestacionales especiales que
quedaron reservados para los docentes que se vincularcn hasta el 26 de Junio de
2.003, omitiendo 12 aplicacidén de praeceptes normativos y Jurisprudenciales aplicables
a estos, imponiendo normas del Regimen General de Pensiones a un Docente que
pertenece al Régimen exceptuado y tiene que ser regido por Leyes especiales,
mantenimiento su Actuacidn Administraliva al margen de la Ley y de los principios que
regulan el desarrollo de la funcidn administrativa; vulnerando derechos fundamentales
y adquiridos, los cuales por ser caracter [aboral y prestacional son ciertos e
indiscutibles; siendo ésta la causa justa para interponer esta accidn de Nulidad vy
Restablecimiento de Derecho.

La presente demanda, se fundamenta Articulo 138, 160 numeral 2, 103y 104 de la
Ley 1437 de 2.011; ademas de la infraccion a las normas que seran citadas.

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION Y CADUCIDAD

Tal como lo estipula ef articulo 83 de la Ley 1437 de 2.011, se solicita declarar
configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO respecto de la Solicitud
presentada el dia 18 de Junio de 2018, la cual hasta el momento de la presentacién de
esta demanda no ha sido contestada mediante el debido Acto Administrativo.

De Ja misma forma, se solicita que se declare @ NULIDAD del ACTQ
ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO, denegatorio de la aplicacion del numeral 5°
del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989, referente a los aportes al sistema de salud y Ia
aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988, en lo referente a los ajustes anuales con
los gue se debe actualizar la mesada Pensional; igualmente de |a peticién subsidiaria,
y de la solicitud de reintegre de los deducciones excesivas ordenadas por FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FNPSM) vy
practicadas directamente por FIDUPREVISORA S.A., al momento de pagar y reajustar
anuaimente cada mesada pensional devengada por mi mandante.

Para decidir la procedencia de esta Accidn es pertinente,tenar en cuenta lo siguiente:

1°} De acuerdo a lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2.011 el cual
establece:
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“Transcurrido un plazo de tres meses contados a partir de la presentacién de una
peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
ésta es negativa;

2°% Conira dicho ACTO FICTQ O PRESUNTO NEGATIVO no se interpusc ningun
Recurso, teniendo en cuenta gque “el silencio negativo, en relacidon con la primera
peticion también agota la via gubernativa”. Ademas, segin la normatividad que
regula la Estructura Jerarquica del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, solo
concede el Recurso de Reposicidn, el cual es Facultativo, tal como lo contempla el
Articulo 76 del C.P. C.C.A.

3°) E! Honorable Consejo de Estado ha rectificado la eliminacion del termino de
caducidad para los actos presuntos que resolvieran los recursos, puesto que para el
Maximo &rgano rector de ia jurisdiccion Contenciosa Administrativa, la expedicién de la
Ley 446 de 1998, que sefald en su articulo 44 tal disposicién, modificod el numeral 3°
del articulo 136 del C.C.A_, por lo tanto es aplicable también al Silencio Administrativo
Sustancial, es decir aquel que se produce por no contestar la primera Peticion. En este
sentido dicha corporacién judicial sefiald que:’

"El asunto se contrae a establecer si en el sub-lite operd el fenémeno de la
caducidad para efercer la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.
Se demanda la nulidad del acto ficto supuesto por ef fendmeno del silencio
administrativo por parte del Ministerio de Defensa, frente a la peticién en
inferés particular elevada por el apoderado de fa actora ef 11 de mayo de
1988, por la cual solicito el reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
indemnizacion, intereses y servicios medicos y quirlirgicos.”

Excepcidon de caducidad:

La Ley 1437 de 2.011 en su Articulo 164 establece:
La Demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
a)... b)... ¢
# ....d-} Se dirija contra Actos producto del silencio Administrativo”.

Consecuentemente, los actos producto del silencic de la administracion, igual al
que se demanda en el presente caso, no estan sometidos a término de
caducidad.

En Reiterada Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, se ha manifestado que:

(=) el Silencio Administrativo es prueba irrefutable del abuso cametido por

la_administracion, pues se viola ef Derecho Fundamental de Peticién de quien eleva
la solicitud, por lo _que permitir el fenémeng de la Caducidad frente a su
arbitrariedad resultaria a_todas luces desproporcionado e injusto para ef
Administrado, va que mientras la Entidad no pierde competencia para pronunciarse,
el perjudicado con el acto ficto negativo si estaria privado de la oporfunidad de
demandar.

En aras de garantizar al Administrado su Derecho Fundamental de Acceso a la
Administracion de Justicia, y aplicando el principio de prevalencia del Derecho

1CONSEJO DE ESTADO. S.C.A. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A". C.P. ANA MARGARITA OLAYA
FORERO. Bogota D.C., veintiocho (28) de octubre de mil novecientos noventa y nueve {1999). Radicacién No.
1660-99.
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Sustancial, se puede concluir que en el presente caso, es PROCEDENTE la presente
Accidn, toda vez que no ha caducado. En este sentido, solicite al sefior Juez que
admiia la presente Demanda, teniendo en cuenta que se ha configurado UN SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO, frente a la Peticion elevada por mi poderdante el 18
de Junio de 2018, pues a |a fecha de presentacion de esta Accidon no se ha dado
respuesta de fondo a lo pedido en dicha solicitud, quedando agotada la via
qubernativa en los términos del articulo 83 de la Ley 1437 de 2.011.

NO REQUERIMIENTO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

En el presente caso se esta sometiendo a control de legalidad un Acto Administrativo
que estd incidiendo sobre la aplicacion integral de un régimen pensicnal, y el correcto
pago y un derecho prestacional cierfo, indiscutible, inconciliable, intrazable e
irrenunciable, como lo es la Pension Ordinaria de Jubilacion gue devenga mi
poderdante de manera habitual y periddica; pagandosele una mesada por un valor
diferente al que legalmente le corresponde; evidenciandose que la parte demandada
ha creado un nuevo régimen pensional, el cual esta integrado con requisitos
formales de la Ley 33 de 1.985( tiempo de servicio y edad ), y con elementos
exclusivos del regimen general de pensiones como lo es monto del aporie a salud
(12%) y la formula de incremento anual como lo es [.P.C., reportado por el DANE.

Los Regimenes pensionales son de aplicacion integral, o se aplica uno, o se aplica el
otro, pero a un pensionado no -se pueden aplicar aspectos de un régimen vy
complementarlo con formalidades del otro, situacion que conlleva a una vulneracion
al principio de inescindibilidad de la Ley, puesto que la demandada le esta aplicando
elementos del régimen General de Pensiones, a un docente que por mandato de la Ley
y la Constitucidn Nacional, pertenece al régimen exceptuado.

El régimen pensional aplicable a un docente oficial se define por su fecha de
vinculacion y los requisitos exigidos por dicho régimen estan enmarcados dentro de una
norma de aorden pablico, por o cual no pueden ser negociados ni conciliados.

El porcentaje con el cual se debe actualizar anualmente la mesada pensional, no
es negociable ni conciliable por alguna de las partes de este proceso, sino que dicho
incremento debe corresponder al que sefiala 1a norma gue esta rigiendo su mesada
pensional.

El porcentaje que se debe descontar de la mesada pensional en calidad de aporie
al sistema de solidaridad en salud, es el contenido en el régimen pensional aplicado
al Pensionado, y éste no puede ser modificado, negociado o conciliado a beneficio
de alguna de las partes.

De 1a misma manera, estos derechos ostentan la calidad de imprescriptibles e
irrenunciables, puesto que mientras el pensionado este devengando su mesada
pensional, el deber de pago del aporte a sistema de salud, es obligatorio, sin que el
pensionado pueda renunciar a dicho pago, o que este le llegaré a ser cesado por
prescripcion temporal; luege al jgual que i@ mesada pensional es vitalicia, |a
obligacion de pago del aporte a salud también lo es, ya que son coexistentes.

;Podran las partes negociar cuales normas legales se le aplique al pensionado y cuales
no; o determinar un porcentaje fijo como formula de incremento anual para la mesada
pensional, o acordar en formula conciliatoria que el aporte al sistema de salud sea del
8% 7.
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las partes de este.proceso ne pueden conciliar el objeto de la Litis, ya que se trata de
la aplicacion integral de normas de-orden publico, cuyos ordenamientos y requisitos se
encuentran debidamente consignados y determinados de manera precisa en la Ley, (
régimen pensional aplicable a la demandante ); y por la misma razdn, son derechos
inconciliables, intrazables, innegociables, inmodificables, imprescriptibles e
irrenunciables; razén por la cual no es procedente que se someta a conciliacién
exfrajudicial la presente demanda.

La no exigencia de la conciliacion extrajudicial como mecanismo de procedibilidad fue
establecida por LA SUBSECCION A SECCION SEGUNDA DEL HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, en providencia del 1° de septiembre de 2009 Exp.00817-
00 MP Dr. Alfonso Vargas Rincén, donde se sostuvo que esta clase de derechos no
son conciliables como requisito de procedibilidad porque los derechos pensidnales no
pueden ser objeto de conciliacidon por ser minimos e transigibles.

El Honorable Consejo de Estado manifesté que:
{ Negrillas y resaltos fuera del texto original)

“Para efectos de decidir sobre el tramite de la conciliacién extrajudiciol como requisito de
procedibilidad, es indispensable ne perder de vista que son materia de conciliacién, derechos que
tengan el cardcter de inciertos y discutibles, estos son los outorizados por el articulo 53 de la carta
Polftica, y a los que hace referencia la ley Estatutaria al establecer dicho requisito ...cuando los
asuntos sean conciliables... Cuando una persona considera que ha cousado el derecheo a la pension,
por cumplir los requisitos sefialados en la ley, las partes involucradas en la eventual controversia
judicial, no estdn en posibilidad juridica de concifiar tal derecho. El, como se sabe, es de cardcter
imprescriptible e irrenunciable, las condiciones para su reconocimiento estdn sefialadas en la Ley
y ella no puede ser objeto de negociacién por ninguno de los extremos, por ser de orden piblico.
La anterior, es la razon de ser del condicionamiento sefialado en la Ley, para exigir o conciliacién
extrajudicial, como requisito de procedibilidad del contencioso administrative laboral ...cuando los
asuntos sean conciliables... de lo contrario el legisiador no hublera consignado dicha frase. Las
razones que anteceden son suficientes para concluir gue, tanto el Juzgado Primero Administrativo
de !bagué como el Tribunal Administrative del Tolima, al rechazar la demandao por los razones
consignadas, incurrieron en violacidn de los derechos de acceso a la administracion de justicio y el
debido proceso del sefior ......... u

............... { -} De conformidad con lo seficlado en el inciso segundo dei numeral 1o de! articulo 161 de
la ley 1437 de 2011 (Nuevo Cddigo de procedimiento odministrativo y de lo contencioso
administrativo), no serd necesario el procedimiento previo de conciliacién, cuando una entidad
Estatal sea quien demande la nulidad de sus propios actos.

Que en caonsideracién g lo antes citado, per sustraccion de materia, es ldgico concluir que cuando es
la entidad y no el administrado, guien demanda o cerca de un derecho de cardcter laboral o
pensional, tampoco estd en posibilidad juridica de concilior tal derecho. Pues en este caso lo que es
aplicable para uno de los extremos procesales, también lo es para el otro, por el principio
Constitucional de igualdad v de defensa.

El precedente Jurisprudencial anteriormente citado debe ser fielmente acatado por las
autoridades judiciales, quienes estén obligadas a cefiirse por los pronunciamientos
emanados de su supericr jerarquico (precedente vertical), ademas su aplicacion es de
obligatorio cumplimiento tal como se dispone en el Articulo 10 y 102 del CP.ACA. Y
en el Articulo 114 de la Ley 1395 de 2.010.

VI NORMAS VIOLADAS
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La presente Accidn se fundamenta en el Articulo 138, 160 numeral 2, 103 y 104 de la
Ley 1437 de 2.011 (causales generales de nulidad de los actos administrativos);
igualmente en las Leyes citadas a continuacion como normas vicladas:

< Constitucion Politica: Preambulo; articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90,121,
125, 209.

% Ley 1437: articulo 137. Referente a las causales generales de nulidad de Los Actos
Administrativos.

% Ley 71 de 1.988: Articulo Primero.

%  Ley 33 de1.985.

% Ley 91 de 1989: Articulo 15 numeral 2 literal A,
e Ley 115 de 1984, articulo 115,

<  Ley 100 de 1.993: Articulo 279.

< Decreto 196 de 1.995: articulo 12.

%  Ley 700 de 2001: Articulo 4°.

& Ley 797 de 2003: Aticulo 9° Paragrafo 1°.

% Ley 812 de 2.003: Articulo 81.

K Ley 1151 del 2007: Articulo 160.

< Acto Legislativo 01 de 2.005: paragrafos transitorios N° 1 y N° 2.

VH. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Teniendo en cuenta las normas citadas como vicladas, podemos asegurar que con el
ACTO PRESUNTO NEGATIVO configurado por el silencio administrativo que la entidad
accionada muestra frente a la peticion elevada por mi mandante el dia 18 de Junio de
2018, se ha incurrido en las causales de Nulidad contempladas en el articulo 137 de la
Ley 1437 de 2.011; igualmente se ha omitido la aplicacion de la normatividad que regula
ia pensidn de los docentes que se vincularon al Magisterio ofictal con antelacion del 27
de Junio de 2.003, y se esta desconociendo flagrantemente [as normas especificas y
especiales que determinan la forma en que debe ser reajustada dicha pension y el
monto que se debe descontar de ia mesada pensional para garantizar el sistema de
salud que protege al docente.

El PREAMBULO de la Constitucion Politica Nacional, incorpora, los fines hacia los
cuales tiende el ordenamiento juridico; los principios que inspiraron al constituyente
para disefiar de una determinada manera la estructura fundamental del Estado; la
motivacion politica de toda la normatividad; los valores que la Constitucidn aspira a
realizar y que trasciende |a pura literalidad de sus articlos. Tal y come lo ha sostenido
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la H. Corte Constitucional, “El Preambulo da sentido a los preceptos constitucionales
y sefiala al Estado las metas hacia las cuales debe orientar su accion; el rumbo de las
instituciones juridicas. Lejos de ser gjeno a la Constitucion, el Predmbulo hace parte
integrante de ella. Las normas perienecientes a las demas jerarquias del sistema
jurfdico estan sujetas a toda la Constitucién vy, si no pueden contravenir los mandatos
contenidos en su articulado, menos aun les esta permitida la transgresidn de las bases
sobre las cuales se soportan v a cuyas finalidades apuntan. El_Preambulo goza de
poder vinculante en cuanto sustenio del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda
norma— sea de indole legislativa o de otro nivel — que desconozca o quebrante

cualquiera de los fines en él sefalados, lesiona la Constitucion porgue traiciona
sus principios™.?

En el preambulo de la Constitucion, estan instituidos como Valores Constitucionales:
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, Ia libertad y
la paz, la garantia de un orden politico, econémico y social justo; como tales, son
fines a los cuales se quiere llegar y, por ello, determinan ! sentido y finalidad de las
demas normas del ordenamiento juridico. No obstante su caracter programatico, su
enunciacion no debe ser entendida como la manifestacion de un deseo o un querer sin
incidencia normativa, sino como el conjunto de propodsitos a través de los cuales se
deben mirar las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Tambien ha sefialado la Corte Constitucicnal® en cuanto a [a fuerza vinculante de los
valores constitucionales que éstos “se caracterizan por su indeterminacion y por la
flexibilidad de interpretacicon, pero no por ello pueden resultar indiferentes para los
operadores juridicos, quienas con base en &l principio de concordancia prictica de
las normas constitucionales deben conducir la aplicacién del derecho por las metas
o fines predeterminados por el Constituyente, de tal manera que cualguier disposicion
gue persiga fines diferentes o que obstaculice el logre de enunciados axioldgicos
consagrados_constitucionalmente, resulta ilegitima vy por consiquiente, debe
declararse contraria a la Carta”. En ofras palabras, como a la Constitucion subyace
las funciones de legitimacién, seguridad juridica y justicia, el Juez_debe apartar las
disposiciones gue por accién_u_omisidon niequen la esencia_misma del
ordenamiento superior. £n éste sentido, Ia violacion del trabajo y del orden justo
como valores constitucicnales por parte de un acto administrativo, debe
necesariamente producir su nulidad por ser contrarics al ordenamiento superior.

Por otro lado, el articulo 6 de la C.Po., al establecer que “Los particulares s6lo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los
servidores piblicos lo son por la misma causa v por omisién o extralimitacién en
el_ejercicio de sus funciones”, ncs estad diciendo que las autoridades plblicas
exclusivamente pueden hacer lo que se les permite. Tal aseveracion, encuenira
sustento atin mas claro en el articulo 121 Constitucional (lgualmente citado como
norma violada), que de manera clara y contundente prescribe “Ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién
y la ley”. Es asi como se da fundamento Constitucional al Principio de Legalidad que
debe orientar y regir las actuaciones de todas las autoridades de la Republica.

No cabe duda entonces que si una autoridad actlda, lo tiene que hacer de acuerdo con
las normas superiores que le otorgan la competencia (C.Po. art. 121}, siguiendo los
procedimientos establecidos (C.Po. Art. 29) y buscando cumplir con los fines del Estado
(C.Po. art. 2). Por consiguiente, si_un acto administrativo se expide violando el
Principic de Legalidad, no hay méas opcién que declarar su nulidad.

2CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C — 472 de 1992, Ms.Ps. JOSE GREGORIC HERNANDEZ GALINDO

y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERC. .
3CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C — 690 de 1996.M.P. Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ.

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario Il Tel: 8813530/32 Cali
Email: abogadooscartorres@gmail.com




14

TORRES & TORRES - ABOGADOS

ESPECIALISTAS EN DERECHO LABORAL - ADMINISTRATIVO

La violacidn a los articulos anteriormente mencionados se concreta cuando la entidad
accionada a través de su actuacién para decidir mediante el respectivo acto
adminisirativo desconoce el derecho sustancial que posee mi mandante a que se le
pague correclamente su mesada pensional, a que no se le descuenten valores
excesivos a tituio de aporte al sistema de salud, v a que su pension sea ajustada
anualmente conforme a la normatividad especial y no a la contenida en el régimen
general de pensiones; conculcando en igual medida los siguientes derechos de caracter
fundamental:

« Derecho de Igualdad (articulo 13); en tanto gue aplica en forma discriminativa
la normatividad que regula el correcto pago Pension de Jubilacién para los
regimenes especiales exceptuados, bajo el argumento de estar dando
cumplimiento a un mandato legal, que de conformidad al principic de
favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la Constitucion, articulo 143 del
C.S.T, debid ser obviado por la entidad. Es decir, gue mientras mi mandante
tiene que soportar que la entidad accionada le aplique descuentos a sus
mesadas pensionales y adicionales, los demas jubilados del sector pablico que
gozan de un régimen especial, reciben sus masadas con la deduccién indicada
en la Norma especial y no con base al regimen general de pensiones, tal como
se le esta aplicando a mi mandante.

Derecho a la Seguridad Social (articulo 48); en tanto gue no se esta pagando

en debida forma las mesadas Pensionales, ni se esta reajustando anualmente
conforme lo dicta su norma especial, haciendose omision a lo dispueste en este
articulo constitucional en su inciso 7° (adicionado con el Acio legislativo 01 de
2005), que al tenor dice: “Sin perjuicia de los descuentos, deducciones vy
embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningln motivo
podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de [a mesada de las
pensiones reconocidas conforme a derecho.

Derecho al Minimeo Vital Mévil y Principio de Favorabilidad {articulo §3);
pues es evidente la afectacicn de los intereses econdmicos dia docente, al
descontarsele de manera excesiva por un servicio de sajud, creando un
detrimento econdmico sobre el bienestar social que representa el correcto pago
de la pensidon de jubilacidn y de sus mesadas adicionales. Asi mismo, se
evidencia el perjuicio que se causa por no actualizar la pension conforme lo
dispone el Arficulo primero de la Ley 71 de 1.988, consecuentemente su mesada
pensional va perdiendoc poder adquisitivo frente al Salarioc Minimo Legal
Mensual.

VIOLACION DE LA NORMA SUPERIOR

La Ley 115 de 1994, conocida como [a Ley General de Educacién, en su articulo 115,

establecid que:

“Articulo 115.- Régimen Especial de los Educadores Estatales. El gjercicio de la
profesion docente estatal se regird por las normas de reégimen especial del Estatuto
Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es

el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1893 vy en la presente Ley.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones y salarios
legales. '

En ningin caso se podran desmejorar los salarios v prestaciones sociales de los
educadores.”

Es claro enfonces, que para el efecto de guidacién de una pensién de jubilacion a un
docenie vinculado al magisterio publico debe aplicarse la normatividad legal que de
ninguna forma desmejore_o_cause un detrimento sobre la mesada a pagar al
pensionado.

VIOLACION AL ARTICULO 81 DE LA LEY 812 DE 2003

El FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, dio una incorrecta
aplicacidn dei Articulo 81 de la Ley 812 de 2.003, la cual a la postre resultd ser
totalmente favorable para sus arcas; vulnerando los derechos adquiridos de los
docentes que se vincularon hesta ef 26 de junio de 2.003, los cuales fueron protegidos
por el mismo articulo 81 de la citada Ley; creandose de esta manera una situacion
factica totalmente desfavorable para los pensionados y una evidente vulneracion de los
ordenamientos de dicho articulade, del espiritu de la norma y de |la verdadera intencion
del legislador, conculcandosze los derechos prestacionales de los educadores
Colombianos.

La Ley 812 de 2.003, en su articulo 81 sefialé que:
{Negrillas y resalios fuera del texto original)

Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen o partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las

Leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edod
de pensicn de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres. -

Los servicios de salud para los docentes dfifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sergn prestados de conformided con la Ley 81 de 1989, lus prestaciones
correspondientes a riesgos profesionoles serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales
efectos.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados o Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la sumo de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directive del Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd
decretade por ei Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de
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Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales
vigentes a la expedicién de la presente ley y la remuneracion de los docentes actuales frente de lo
que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscard lo manera mds eficiente para administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Secigles del Muagisterio, para lo cual contratard estes servicios con
aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e igudidad, que permita
seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado,
solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 91 de
1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio se administrard en
subcuentas independientes, correspondiente o [os recursos de pensiones, cesantias y salud.

El valor gue. corresponderia al _incremento_en la_cotizacidn del empleador por
concepto de la aplicacién de este articulo, serd financiado por recursos del Sistema
General de Participaciones y _con los recursos gue la Nacion le transfierg

inicialmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un monto
equivalente a la suma que resulte de ia revision del corte de cuentas previsto en lo Ley 91 de 1989 y
hasta por el monto de dicha deuda, sin detrimento de la abligacidn de la Nacién por el monto de la
deuda de cesantias; posteriormente, con recursos del Sistema General de Porticipaciones y con los
recursos gue le entregara la Nacién a las entidades territoriales para que puedan cumplir con su
obligacién patronal.

Es clara la Norma cuando sefiala que para los docentes que se encuentren
vinculados al servicio ptblico oficial, es decir los docentes Activos que ya habian
sido afiliados al FOMAG, seguiran gozando del régimen que se encontraba activo
antes de entrar en vigencia la aludida ley, ordenamiento que se encuentra en
consonancia con los principios legales laborales y con los pronunciamientos
Jurisprudenciales en donde se indica qgue el régimen prestacional que se debe
aplicar a los empleados publicos, es el que se encuentre vigente al momento de
la vinculacién, y no el que se encuenire vigente al momento de pensionarse:;
entendiéndose que [a intencion del legislador y/o el espiritu de la Norma fue delimitar el
réegimen prestacional de los Docentes oficiales sefialando quienes pertenecen al
régimen exceptuado y quienes al régimen general de pensiones, distinguiéndose con
precision dos grandes grupos:

1. Los que se vincularon hasta el 26 de Junio de 2.003, a quienes se les aplicara
el régimen prestacional que se encontraba vigente antes de dicha fecha, siendo
éste el contenido en las ley y 91 de 1.989, con remisién a la Ley 33 de 1.985,
Normas que en lo referenie al aporte que deben realizar los docentes
pensionados al sistema de salud, ordenan un descuento de la mesada
pensional en un monto equivalente al 5%, deduccion que también es
aplicada a las mesadas adicionales.

2. Los que se vincularon a partir de 27 de junic de 2.003, a quienes se les ha
direccionado para que sean incorporados al Régimen General de pensiones
contemplado en la Ley 100 de 1.993 y 797 de 2.003, normas que en [o referente
al aporte que deben realizar los pensionados al sistema de saiud, ordenan un
descuento de la mesada pensional en un monto equivalente al 12%, pero
NO aplicable las mesadas adicionales.

Como conclusion de lo antericrmente ijusirado, se colige que la norma solo tiene como
finalidad el sefalar quienes pertenecen al régimen pensional exceptuado y
quienes pertenecen al régimen general de pensiones, ordenandose la aplicacion
integral de los Derechos y requisitos que exige la aplicacion de cada uno de estos dos
regimenes al momento de conceder una pansidn de Jubilacidn.
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MONTOQ DE LA COTIZACION ESTABLECIDO EN LA LEY 812 DE 2.003

Desde el momento en que la Ley 812 de 2.003, entro en Vigencia, (27 de Junio de
2.003), El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), actuando
con una supuesta aplicacion de to contemplado en el Articulo 81 de la precitada Norma,
orden¢ a la FIDUPREVISORA (Entidad que tiene a su cargo el pago de las mesada
pensionales del Magisterio), incrementar el monto del 5% que venian aportando los
docentes pensionados para el sistema de salud, a un porcentaje equivalente al 12% de
cada mesada pensional incluidas las adicionales, directriz que también fue establecida
para los nuevos pensionados; lo anterior con un supuesto fundamento legal segun lo
establecido en el articulo 81 de la Ley 812 de 2.003, en donde se indica que: Ja taza
de cotizacion de los afiliados al FOMAG, es la establecida en la Ley 100 de
1.893 y 797 de 2.003. Normas en donde se establece el 12% como aporte al sistema
de salud.

No obstante [a especifica discriminacion que la Ley implementd para su aplicacion, fa
accionada no distingquio entre guienes quedaron cobijados por las normas
especiales en virtud al régimen exceptuado vy guienes fueron direccionados al
sistema General de Pensiones, vy _gque el incremento en el monto _de la
cotizacidon es aplicable solo al salario, ya gue es para los docentes activos:
procediendo con esta generalizacidén a ordenar descuentos de las mesadas
pensionales v adicionales de todos los pensionados en cuantia igual al 12%.tal
como se exige en la Ley 100 de 1.983.

La Ley que se encontraba vigente antes del a Ley 812 de 2003, es la ley 91 del 29 de
diciembre de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, la cual tiene entre sus fuentes de financiacién el aporte que deben realizar
los pensionados de su mesada pensional, tal como lo dispone en su Articulo 8% numeral
5°:

“Articulo 80.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara
constituido por los siguientes recursos:

(~)..... 5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pansionados

Es evidente que cuando [a norma sefala que para los Docentes afiliados al FNPSM, el
valor de la taza de cotizacion es el establecido en el Régimen General de pensiones,
esta refiriéndose a los Docentes que se vinculen a partir de dicha fecha, y sobre
el porcentaje que se les debe deducir de su salario, el cual debe ser complementado
con el aporte que realiza el empleador, por eso la norma es totalmente clara cuando
sefiala; “distribucién de la cotizacidn entre trabajadores y empleadores’.

COMPENSACION DEL INCREMENTO DE LA COTIZACION

Con Iz entrada en vigencia de la Ley 812 de 2.003, los empleadores, en este caso los
entes territoriales certificados y descentralizados, se vieron afectados con el incremento
en la taza de cotizacion de los docentes, puesto que en su titularidad de empleadores
tienen la obligacion de sufragar el 8%, de la correspondiente cotizacion. Tal como ser
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fo exige ;la Ley 100 de 1.923 v la Ley 812 de 2.003.

En razén a lo anterior y en un hecho que constituye una prueba irrefutable de que
la aplicacion del 12%, es solo para los nuevos afiliados, y que la respeciiva
distribucion de aportes son acciones que se deben aplicar al salario devengado por los
docentes gue a pesar de estar pensionados continGan taborando, y no de su mesada
pensional; fue la compensacion gue la_misma_lev coniempla a favor de los

Empleadores. ya que se ordeno a la Nacion compensar el incremento en la taza
de cotizacidon con_recursos del sistema general de participaciones; tal comc me

permito ilustrario:

Articulo 81. {Negrillas y resaitos fuera del texto original)

{-)....Elvalor que corresponderia al incremento en la cotizacién del empleador por
concepto de la aplicacion de este grticulg, serd financiado por recursos del Sistema
General de Participaciones y con los recursos que la Nacién le transfiera inicialmente al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es claro entonces, que lo ordenado por el Articulo 81 de la Ley 812 de 2.003, no fue
elevar el monto del aporte para salud a un porcentaje equivalente al 12% de fa
mesada pensional de los docentes; sino que dicho incremento se debe aplicar al
salario de Docente activo y a las pensiones que se causen en favor de los
Docentes que se vincularon después del 26 de Junio de 2.003, ios cuales deben
ser regidos conforme a la normatividad que regule el sistema General de Pensiones y
que actualmente exige una cotizacion del 12 % con una distribucion de aportes del
4% por parte del trabajador y del 8% por parte del empleador, tal como 1o consagra la
Ley 100, de 1.993.

DIFERENCIA ENTRE APORTE Y COTIZACION:

Cologuialmente se podria inferir que aportar es lo mismo que cotizar, puesto que estas
dos acciones estan encaminadas a fortalecer de manera solidaria el sistema de salud
gue cubre [as contingencias de los asegurados; no obstante, técnicamente si existen
grandes diferencias, ya que mientras el aporte es un cargo que es totalmente
sufragado por el pensionado; En [a cotizacién existe una divisiéon de aportes en
donde el empleador sufraga el 8% y el trabajador el 4%. Iguaimente existen diferencias
gue de tipo contractual, ya que mientras la una es un aporte de una mesada pensional,
la otra depende de una relacion laberal.

Para mayor ilustracion, me permito sefialar los fundamentos legales que contienen las
diferencian anteriormente ilustradas:

Norma del régimen exceptuado:
Ley 91 de 1.9889, articulo 8 Numeral 5° (recurscs que financian al FOMAG):

Negrillas y resaltos fuera del iexdo original:
Numeral 5°: El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.

Norma del régimen General de pensiones:
El articulo 17 de la Ley 100 de 1993, que fue modificado por el Articule 4 de la Lay 797

de 2.003, quedd definido asi:
Negrilias y resaltos fuera del texto original:
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Art. 17. Obligateriedad de las Cotizaciones, Durante la vigencia de la relacién laboral v del
contrato de prestacion de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias o los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y
contratistas con base en ef salario ¢ ingresos por prestacién de servicios que aquellos
devenguen.......

{~1.. La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado redna los requisitos para
acceder a lg pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.

De conformidad con las normas anteriormente citadas, se colige que:

COTIZAR: Es un pagc compartidoe entre Empleador y el Trabajador, el cual
garantiza la proteccion del trabajador en un sistema de Salud, y sobre el cual se
proyectara el pago de su futura mesada pensicnal, cotizacidén que incide directamente
en el valor de la pension, los factores del IBL, el incremento por mayor ndmero de
semanas colizadas, elc..

APORTAR: Es el vaior que se deduce de [a mesada pensicnal para fortalecer el sistema
de salud de ia entidad prestadora de dicho servicio (E.P.8., y/o FOSYGA), y que esta
a cargo total del pensionado, sin distribucién de aportes y sin aporte compensatorio
por parte del gobiernc Nacional. '

DIFERENCIA ENTRE AFILIADO Y JUBILADO

La afiliacion a un fondo de pensiones solo se realiza una sole a vez en la vida, y ésta
se formaliza con la simple presentacion del formulario de afiliacién por parte del
empleador; no se requiere de un filempo de permanencia minimo y/o de alguna
condiciagn adicicnal especial. La primera afiliacion al fondo de Pensiones es un suceso
que determina el régimen pensional, la normatividad aplicable y los derechos ©
beneficios que adquiere el afiliado de conformidad con las leyes vigentes a la fecha de
su vinculacion; situacidén que se presenta tanto en el regimen publico como en el
regimen general de pensicnes.

Después de la primera afiliacidn, se pueden presentar interrupciones por retiro o cambio
de trabajo, pero esto no configura una desvinculacion del afiliado al fondo pensional, ya
gue no existe la figura juridica de la reafiliacién; sino que simplemente se presenta
una pausa mientras se realizan nuevos pericdos de cotizacion por parte del nuevo
empleador; es decir, que la afiliacién al fondo pensional puede estar activa o
Inactiva, pero esta inactividad no tipifica una desvinculacion del afiliado, ya que
legalmente solo se permite la desvinculacién del fondo pensional, cuando se
le ha efectuado el reconocimiento de la Pension de jubilacion en favor del
afiliado.

l.os Docentes oficiales de Colombia, son afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio por una sola vez en su historia laboral,” hecho que se verifica con la
primera vinculacion sin importar la modalidad del contrato: nombramiento temporal o en
propiedad, Orden de Prestacion de Servicio, Hora Catedra o un simple reemplazo por
ficencia. Por mandato legal, la docente debe pagar por dicha afiliacién yfo por una
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reactivacion de la afiliacion, el equivalenté a una tercera parte del primer salario, valor
que directamente le es descontado por el empleador, guien actia en cumplimiento de
lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley 81 de 1.989:

Numeral 2; |
Negrillas y resaltos fuera del Texto original:

Las cuotas personales de inscripcidn equivalentes a una tercera porte del primer sueldo
mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

Cuando a un docente [e pagan su primera mesada pensional, NO le descuentan la
tercera parte de la primera mesada pensional, por cohcepte de afiliacién al FOMAG.

De lo anteriormente expuesto se colige que Ei Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, no distingui¢ entre quienes ostentan la tifularidad de Afiliado y quienes
la calidad de pensionado, cfeando una generalizacién al momento de implementar
el aumento en la taza de cotizaciones que ordend el Articulo 81 de la Ley 812 de
2.003, procediendo a aplicar un porcentaje igual de descuento en la taza de aporte de
tas mesadas pensionales y en el salario devengado como docente activo.

CREACION DE UN TERCER REGIMEN Y VIOLACION AL PRINCIPIO DE
' INESCINDIBILIDAD DE LA LEY

El Articulo 279 de la Ley 100 de 1.993, excluyd al magisterio de la aplicacion del regimen
General de pensiones creado por la misma Norma, creandose de esta manera el
Régimen Exceptuado.

Posteriormente el Legislador decidid dar fin al Régimen Especial o Exceptuado que
gozaban los Docentes coficiales; para tal fin, cred la Ley 812 de 2.003, la cual en su
articulo 81 determind quienes quedaban cobijados por e Régimen Especial
Exceptuado, vy quienes serian incorporados al Sistema General de Pensiones;
mandamiento legal que fue ratificade Constitucionalmente mediante el Acto Legislativo
01 de 2.005, el cual fijé como fecha limite el 31 de Julio de 2.010, para dar acabar de
manera definitiva los Regimenes especiales, salvo presidente y fuerzas militares.

Del anterior recuento normative y tal como se ha venido itustrando en esta demanda,
en lo referente al Magisterio oficial, la Ley v la Constitucion determinaron dos grandes
grupos, los cuales cada uno pertenecen a un régimen propio, el cual se enerva de
requisitos legales intrinsecos al mismo y con amplia diferencia del otro; es asi como en
lo referente a los docentes oficiales de Colombia se distinguen estos dos Regimenes:

1. Los que se vincularon hasta el 26 de Junio de 2.003, a quienes se les aplicara
&l régimen prestacional que se encontraba vigente antes de dicha fecha, siendo
éste el contenido en las ley v 91 de 1.889, con remision a la Ley 33 de 1.985; el
cual se ha determinado como Régimen Especial o Exceptuado.

2. Los que se vincularon a partir de 27 de junio de 2.003, a quienes se les ha
incorporado al Régimen de Prima Mediz con Prestacion Definida, contemplado
en la Ley 100 de 1.993 y 797 de 2.003; con una pequefia transicion para los que
se vincularon entre el 27 de Junio de 2.003 y el 31 de julio de 2010, quienes
tendran una favorabilidad en el requisito de edad,I el cual quedd establecido en
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57 afios para hombre y mujeres. Estos docentes ya no estan cobijados por
normas especiales y pertenecen al Régimen General de Pensiones.

Actualmente la mayoria de los docentes que se encueniran pensionados partenecen al
regimen exceptuado, puesto gue se vincularon con anterioridad a ia entrada en vigencia
delaLey 812 de 2.003. Esimportante precisar que los Docentes que se vincularon con
posterioridad a la precitada fecha, todavia no han cumplido los requisitos para acceder
a la pensidon de Jubilacion, salvo ios casos aislades de Pension de Invalidez y/o de
Sobreviviente, pero en términos generales todos los Docentes Pensionados de
Colombia se encuentran regidos porla Ley 33 de 1.985 en remisién a Ley 91
de 1.989, v pertenecen al régimen _exceptuado determinado en el articulo 81
de fa Ley 812 de 2.003 v el Articulo 279 dela Ley 100 de 1993.

La Constitucion Nacional, La Ley y La Jurisprudencia han determinado que
los Regimenes Pensionales son leyes de aplicacién integral, en donde el
afiliado para poder acceder a la Pensidon, debe someterse a todos los
ordenamientos de la Ley que lo enmarca y cumplir la totalidad de los
requisitos alli establecidos.

Del contenido del articule 53 de |la Constitucion Nacicnal, emergen los principios de
Favorabilidad y Condicién mas Beneficiosa, los cuales permiten a los aspirantes de una
Pensién de sobreviviente y/o invalidez, acogerse a ia normatividad pensional que se
adecle a su historia laberel, pero aun asl, los _Regimenes Pensionales son
excluyentes, es decir, se aplica uno o se aplica el otro, pero no se pueden aplicar
por partes o por retazos, no se pueden mezclar las condiciones del uno con los
requisiios del otro, a fin de lograr una situacién que le permita un beneficio particular a
un tercero; prohibicion expresa del principio de inescindibilidad de la ley.

La situacidn factica de los Docentes pensionados que se vincularon con anterioridad al
27 de Junio de 2.003 y que por mandato de Ley estan excluidos del Regimen General
de pensiones, esta generalizada por el reconocimiento de una mesada pensional que
fue concedida bajo los ordernamientos del régimen Especial exceptuado, pero que
paulatinamente ha venido siendo modificada y/o condicionada bajo el amparc de
disposiciones legales que son propias del Régimen General de Pensiones;_situacion
gque conlleva a la creacién de un nuevo_réaimen pensional el cual esta
compuestos de elementos del Régimen especial v elementos del Régimen
General de Pensiones, tal como me parmito sefialarlo;

La pensidn de Jubilacion y la mesada pensional de los Docentes de Colombia que se
vincularon antes del 26 de junio de 2.003, estd demarcada por los siguientes aspectos:

Requisitos: 7
55 afios de edad y 20 de servicio, tal como lo ordena la Ley 33 de 1.985 con remision
ala Ley 91 de 1.989. (Aspecto del Régimen Especial).

Deducciones para salud.
Se le descuenta el 12 % de cada mesada Pensional, tal como se establece en la
Ley 100 de 1.993. (Aspecto del Régimen General de Pensiones)

Deducciones sobre las mesadas adicionales:

Se les descuenta el 12 % de cada mesada adicional de Junio y Diciembre.

En este caso se estd aplicando el porcentaje estipulado en la Ley 100 de 1.993
(12%), pero sin tener en cuenta que dicha Ley prohibe aplicarle deducciones para
salud a las mesadas adicionales.

Para justificar dicho descuento, el FOMAG invoca lo establecido en la Ley 91 de
1.989, en donde si se permite descontar de las mesadas adicionales, pero omitiendo
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el porcentaje alli establecido, el cual es 5% del valor de la mesada.
(Aqui se mezclaron tanto elementos del régimen general, como elementos del
régimen especial).

Ajuste anual de la Mesada pensional:

La Pensidn de jubilacién es ajustada cada primero de Enero, con base al porcentaje
del 1.P.C. decretado por el DANE; tal como lo ordena el articulo 14 de la Ley 100
de 1.993. (Aspecto del Régimen General de Pensiones)

Tal como se ha detallado, el Fondo Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio,
ha instituido un nuevo Régimen Pensional que estd por fuera del marco legal, sin
fundamento normativo y que fue implementado con el Unico objetivo de beneficiar sus
arcas,; foda vez que éste esta infegrado con la mezcla de los requisitos y aspectos del
Regimen especial y del aspectos del Régimen General de Pensiones, que le son mas
favorables, sometiendo la mesada pensional de los docentes a unas condiciones
distintas a las establecidas intrincadamente en cada Régimen en particular, situacién
gue tipifica una clara y expresa violacion al principio de inescindibilidad de la ley,
con el unico proposito de beneficiar a_un tercero.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, FOMAG; carece
de facultad expresa para regular la liquidacion de las pensiones de
jubilacion, el valor de las deducciones a descontar como aporte al
sistema de salud v el porcentaje con el que debe reajustarse la
mesada_pensional anualmente, ya que estas funciones son

exclusivas del Legislador; pero en el presente caso se observa que ha creado
un régimen pensional diferente al legalmente establecido para los decentes vinculados
con anterioridad al 27 de junio de 2.003, vulnerando preceptos legales como los
articulos 13,48 y 53 de [a Constitucion Politica, y las Leyes 71 de 1.978 - 33 de 1.985 -
91 de 1989 y 812 de 2003.

La Honorable CORTE CONSTITUCIONAL, mediante sentencia C -369 de 2004,
resolvid un cargo inconstitucionalidad, que un ciudadano formuld contra el inciso 4° del
articule 81 de la ley 821 de 2003, pues éste consideraba que dicha ley debid establecer
una compensacion que equipara paulatinamente el porcentaje en gue se incrementd el
aporte al sistema de salud gque debian pagar los pensionados del fondo del Magisterio,
tal como se implementd cuando entro en vigencia la Ley 100 de 1.993; que tal
discriminacion atentaba contra et derecho fundamentat a la iguaidad.

Al respecto ié corte enfatizé que:

SENTENCIA C -369 DE 2004:

(Negrillas y resaltos fuera del texto original})

“(...y Conforme a lo anferior, el cargo de igualdad no esta llamado a prosperar,
por cuanto la regufacién dela cotizacion en salud no puede ser
considerada una prestacion autonoma y separable. En efecto, esa
cotizacion esta ligada al conjunto de los servicios de salud prestados al
magisterio, que representan un régimen especifico, pues dichos servicios son
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, como lo dice otro aparte de la
disposicién acusada. Y en esas circunstancias, no tenia por qué la norma
acusada prever el incremento de la cotizacion en salud de los pensionados
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio un
incremento de su mesada idéntico al previsto porfa Ley 100 de 1993, por cuanto
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el régimen de salud y pensional es en ambos casos distinto, como la
cotizacién esta vinculada al conjunto _del régimen, no puede ser
considerada una prestacion autonoma y separable. La Ley no estaba
entonces obfigada a prever para el aumento de la cotizacién en salud de los
pensionados del régimen especial de los docentes un mecanismo
compensatorio idéntico al establecido por la Ley 100 de 1993 para el sistema
general de seguridad social (...)”

En el mismo pronunciamiento jurisprudenciai la Honorable Corte Constitucional
puntualiza las diferencias existentes entre Régimen general y el Régimen especial,
resaltando sus propiedades excluyentes, ratificando la prohibicidon de mezclar los
ordenamientos de uno con los del otro, indicando que estos deben ser aplicados
integralmente vy que son normas especificas gue no pueden ser escindidas en pro del
beneficio y/o al arbitrio de un tercero; es asi como la Sentencia establecié que:

(Negrillas y resaltos fuera del texto original)

"(...) Esta Corporacion ha sefialado con claridad que quienes se encuentren
adscritos a un régimen especial de sequridad social, estan
obligados a someterse plenamente a su normatividad, sin que resuite
valido reclamar la aplicacion de los derechos y garantias reconocidas para ef
régimen comun, pues no es equitativo que una persona se beneficie de un
régimen especial, por ser éste globalmente superior ai sistema general de
seguridad social, pero que af mismo tiempo pretenda que se fe extiendan fodos
los aspectos puntuales en que la regulacion general sea mas benéfica. Y es
que admitir que una persona afiliada a un régimen especial pueda
reclamar ciertos aspectos puntuales del régimen general de
seguridad social implicaria la creacion de una lex tedia, que seria
un verdadero tercer régimen, compuesto por algunos aspectos def
sistema general de seguridad social y otros del regimen especial, lo
cual desfiquraria totalmente la requlacion establecida por la
Constitucién y la Ley en materia de sequridad social. Sin embargo, la
Corte ha precisado que jo anterior no significa que sea imposible formular cargos
de igualdad por eventuales discriminaciones que hayan podido ser ocasionadas
en un régimen especial. (..)".

MONTO QUE DEBEN APORTAR DE LA PENSION DE JUBILACION LOS
DOCENTES OFICIALES DE COLOMBIA

Actualmente los Docentes pensionados de Colembia, a pesar de haberse vinculado
con anterioridad ai 27 de Junio de 2.003 y de pettenecer al Régimen Especial y
Exceptuado; estén siendo regulados con los aspectos del Régimen General de
Pensiones, no solo en lo relativo al monto del aporte al sistema de Salud, sino
ademas en lo referente al reajuste anual con que es aclualizada la mesada
Pensional.

Desde el momento que entré en vigencia la Ley 812 de 2.003, a los Docentes
Pensionados se les esta descontando el 12% de cada mesada pensional y de cada
mesada adicional de junio y Diciembre, cuando lo ordenado para el Régimen
exceptuado es el 5%, establecido en la Ley 91 de 1.989.
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En lo referente a los incrementos anuales, la mesada pensional esta siendo ajustada
con base al porcentaje del 1.P.C., reportado por el DANE para cada afio y no con
base a la misma proporcién en la que el Gobierno Nacional reajusta anualmente el
salario Minimo Legal mensual.

Consecuentemente se tiene que de conformidad con ios mandatos de la Ley 812 de
2.003, existen dos porcentajes para aplicar a los docentes pensionades, a titulo de
apories para el sistema de salud:

1. El establecido para los vinculados hasta el 26 de junio de 2.003, que es el 5%
establecido en el Articuto 8° de la ley 91 de 1.989, apiicado sobre las 12
mesadas y las mesadas adicionales de junio y Diciembre.

2. El establecido para los vinculados a partir del 27 de junio de 2.003, que es el
12% establecido en la Ley 100 de 1.993, aplicade Gnicamente sobre las 12
mesadas pensionales, SIN aplicarsele dicha deduccidn a las mesadas
adicionales de junio y Diciembre

Para ratificar lo anteriormente expuesto, me permito invocar le manifestado por El
Honorable Consejo de estado — sala de Consulta y servicio Civil, en el cual se
respondié a la consulta efectuada por la Viceministra de Educacién Nacional,
respecto de cudl es el monto que deben aportar los docentes para el sistema
de salud, en atencion a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2.003 y el acto
Legislativo 01 de 2.005:

(Negrillas y resaltos fuera del texto criginal)

DESCUENTO DE LA COTIZACION PARA SALUD DE LAS MESADAS
ADICIONALES PAGADAS A LOS PENSIONADOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - Descuento del aporte para salud por una
nueva refacion laboral o coniractual de servicios personales de un
pensionado def Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio / REGIMEN
PENSIONAL DE DOCENTE - Segun la fecha de su vinculacion al servicio
estatal.

La doctora Isabel Segovia Ospina, Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y
Media, encargada de las funciones del Despacho de fa Ministra de Educacion
Nacional, a solicifud de la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. , en su calidad de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
presenta a la Sala una consulta en relacion con la viabilidad legal de continuar haciendo los
descuentos para salud a las mesadas adicionales de los pensionados del Fondo y sien
caso de una nueva relacion laboral o contractual de servicios personales de un pensionado
del Fondc, se deben hacer tanto los aportes para salud por causa de ésta, como los
establecidos por su condicion de pensionado del Fondo, teniendo en cuenta que el servicio
de salud es tinico. Se debe distinguir segin el régimen pensional aplicable;
a) En el caso de los docentes vinculados al servicio estatal antes del 27
de junio de 2003, gue se encuentran pensionados por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el descuento de la cotizaciéon
del 5% para salud se hace sobre cada mesada pensional, incluidas las
mesadas adicionales. b) En el caso de los docentes vinculados al servicio estatal
a partir del 27 de junio_de 2003, que se encuentran pensionados por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la cotizacion del 12% para salud
se descuenta de la respecfiva mesada pensional mensual, no de la mensualidad
adicional a la pension de diciembre o del pago de treinta (30) dias de la pension que
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Se cancela con la mesada del mes de junio, seqiin ef derecho a estos ingresos que
fenga el pensionado. 2. Deten descontarse los aportes de salud de la persona, con
destino a una sola empresa promotfora de salud, fanto por su situacion de pensionada def
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como por su siuacién de
vinculacion faboral o contractual de servicios personales. EI descuento de tales aportes
debe efectuarse sobre la totalidad de los ingresos derivados de las dos situaciones, con un
fope maximo de veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes.

FUENTE FORMAL: LEY 91 DE 1989 - ARTICULO 8 NUMERAL 5/ LEY 91 DE 1989 -
ARTICULO 15 NUMERAL 2 LITERAL. B/LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 50 /LEY 100 DE
1993 - ARTICULO 142 /LEY 100 DE 1993 - ARTICUL.Q 143 INCISQ 2/LEY 100 DE 1993
- ARTICULO 161 /LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 204 /LEY 100 DE 1993 - ARTICULO
153 NUMERAL 2/LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 279 /LEY 238 DE 1995 /LEY 812 DE
2003 - ARTICULO 81/LEY 797 DE 2003 /LEY 1122 DE 2007 ~ ARTICULO 10/LEY 1151
DE 2007 - ARTICULO 160 / LEY 1250 DE 2008 - ARTICULC 1 / CODIGO CIVIL -
ARTICULO 27 / DECRETO 806 DE 1998 - ARTICULO 48 / DECRETO 806 DE 1998 -
ARTICULO 52/ DECRETO 1703 DE 2002 /ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2005 - ARTICULO
1INCISO 8/ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2005 - PARAGRAFO TRANSITORIO 60

NOTA DE RELATORIA: Sobre los regimenes pensicnales de los docentes oficiales,
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 22 de noviembre de
2007, Rad. 1857.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA YSERVIC/O CIVIL Consejero Ponente
(E.): WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Bogota D.C., cnce (11) de marze de dos mil diez (2010).-

Radicacion namero: 11001-03-06-000-2010-00009-00 (1.988) Actor: MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

Referencia: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
Descuento de la cotizacién para salud de las mesadas adicionales pagadas a los
pensionados del Fondo, segtin su régimen aplicable. Descuento del aporte para salud por
una nueva relacién laboral o contractual de servicios personales de un pensionado def
Fondo.

(-)

sin modificar estos ultimos, (...)".

3.2 Los dos regimenes pensionales de los docentes oficiales seg(n la fecha de su
vinculacién al servicio estatal.

La Sala, mediante el Concepto No. 1857 — Aclaracion, del 10 de septiembre de 2009, se
pronuncid sobre la distincién de los dos regimenes pensionales de los docentes oficiales,
la cual surge de la regulacidn contenida en el articule 81 de la ley 812 de 2003.

En efecto, |z ley 812 del 26 de junio de 2003, "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-20086, hacia un Estado comunitario”, y que segln el articulo 137, entrd en
vigencia el dia de su promulgacion, el 27 de junio de 2003 (Diaric Oficial No. 45.231),
dispone en el articulo 81 lo siguiente:

“Articulo 81.- Régimen Prestacional de los docentes oficiales.- El régimen prestacional
de los docentes nacicnales, nacionalizados y territcriales, que se encuentren vinculados
al servicio padblico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de [a presente ley.
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2 Cfr. Corte Constitucional, sentencias T-348-97, C~956~01, C-880.02, entre otras.

( - lLos docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcidén de la edad de pensidn de vejez que
sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serén prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tiene establecido
el Fondo para tales efectos. ‘

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteric corresponders a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién gue exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensioness.

{...)" (Resalta y subraya la Sala).

Resulta oporiuno anotar que el articulo 81 de la ley 812 de 2003 continda vigente por
expresa disposicion del articulo 160 de |z ley 1151 del 24 de julic de 2007, “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2046-2010°.

La Sala, en el referido Concepto, luego de hacer el correspondiente analisis sobre la
normatividad aplicable, al cual se remite en esta oportunidad, sintetizé los dos regimenes
pensionales de los docentes oficiales de [a siguiente manera:

“La Gltima de las preguntas formuladas por los sefiores Ministros permite concretar el
régimen de los docentes, atendiendo a su fecha de vinculacién al servicio publico docente,
a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 y al régimen de fransicidn consagrado en
particular para ellos, asi:

O El regimen pensional de los docentes vinculados al servicio estatal antes del 27 de junio
de 2003, fecha de entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, es el contenido en la ley 91
de 1989;

LI El régimen pensional de [os docentes oficiales vinculados a partir del 27 de junio de 2003
es el régimen general de las leyes 100 de 1993, 797 de 2003 y las demas que lo regulen
en el futuro, pero con el requisito de |la edad unificado en 57 afios para hombres y mujeres.

3 El inciso cuarto del articulo 81 de Ia ley 812 de 2003 fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-389 del 27 de abril de 2004, Gnicamente por el cargo
analizado, consistente en la presunia violacién del principio de igualdad.

Atendiendo los antecedentes del paragrafo fransitorio 1o del articulo 10 del Acto Legislativo
01 de 2005, el 31 de julio de 2010 no es aplicable como fecha de expiracién de ninguno de
los regimenes pensionales establecidos para los docentes al servicio oficial’.

Desde esta perspectiva, procede la Sala a analizar el descuento de [a cotizacidn para salud

de [os pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segln uno
u otro regimen. {...)" (Resalta la Sala).

En conclusion, en el caso de los docenies vinculados al servicio educativo
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oficial antes del 27 de junio de 2003, que son pensionados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por_ disposicion
expresa de la ley es viable efectuar el descuento del 5% de cada
mesada pensional, incluidas las mesadas adicionales. -

(-) LA SALA RESPONDE
1. Se debe distinguir segin el régimen pensional aplicabie:

a) En el caso de los docentes vincilados al servicio estatal antes del 27 de junio de
2003, que se encuentran pensionados por el Fondo MNacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, el descuento de la cotizacion del 5% para salud
se hace sobre cada mesada pensional, incluidas las mesadas
adicionales.

b) En el caso de los docentes vinculados al servicio estatal a partir del 27 de junio de
2003, que se encuentran pensionados por el Forido Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la respectiva mesada
pensional mensual, nG de fa mensualidad adicional a la pensién de diciembre o del pago
de treinta (30) dias de la pensién que se cancela con la mesada del mes de junio, segin
el derecho a estos ingresos que fenga el pensionado. ( -)

PORCENTAJE PARA AJUSTAR ANUALMENTE LA PENSION DE JUBILACION
DE LAS DOCENTES PENSIONADOS COBIJADOS POR REGIMEN
EXCEPTUADO - LEY 100 DE 1993.

Los Docentes Oficiales vinculados con anterioridad al 27 de Junio de 2.003, pertenecen
a un régimen especial y deben ser regidos por sus Leyes especiales, normatividad que
ordena incrementar anualmente la mesada pensional en el mismo percentaje decretado
por el gobiernc nacional para reajustar el salario minimo mensual legal; pero
actualmente la mesada pensicnal de mi mandante esta siendo incrementada con base
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, solo se aumenta en el
mismo porcentaje del Indice de Precios al Consumider  ( 1.P.C.) reportado por el DANE
para cada arfio; situacién gue cenlleva una disminucién gradual del valor de la mesada
pensional, va que afio tras afios esta perdiendo poder adquisitive frenfe al salario
minimo legal mensual.

la Ley 812 de 2.003, en su articulo 81 sefialé que:
neqillas y resaltos fuera del texto original

{ - ) ... el régimen prestacional de los docentes oficiales {nacionales,
nacionalizados y territoriales) que se encuentren vinculados al servicio publico
educative oficial, es el establecide para el magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a ésta fey. &f personal docente que se vincule a partir de
fa entrada en vigencia de esta norma fendra los derechos pensicnales contemplados
enlaley 100 de 1993 y ley 797 de 2003, bajo la premisa de que la edad sera establecida
tanto para hombre como para mujer en 57 afios.

La norma anteriormente sefialada, ratifica que los Docentes vinculados con anterioridad
al 27 de Junio de 2.003, quedaran exentos de [a aplicacién del Régimen General de
Pensiones, y se les regiran por lo dispuesto en las normas vigentes anteriores a la
precitada Ley; normatividad que encuentra armonia con lo dispuesto en el Articulo 279
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de la Ley 100 de 1.993, en donde de manera expresa el Legislador excluy6 al Magisterio
oficial de la aplicacion deE Régimen General de Pensmnes

El texto original del articufo 11 de la Ley 100 de 1993 determinaba el campo de
aplicacion y las exclusiones del Sistema General de Pensiones, asi:

“El Sistema General de Pensiones, con las excepciones previstas en el articulo
279 de la presente ley, se aplica a todos los habitantes del territorio nacional,
conservando adicionalmente todos Jos derechos, garantias, prerrogativas y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores. para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension o se encuentren pensionados por jubilacién,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus érdenes, del Instituto de Sequros Sociales y del sector
privado en general.

Para los efectos de este articulo se respetaran y por tanto mantendrén su vigencia
los derechos adquiridos conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto o
convencion colectiva de trabajo.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que fe asiste a las partes y
que el fribunal de arbiframento dirima las diferencias entre las parfes.”
(Negrillas y resaltos fuera del texto original)

En virtud a los mandatos constitucionales de legalidad, faverabilidad, irrenunciabilidad
y progresividad de los derechos laborales, que se encuentran contenidos en el articulo
53 de la Carta Nacional; se establecio el campo de aplicacion del Sistema General de
Pensicnes “conservando y respetando” los beneficios, prerrogativas y derechos
adquiridos conforme a disposiciones normativas anteriores, ademas de las excepciones
conternpladas en el articulo 279, siendo este dlfimo el gue nos permitira finalmente
determinar la exclusion de los docentes en la aplicacién de la férmula de reajuste
periddico de las pensiones contenida en el articulo 14, reza el referido articulo:
Negriilas y resaltos fuera del texto original:

ARTICULQO. 279.-Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Sociaf
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decretc Ley 1214 de 7990, con
excepcion de aguél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

Asi_mismo, se exceptiua a los afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualguier clase de
remuneracion. Este fondc serd responsable de la expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto se expida. {Subrayadoc Declarado Exequible por
la Corte Constifucional mediante Sentencia C-461 de 1995) (Negrillas fuera de
texto).

Los docentes pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en principio se encuentran exceptuados del Régimen General de seguridad Social en
Pensién creado con la Ley 100 de 1993.

Avenida 2 Norte N° 7 N -85 Oficina 413 Edificio Centenario II Tel: 88313530/32 Calil
Email: abogadooscartorres@gmail.com




TORRES & TORRES - ABOGADOS

ESPECIALISTAS EN DERECHO LABORAL - ADMINISTRATIVO

Aplicacién condicionada del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, a los
pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Por medio del Decreto 692 de 1994 se dispuso la integracion al Sistema General de
Pensiones de diferentes grupos pensionales, particularmente se hizo para efectos del
incremento fijado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, dejando a salvo los regimenes
excluidos del articulo 279, dentro de los cuales se encuentran los pensionados por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, su tenor es el siguiente:

“Articulo 40. Incorporacién de fos pensionados. A partir def 1° de abril de 1994,
se entienden incorporados al sistema general de pensiones los pensionados
trabajadores del sector privado y def sector publico.

lgualmente, se entienden incorporados al sistema general de pensiones,
especialmente para los efectos del reajuste previsto en el articulo siguiente, a
los pensionados a quienes se les reconocid la pensién con anterioridad &l 1° de abril
de 1994. No se enfienden incorporados los pensionados de los regimenes
excluidos en la Ley 100 de 1993."(Negrillas fuera de texto)

Articulo 41. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez
o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, en el sistema general
de pensiocnes, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente
de oficio, el 1° de enero de cada afio, segin la variacion porcentual del indice de
Precios al Consumidor, total nacional, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior.

No obstanie, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salaric minimo legal
mensual vigenie, seran rezjustadas de oficic cada vez y con el mismo perceniaje en
que se incremente dicho salario por el Gobierno, cuando dicho reajuste resulte
superior al de la variacion del IPC previsio en el inciso anterior.

Paragrafo. El primer ajuste de pensiones, de conformidad con la férmula establecida
en el presente articulo, se hara a partir del 1° de enero de 1995,

Las normas traidas en cita ratifican expresamente la exclusion del incremento pensional
conforme al IPC de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Aun cuando se contempld inicialmente la exclusion absoluta del Régimen General de
Seguridad Social Integral de los referidos pensionados, esta prohibicién fue atenuada
mediante la Ley 238 de 1995, por medio de la cual se adiciond el articule 279 en los
siguientes términos:

Ley 238 de 1995.
ARTICULO 1o. Adicidénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo: "Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de ssta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados”. (Negrillas propias)

Como se observa, el articuto 1° de la Ley 238 de 1995 condiciond la aplicacion del
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados del articulo 279, a la
existencia de un beneficio o favorabilidad laboral. Respecto al condicionamiento por
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favorabilidad traemos en cita pronunciamientos del Consejo de Estado dentro def
régimen exceptuado de las Fuerzas Militares, en los cuales resolvié aplicar el Indice de
Precios al Consumidor por representar un beneficio frente a las normas del régimen
especial, estos son del siguiente tenor:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

Consejero ponente: JAIME MORENQ GARCIA

Bogotd, D.C., diecisiete {17) de mayo de dos mil siete (2007)
Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-08152-01(8464-05)
Actor: JOSE JAIME TIRADO CASTANEDA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

v

2. Lag ley 100 de 1993 en su articulo 279 exciuyd de su aplicacion of siguiente grupo de
servidores defl Estado:

a) Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

b) Personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepc;on del que se vincule a partir de
fa wgencra de la ley.

¢} Miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

d} Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

e) Trabajodores de empresas que a la vigencig de lo ley estuvieran en concordato
preventivo y obligatorio, y

f) Servidores publicos de la Empresa Colombiang de Petroleos nj sus — pensionados, excepcion
hecha de quienes se vinculen por vencimiento del término de contratos de concesién o de
asociacion, bajo los condiciones alif previstas.

Por consiguiente, no existe la menor duda en el sentido de que bajo los mandatos del articulo
original 279 de la ley 100 de 1993 los pensionados de las Fuerzas Militares v de la Policia
Nacional no eran acreedores del reajuste de sus pensiones como lo dispone el articulo 14 de
aquella, vale decir, teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de Precios ol
Consumidor certificado por el DANE para el afo inmediatamente anterior, sino como lo
disponia el decreto 1212 de 1990, o sea mediante la oscilacidn de ias asignaciones de los
miembros de la Policia Nacional en actividad.

Pero, la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

“Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los
beneficios y derechos determinadas en los articuios 14 y 142 de esta ley para los pensionados
de los sectores aquf contemplados.”

Lo cual gquiere significar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de
pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la fey 100 de 1993, si tienen derecho
a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice de
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Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de Ia Gitime, y o
la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

F g

Y la Sala encuentra que fo ley 238 de 1995 es mds favorable para el demandante que la ley 4¢
de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque af hacer la comparacion entre los regjustes
pensionales derivados del aumento de las asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia
Nacional establecidos en los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737
de 2001 y 745 de 2002 y los que resuitan de la aplicacion del articulo 14 de la ley 100 de 1993,
se evidencia que la aplicacién de este sistema de reajuste resulta ser cuantitativamente superior.

En efecto, en el caso concreto lo Salo pudo estoblecer que ol actor le resulta mds favorable el
reajuste de lo pension, con base en el IPC {Ley 100 de 1993), como lo demuestra el siguiente
cuadro comparativo, efectuado por el Contador de o Seccién Cuarta de esta corporacidn, segdn
lo dispuesto en auto proferido con fundamento en el articulo 169 del C.C.A.”

En el mismo sentido ef Consejo de Estado se pronuncié definiendo la favorabilidad como
criterio que determina la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100, asi:

“Principio de favorabilidad: En este sentido esta corporacion admitid, de manera temporal,
el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el indice de precios ol consumidor, IPC,
en aplicacion del principio de favorabilided, pues al hacer una comparacién de los
porcentdjes que arrojan uno y otro sistema resultaban mds beneficiosos los del régimen
general.

Al respecto, concluyé que el articulo 279 de Ja Ley 100 de 1993 adicionada por la Ley 238 de!
26 de diciembre de 1995 que exceptia a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacionai de lo oplicacién del Sistema Integral de Seguridad Social, que regula el derecho al
regjuste de Jas pensiones de acuerdo con la variacién porcentual del indice de Precios ol
Consumidor certificado por el DANE (art. 14), resultaba mds favorable que los normas
contempladas para su régimen especial, es decir, que el principio de oscilacion.

Sin embargo, en aquella situacion se aclaré que el reconocimiento osi dispuesto, tendria una
limitante temporal por los afios de 1897, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, dada por el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004 que definié nuevamente el principio de oscilacion para
efectos de actualizar las referidas prestociones.”{Consejo de Estado — Sala de los Contencioso
— Seccidn Segundg - Subseccion A, Consegjero Ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Radicacion nimero. 11001-03-25-000-2010-00196-00 (1316 — 10). Actor: ANTONIO MOYANO).

Para el caso de las Fuerzas Militares, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 resultd
aplicable en virtud de la Ley 238 de 1995, por representar un beneficio en comparacion
con el regimen especial exceptuado, es decir, que se cumplic con el presupuesto de
aplicacion por favorabilidad, para regresar finalmente al régimen exceptuado cuando
este dejé de representar una gracia.

Frente a los incrementos periddicos de las mesadas pensionales que les vienen siendo
aplicados a los pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, cabria preguntarnos cual es &l criterio de aplicacion, cuando esta demostrado
gue este no representa beneficio alguno al compararlo con el salario Minimo establecido
como férmula de incremento en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.
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Al crearse el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo objetivo
principal fue el reconocimiento y pago de las prestaciones del personal afiliado y la
prestacion de los servicios médico-asistendiales {artfculo 5, numerales 1y 2, Ley 91 de
1989), permanecid inmodificado el régimen sustantivo general de cada prestacién en
particular (pensiones, cesantfas y vacaciones), al igual que la formula de incremento
periddico de las pensiones establecida en la Ley 71 de 1988.

Con posterioridad fue expedida la Ley 100 de 1993, la cual excluyd de sus disposiciones
a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dejando en
firme la Ley 91 de 1989 y el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, al no encontrarse
dentro de la vigencia y derogatorias expresas contempladas en su articulo
289.

La favorabilidad contenida en la Ley 71 de 1988, fue garantizada frente a las
disposiciones del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, al establecer {a aplicacion del Indice
de Precios al Consumidor como formula de incremento pensional, si y solo si esta
representaba un beneficio, condicionamiento establecido por medio de la Ley 238 de
1995, '

Asi las cosas, No es entendible como se pretende por una via de hecho surgida de la
indebida aplicacion normativa, volver a introducir una situacién de desigualdad dentro
del régimen pensional exceptuado aplicable a los pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Scciales del Magisterio.

PERJUICIOS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LEY
; 100 DE 1893.

La aplicacion como férmula de incremento pensional del indice de Precios al
Consumidor, no supone perjuicio algunc para quienes se encueniran dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, como ha sefialado la Corte Constitucional
en sentencia C- 387 de 2004, situacion que no puede predicarse respecto a quienes les
viene siendo aplicada esta norma por extension, determinando una pérdida en e}
guantum de sus mesadas pensionales, toda vez que al haberles sido reconocidas
pensiones en monto superior a la prestacidén minima han visto como sus mesadas
sufren un detrimento porceniual.

Tal como procederé a ilustrar, se puede evidenciar que durante los Glitimos veinte afos
el porcentaje en que se ha incremento el salario minimo legal mensual, ha sido
sustancialmente superior al porcentaje del IPC establecido por el DANE, lo cual nos
permite concluir que la aplicacion de este Ultimo representa una pérdida porcentual en
el monto de las mesadas pensicnales, digna de ser superada por los mecanismaos
judiciales.

Con el animo de demostrar el perjuicio que le estd causando a mi mandante la
aplicacion del LLP.C., como formula de incremento pensional, respetuosamente me
permito ilustrar al sefior Juez, un cuadro comparativo de las diferencias existentes entre
los dos indicadores, asi:
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Afio | VARIACION| LP.C. a | DIFERENCIA
SMLV (%) |APLICAR (%)
1.989 26,99 28,12 (1.13)
1.990 26,01 26,12 ©A1)
1.991 26,07 32,36 (6,29)
1992 26,04 26,82 (0,78)
1.993 25,03 2513 (0,10)
1.994 21,09 22,60 (1,51)
1.995 20,50 22 59 (2,09)
1.996 19,50 19,46 0,04
1.997 21,02 21,63 (0,61)
1.998 18,50 17,68 0,82
1.999 16,01 16,70 (0,69)
2.000 10,00 9,23 0,77
2.001 9,96 8,75 1,21
2.002 8,04 7.65 0,39
2.003 7,44 6,99 0,45
2.004 7.83 6,49 1,34
2.005 6,56 5,50 1,06
2.006 6,95 4,85 2,10
2.007 6,30 4,48 1,82
2.008 6.41 5,69 0,72
2.009 7,67 7.67 -
2.010 3,64 2,00 1,64
2.011 4,00 3,17 0,83
2.012 5,81 3,73 2,08
2.013 4,02 2,44 1,58
2.014 4,50 1,94 2,56
2.015 4,60 3,66 0,94
2.016 7,00 6,77 0,23
2.017 7,00 5,75 1,25
2.018 5,90 4,09 1,81
2.019 6,00 3,18 2,82

En el acapite de la cuantia determinaremos con exactitud los perjuicios sufridos por mi
mandante al aplicarsele como férmula de incremento pensional del indice de Precios al
Consumidor del articulo 14 de la ley 100 de 1993, omitiendo la favorabilidad que
representa el articulo 1 de la ley 71 de 1988.

NORMATIVIDAD QUE RIGE Y DETERMINA EL INCREMENTO ANUAL DE LAS
MESADAS DE LOS DOCENTES PENSIONADOS Y EXCEPTUADOS DEL
REGIMEN GENERAL DE PENSIONES

El incremento periddico de [as pensiones para los servidores publicos y en especial los
cobijados por el Régimen Exceptuado, estéa establecido en una proporciéon equivalente
al mismo porcentaje igual al fijado por el Gobierno Nacional para decretar el salario
minimo legal mensual cada afo de conformidad con fo dispuesto por la Ley 71 de 1988,
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ley que en_'tré a regir a partir del 1° de enero de 1989, 'subsanando la inequidad del
régimen anterior en materia de reajustes pensionales (Ley 4a. de 1975} que consagraba
un incremento pensional inferior al aplicable al salario minimo.

No obstante la expedicidn de la Ley 71 de 1988, se habia materializado un perjuicio
respecto a los pensionados cuyos reconocimientos prestacionales se habian causado
durante la vigencia de |a Ley 4a. de 1976. Esto motivo la expedicion del articulo 116 del
Estatuto Tributario (reglamentado por el Decreto 2108 de 1992), que permitid reajustar
las pensiones que se encontraban en situacion de desigualdad frente al regimen de
ajustes establecido en la Ley 71 de 1988; es decir, aguellas causadas antes del 1° de
enero de 1989; Regimenes que eran aplicados igualmente a los Docentes oficiales.

Las Leyes 4a. de 1976 (articulo 1°) y 71 de 1888 (articuic 1°, que remite a las pensiones
de que trata el articulo 1° de la Ley 4a. de 1978) se referian a los reajustes de las
pensiones "dé los sectores pablico, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, y en el
sector privado, asi como las que paga el Instituto Colombiano de Seguros Scciales” y
no establepia regimenes especiales.

En vigencia de las precitadas leyes 4a. de 1976 (articulo 1°) y 71 de 1988 (articulo 1°),
se expidid la Ley 91 de 1989, la cual cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, cuye objetivo principal es la realizacién del pago de las prestaciones del
personal afiliado, y 1a garantia de |la prestacion de los servicios médico-asistenciales
contratados con fas entidades definidas por el Consejo Directivo (articulo 5, numerales
1y 2, Ley 91 de 1989). La creacion de este Fondo s6lo modificd la legislacidn
pensional preexistente en lo referente a la entidad que reconoce y paga las
prestaciones sociales de los maestros. En consecuencia, permanecio inmodificado
el regimen sustantivo general de cada prestacion en particular (pensiones, cesantias y
vacaciones), salvo 1as precisiones que para cada una establece el articulo 15 de la Ley
91. En materia pensional, el articulo 15, numeral 2, consagra la pension de gracia para
los docentes vinculados hasta del 31 de diciembre de 1980 (literal A), y para quienes
se vinculen con posterioridad a esa fecha, reconoce una pensién de jubilacién del 75 %
del salario mensual promedio del Gltimo afio y una prima adicional de medio afio
equivalente a una mesada pensional, todo de acuerdo al regimen vigente para los
pensionados del secter ptblico nacional (literal B).

Con posterioridad fue expedida la Ley 100 de 1993, que como ya se vio, excluye de sus
disposiciones a los afiliados al Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y deja en firme [a Ley 91 de 1989 y el articulo 1° de la Ley 71 de 1989, al no
encontrarse dentro de Ia vigencia y derogatorias expresas contempladas en el
articulo 289 del referido estatuto.

INDEBIDA APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 100 DE 1993.

L.a reduccidn porcentual en las pensiones de jubilacién, gue acusamos ha significado la
aplicacion de la formula de incremento establecida en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, constituye una violacién al mandato de progresividad laboral, como ha expresado
el H. Consejo de Estado en sentencia del siguiente tenor:

‘En tal razon, Colombia aprobo mediante ley 16 de 1972 la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, susctita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre
de 1968, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
que en su articulo 26 consagra el principio de la progresividad, asi:
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“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel inferno como mediante la cocperacion internacional.
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de jos derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, reformada por ef Protocolo de Buenos Aires, en la medida de
los recursos disponibles, por via legisiativa u ofros medios apropiados.”

Posteriormente, mediante la ley 319 de 1996, se aprobd el Protocolo:Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, suscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988, que en sus considerandos recordé que, “con
arreglo a la Declaracién Universal de jos Derechos Humanos y a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, s6lo puede realizarse ef ideal del ser humano
libre, exento del temor y de la miseria, si_ se crean condiciones gue permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos” plasmando en su articulo 4°,
taxativamente, la prohibicion de la regresividad de los derechos reconocidos o
vigentes en virtud de cualquier fuente formal de derecho; y en su articulo 7°, que en
el ejercicio del derecho al frabajo, toda persona debe gozar del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, un salario equitativo-e igual por trabajo iqual, sin
ninguna distincion.

(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en
sentencia del 14 de diciembre de 2011, expediente No. 11001-03-25-000-2005-
00244-01, con ponencia del conjuez CARL.OS ORJUELA GONGORA).

No fue el querer del legislador retroceder en la proteccién de los derechos pensionales
de los regimenes exceptuados, por &l contraric buscé la salvaguarda del salario minimo
como norma determinanie del incremento oficioso de las pensiones, el retroceso o
regresividad estd enmarcado por el gjercicio abusivo del derecho por parte de las
demandadas.

La aplicacion del articulo 1 de la ley 71 de 1988, resulta favorable para los docentes
frente a la establecida por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993; la cual no puede ser
aplicada a los Docentes puesto que no representa beneficio alguno. (Articulo 1° de la
Ley 238 de 1895).

No es entendible como se pretende por una via de hecho surgida de la indebida
aplicacién normativa, volver a introducir una situacion de desigualdad dentro del
régimen pensional del servidor plblico, cuando esta habia sido superada con la
expedicion del articulo primero de la Ley 71 de 1988, siendo esta la norma que
representa la equidad y progresividad laboral para los docentes pensionados por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Con la determinacién del campo de aplicacion establecido en los articulos 11 vy 279 de
laLey 100 de 1993, se buscd la salvaguardia de (os derechos, beneficios y prerrogativas
respecto a las normas del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, lo cual
determind la prohibicidn de cualguier norma regresiva respecio a este contingente de
pensionades (articulo 1 de la Ley 238 de 1995).

La reduccion porcentual en las pensiones de jubilacion, que acusamos ha significado la
aplicacion de |la formula de incremento establecida en el articuio 14 de la Ley 100 de
1693, constituye una viclacién al mandato de progresividad laboral.
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Con la expedicion de la Ley 71 de 1988, se buscd superar un desequilibrio salarial
creado a partir de la férmula de incremento pensional establecida en 1a Ley 4 de 1978,
determinando el incremento pensional aplicable a los regimenes del articulo 11 y 279
del sefialado estatuto.

Al armonizar los derroteros o fines propuestos en 10s articulos 279 de la Ley 100 de
1993, el articulo 40 del Decreto 692 de 1994 y el articulo 1 de 1a Ley 238 de 1995, con
el actuar de la administracion al aplicar a quienes se encontraban excluidos el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, observamos una conducta regresiva que no corresponde a
la voluntad del legislador, al buscar |la proteccion de los derechos y prerrogativas
adquiridos.

La Honorable Corte Constitucional se ha referido a este tipo de conductas, citando el
Principio de Progresividad implicito en las regulacicnes laborales, determinando la
obligacion del Estado en avanzar constantemente en la proteccion del trabajo a fin de
lograr la plena realizacion de los derechos sociales, lo contrario hace presumir un
estado de cosas inconstitucionales.

Al respecto me permito invocar lo manifestade por la nombrada corporacion:

Sentencia C-507 de 2008:

Negrillas y resaltos fuera del texto original

(-)

‘L. a Corte se ha referido a la prohibicion de regresividad por la disminucién del radio
de proteccion de un derecho social. En otras, se ha referido a la violacion de esa
garantia constitucional, por la disminucion de los recursos piiblicos invertidos en fa
satisfaccion de un derecho social 0 el aumento significativo del costo para fa
persona de escasos recursos que esta en proceso de acceder al derecho. En ofro
tipo de decisiones la Corte ha reiferado la aplicacion del principio de progresividad
y prohibicion de regresividad cuando se esta frenfe a secfores especialmente
vuinerables de la poblacion.”

Como lo ha sefialado fa Corte, cuando una norma retrocede, por cualquier
via el nivel de satisfaccion de un derecho social, inmediatamente debe
presumirse inconstitucional. Sin embargo, esta presuncion admite, prueba en
contrario. En este sentido la Corte ha sefalado que fa prohibicién de regresividad
es apenas una prohibicién prima fase y no absoluta. Lo anterior significa que cuando
el Estado ha obfenido un mayor nivel de satisfaccion de derechos sociales, la
decisién politica de disminuir el alcance de la proteccion debe contar con una
justificacion suficiente para superar la prohibicién de regresividad”

La aplicacion indiscriminada del articulo 14 de la Ley 100 de 1883, contraria el respeto
de los derechos adquiridos en maieria pensional y de seguridad social contenidos en el
articulo 48 de ta Carta politica y la favorabilidad laboral consagrada en el arficulo 53,
situacion que sometemos al escrutinio judicial a efectos de recuperar el equilibro
pensional violado a los demandantes.

La aplicacion del Indice de Precios al Consumidor para actualizar la mesada pensional,
no supone perjuicio alguno para quienes se encuentran dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, tal coma lo ha sefialado la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia, situacion que no puede predicarse respecto
a quienes les viene siendo aplicada esta norma por extension, y que como resultado de
su indebida aplicacion ha constituide una perdida porcentual en el quantum de sus
mesadas pensionales.
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La mesada pensicnal de un docente esta perdiendo anualmente poder adquisitivo frente
al salaric minimo legal mensual, credndose de esta manera un detrimento gradual,
situacion que de continuar y suponiendo una proyeccion prolongada conllevara a que
en determinado momento ei salario minimo sea superior a la mesada pensional
reconocida al docente, pese a que cuando esta le fue concedida era ampliamente
superior al salario minimo.

En el caso de mi representada podemos observar el perjuicio que se le ha causado a
su mesada pensional, puesto que desde el momentc en que le fue reconocida, ha sido
actualizada con base al 1.P.C., perdiendo cada afio poder adquisitivo frente al salario
minimo, en la siguiente proporcién:

Cuadro comparativo de la diferencia existente si la pensién del Demandante se hubiera
reajustado con Base a [a proporcién del incremento anual del salario minimo legal
mensual, y no con base al L.P.C., de cada afe.

ANO VARIACION | LP.C. a | DIFERENCIA
SMLV (%) {APLICAR (%)
2.009 7,67 7,67 -
2.010 3,64 2,00 1,64
2.011 4,00 3,17 0.83
2.012 5,81 3,73 2,08
2.013 4,02 244 1,58
2.014 4,50 1,94 2,56
2.015 4,60 3,66 0,94
2.016 7,00 6,77 0,23
2.017 7,00 5,75 1,25
2.018 590 4,09 1,81
2.019 6,00 3,18 2,82
TOTAL 15,74

Como se ha evidenciado, generalmente el incremento del salario minimo es en una
preporcion superior al porcentaje del IPC, lo cual nos permite concluir que la aplicacion
de este ultimo representa una pérdida porcentual en el monto de las mesadas
pensionales, que en el caso de mi representada es un aproximado detf 15.74%.

FORMULA DE INCREMENTO PENSIONAL CONTENIDA
EN LA LEY 100 DE 1993.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como entidad que tiene
a su cargo el pago de las mesadas pensionales de los Docentes oficiales,
implementd como formula para determinar el incremento anual de las mesadas
pensionales la establecida en la Ley 100 de 1993, la cual viene aplicando desde el
momento en que dicha norma empezd a regir.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993, establece que:

“ARTICULO. 14.- Regjuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones
de vefez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio,
el primero de enero de cada afio, segin Ia variacién porcentual del indice de
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precios al consumidor, cettificado por el DANE para el aho
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de
oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se

incremente dicho salario por el goblernc.” (Negrillas fuera de texto)

Puede observarse del tenor literal del articulo, que el reajuste oficiose de las pensiones
tiene dos formulas de incremento, la primera de estas es el Indice de Precios al
Consumidor, aplicable a las pensiones reconocidas en montos superiores al salario
minimo, la segunda determinada por el incremento anual fijado por el Gobierno para el
salario minimo mensual, la cual es aplicable a las prestaciones pensionales reconocidas
en monto igual a dicho salario.

l.a aplicacion de estos indicadores en la practica significan, que las pensiones
reconocidas con el salario minimo se incrementan anualmente de cficic en el mismo
porcentaje en que este sea fijado por el Gobierno, de tal suerte que nunca sufrirdn un
detrimento en su cuantia, situacidn gue no puede predicarse respecto a las pensiones
gue han sido reconocidas en montos superiores, las cuales anualmente vienen
incrementandose en monto inferior al filado para el salario minimo, por ser esta la
tendencia histdrica que mantiene el Indice de Precios al Consumidor.

De lo dispuesto en el precitado articulo14 de la Ley 100 de 1.993, Se observa que I¢
pretendido por el legislador fue mantener el poder adquisitivo de las pensiones dentro
del Sistema General de Pensiones, el cual fue creado por la Ley 100 de 1993,

“Con ef objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regfmenes del sistema
general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante...”(Subrayas
fuera de {exto).

L.a anterior situaciéon demarca una aplicacion exclusiva de la férmula de incremento
anual con base al LP.C., para los dos Regimenes creades por dicha norma, tal como
se indicd en el articulo 12 de dicha norma:

“ARTICULO 12. Regimenes del sistema general de pensiones. El Sistema
General de Pensiones esta compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes
pero gue coexisten, a saber:

a. Regimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida.

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.”
{Subrayas fuera de texto).

Se circunscribe entonces el campo de aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
a los dos regimenes del Sistema General de Pensiones, el cual se compone del régimen
solidario de prima media con prestacion definida y el de ahorro individual con
solidaridad, no determinandose su extension a regimenes pensicnales diferentes.
Debe hacerse claridad que los Docentes pertenecen al regimen del servidor pubiico
contemplado en la Ley 33 de 1985, y fueron pensionado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro el régimen exceptuado aplicable al
Magisterio Oficial.

La interpretacion literal del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, nos permite establecer
con total claridad que su campo de aplicacién se limita a las pensiones otorgadas dentro
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del régimen de prima media con prestacién definida y ahorro individual con solidaridad
del Sistema General de Pensiones, dentro de las cuales NO se encuentran las
pensiones otorgadas con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

El tenor literal de las normas iraidas en cita sefialan el alcance de los contenidos
normativos, sin que existan dudas que nos permitan apartarnos del mismo, al respecto
el articulo 27 del Cédigo Civil sefiala:

“ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de fa
ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu. :

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a
su infencion o espiritu, claramente manifestados en elfa misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento.”

Es evidente que el objeto del precitade articulado fue mantener el poder adquisitivo de
las mesadas dentro del Sistema General de Pensiones, no siendc en ningtin modo
aplicable a las pensiones reconocidas dentro de regimenes diferentes, como
efectivamente se ha realizado en el caso sub examine con los pensionados por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, desatendiendo el tenor literal de la
norma.

No debe pasarse por alto, que el articulo 14 se encuentra dentro del Capitulo |, Libro |
de la Ley 100 de 1893, el cual sefiala el "OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES”, como lo han hecho las demandadas al
extender su aplicacién dentre de un contexto diferente, afectando a un universo de
pensionados que no hace parte de dicho sistema.

La aplicacion del indice de precios al consumidor como formula de incremento
pensional, no representa una conducta ilegal para los pensionados dentro del
Sistema General de Pensiones, situacién que no puede predicarse respecto a la
extension de dicha formula a los pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, quienes deber regirse por sus normas especiales.

La incorrecta aplicacion del articulo 81 de la ley 812 de 2.003, ha causado un detrimento
econdmico a mi representado, ya que se han reducido legalmente los beneficios
econdmicos gue le generaba su mesada pensional. Con dicha situacion se esta
atentando contra el derecho fundamental a la seguridad Social dela Demandante.

Al respecto es importanie ilustrar lo que ha reiterado la Honorable Corte Constitucional,
sobre desmejorar injustificadamente los derechos pensionales:

Sentencia T-283/13

{negrillas y resaltos fuera del texto original)

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES
Evolucién jurisprudencial

Referencia: Expediente T- 3.567.368
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Derechos Fundamentales invocados:

Minimo vital, acceso a la administracion de justicia, seguridad social, igualdad y
vida digna.

4

Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Bogota D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil trece (2013)

(..)
EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

2.5.1. Consagracion del derecho a la seguridad social

Dentro del marco constitucional, el articulo 48 consagra el derecho fundamental
a la seguridad social y, en particular, refiere al derecho a la seguridad social en
pensiones. Conforme a fal disposicion, ia seguridad sccial es {i) un servicio pablico
de carécter obligatorio, cuya cobertura se debe ampliar progresivamente y se
encuentra bajo la direccion, coordinacion y control del Estado y, (ii) un derecho
irrenunciable que se garantiza a fodos 103 habitanfes.

Mediante el Acto Legislativo 01 de 2005 se reformé el arficulo mencionado y se
agrego:

El Estado garantizaréa los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumirg ef pago
de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con postericridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningun motivo podra dejarse
de pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las
pensiones reconocidas conforme a derecho.

(..)

En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.

Ademas, ef articulo 53 regula los principios minimos fundamentales de la relacion
laboral, dentro de los cuales se encuentra la garantia a la seguridad social,
prerrogativa que comprende la obligacion del Estado de garantizar ef derecho al
pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales. Asimismo, la norma
Superior determina que la ley, los contrafos, los acuerdos y convenios de frabajo,
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
frabajadores.

Como méximo intérprete de la Constitucion, esta Corporacion se ha referido a los
articulos citados y ha concluido que la seguridad social es un derecho
fundamental cuyo desarrollo, si bien ha sido confiado a entidades
especificas que participan en el sistema general de seguridad
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social, encuentra una configuracion normativa preestablecida en
el texto constitucional y en los tratados internacionales que hacen

parte del bloque de constitucionalidad. los cuales dan cuenta de una
categoria ius fundamental infimamente arraigada a la dignidad humana.[62]

En el 4mbito infernacional, la Declaracion Universal de los Derechos Hurmarnos, ef
Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales, y el Protocolo
Adicional a fa Convencion Americana Schre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales,[63] consagran el derecho a la
seguridad social. Estos instrumentos hacen parte del bloque de constitucionalidad
v, por tanto, conforman el ordenamiento inferno, en concordancia con,el articufo 93
de la Constitucién Politica. :

El articulo 22 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948
establece: toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién infernacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econamicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

También, el articulo 25 de este mismo cuerpo sefiala que toda persona
fiene derecho a un nivel de vida adecuado, y con éste, a estar
asegurado en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad, Las normas citadas
dejan ver aque el derecho a la sequridad social se encuentra
estrechamente ligado a la dignidad humana y constituye un
elemento del derecho de las personas a fener un nivel de vida
adecuado.

VIII. PRUEBAS

A-). DOCUMENTALES QUE APORTO:

1. Copia de la Cédula de Ciudadania de mi poderdante.
2. QOriginal de la peticidon radicada el dia 18 de Junio de 2018.

3. Copia simple de la Resoluciéon N° 913 de 16 de Abrii de 2010, mediante [a
cual la accionada reconocid la pensién de jubilacidn a mi mandante.

4. Copia simple de un recibo de page de la mesada pensional de mi representada,
en donde se puede evidenciar el descuento del 12% que le estan aplicando
como aporte al sistema de salud.

5. Copia del oficio namero 4.8.2.4 - 2018 - 2393 de 06 de Julio de 2018 expedido
por el DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario II Tel: 8813530/32 Cali
Email: abogadooscartorres@gmail.com

2




TORRES & TORRES - ABOGADOS

ESPECIALISTAS EN DERECHO LABORAL - ADMINISTRATIVO

B -). JURISPRUDENCIALES:

En atencidn a o establecido en el Articulo 102 de la Ley 1437 de 2.011, amablemente
solicito al sefilor Juez tener en cuenta los Precedentes Judiciales que fueron invocados
an el acapite de violacién de la norma, log cuales de manera fehaciente ratifican los
fundamentos juridicos aqui expresados y subsecuentemente la legalidad de las
pretensiones solicitadas.

C-). DE OFICIO:

Amablemente solicito al Honorable Jugz decretar las siguientes:

1. AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO ANTE
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
para que allegue a su despacho copia de todo el expediente administrativo
de mi representado, peticion que de conformidad con lo dispuesto en ef
Articulo 175 paragrafo 1 de la ley 1437 de 2.011, es obligacion de la
demandada hacerlo al momento de dar contestacion a la presenie demanda.

2. Se oficie a2 LA FIDUPREVISORA, (Entidad encargada del pago de las
prestaciones del Magisterio) para que allegue a su despacho certificacion
historica de todos los pagos de pension efectuados a mi representada, en
donde se especifiquen el monto de las deducciones efectuadas para el
sistema de salud y se indique cual es el porcentaje que ha aplicado como
formula de incremento anual a l[a mesada pensional de mi representada.

3. Llas que el sefor Juez considere pertinentes.

IX. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La entidad accionada debe reintegrar a la sefiora ELBA MARY LUCUNMI DE VIDAL, los
dineros superiores al 5%, que bajo el rotulo de aportes a salud le han sido descontados
de las mesadas pensionales y adicionales de Junio y Diciembre; y los que le sean
descontados hasta el momento en que se profiera la sentencia y se le dé &l cabal
cumplimiento.
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CUADRO COMPARATIVO DE LA DIFERENCIA DE APORTES A SALUD

Descuentos aplicados a la mesada Descuenios aplicados a la mesada
pensional para salud con base a la | pensional para salud con base a la Ley
Ley 100 de 1.993 91 de 1.989
Valor
Afio Valor mesada | Porcentaje Valor aporte Diferencia
pensional aplicado |descontado|salud por| mensual
para Salud el 5%
2009 $ 1.902155F 1250% 237.769 $ 95108 | $142.661,63
2010 $ 1.940.188. 1250% 242.525 $ 97.010 | $145.514,86
2011 % 2.001.702| 12,50% 250.213 $100.085 | $150.127,68
2012| & 2.069.160; 12,50% 258.645 $103.458 | $155.186,98
2013| 3 2119647 12,50% 264.956 $105.982 | $158.973,54
20141 % 2160.768| 12,50% 270.096 $108.038 | $162.057,63
2015 $ 2.239.853| 12,50% 279.982 $111.993 | $167.988,94
2016 $ 2.381.491 12,50% 298.936 $119.575; $179.361,79
2017 % 2.528.001 12,50% 316.125 $126.450 | $189.675,09
2018| $ 2.632437| 1250% 329.055 $131.622 | $197.432,81
2019 % 2740104 | 12,50% 342513 $137.005 | $205.507,81

La Diferencia existente en el aporte de salud, en los tres Ultimos afics previos a la
presentacion de [a demanda es [a siguiente:

_ DIFERENCIA EN| NUMERO
ANO LA MESADA DE TOTAL
PENSIONAL MESADAS
2.016 $ 179.362 11 ‘ $1.972.980
2.017 $ 189.675 13 $ 2.465.776
2.018 $ 197.433 13 $ 2.566.626
2.019 $ 205.508 2 $411.016
TOTAL $ 7.416.398

De la misma manera debera establecer la diferencia que existe entre la mesada
pensional que ha venido pagando vy la que resulte después de aplicar los incrementos
anuales NO con base en el 1.P.C., sino con base a la misma proporcion en gue se ha
incrementade el salaric minimo cada afio; procediendo a pagar las diferencias
establecidas, tal como me permito sefalarlo:
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VALOR PAGADO CON BASE

VALOR A RECONOCER CON BASE A LA
PROPORCION DEL INCREMENTO DEL SALARIO

AL LP.C. MINIMO
“VALOR VALOR
ANO AlifI;ICéAaR MESADA | ARO Axxﬁzzo MESADA | DIFERENCIA
PENSIONAL PENSIONAL
2.009| 7.67% |8 1902155 2.000 | 7.67% | $ 1.902.155|% -
2.010| 200% |$ 1940198 | 2.010 | 3.64% | § 1971393|3  31.195
2011] 3.17% |$ 2.001.702 | 2.011 4.00% | $ 2050249 |5 48547
2012| 3.73% |$ 2.076.366| 2.012 581% | $ 21693698  93.003
2.013] 2.44% |$  2.127.026 | 2013 | 4.02% |$ 2256577 |$ 129548
2014] 194% |$ 2168294 2014 | 450% | 2.356.123|%  189.830
2015| 366% |$ 2247.653| 2015 | 460% | 2466597 |5  218.044
2.016] 6,77% | S 2399819 2016 | 7.00% |$ 2.639.059|%  239.439
2.017| 5.75% | $ 2537.809| 2.017 | 7.00% |$ 2.824.007 | 286198
2.018| 409% | S 2641605| 2.018 | 590% |5 2090623 §  349.018
2.019] 318% | S 2725608| 2.019 | 600% |$ 3170061 $  444.452

La diferencia existente entre la mesada pensional que ha sido reconocida y pagada
anualmente a mi representado y la que legalmente le correspondia es [a siguiente:

- DIFERENCIA EN LA NUMERO DE
ANO MESADA PENSIONAL MESADAS TOTAL

2016 $239.439 11 $2.633.834

2017 $286.198 13 $3.720.574

2018 $ 349.018 13 $4.537.234

2019 $ 444 452 2 $ 888.905

DIFERENCIA TOTAL $ 11.780.547

CUANTIA TOTAL:
CUANTIA TOTAL
Valor el 7% cobrado de mas en salud { tres (liimos afics ) $ 7.4168.398
Valor diferencia pensional entre LPC. Y i porcentaje del szlario

minimo ( tres Gltimos afios) $11.780.547
TOTAL $19.196.945

El monto de las pretensiones de la demanda por los tres Ultimos afios tienen una
cuantia por un valor de DIECINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESQS MCTE ($ 19.196.945).
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X. COMPETENCIA

El sefior Juez Administrativo del Circuito de POPAYAN es Competente para conocer
de [a presente demanda en virtud a los siguientes factores:

a-) Por facter territorial. La sefiora ELBA MARY LUCUMI DE VIDAL, se ha

desempefiado como Docente y su Uitimo cargo laboral fue por designacion de

DEPARTAMENTO DEL CAUCA, por lo tanto, v en razén a que se trata de una
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral y conforme
a lo dispuesto en el Art 156, numeral 3 de la Ley 1437 de 2.011, y el acuerdo N°
PSAADB-3806 DE 2.006, es el circuiic de POPAYAN competente para conocer de esta
Accion Judicial.

b-) Por determinacién de Competencia: El Articulo 155, numeral 3 de la Ley 1437 de
2011 sefiala que Los Jueces Administrativos deben conocer en primera instancia de
los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan Actos
Administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos
{300} salarios minimos legales mensuales vigentes.

c¢-) Por razén de Cuantia. Segln lo establecido en el Articulo 157 de la Ley 1437 del
2.011, la cuantia se establece por el valor de las pretensiones de la demanda; sin que
se exceda de los tltimos tres afios antericres a la fecha de presentacion de ia
demanda, con un valor calculado en DIECINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE ($ 19.196.945)

XL ANEXQOS

Poder conferido por el Demandante.

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

Copia de [a demanda y sus anexos para [os respectivos traslados de Ley
Medio magnetico con el contenido de la presenie demanda ( C.D. ).
Copia del contrato de servicios profesionales de Abogado -

Xl. NOTIFICACIONES

- AlaEntidad demanda enla Calle 43 N° 57-14 CAN en Bogots, teléfono 2222800,
correo electrénico notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.

- El Demandante las recibird en la Carrera 53 No. 13A-80 Cali, teléfono
3133645314 - 3708054, o por intermedio del suscrito apoderado judicial en su
domicilic profesicnal.
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- Al suscrito apoderado las recibird personalmente en la Secretaria de esa
Honorable Corporacion, ¢ en mi oficina de Abogado ubicada en la Avenida 2
Norte N®* 7 N - 55 Oficina 413 Edificio Centenario Il de la ciudad de Cali — Valle
del Cauca. Teléfonos: 881 3530 — 881 35 32; y/o de conformidad con lo
preceptuado en los Articulos 54, 56, 201, 203 y 205 de la Ley 1437 de 2.011,
se me puede Notificar por medio electrdnico al siguiente correo:
abogadooscartorres@gmail.com

Del sefior Juez,

<

J

OSCAR GERARDO AORR
C.C. N° 79.629.20Y de Bodota.
T.P. N° 219.065 del C.S.J.
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ABOGADOS ASOCIADOS

Senor: . ~
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE f/) Opa v ons:
(REPARTO) o

E. S. D.

é/'g;u‘ ///DVV}’ JJW&WNQ{V M/CZ@V '-,.mé.yor de

edad, de esta vegindad, identificado(a) como aparece al pie de mi firma,
respetuosamente Acudo a su Despacho para manifestar que CONFIERO PODER
ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al Doctor OSCAR GERARDO TORRES
TRUJILLO, Abogado Titulado y en Ejercicio, domiciliado en Cali, mayor de -edad,

identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de su firma, para que en”

mi nombre y representacion inicie, framite y lleve hasta su culminacion Proceso
Contencioso Administrativo de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, de conformidad con el Art. 138 de la Ley 1437 del 2.011, en contra de
la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, 'sza//}@m & ;
Def Couco SECRETARIA DE EDUCACION; para que previos
los tramites del proceso contemplado en el Cédigo Contencioso Administrativo, se
declare configurado el Silencio Adminisirativo Negativo tomando como base Ia
peticion radicada el dia _I®  del mes de _JoAHD . delafio_2e/Y. .,y
la NULIDAD ABSOLUTA DEL ACTO PRESUNTO FICTO, medianie el cual se
me estd negando el incremento anual de la mesada pensional con base el
porcentaje equivalente a la misma proporcidon en que el Gobierno Nacional ha
reajustado el salario minimo mensual legal, y no con base al .P.C., que cada afio
reporta el DANE. Acto Administrativo en donde igualmente se me est4 negando el
reintegro de los valores superiores al 5%, que bajo el titulo de aportes legales
para el sistema de salud me han sido deducidos de mi mesada pensional y de las
mesadas adicionales

Conforme a lo preceptuado en el art. 77 del C.G.P., queda facultado mi
apoderado para presentar las peticiones comrespondientes, solicitar y practicar
pruebas, interponer toda clase de recursos, desistir, conciliar, transigir, recibir,
sustituir, revocar sustituciones, reasumir, proponer incidentes y cualquier otra
actuacién administrativa que se requiera o que sea necesaria para el cabal
cumplimiento de este MANDATO. Sirvase reconocerle personeria y referenciarlo
como mi APODERADO en los términos y facultades de este escrito.

Atentamentis,

/%&w Seceit

£

C.C.N° D98 9% 227 C.C. N° 79/629.201 de Bofiota.
Poderdante. T. P. N° 219.065 del C.S.J.

Acepto:
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Especializados en:
* Pensiones del Magi

ABOGADOS ASOCIADOS §

CONTRATO DE SERVICIOS PROFES!ONALES _

Entre nosotros a saber é/%‘ M Br<f ,éwmz CZ VA W mayor :'--‘ 2 aereiay
ﬁ@‘?pcﬂ en la ciudad de _(&e£4! / identificado con C.C. N°zwgo &7 de-"
quren de ahora en .ddelante se denominara MANDANTE, y el sefior
OSCAR/GERARDO TORRES TRUJILLO, mayor de edad, identificade con la cédula de
ciudadania N° 79.629.201 expedida en Bogota, Abogado Titulado y en Ejercicio, quien de
ahora en adelante se denominara el MANDATARIO, hemos celebrado el presente contrato de
servicios profesionales que se integra y rige por las siguientes clausulas: PRIMERA: DEL
OBJETO: El MANDATARIO se Compromete a realizar todos los tramites Administrativos y/o
Judiciales que sean necesarios para obtener el reintegro de los valores superiores al 5%, que
bajo el titulo de aportes para salud le son descontados de la pension de Jubilacion; y a solicitar
que la mesada pensional sea incrementada anualmente con base a la misma proporcién en
que el Gobierno Nacional ha reajustado el salario minimo mensual legal. SEGUNDA DE LOS
HONORARIOS: como contraprestacion por sus Servicios profesionales el MANDANTE pagara
al MANDATARIO el CUARENTA POR CIENTO (40%) cuota Litis del retroactivo pagado por la
entidad o institucion publica que reconocid la prestacion objeto de este contrato, este
porcentaje debe liquidarse del total devengado y no del neto pagado, libre de retenciones o
deducciones por libranzas, embargos y/o por aportes al sistema de salud; y debe efectuarse
en el término maximo de tres (3) dias habiles posteriores al momento en que se formalice el
pago real y efectivo, este incumplimiento dara lugar al cobro de intereses de mora. Los
honorarios deben ser consignados en entidad bancaria en cuenta registrada a nombre del
mandatario, cualquier pago efectuado a persona no autorizada por el MANDATARIO se
tomara como no realizado. PARAGRAFO el MANDANTE deja constancia de que ha sido
ilustrado sobre el significado de las costas, expensas y agencias en derecho, y manifiesta
voluntariamente que cede este derecho de cobro a favor del MANDATARIO. TERCERA DE
LOS DOCUMENTOS Y LA INFORMACION: El (la) MANDANTE se obliga bajo su
responsabilidad, a suministrar todos los poderes necesarios y los documentos e informacion
veraz y autentica que se requiera para eI cabal adelantamiento de la gestién u objeto del
contrato, por lo que la totalidad de Ia documentacién es y serd recaudada por el (la)
MANDANTE, y cualquier irregularidad que se llegare a presentar en la documentacion
aludida, se exime al MANDATARIO de toda responsabilidad. CUARTA. DEL MERITO
EJECUTIVO: Fl presente confrato es Ley para las partes y presta mérito ejecutivo sin
necesidad de requerimiento privado o judicial, al cual renuncian las partes expresamente,
siendo la ciudad de Cali el lugar contractual y competentes para conocer de la respectiva
demanda los Jueces de tal circuito. QUINTA. COSTAS PROCESALES: Los gastos legales
que genere la Demanda a presentar ante la respectiva jurisdiccién, tales como notificaciones,
condena en costas procesales decretadas por el Juez, pago de impuestos por el servicio
profesional contratado aplicables al retroactivo recibido, etc., serdn a cargo del (la)
MANDANTE, por lo que una vez habida la necesidad de su pago, seran cancelados de forma
exclusiva e inmediata por el (la) MANDANTE. SEXTA: CLAUSULA PENAL: En caso de que el
(la) MANDANTE decida revocar el poder conferido para ejecutar el presente contrato, con el
fin de constituirle poder a otro abogade para el mismo proceso, o sin que medie mutuo
acuerdo con el MANDATARIO para darlo por terminado, el MANDANTE se compromete a
pagar al MANDATARIO, lo estiputado como pago de honorarios en la clausula segunda del
presente contrato por concepto de pena. Esta clausula sera exigible por la via ejecutiva,
para lo cual el MANDANTE renuncia expresamente a los requerimientos y constitucion en
mora, siendo la ciudad de Cali el lugar contractual. SEPTIMA: EL DOMICILJO: para los fines
pertinentes las direcciones de notificaciones son: MANDANTE Len 43 [3A L2
Tel220Le 4 L. MANDATARIO: Avenida 2 Norte # 7N — 55 Oficina 413 de la ciudad de

Cali Tel: 8813530. .
Para constancia se firma en la ciudad de L.xdy a los ;L? dias, del mes de
Moo %a de 2o/ & ., unavezleido y aprobado por las partes intervinientes.
EL (LA) MANDANTE El. MANDATARIO
5ECAR GERARDZ TORRES T-
C.C.N° 3 g( gp’b? C.C. N° 79.629.201 de Bogota.
Poderdant : T. P. N® 219.065 del C.S.J.

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario Il Tel: 8813530/32 Cali

Email: abogadooscartorres@hotmail.com
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> TORRES & TORRES - ABOGADOS

ASESORES EN PENSIONES Y DERECHO ADMINISTRATIVO

Senores:

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTER
AATIMNA CCADITADILA I')E EDUCACION-

SE Cauca

Ng. Radicado SAC: 2018PQR31649 Folos 0
Desting: PRESTACICNES SOCIALES/ MIREYA

Contenida  ASUNTO, SOLICITA PROFERRIR ACTOA ADVO ME

18/06/12 11:27:29
Anems

HECTOR HERNAN MUNQZ BAR  Fachs Vencimienta: 1007:2018

=2/54F

Creada por
i

Art. 23 dela Const

_\ OSCAR "GERARDU TORRES TRUJILLO, g
‘; profesionalmente como se indica junto a mi respect
| y representacion de la sefiora ELBA MARY LUCUI
! identificada con Cedula de Ciudadania No. 34.508.0
| conforme al poder que se me ha conferido y el cual
respetuosamente acudo a su Despacho a fin de que

por el Gobierno Nacional para reajustar el salario m
base al I.P.C., reportado por el DANE para cada

para salud le han sido aplicados a las mesadas ordi
Diciembre, respecto de la Pension de Jubilacién de
asi mismo, para que se ordene la cesacion de diche
pago de las mesadas futuras.

HECHOS

PRIMERO: Mediante la Resolucién No. 913 del 16 [
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
poderdante la Pension Ordinaria de Jubilacidn, la
forma permanente y habitual junto con las mes;:
reconocidas en los meses de Junio y Diciembre,
incrementada anualmente con base al Indice de P
reportado por el DANE para cada aiio, tal como lo d
100 de 1993.

SEGUNDO: Conforme a las disposiciones conten
actualmente a mi representado se le descuenta de |
mesadas adicionales un porcentaje correspondiente
| satisfacer los aportes al sistema de salud que g
1| pensionados por EL FONDO NACIONAL DE PRE
? MAGISTERIO.

providencia de fecha marzo 11 de 2.010, defini6 los

en la Ley 91 de 1.9869.

TERCERO: EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO,

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

[0, DEPARTAMENTO DEL

Ref. DERECHO DE PETICION .

itucién Politica Nacional.

lentificado con la civil y
iva firma, actuando en nombre
VIl DE VIDAL, mayor de edad,
09 expedida en Puerto Tejada,
adjunto al presente memorial;
previo los tramites pertinentes

se ordene que los incrementos anuales que se le aplican a la mesada pensional
gue devenga mi representado, sean en la misma proporcidn al porcentaje decretado

fnimo mensual legal, y no con
afo; igualmente para que se

ordene el reintegro de los valores superiores al 5%, que bajo el titulo de aportes

narias y adicionales de Junio y
vengada por mi representado;
os descuentos excesivos en el

E ABRIL DE 2010 EL FONDO
MAGISTERIO, reconocié a mi
cual ha venido recibiendo en
adas adicionales que le son
y cuya mesada pensional es
recios al Consumidor { [.LP.C.)
ispone el articulo 14 de la Ley

idas en la ley 812 de 2.003,
a mesada pensional y de las
al 12%, cifra destinada para
eben realizar los Docentes
STACIONES SOCIALES DEL

sala de consulta, en
siguientes aspectos referentes

a la normatividad que se debe aplicar a los docentes) oficiales:

+« Que los docentes vinculados al servicio estatal antes del 27 de Junio de
2.003, se deben regir conforme a los requisitos y ordenamientos dispuestos

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario II Tel: 8813530/32 Cali
Email: torresytorresabogadosasociados@gmail.com
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TORRES & TORRES - ABOGADOS -

ASESORES EN PENSIONES Y DERECHO ADMINISTRATIVO

» Que los docentes vinculados con posteridad a la entrada en vigencia de la

Ley 812 de 2.003, se fegiran por las disposiciones consagradas endichaley |

Y en sus concordantes.

CUARTO: El mencionado precedente Jurisprudencial es uno de los reiterados
pronunciamientos emitidos por las Altas Cortes del Pafs, en donde se indica que los
Docentes Oficiales pertenecen a un régimen especial y que deben ser regidos por
sus normas especiales; ratificAndose el Régimen de excepcion al que pertenecen
tal como lo establece el Articylo 279 de La Ley 100 de 1.993.

Igualmente se sefialé en la precitada jurisprudencia, que en lo referente al monto
que se le debe descontar a los docentes que se encuentran pensionados por el
Fondo Nacional de Prestaciories Sociales del Magisterio, y que se vincularon con
anterioridad al 27 de Junio|de 2.003, es el estipulado en la Ley 91 de 1.989,
norma que contempla un desguento para efectos de cotizacién al sistema de salud
equivalente al 5% de cada mesada pensional, incluidas las mesadas adicionales.

QUINTO: La Nacién - Minigterio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion de la Entidad
Territorial certificada de la cual depende mi representado; ha venido aplicando un
incremento anual para las Pensiones reconocidas al magisterio oficial, en el mismo
porcentaje que ha fijado el DANE para el I.P.C., de cada ano; hecho que no solo
es un cruento error sino que ademas puede ser considerado como un prevaricato,
toda vez que a los Docentes |que quedaron cobijados por el régimen especial
no se les esta aplicando sus normas especiales, contrariamente, se les esta
rigiendo bajo los postulados y mandatos de leyes que son propias de otros sectores
y regimenes.

SEXTO: Los Docentes oficiales vinculados hasta el 27 de Junio de 2.003, deben ser
regidos conforme a lo dispuesto en la Ley 33 de 1.985, 91 de 1.989 y sus
concordantes, normas que consagran un aumento pensional anual en la misma
proporcién en que es aumenIado el Salario Minimo Legal de cada afio; pero
arbitrariamente la mesada pensional esta siendo incrementada anualmente con
base a lo dispuesto en el aﬂ{fculo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, solo se
aumenta en el mismo porcentaje del indice de Precios al Consumido ( L.P.C.)
reportado por el DANE para cafla afio; situacién que conlleva una disminucion del
valor de la mesada pensional, |a cual se refleja en Ia perdida de poder adquisitivo
respecto al salario minimo legal mensual.

SEPTIMO: Tal como se puede apreciar en el recibo de pago pensional que estoy
aportando con la presente peticion, se evidencia que actualmente a mi
representado se le estd descontando de sus mesadas pensionales, una cifra
equivalente al 12% de lo devengado, porcentaje que contrasta significativamente
con lo que ha determinado el méximo 6rganc rector de la Jurisdiccion contenciosa
administrativa en la aludida providencia: situacién que no solo genera un detrimento
en los interese econdémicos del docente, sino que ademds constituye una falta
gravisima por parte de los determinadores de dicho agravio, toda vez que se esta
dando incorrecta aplicacion a la|Ley, ¥ se esta omitiendo el acatamiento obligatorio
del precedente Judicial.

Con base a lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito demandar las
siguientes:

S )

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario II Tel: 8813530/32 Cali
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ASESORES EN PENSIONES Y DERECHO ADMINISTRATIVO

Amablemente solicito a La Nacién - Ministerio de
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento del Cauca; respetar el régimen excep
vinculados hasta el 27 de junio de 2.003; consecue

1.

" 'PETICIONES

Educacion Nacional — Fondo
Secretaria de Educacion del

tuado que poseen los docentes
ntemente se ordene:

Proferir Acto Administrativo mediante el cual se reconozca el error en que ha
incurrido al determinar que los aumentos anuales y los descuentos para
efectos de salud fueran conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1.993, 812
de 2.003 y sus conexas; ratificando que los docentes vinculados hasta el 27
de junio de 2.003, pertenecen a un régimen especial vy por io tanto, los
aumentos anuales y los descuentos !egales}eben ser con fundamento en
las normas especiales que rigen a los docentes cobijados por el régimen

exceptuado.

Ordenar que los incrementos anuales que
mesada pensional de mi representado, deben

se le tienen que aplicar a la
ser en la misma proporcion en

que se ha incrementado el salario minimo legal mensual; aplicando estos

porcentajes en forma retroactiva al afio en
estatus de pensionado; reconociendo el retrg
las diferencias existentes, ordenando su

indexando, junto con los intereses moratorios.

Se oficie a la Fiduciaria la Previsora S.A., indic
de la mesada pensional de mi representads
legales al sistema de salud, es el contenido
que contempla un descuento correspondie
ordinarias y de las mesadas adicionales; o
descuento en cuantia del 12% como actualm

Reintegrar a mi representado los valores qu
salud se han cobrado por encima del 5% esta

Como consecuencia de lo anterior,

que el Docente constituyd su
yactivo que se ha causado por
respectivo pago de manera

andole que el valor a descontar
b para satisfacer los aportes
en la Ley 91 de 1.989, norma
nte al 5% de las mesadas
rdenando [a cesacién de este
ente lo esta realizando.

e para efectos del servicio de
blecido en la Ley 91 de 1.989.

se ordene pagar a favor de mi

representado, el retroactivo resultante, debidamente indexado y con los
respectivos intereses moratorios establecidos en los Articulos 177 y 178 del

C.PACA

Que la presente peticién sea resuelta mediante el debido Acto Administrativo

complejo, tal como se dispuso en el Decreto
56 de la Ley 962 de 2.005.

2531 de 2.005 y en el articulo

Que se profiera certificacion e donde se dé constancia sobre los incrementos
aplicados anuaimente a la Pensién de Jubilacion de mi poderdante, indicando

si estos corresponden al LLP.C reportade por el

correspondientes a [a misma proporcion en qu
minimo legal mensual.

DANE; o si son
& se ha incrementado el salario

s& me reconozca personeria adjetiva para a:"tUéf en representacion de la
sefiora ELBA MARY LUCUMI DE VIDAL, en todas las- instancias que_se.

susciten con ocasién de esta peticidn.

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centelenario II Tel: 8813530/32 Cali
Email: torresytorresabogadosasociados@gmail.com
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Constitucién Politica; Articul
de peticion, a la igualdad y
administrativas, asi como al d
favorabilidad y al principio de
particulares.

Cddigo de Procedimiento A
Articulos 5,7, 9, 10, 13, 102
presentar respetuosas peticio
ya reposen en el archivo de la
que la entidad debe realizar
principios que rigen tal actuac

Leyes 33 de 1.985 y 91 de

DERECHO INVOCADO

0s 2, 13, 23, 29, 48, 53, 83 y 209 referentes al derecho
al debido proceso que debe regir las actuaciones
erecho de seguridad social, minimo vital, principio de
buena fe que se predica de las actuaciones de los

dministrativo y de lo Contencioso Administrativo:
y siguientes, referentes al derecho de las persona de
nes, y de la prohibicién de solicitar documentos que
entidad; igualmente sobre la actuacion administrativa
frente a la presente peticidén, con sujecién a los
on.

1.989, referentes al porcentaje en que se deben

incrementar las mesadas pensionales de los Docentes y respecto al porcentaje del

5%, como descuento de apc

rtes al sistema de salud.

Decreto 2531 de 2.005 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2.005, referentes a la

obligacion de FOMAG, de prg

Ley 100 de 1.993, Articulo 27
Magisterio oficial

Providencia de fecha marzo
HONORABLE CONSEJO DE

ferir Acto Administrativo complejo.

9, Referente al Régimen de excepcién que posee el

11 de 2.010, proferida por la sala de consultas del
ESTADO, la cual ratifica el régimen exceptuado del

Magisterio oficial y determina monto de los descuentos para el sistema de salud .

ANEXOS

1. Poder conferido para actuar.
2. Copia de un tabulado de pago.

Gustosamente [as recibiré en |
Oficina 413 Centenario Il — T
preceptuado en los Articulos 5
Notificar por medio electrénico

Cordialmente,

NOTIFICACIONES

a ciudad de Cali, en la Avenida 2 Norte No. 7 N — 55
eléfono: 8813530 — 32. y/o de conformidad con lo
4, 56 y 205 de la Ley 1437 de 2.011, se me puede
al siguiente correo:
abogadooscartorres@gmail.com

'USCAR GERARDO TORRES/TRUJILLO
C.C. No. 79.629.201 de Bogota D.C.

T.P. No. 219.065 C.S.J

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Centenario II Tel: 8813530/32 Cali
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, Especia]iiados en:
" .o Pensiones del Magisterio

ABOGADOS ASOCIADOS

Sefiores:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIC

. De’mandag l,_5\cn;g,',,;!,;a,.&!,;‘:.i,sta.&o

)NAL FONDO NAC[O AL

DE ,PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - ©cpodomen
ded Conoes. - SECRETARIA DE EDUCACIOI\'I
g/ga Maﬂfai'cw(ﬁf e %M - mayor de

edad, vecino(a) de esta ciudad, identificado{a) com
usted respetuosamente me permito,

MANIFESTAR

Que confiero poder especial, amplio y suficiente

TORRES TRUJILLO, quien es mayor de edad, a
identificado civil y profesionalmente como se indi
residente en esta ciudad; para que en mi nombre y
y lleve hasta su terminacion los tramites necesarios
se incrementada anualmente en el porcentaje equ
en que el Gobierno Nacional ha reajustado el salar;
con base al l.LP.C., que cada afio reporta el DA
obtenga el reintegro de los valores superiores al 59
legales al sistema de salud me han sido deducidos
las mesadas adicionales, tal como se establece en |

Conforme a lo preceptuado en el art. 77 del
apoderado para presentar las peticiones corresp
pruebas, interponer toda clase de recursos, desi
sustituir, revocar sustituciones, reasumir, propons
actuacién administrativa que se requiera o que

cumplimiento de este MANDATO. Sirvase reconoc

o aparece al pJe de ik f[rma a

al Doctor OSCAR GERARDO
bogado titulado y en ejercicio,

ica junto a su respectiva firma,

representacion inicie, gestione
para que mi mesada pensional
valente a la misma proporcién
10 minimo mensual legal, y no
NE. Igualmente para que se
%, que bajo el titulo de aportes
5 de mi mesada pensional y de
a ley 91 de 1.989.

C.G.P., queda facultado mi
ondientes, solicitar y practicar
stir, conciliar, transigir, recibir,
or incidentes y cualquier otra
sea necesaria para el cabal
erle personeria y referenciario

como mi APODERADO en los términos y facultades de este escrito.

Atentamente,
Acep
é%w /ém % ”
OsC
C.C. N°. 531 309? C.C.
Poderdante T. P.

ORRES

AR GERARDQ
N° 79.629.20%1de Bogota.
N° 219.065 del C.S.J.

Avenida 2 Norte N° 7 N -55 Oficina 413 Edificio Cen
Email: abogadooscartorres@h

tenario Il Tel: 8813530/32 Cali
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.[{fiduprevisora) {fiduprevisora) BBVA JARDIN PLAZA - GALI
e T TN 8505251465 COMPROBANTE No 201804300059576 Z.

BBVA JARDIN PLAZA - CALI FONDO DEL MAGISTERIO

201R04300053570 2450800d
CédulaNo| 3450qu | Cta. Ahorros No. "**"*‘I f'ﬁpo Prestacion PJU
] Tipo Prefs;acion
Cta. Ahorros No. '*”“{ PENSION DE JUBILAGION - $2,641,602.00 $0.00
i APORTE DE LEY $0.00 $316,992.00
BANCO AV VILLAS $0.00 $897,806.04
1 $3,525,50+.0%
Fecha l‘imite de pago 2018/06/M4
1 xmy Ties 1) Velor 1ot Fogado
Pt 2018 04 30 - $1,326,804.04
: P el Eonaticiatio
=0 - OFICINA PAGADORA - ~1-BENEFICIARIO -
N
"Defensoria del Consumidor Financiero —Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ, Carrera 11A # 96-5] Oficina 203 Edificio Oficity de fa tiudad de Bogots D.C. Teléfonos
67081 61TE1 08164. E-mail:defensonisfiduprevisora@ustarizabogados.com de B:00 a.m-6;00 p-mde Lunesa ‘Iﬁames en jomada continua. $i usted requiere informacitn adicional
acerca ds [a Defensoria del Consumidor Financiero, consiiltencs de forma telefénica o dirfiasa directamente ailas oficinas principales en ia dudad de Bogotd o a nuestras
agencias®.
i
|
|




Gobernacion det Couca. to.
SE Cauca
Radicado SAC: 2018PG

Origen PRESTACH
Dastino:  TORRES T
Astnto: |, Sus Once

Docfcor . : .

OSCAR GERARDO_ TORRES TRUWILLO

C.C. 79.629.201 ’

AVENIDA 2 NORTE # 7N — 55 OFICINA 413 CENTENARIO 1l
CALI — VALLE ’
TELF: 8813530 )
Correo e!ectrénico: abogadooscartorres@gma%l.com

Secretarfz de Educacion y Cultura def Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 txt. 104

e-mail: despachoseceducacion@sedcauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co

-

ONES SOCIALES
HUJILLO, OSCAR GERARDC
1) DERECHOS DE PETICION -

A= 23

06/07/18 04:12:49

J31324  Raodicado Sallda SAC: 201BREGT29 Folios: 1 Angxos; 1

33
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Gobernacién del Coves.
SECavca |- , . oslo718 0ari2ids
4.8.2.4-2018- 2393 ' ' Ragicado SAC: 2018POR31524  Rodicado Sallda SAC! 2018RESY2S  Folos: 1 Anexost 1

Origer:  PRESTACIONES SOCIALES

: Destino:  TORRES TRUJILLG, CSCAR GERARDO
Pop;yan,_G de Jmlo de 2018 ' . Asunto:. Sus Once (11) DERECHOS BE PETICION -

Doctor
OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO

C.C.79.629.201

AVENIDA 2 NORTE # 7N — 55 OFICINA 413 CENTENARIO I}
CALl — VALLE

TELF: 8813530 . . .. Ny
Correo eiectromco abogado

ASUNTO:  Sus Once (11) DERECHOS DE PETICION - Dcente: PEDRO PABLO OPAYOME Y
. OTROS. | |

Cordial saludo.

En atent:lon a la solicitud de la referencia de manera comedida me permtto recordarle que el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO es una CUENTA ESPECIAL DE LA NACION,
SIN PERSONERIAJURIDICA creada porla Ley 91 de 1989. -

Con el fin de lograr el manéjo de los recursos del FONDO NACIONAL DE PREST{\C[ONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL suscribié un contrato de Fiducia con la
Fiduprevisora S.A,

El FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG%STERIO, se encuentra centralizado en la
ciudad de Bogotd y no cuenta con dependencias en el territorio Nﬁcmnal razén por la cual y con el fin de
adelantar los tramites de las prestaciones sociales que é| debe reconocer, se expidio el Decreto 2831 de
2005,

Conforme a io establecidoen Ia Ley 91 de 1989 el trarmte de las prestationes sociales que | debe reconocer

el Fondo Nacional de Prestaciones Socnaies del Magisterio debe seguir un procedimiento especial

establecido en el Decreto 2831 de 2005, en el cual se'indica que la sohmtud Y radlcacton de Eas mismas se

debe surtlr ante la Secretana de Educacién en los siguientes términos: ‘
“Tramite para el reconoc:m:ento de prestac:ones economrcas a carga del Fondo Nacronal
de Prestaciones Sociales del Magfsteno .

ARTICULO 2°, Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de edu acién, o fa dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territoric cert:f cada @ cuyo planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahubiente, de acuerdo con el formulario
adoptado pora el efecto por la sociedad fiduciaria eﬁcarg’ada de administrar los recursos del _

Secretaria de Educacidn y Cultura def Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104

e-mail: despachoseceducacmn@sedcauca 8OV, co

WWw, sedcauca gov.co




Gobernacion dol Ceuen

Asi mismo le recuerdo como es de su
Administrativo que reconoce o niega una
aprobacién o negacion de la Fiduprevi

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(o)

ARTICULO 3°. Gestidn. a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido

en el articulo 3° de la Ley 91

de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las

solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Ma
de las entidades territoriales

gisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacidn
certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certiﬁcha~co.ﬁrespbndfente,
a la que se encuentre vinculalfo el docente deberad:

|

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el

!

del Magisterio, de acuerdo r:)n los formularios que adopte o sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos de dicho Fondo. '

reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

2, Expedir con destino a lo sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo

y conforme a los formatos

nicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y

régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la

normatividad vigente.

3. Efaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
guince {15} dias hébiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio para

anterior del presente articulo,

4. Previa aprobacién por
administracion los recursos

su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral

parte de Iq sociedad fiduciaria encargada del manejo y
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

suscribir el acto administratjvo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de

dicho Fondo, de acuerdo con
o modifiquen, y surtir los tré

as Leyes 51 de 1989 y 362 de 2005 'y las normas que las adicionen
mites administrativos a que hoya lugar, en los términos y con las

formalidades y efectos previstos en la Ley.

conocimiento, que previamente a la expedicidn de un Acto
prestacion, la Secretaria de Educacidn DEBE contar con la previa

sgra en calidad de Administradora de Jos Recursos del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del I\/IaE isterio, tal como lo establece el Pardgrafo 2° del Articulo 3° del
' Decreto 2831 de 2005 en los siguientes términos: '

e

“Sin perjuicio de la responsabilided administrativa, disciplindria, fiscal y penal a que pueda
haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de lo autoridad territorial, que
reconozean prestaciones sociiales gue deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin lo prew'q aprobacién de lo sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracidn de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn

. Secretarfa de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104
e-mail: despachoseceducacion@sedcauca.goy.co

www.sedcalca.gov.co
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mérito efecutivo.” .
Conforme ala DELEGACION otorgada por la Ley 91 de 1989, la
2005 al Secretario de Educacién y Cultura del Departamento del
Administrativos que reconocen o niegan las Prestaciones Socia
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo estudio y

La  Administradora de los recursos del Fondo, en este caso
exclusivamente competente para realizar los pagos y descuentos ¢
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de} Magisterio, razdn po

Ley 962de 2015 v el Decreto 2831 de
Cauca, se procede a expedir los actos
les que deben .reconocer el Fondo
aprobacién de la Fiduprevisora S.A.

la Fiduprevisora S.A., es la Unica y
obre las prestaciones que reconoce el
r la cual, esta Secretaria de Educacion

carece de competencia para ordenar la suspension de los descyentos en las mesadas adicionales, v

mucho menos para ce__rtific_ar los porcentajes d,es_con,tados hasta

Por {o antes expuesto, se procedlo a'enviar sus 11 Derechos de Peticidn a la Fiduprevisora $.A., mediante

oficio N°® 4.8.2.4.-2018-2392 del 06/07/2018, para que sea esa enti
de respuesta de fondo a su solicitud.

dad conforme a su competencia fa que

Se presenta a continuacién la relacién del DERECHO DE PETICI(’)I\E y sus soportes incluido el ORIGINAL
DEL PODER OTORGADO y que se enviaron a FIDUPREVISORA S.A. Con su respectivo nimero de

radicacion en el SAC ante esta Secretaria:

N° C.C. N° NOMBRE PQR FECHA PQR
1 |19.132.182 | PEDRO PABLC OPAYOME ‘ 2018PQR31524 18/05/2018
2 | 4.678.747 | LS ANGEL LEDESMA CROBIO 2018PQR31527 18/06/2018
3 | 10.520.516 | YESID ORLANDO ORTEGA CASTRO ' 2018POR31528 18/06/2018
| 4| 4651827 | MEDARDO BARRERA BOHORQUEZ o 2018PQR313531 18/06/2018
5 | 10.523.929 | SILVIO EDER PAZ ARDILA 2018PQR31533 18/06/2018
6 |41.422.747 | TEODORA GRUESO DE RODRIG 2018PQR31537 18/06/2018
7 | 25.434,493 | ROSENDA BRAVO ZUNIGA | 2018PQR31540 18/06/2018
& | 25.268.295 | CILIA LARA BOLANCS 201BPOR31543 18/06/2018
S | 4770.629 | SEGUNDO YALANDA ULLUNE A 2018POR31544 18/06/2018
10 | 25.682.225 DEYANIRA-BOLANOS HURTADO Fos ol 9018PORBISAE -18/06/2018
11 | 34.808.002 | ELBA MAARY LUCUMI DE'VIDAL 2018PQR31549 18/06/2018

Atentamente,

G A

7
Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cau

S

Secretarfa de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernation del Cauca -
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104

e-mail: despachoseceducacion @sedcauca.gov.co
=\.«.rww.sedcauca.gov.co
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SE Cauca 0B/07AB 04:08:54

Redleado SAC: RrdicsdoSenca SACT 20WEESTZE ol | Avwas #1
4.8.2.4-2018- 2392 Orgen:  PRESTAGIGNES EOCIALES

Destnc:  SOGOTA, RDUPREVISORA SA,
Asune:  REMQSICN DE 11 DERECHOS DE PENCION-

Popayan Cauca, 06 de Jullo de 2018

Doctora

SANDRA VIVIANA CADENA MARTINEZ

Gerente Operativa FOMAG

FIDUPREVISORA S.A. )
CTUCalle 72 W0 T3 ol R .

Bogotd D.C, | . . -

Correo electrénico: servicicaldiente@fiduprevisora.com.co

Asunto: REMISION . DE 11 DERECHOS DE PETICION — DESCUENTOS SOBRE MESADAS PENSIONALES
- PEDRO PABLO OPAYOME Y OTROS —APODERADO: OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO,

qudial Saludo.

Conforme a su comipetencia, de manera comedida remito a Ust'gd 11 DERECHOS DE PETICION con
5us anexos, presentados por el Dr. OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, en calidad de apoderado

- delos docentes LUIS GERARDO. CRUZ GUECHE Y OTROS, a través de los cuales solicitan nosele -
realicen los descuentos por Salud realizados de conformidad ¢ n lo establecido en la Ley 100 de
1893 y Ley 812 de 2003, se realicen los descuentos establecidos en el régimen especial, se realicen

los relntegros, se paguen retroactivos, entre otras.

Se relaciona a continuacién &l nombre de los Peticionarias, cedula de ciudadania y numero de

radicado en esta Secretaria:
N* CLN* NOMBRE . POR FECHA PQR
1 15.132.282 | PEDRO PABLO OPAYOME .. . -~ .t |2018PAR31S24. - |- 18/caameg - : -
2 | 4678.747 | (is ANGEL LEDESMA ORCBIO ‘ 2018PORI1S27 - 18/06/2018 |
3 10.520.516 | YESID ORLANDO ORTEGA CASTRO . | 201BPCR31S28 18/06/2018
4 4.551.827 | MEDARDO BARRERA BOHORGUEZ 2018POR313531 18/06/2018
5 10.523.929 | SILVIQ EDER PAZ ARDILA 201:890,&31533 18/05/2018
6 41.422.747 | TEODORA GRUESO DE RODRIG - ! 201:'5?(1&31537 ‘ 18/06/2018
7 25.434.493 | ROSENDA BRAVO ZURIGA 2018PQR31540 1B/06/2018
8 25.268.295 | CILIA LARA BOLAROS 2018PQR31543 18/06/2018

.

Secretarfz de Educacién y Cultura'del Departamento del Cauca )

Carrera & No. 3 - 82, Edlficio de la Gobernacién del Cauca . £ i

Teléfono: {057+2) 8244201 Ext. 104 ’ o 2 Caug

e-mall: prestacionessociales.educacion @cauca.gov.co CAUCA '
nall: p @ gov Fuaeurs W

www.sedcauca.gov.co e i Tt y St B




Secretaria de Educacién y Culturs del Departamento del Cavce

9 4,770,629 | SEGUNDO YALANDA ULLUNE 20187OR31544 18/06/2018
T

10 25,682,225 | DEYANIRA BOLAROS HURTADO 2018PQR31546 18/06/2018

11 34.508.009 | ELBA MAARY LUCUMI DE VIDAL 2018PQA31543 18/086/2018

Secretaric de Educacmn ¥ Cultura del Departamento del Cauca

‘Total Anexos: noventa y un {91) folles.

Carrera 6 No, 3 - 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca .
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104

e-mall: prestacionessociales.educacion@cauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co
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