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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ’
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn, trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00287 00
DEMANDANTE: JESUS ALIRIO POTOSI Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TIMBIO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 265

l ANTECEDENTES

1. La demanda’

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control
de Reparacion Directa promueven JESUS ALIRIO POTOSI identificado con C.C.
No. 1.466.340 y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI identificada con C.C. 25.404.182,
en confra del MUNICIPIO DE TIMBIO, CAUCA - CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA, tendiente a obtener la declaracion administrativa y
patrimonial de la parte demandada por los perjuicios causados a los actores,
como consecuencia de la destruccidon parcial e imposibilidad de volver a
ocupar la vivienda de su propiedad, asi como de los muebles y enseres con
ocasidon de una inundacion presentada el dia 19 de abril de 2012 en el
municipio de Timbio, Cauca, hechos que considera atribuibles a las entidades
demandadas.

Como consecuencia de lo anterior, pretenden que se condene a las enticdades
demandas a realizar la siguiente reparacion:

1.1.- Por perjuicios materiales:
- Dano emergente: por el dano material sobre el inmueble de su
propiedad, la suma de $35.014.500 a favor de JESUS ALIRIO POTOSI vy
TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI.

- Dano emergente: por el dano material por concepto de cdnones de
arrendamiento y los frutos que se generen a consecuencia del siniestro, la
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suma de $350.000 gue a la actualidad suman $7.700.000 a favor de JESUS
ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI.

1.2.- Por perjuicios inmateriales:

- Perjuicios morales: solicita el equivalente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes sufrido por JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO
DE POTOSI.

- Dano a la vida en relacién: solicita el equivalente a 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes sufrido por JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA
ASTUDILLO DE POTOSI.

1.3. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora, en sintesis
expreso |o siguiente: '

Hace referencia a que los senores JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO
DE POTOSI son propietarios del inmueble identificado con numero catastral 00-
02-0001-0765-000, ubicado en la carrera 4 # 16°57 del barrio San Cayetano del
municipio de Timbio, Cauca, la cual refiere fue adquirida por los demandantes
mediante compraventa efectuada por Escritura Publica No. 979 de 02-06-2009,
a la senora ANABERTA SAMBONI ACOSTA y JOSE ROGER ALVARADO
BUESAQUILLO.

Respecto de los hechos de la demanda, senald, que el dia 19 de abril de 2012
el inmueble sufrid una inundacién de una quebrada del rio Timbio, que pasa por
debajo de la casa, rompiendo tuberias y el 90% del suelo de la habitacion
principal, inundando todo el inmueble a una altura de un metfro de agua
residual, que destruyd e inutilizd totalimente los enseres al interor de la
mencionada vivienda.

Por los anteriores hechos, sostiene que los demandantes quedaron
imposibilitados para habitar su propiedad ya que la quebrada genera un riesgo
para sus vidas, incremento de amenazas naturales, debido a la ocupacion y/o
adecuacidon de terrenos sin aptitud urbanistica e inundables dado que la
vivienda fue construida sobre el cauce del cuerpo de agua que fue entubado
para posteriormente construir €l piso y levantar muro, haciendo caso omiso a la
normatividad aplicable para el uso de suelo y el respeto a los recursos naturales
como lo senala el Codigo Nacional de los Recursos Naturales que establece
que deberd ser una franja protectora del cuerpo de agua hasta 30 metros al
lado y lado del cuerpo de agua, y por lo tanto, se viold la normatividad y se
construyo sobre la mismna quebrada.

Arguye que los hechos de la demanda son constitutivos de una presunta y
probada falla en el servicio, pues los demandantes debieron soportar una
carga social, econémica, moral, extrema, al ser expuesio a un procedimiento
ilegal y se ha configurado una responsabilidad objetiva.



En consecuencia, senala que se ha violado el derecho de los demandantes al
goce de una vivienda digna. el componente de consolidacion vy
restablecimiento socioecondomico que tienen los demandantes, como victimas
del delito de desplazamiento forzado y suvjetos de especial proteccidon
constitucional.

En cuanto a la responsabilidad de cada una de las demandas, indica que
frente al municipio de Timbio, se produjo negligencia y omision de funciones
que llevaron a los demandantes a incurir en un error de altas, graves
proporciones y delicadas consecuencias, ya que debid asesorar y entregar
informacion clara y precisa sobre lodos los detalles del procedimiento en
atencién a su solicitud de expedicion del certificado de reconocimiento de
construccion , debido a la calidad de sujeto de especial proteccidon como
desplazados._Por 10 que se debid emitir_certificado de reconocimiento de
constrycciéon No. 010 de fecha 10 de marzo de 2009 de manerg responsable y
en atencidn a la ruta para la adquisicidn de vivienda para este tipo de victimas,
observando el riesgo por la ubicacion del bien inmueble y no como sucedid en
el presente evento toda vez que se habilitd la continvidad del procedimiento
para la adquisicidon de la vivienda conceptuando que no habia riesgo v
llevando a las consecuencias expuesias.

Agrega que los hechos materia de demanda fueron generados por un
fenomeno natural como fue la fuerte ola invernal que se presenté en el afo
2010 a 2012, lo cuadl si bien es una de las causales que contribuyd a la
causacion del dano, al ser entendido como un evento de fuerza mayor, es
claro que esta no fue la unica circunstancia que generé los hechos por los que
hoy se demanda, pues como se expondrd mads adelante, la responsabilidad de
la administracion municipal de Timbio y de la CRC, resultan bastante
comprometidas al avizorarse una edificacion en una zona de alto riesgo el cual
esta cerfificado por la oficina de Planeacion e Infraestructura del Municipio de
Timbio, (C). [adjuntamos copia) el cual es un_elemento definitivo para la
continuacion para el proceso de asignaciéon de subsidio familiar de vivienda
urbana para ser aplicado en la modalidad de adquisicion de vivienda nueva o
usada, El cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial de ese entonces,
posterior al cumplimiento del requisito de que la edificacion para adquisicion no
se encontrara en zona de alto riesgo, desembolsé el dinero del subsidio en
mencion con el fin del restablecimiento econdmico de las familias en situacion
de desplazamiento. Finalidad que ha esta fecha no se ha logrado concluir.

Por su parte, la Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca CRC incurid en
negligencia ya que proporciond las circunstancias favorables para que se
conceptuara de manera errada por medio del certificado de reconocimiento
de construccion No. 010 de fecha 18 de marzo de 2009, la disponibilidad que se
adquirieran un bien inmueble en zona de alto riesgo por el fenémeno de la Nina
durante los ano 2010-2011 que afectd en el 96% de los municipios.



2. Contestacion de la demanda
2.1. Del municipio de Timbio, Cauca?

Por medio de apoderada constituida para el efecto, contestd la demanda
oponiéndose a las declaraciones y condenas de la parte actora, ya que fue el
demandante por su propia voluntad que construyd y viold las normas
urbanisticas del municipio, por ende su actuar fue determinante en la
ocurrencia del hecho.

Refiere que en la construccidn en mencion se invadid un zanjdn que cruza por
la colindancia de dicha propiedad. en exceso o mds alld de la autorizacion
dada en la licencia de construccidn, que se evidencia en la licencia de
construcciéon No. 010 del 18 de marzo de 2009 pues se excedid en 65 metros
cuadrados invadiendo el zanjén de dicho sector.

Senala gue los demandantes realizaron una construccion aledana que puso en
peligro a la comunidad del barrio San Cayetano, que no existe, nacimiento, rio
o riachuelo, en la zona aledaina a la vivienda, sino un zanjon, el cual fue
intervenido por la parte demandante, ocasionando una aparente inundacion,
por hechos no naturales.

En consecuencia de lo anterior, sostiene que la ocurrencia del supuesto dano
causado a la casa y los bienes del senor JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA
ASTUDILLO DE POTOSI, se produjeron por su propio actuar imprudente al
construir una edificacién mdas alld de lo autorizado en la licencia de
construccion, causando un riesgo inminente para su casa, lo que se configura
en la causal de exoneracion de responsabilidad de culpa exclusiva de la
victima.

Se formularon las siguientes excepciones:

- Inexistencia del derecho reclamado: porgue de acuerdo a la informacion
suministrada por el municipio de Timbio, en el expediente no existe
prueba alguna que indique que el hecho ocurrio.

- La culpa exclusiva de la victima: como se senald, el demandante por su
propia voluntad construyd vy viold las normas urbanisticas del municipio.

2.2. De la Corporacién Autonoma Regional del Cauca?’

Por intermedio de apoderado judicial presenta los argumentos de la
contestacion de la demanda en la que alega la falta de legitimacidon en la
causa por pasiva por cuanto el presente caso se circunscribe a materia
urbanistica, de donde se desprende que son las autoridades municipales y
departamentales a las que se les han asignado funciones y obligaciones. En ese
sentido, conforme a la Ley 388 de 1997 los autoridades que legalmente
autorizan la construcciéon de edificaciones en suelo tanto de indole urbana
como de expansidn urbana y rural son las curadurias urbanas o los distintos
municipios y distritos, a través de sus autoridades y funcionarios competentes,

* Folios 113-118 cuaderno principal 1
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segun el caso, de donde se desprende que no son las corporaciones
autébnomas regionales los entes llamados a autorizar o negar la construccion de
vivienda, salvo cuando ello - conlleve un peligro para el medio ambiente, en
especial para los recursos naturales renovables. En consecuencia, no existe
ningun fundamento factico nijuridico para que se vincule a la CRC.

Considera que existe una fuerza mayor porque para nadie es un secreto la ola
invernal que azotd el territorio nacional en los anos comprendidos entre 2010 vy
2012 desbordd todas las previsiones y por tanto las precauciones tomadas por
las autoridades, situacion que aduce fueron certificadas por el IDEAM.

De conformidad con la Ley 99 de 1993 mediante la cual se han asignado las
funciones a las corporaciones autonomas regionales, es inconcebible que la
CRC se arrogue de manera arbitraria funciones que no le han sido asignadas
legalmente sino que son del resorte de otras entidades como los municipios vy las
autoridades de planeacidén urbana, como en el caso del uso de suelos a cargo
del municipio mientras que la CRC se encarga de velar por el cumplimiento de
la normativa ambiental.

En ese sentido, la CRC no ha incumplido ninguno de los deberes legales y en lo
que respecta al certificado de reconocimiento de construccion No. 010 del 18
de marzo de 2009, la CRC no tuvo nada que ver con la expedicion de dicho
documento sino que el mismo emand de la alcaldia municipal de Timbio.

Adicionalmente, en la demanda no se sefala de manera concreta en qué
consistio la negligencia o supuesta omision de la CRC, y en el presente caso se
observa una ausencia de conducta de parte de la CRC. Por lo anterior,
concluye diciendo que la demanda no tiene vocacion de prosperidad.

3. Relacién de etapas surtidas

La demanda se presentd el 4 de julio de 20144 luego de ser inadmitida vy
corregida, se admiti® mediante auto interlocutorio No. 1371 del 11 de
noviembre de 2014% fue debidamenie notificadas, y se cumplid con las
ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el articuio 179 del
CPACA, asi: se corrié traslado de las excepciones propuestas y una vez fijada la
fecha para la celebraciéon de la audiencia inicial, ésta se llevd a cabo el dia 14
de febrero de 20177, fijandose en ella la fecha para la audiencia de pruebas, la
cual se realizd el dia 17 de abril de 20175, el 20 de noviembre de 20177, el 15 de
mayo de 2018'0 y mediante auto interlocutorio No. 1378 del 18 de septiembre
de 2018'' se negd una solicitud de nulidad, se prescindid de la contradiccién
del informe pericial, se clausurd la etapa probatoria y se dispuso correr fraslado
a las partes para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion. Se le
concedié al Ministerio Publico la oportunidad para rendir concepto de fondo.

4 Folio 71 del Cuaderno Principal 1.

> Folios 101-102 del Cuaderno Principal 1.
% Folios 111 del Cuaderno Principal 1.

7 Folios 137-141 del Cuaderno Principal 1.
8 Folios 143-144 del Cuaderno Principal 1.
¢ Folio 151-152 del Cuaderno Principal 1.
*? Folio 155 del Cuaderno Principal 1.

"* Folios 161-162 del Cuaderno Principal 1.



4. Los alegatos de conclusidn
4.1. De la parte demandante'?

La apoderada de la parte demandante refirié que a los demandantes en su
condicién de desplazados por la violencia les fue asignado un subsidio familiar
de vivienda urbana correspondiente a hogares desplazados por la violencia y
en ese orden readlizaron la compraventa del inmueble, con el subsidio familiar
senalado; por medio de escritura pudblica No. 979 de fecha 2 de junio de 2009
en la que se determind una declaracion de construccién en suelo propio y en el
que la Secretaria de Planeacién e Infraestructura del municipio de Timbio
concedio el respectivo permiso de reconocimiento de construccion No. 010 de
fecha 18 de marzo de 2009.

Senala que la CRC como autforidad ambiental, debié haber hecho visita y
verificacion de las zonas de alto riesgo exigido al municipio de Timbio, que
realizara su funcion de vigilancia y control, entregando y dejando diagndstico y
constancia de los resultados por medio del Comité Local para la Prevenciéon y
Atencidon de Desastres CLOPAD, donde se debid advertir sobre el riesgo de la
ubicacion de la ubicacion de la vivienda del demandante. Sin embargo, indica
que se encuentra probado que en el proceso nunca enviaron informe al
CLOPAD.

Adicionalmente a lo dicho en la demanda, en esta oportunidad procesal
sostiene que los hechos se produjeron por las precipitaciones prolongadas o
intensas causando un desbordamiento del zanjén por el entubamiento de quien
construyd la casa, ya que es un factor condicionante de una inundacién como
sucedio en el presente caso, dado el cauce reducido y obstruido, sumado a la
obstruccién por palos, rocas, desechos de las otras casas que fue arrasando a
su pasc como resultado del alto volumen, velocidad y fuerza del aguaq,
adicionalmente se presenté angostamiento de cauces por obras de
infraestructura, falta de limpieza y acondicionamiento de los cauces e
igualmente que es un hecho notorio dadas las condiciones climaticas por el
fendmeno de la nifq, la ola invernal que se presentd lo cual contribuyd a la
causacion del dano, al ser entendido como un evento de fuerza mayor e insiste
en la edificacion construida en una zona de alto riesgo el cual estd certificado
por la Oficina de Planeacién e Infraestructura, donde se compromete la
responsabilidad de la administracion municipal y de la CRC.

4.2. De la parte demandada - Municipio de Timbio'3

La apoderada judicial del municipio de Timbio, Cauca senala que en el
proceso no existe sobre quien habitaba la casa, ya que los testigos se
contradicen y solo un tercero que no es el propietario, habitaba la casa.

Asimismo indica que cerca de la casa del senor JESUS ALIRIO POTOSI no pasa
quebrada alguna sino que existe una canalizacién la cual no fue realizada o
autorizada por la administracion municipal. Igualmente, la casa del
demandante no estd determinada en el PBOT, como zona de alto riesgo, por lo

2 Folios 176-190 del Cuaderno Principal 1.
'3 Folios 163-167 del Cuaderno Principal 1.
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que este evento es un hecho aislado como consecuencia de la construccion
ilegal de la candlizacion realizada.

Hace referencia a una visita realizada por un auxiliar administrativo de la
Secretaria de Planeacion Municipal a la construccion ubicada en la esquina de
la carrera 14 con la via que conduce a la vereda El Placer, propiedad del senor
JESUS ALIRIO POTOSI, verificando que en la construccion en mencion se invadio
un zanjén que cruza por la colindancia de dicha propiedad, en exceso o mas
alld de la autorizacion dada en la licencia de construccion y prueba de ello es
la licencia de construccion No 010 del 18 de marzo de 2019 la cual autorizaba
la consiruccién de 74.5 meiros cuadrados pero al realizar la medicion de lo que
esta construido, presenta una intervencion del 90% de la propiedad. es decir un
drea construida de 139.5 metros cuadrados. excediendo lo autorizado por el
municipio de Timbio, los cuales invadieron el zanjon de dicho sector.

Frente al dictamen pericial resalta que si el perito citado no asiste a la
audiencia, el dictamen no tendrd valor. Igualmente, de acuerdo al concepto
del testigo técnico VICTOR HORACIO PEREZ, el dictamen presentado tiene
muchas falencias e interrogantes. Asi, frente a la franja de proteccion sostiene
que para la construccion de un zanjon como fue realizado en la propiedad de
los demandantes, se requiere autorizaciéon del ente municipal y de la autoridad
ambiental. Sin embargo, fueron los demandantes quienes realizaron una
construccion aledana sin que existiese nacimiento, rio o riachuelo sino un zanjéon
el cual fue intervenido por el demandante ocasionando una aparente
inundacion debido a la acumulacion de aguas lluvias, por un hecho fortuito o
extraordinario.

En ese sentido, considera que |as actividades determinantes para la ocurrencia
del supuesto dano a la casa y los bienes de JESUS ALIRIO POTOSI y TEQODORA
ASTUDILLO DE POTOSI, fue su propio actuar imprudente, al construir una
edificacidon mds alld de lo autorizado en la licencia de construccion, causando
un riesgo inminente para su casa y sus bienes, lo cual constituye una
exoneracion de responsabilidad bajo la culpa exclusiva de la victima, puesto
que construyd por su propia voluntad y viold las normas urbanisticas del
municipio. Por lo tanto, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda vy se
condene a la parte demandante al pago de costas originadas en el proceso.

4.3. De la parte demandada - Corporacion Auténoma Regional del Cauca
CRC'#

El apoderado judicial de la Corporacion Auténoma Regional del Cauca reiterd
la falta de legitimacion en causa por pasiva respecto de la entidad que
representa debido a que el presente asunto se circunscribe a materia
urbanistica, en ese orden, reitera los argumentos de la contestacion de la
demanda.

lgualmente reitera las demds excepciones que fueron formuladas en la
contestacion de la demanda como la fuerza mayor, la indebida eleccion del
medio de control y la caducidad del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

4 Folios 168-175 del Cuaderno Principal 1.
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Frente al material probatorio del expediente, sefala que al momento de los
hechos la edificacidn se encontraba en obra negra y no contaba ni con
puertas ni con ventanas, lo cual es importante para la tasaciéon de perjuicios.

Senala que los demandantes debieron perseguir en juicio a quien obré como
vendedor de la vivienda, lo que llevaria al campo del derecho civil pues se
trata de un caso de vicios ocultos de la cosa adquirida, por lo que sobre el
vendedor recae la obligacion de salir al saneamiento por eviccién.

Refuerza su argumento de la fuerza mayor a que segun lo narrado por los
testigos. en la misma noche de los hechos de la demanda se presentd otra
catastrofe en la quebrada San Roque presentado por la alta intensidad de 1as
lluvias para la época.

En cuanto a los perjuicios materiales refiere gue no existe prueba idonea en el
plenario que dé cuenta de los cdnones de arrendamiento que dicen los
demandantes han tenido que pagar en virtud de los hechos de la demanda.

Refiere que existen contradicciones en las declaraciones de los testigos, resalta
lo manifestado por uno de ellos quien senald que la quebrada no pasa debajo
de la casa sino cerca de esta.

De la declaraciéon del testigo técnico aduce que los demandantes adquirieron
una vivienda que fue construida sin el lleno de los requisitos legales y en clara
desatencion a lo plasmado en la licencia de construccidn por lo que quien
debe ser sancionado es el propietario por incumplimiento de las normas
urbanisticas.

En consecuencia, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.
5. Concepto del Ministerio PUblico

No presentd concepto por escrito.
Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Como se anotd en acdpites precedentes, se tiene que las pretensiones de la
parte demandante se sustentan en hechos acaecidos el dia 19 de abril de
2012, por lo que los dos anos para presentar la demanda de que trata el
numeral 2 literal i) del articulo 164 del CPACA irian hasta el 20 de abril de 2014.

Con la presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial de fecha 27 de
marzo de 2014, se suspendio el término de caducidad hasta el 11 de junio de
2014, fecha en la cual se celebrd la audiencia y se declard fallida (fl. 99 C. Ppal.
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1), suspendiéndose el término de caducidad por 24 dias. La demanda fue
presentada el 4 de julio de 2014 (fl. 71}, es decir, que no operd el término de
caducidad.

En este sentido debe precisar el despacho que mediante auto interlocutorio No.
250 del 14 de febrero de 2017 proferido en la audiencia inicial, se declard que
no habia operado dicho fendmeno en este caso. Adicionalmente, como no se
configurd ninguna omision por parte de la CRC, no es procedente la excepcion
de inepta demanda en los términos en que fue desarrollada en la etapa de
decision de excepciones previas en la audiencia inicial.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
lugar de ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer
del presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

2. Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el tradmite de la audiencia inicial y
de las pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el Despacho destaca
aquellas que guardan utilidad y pertinencia para fallar.

- Folio 21-24 C. Ppal. 1: Escritura publica No. 979 del 2 de junio de 2009,
consistente en compraventa de interés social en la que intervinieron la
sefnora ANABERTA SAMBONI ACOSTA (vendedora) y JOSE ROGER
ALVARADOQO BUESAQUILLO (companero) y los senores JESUS ALIRIO POTOSI
y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI {compradores), donde la primera es
propietaria de un inmueble - lote de terreno ubicado en la zona urbana
del municipio de Timbio, Cauca en la carrera 4 No. 16°57 barrio San
Cayetano, inmueble con una extension superficiaria del terreno de 155
metros cuadrados con los siguientes linderos:

NORTE: Carretera principal que conduce a la vereda El Placer, en
extension de 10 metros.

SUR: Con predio de la sefniora ANABERTA SAMBONI, en extensiéon de 14.90
metros.

ORIENTE: Con via interna al predio del sefor Diego Tomas Vega, en
extension de 10 metros.

OCCIDENTE: Con predios de la sefiora Andrea Guaca, en extension de 15
metros.

Se indica en la escritura publica que la senora ANABERTA SAMBONI fue
autorizada por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del municipio
de Timbio, segun documento de reconocimiento de construccion No. 010
de fecha 18 de marzo de 2009.

En consecuencia, por medio de dicha escritura se transfirio a titulo de
compraventa a favor de los hoy demandantes, el derecho de dominio y
posesion del inmueble en mencidn por un precio pagado con el importe
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de un subsidio familior de vivienda que asigné el Fondo Nacional de
Vivienda a los compradores. !>

- Folio 27-28 C. Ppal. 1: Certificado de tradicion No. de matricula 120-
168035 de fecha 5 de septiembre de 2013, con la siguiente informacion:

Descripcion: lote con extension de 155 m2.
Aparecen como propietarios los sefores JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA
ASTUDILLO DE POTOSL.

- Folio 31-32 C. Ppal. 1: Aparece que el dia 23 de febrero de 2012, el senor
JESUS ALIRIO POTOSI, solicitd a EMTIMBIO y a la alcaldia municipal de
Timbio, realizar a una visita para verificar una tuberia que presenta averias
y advierte que de manera urgente se requnere porque con las fuertes
lluvias se incremente el problema.

- Folio 34 C. Ppal. 1: Obra constancia de nomenclatura de fecha 28 de
abril de 2009, expedida por la Secretaria de Planeacién e Infraestructura
municipal de Timbio, Cauca en la que se cerlifica a la senora ANABERTA
SAMBONI ACOSTA como propietaria del inmueble ubicado en la Carrera
4 No. 16°-57.

- Folio 35 C. Ppal. 1: Obra reconocimiento de construccién No. 010 de
fecha 18 de marzo de 2009 expedido por la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura del municipio de Timbio, que indica que al area catastral
del terreno es de 1.55 mits cuadrados y un darea de reconocimiento de
74,50 metros cuadrados en el que se indica que el propietario debe
sujetarse a respetar las normas de urbanismo tales como espacio publico,
fachadas, pardmeiros, niveles y cualquier modificacion debe consultarse
con la Oficina de Planeacion Municipal.

- Folio 36 C. Ppal. 1: Obra copia de una comunicacion de fecha abril de
2006. del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dirigida a
los actores del presente caso. en el que informa gue se les asignd un
subsidio familiar de vivienda urbana por un valor de $9.117.168 para ser
aplicado en la modalidad de adquisicién de vivienda nueva o usada.

- Folios 37-38 C. Ppal. 1: Copia de la Resolucion No. 0619 del 31 de marzo
de 2009 “Por la cual se amplia la vigencia de unos subsidios familiares de
vivienda de interés social" hasta el 30 de septiembre de 2009, asignados a
los hogares afectados por desastres naturales y atentados terroristas.

- Folios 121-125 C. Ppal. 1: Obra informe de auxiliar administrativo de la
Secretaria de Planeacion Municipal VICTOR HORACIO PEREZ FERNANDEZ,
de fecha 17 de abril de 2015, que trata de una visita para inspeccionar la
construccion ubicada en la esquina de la carrera 4 con via que conduce
a la vereda El Placer, Sector San Carlos, propiedad del sefior JESUS ALIRIO
POTOSI y la seora TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI, en el que se anotd:

'S Folio 49 a 54 del cuaderno principal.
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"También se verifica, tal y como se evidencia en el registro fotogrdfico
adjunto, que dicha construccion invadio el area de proteccion de un
zanjon que cruza por la colindancia de dicha propiedad, excediendo la
autorizacion para construir, prueba de ello, es que la licencia de
construccion No. 010 de marzo 18 de 2009, solo autoriza 74,50 metros
cuadrados, pero al realizar la medicion de lo que estd construido,
presenta una intervencion con area constfruida mayor de 125 metros
cuadrados, excediendo lo autorizado en aproximadamente 50,50 metros
cuadrados, los cuales, evidentemente invadieron el area de profeccion
para el zanjon con agua en dicho sector, adicional a la invasion del area
que se hizo sobre la superficie del area de proteccion, fambien se
evidencio, que se intervino sin autorizacion el caudal de dicho zanjon
instalando tuberia dentro del cauce natural, con el fin de rellenar vy
construir por encima de dicha tuberia.

Es necesario precisar que ni en el plano 04 denominado zonificacion de
amenazas por fendmenos de remocion en masa e inundacioéon darea rural
ni en los planos 016 denominado plan de ocupacion de usos de suelo y
03 denominado Susceptibilidad por fendmenos de remocion en masa e
inundaciones area urbana, del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial,
dicho sector aparece como zona de alto riesgo, por tanto, este
infortunado evento es un caso particular de la zona en el que de manera
irresponsable y sin ninguna autorizacion se excedio una autorizacion
realizando una consfruccion dentro de la franja de proteccion de una
corriente de agua y candlizando con tuberia de manera inadecuada
una corriente de agua con el fin de rellenar y construir sobre dicho
zanjon.”

Folio 13 C. Pruebas: Obra constancia expedida por la Secretaria de
Planeacién e Infraestructura Municipal de Timbio, Cauca de fecha 28 de
abril de 2009, en la que certifica gue el predio identificado con niumero
catastral 00-02-0001-0765-000, inscrito a nombre de la sehora ANABERTA
SAMBONI ACOSTA, ubicado en la carrera 4 No. 16°57 del barrio San
Cayetano, existe una construccion en ladrillo con vigas y columnas en
concreto y cubierta con teja de asbesto cemento, dentro de la zona
urbana del municipio y no estd localizado dentro de una zona de alto
riesgo.

Folio 27 C. Pruebas: Se aportdé en medio magnético actas de hechos
sucedidos en el municipio de Timbio, y existe acta No. 08 de 2012
correspondiente a damnificados de la ola invernal de septiembre a
diciembre 10 de 2011; al igual que acta 09 del 30 de mayo de 2012,
correspondiente a damnificados de la ola invernal por hechos sucedidos
el 29 de mayo del mismo ano; acta 010 del 17 de julio de 2012 por una ola
invernal del 12 de julio de 2012.

Folio 44 reverso C. Pruebas: El personero municipal de Timbio, Cauca
informé al despacho que revisado el archivo de gestion de la personeria,
no se encontrd informacion relacionada con los hechos ocurridos el 19 de
abril del ano 2012 por motivo de la ola invernal y sobre los danos
ocasionados a la vivienda de la familia POTOSI.

11
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- Folio 38 C. Pruebas: El alcalde del municipio de Timbio, Cauca informé
que no existe constancia de que el evento fue informado al CLOPAD.

3. Consideraciones previas al estudio de la responsabilidad patrimonial del
Estado

3.1.- La legitimacion en la causa por activa

Tal como se indicd en la fijjacidn del litigio realizada por el despacho en la
audiencia inicial llevada a cabo el 14 de febrero de 2017, de la escritura
publica No. 979 del 2 de junio de 2009 y copia del certificado de tradicion de
fecha 5 de septiembre de 2013, se observa que el inmueble ubicado en la
carrera 4 # 16° -57, barrio San Cayetano de Timbio, Cauca identificado con
matricula inmobiliaria No. 120-168035, identifica como propietarios a los senores
JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI.

Asi las cosas, los actores en el presente caso estan legitimados para
comparecer como parte activa de la Litis como quiera que pretenden que se
declare la responsabilidad patrimonial del Estado por los supuestos perjuicios
ocasionados por los hechos del 19 de abril de 2012.

A continuacion, se pasard a estudiar si se encuentran acreditados 10s elementos
de la responsabilidad estatal.

3.2.- El daio antijuridico

A efectos de que opere la responsabilidad patrimonial del Estado, esto es, la
obligacion de reparar integralmente un dano, es necesario que se acrediten los
dos elementos para su configuracion: i) el dafo antijuridico vy i) la imputacion.

Debe entenderse el dano antijuridico como el detrimenfo, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes,
ibertad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccién o
disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que
goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dano carezca de causales de
justificacion’s,

De manera tal que "la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un
dano que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria
al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa indemnizable™’.

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcién del dano antijuridico
como fundamento del deber de reparaciéon estatal armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los

* Consejo de Estado ~ Seccion Tercera, Sent. del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez.
" Sentencia C-533 de 1996, Corte Constitucional
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administrados frente a la propia Administracion's. Igualmente ha considerado
gue se gjusta a distintos principios consagrados en la Constitucion, tales como la
solidaridad y la igualdad, y en la garantia integral del patrimonio de los
ciudadanos!'?.

El dano antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que esté
cabalmente estructurado. Por tal motivo, se torna imprescindible que se
acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya
reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga
el deber juridico de soportarlo; i) que sea cierto, es decir, que se pueda
apreciar material y juridicamente -que no se limite a una mera conjetura o
hipdtesis-, sin que sea relevante que sea actual (determinado), puesto que
puede ser futuro (determinable), i) que suponga una lesidn a un derecho, bien
o interes legitimo que se encuentre protegido el ordenamiento juridico, es decir,
que no ampare situaciones ilicitas, y iv) que sea personal, es decir, que sea
padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimaciéon en la
causa para reclamar o debatir el interés que se debate en el proceso, bien a
fraves de un derecho que le es propio (iure proprium) o uno que le deviene por
la via hereditaria (iure hereditarium).

De acuerdo con todo lo anterior se hace necesario verificar si de conformidad
con el material probatorio obrante en el expediente, la parte actora ha sufrido
un dano, entendido como el perjuicio 0 menoscabo en su patrimonio, en su
persona fisica o en si aspecto moral, interno o relacional, que no debia soportar.

El dano antijuridico que se pretende sea resarcido en la demanda producto de
las afectaciones que se presentaron en el bien inmueble de propiedad de los
demandantes como consecuencia de los hechos presentados en el municipio
de Timbio, Cauca el 19 de abril de 2012, que se traduce en la imposibilidad de
ocupar la vivienda, por la omisién en la normatividad aplicable para el uso de
suelos y recursos naturales y el deber de vigilancia y conftrol sobre los fendmenos
de urbanizacién sobre la zona de ronda de las fuenies hidricas.

Ese dano se puede constatar de las siguientes  pruebas aportadas
oportunamente:

Las declaraciones en audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 17 de abril
de 2017, en la que los sefiores JOSE FERMIN RODRIGUEZ, MARY ALBAN JIMENEZ y
FREDY LEANDRO POTOSI manifestaron que efectivamente para el dia 19 de abril
de 2012 se presentd una inundacion en horas de la noche que afectaria la
vivienda de propiedad de los sefores JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA
ASTUDILLO DE POTOSI, la cual generd dafios materiales en el inmueble y SUS
muebles o enseres. Manifestaron que pasaba una tuberia por la vivienda que
seria la que colapso y dio lugar a la inundacion. Asimismo sefialaron que por los
hechos de ese dia la vivienda quedd inhabitable por lo que sus propietarios
abandonaron el lugar.

lgualmente, con la contesiacion de la demanda, el municipio de Timbio,
Cauca aportd acta de visita de fecha 10 de agosto de 2013 del Consejo

'® Sentencia C-333 de 1996, Corte Constitucional
'“ Sentencia C-832 de 2001, Corle Constitucional

13



14

Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastre en el que se anotd que la
vivienda del senor JESUS ALIRIO POTOSI sufrié graves daros en abril de 2012 a
causa de una tuberia que pasaba bagjo la vivienda y que colapsd ante las
fuertes lluvias que se presentaban, generando danos en la loza, cimientos y
columnas de estar quedando inhabitable y en alta condicidon de vulnerabilidad
al deterioro total delinmueble {fl. 126 C. Ppal.)

A continuacion, pasard a analizarse si de acuerdo a las pruebas que obran en
el expediente, el dano alegado es imputable a la administracidon o si por el
contrario se configura alguna causal de exclusion.

3.3.- Laimputacion

En lo que concierne al titulo de imputacién del dano a la administracion, es
pertinente poner de presente que la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
pleno senald que, asi como la Constitucion Politica de 1991 no privilegidé ningun
régimen de responsabilidad extracontractual en particular, tampoco podia la
jurisprudencia establecer un Unico titulo de imputacion a aplicar a eventos que
guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya que éste puede variar en
consideracion a las circunstancias particulares acreditadas dentro del proceso
vy a los paradmetros o criterios juridicos que el juez estime relevantes dentro del
marco de su argumentacion:

En lo que se refiere al derecho de danos, como se dijo previamente, se
observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constitucion de 1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que
dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto,
la construccidon de una motivacion que consulte razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar. Por
ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a diversos “titulos de
imputacion” como una manera practica de justificar y encuadrar la
solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva
constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que
exista un mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de
utilizar frente a determinadas situaciones fdcticas un determinado vy
exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse
en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente
en cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente
los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado, tal y como se explicd previamente en esta
sentencia??,

Asi las cosas, puede presentarse que existan razones tanto juridicas como
factica que justifican la aplicacion de un fitulo o una motivacion diferente,
dado que el dafno puede ser producto de la conjuncion de distintos hechos y
omisiones por lo que debe estudiarse por separado cada uno de ellos, para
luego establecer la incidencia causal de los mismos en la produccion de la

0 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515, C.P. Hernan
Andrade Rincon.
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inundacién y finalmente determinar si el nexo causal se rompe por la
configuracion del hecho o actuacion de terceros o de las mismas victimas.

3.3.1.- Marco normativo - contenido obligacional aplicable a las entidades
demandadas

Una vez establecido el dano, es necesario verificar si el mismo resulia un dano
antijuridico atribuible a las entidades demandadas, es decir, se trata de
identificar si existe un nexo de causalidad entre la omisidn alegada por la parte
demandante y la inundacién del predio de su propiedad.

Asi las cosas, en los casos en que se imputa a las autoridades publicas la
omision en el cumplimiento de sus deberes, es preciso identificar los preceptos
de orden constitucional, legal y reglamentario, asi como los pronunciamientos
judiciales, que hubieren precisado el alcance de sus obligaciones.

El articulo 80 de la Constituciéon Politica establece que el Estado ademas de
garantizar la conservacion de los recursos naturales, deberd prevenir y controlar
los factores los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafnos causados. Igualmente, la funcién del Congreso
de reglamentar la creacién y funcionamiento de corporaciones autdénomas
regionales (articulo 150 numeral 7).

En el articulo 8 de la Constitucién Politica de 1991 también se establece como
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. El articulo 58 determina que es inherente a la propiedad
una funcion ecoldgica. El articulo 63 consagra que los bienes publicos son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Y finalmente el articulo 95
plantea que es un deber de las personas proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

La Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”, cred y definid los objetivos de
las Corporaciones Auténomas Regionales; en su articulo 23 sefiald que son entes
publicos integrado por las entidades teritoriales, encargados de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con Ias
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 31 ibidem establece las funciones de las CAR:

Q) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de ios
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la coza y
pesca deportiva;
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17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atibuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de danos
causados;

19) Promover y ejecutar obras de irrigaciéon, avenamiento, defensa contra
las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién
y adecuvado manejo de cuencas hidrogrdficas del territorio de su
jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores
del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las
disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;

PARAGRAFO 3. Cuando una Corporacion Autonoma Regional tenga por
objeto principal la defensa y proteccion del medio ambiente urbano,
podra adelantar con las administraciones municipales o distritales
programas de adecuacion de dreas urbanas en zonas de alto riesgo,
fales como control de erosidon, manejo de cauces y reforestacion; asi
mismo podrad administrar, manejar, operar y mantener las obras
egjecutadas o aquellas que le aporten o enfreguen los municipios ©
distritos para esos efectos;

PARAGRAFO 4. las Corporaciones Auténomas Regionales realizardn sus
tareas en estrecha coordinaciéon con las entidades temitoriales y con los
organismos a las que éstas hayan asignado responsabilidades de su
competencia;"

A su vez, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
del Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, establece una regulacion en
términos de propiedad con relacidon a las zonas paralelas a los cauces
permanentes. En el articulo 83, literal D, consagra que la faja paralela a las
lineas de mareas maximas o el cauce permanente de rios y lagos de hasta 30
metros es un bien inembargable e imprescriptible del Estado, excepto si existen
derechos adquiridos. Asimismo, el Decreto establece las normas para la
explotacién y ocupacion de cauces, playas y lechos; las servidumbres de
riberas, la construccidén y funcionamiento de obras hidrdulicas; el uso, la
conservacion y la preservacion de cauces y aguas. El Decreto consagra que
para la explotaciéon y ocupacidén de cauces, playas y lechos se requiere de
permisos de la autoridad correspondiente. En la explotacion la regulacién
menciona la extraccion de material de arrastre (articulo 99), y la exploracion y
explotacion de minerales (articulo 100). El articulo 101 ordena “...la suspension
provisional o definitiva de las explotaciones de que se derive peligro grave o
perjuicio para las poblaciones y las obras o servicios publicos...”". Con relacion a
la ocupacidn del cauce el Decreto sefala las obras (articulo 102), la prestaciéon
de servicios como turismo, deporte, recreacion (articulo 103); y el articulo 104
promulga que la ocupacidén permanente en las playas de los cauces solo se
permite para la navegacion, y que la transitoria requiere de autorizacion con
excepciodn de la pesca de subsistencia.
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Por su parte, la Ley 388 de 1997 de ordenamiento territorial en su articulo 35
define la categoria del suelo clasificado como de proteccion de la siguiente
manera:

“Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogrdficas, paisqgjisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacion de asenfamientos humanos, tiene
resfringida la posibilidad de urbanizarse.”

Esta Ley en su articulo 104 numeral 1 establece que quienes parcelen,
construyan o urbanicen en terrenos de proteccidon ambiental o en zonas
calificadas como de riesgo, como son las rondas de cuerpos de agua, incurrirdn
en una infracciéon urbanistica y por lo tanto deberdan pagar una multa.

Asimismo, en materia de derecho ambiental, por mandato expreso de la Carta
Politica, en particular de su articulo 80, rigen los principios de prevencion y de
precaucion, segun los cuales de forma previa a la autorizacion o realizacion de
una obra deben practicarse los estudios pertinentes para efecto de determinar
la posibilidad de que esta cause un dano ambiental y, asimismo, en caso de no
contar con suficiente evidencia técnica sobre las posibles consecuencias que la
obra pueda producir, no se debe esperar a que se presenten graves
alteraciones ambientales para adoptar las decisiones que correspondan, a fin
de evitarlas o mitigarlas.

Ahora bien, corresponde en materia ambiental a los municipios y a los distritos
con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales,
las siguientes atribuciones especiales, que se encueniran definidas en la Ley 99
de 1993:

“Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en coordinacidon con las demds entidades
del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, con sujecion a la distribucion legal
de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdnomas
Regionales las actividades permanentes de control y vigilancia
ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el
apoyo de la fuerza publica. en relacion con Ia movilizacion
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo.
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Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes
directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuaciéon
de Tierras y con las Corporaciones Autdnomas Regionales, obras y
proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra
las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el
adecuvado manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas
hidrogradficas.”

La Ley 810 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en
materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores
urbanos y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 9° que modificd el
articulo 101 de la Ley 388 de 1997, refiere que una obra puede ser suspendida
por el alcalde de oficio o a peticidn de parte en siguiente evento: “En los casos
de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia
de la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde o su
delegado, de oficio o a peticion de parte, dispondra la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras respectivas, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida.”

Ahora bien, los articulos 103 y 104 de la Ley 388 de 1997 que fueron modificados
por el articulo 1° y 2° de la Ley 810 de 2003 que a su vez fue derogado por el
articulo 242 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, norma esta Ultima que no
puede ser aplicada toda vez que la misma no estaba vigente para los hechos
materia del presente proceso, senala que cuando en una actuacion de
edificacidén se contravienen los planes de ordenamiento territorial o sus normas
urbanisticas, dard lugar a las sanciones e infracciones urbanisticas alli previstas?!.

Al Municipio le corresponde ejercer, entre otras, las siguientes funciones:

“Infracciones urbanisticas. *Modificado por la Ley 810 de 2003, nuevo
texto:* Toda actuacién de construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion 'y
parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial y las
normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los
planes parciales, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a
los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el
caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. Para efectos de Ila aplicaciéon de las sanciones estas
infracciones se considerardn graves o leves, segun se afecte el interés
tutelado por dichas normas.

(...)

En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales no se
acredite la existencia de la licencia correspondiente o que no se gjuste a
ella, el alcalde o su delegado, de oficio o a peticién de parte, dispondra

2 Art. 2° Ley 810 de 2003: Toda actuacion de construccion, ampliacion. modificacién, adecuaciéon y demolicion de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, gue contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables. incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de
la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efeclos de la aplicacion de las sanciones estas
infracciones se consideraran graves o leves, segin se afecle el interés tutelado por dichas normas.
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la medida policiva de suspension inmediata de todas las obras
respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las
causas que hubieren dado lugar a la medida.”

De conformidad con las normas citadas, es evidente que la ley no atribuye la
competencia a una Unica autoridad de forma excluyenie, sino que, por el
contrario, se la otorga tanto a las corporaciones autdbnomas regionales como a
los municipios. En ese entendido, es claro que dicha competencia debe ser
cumplida por todas ellas, con base en el principio de colaboracién armonica
entre entidades publicas.

Efectivamente, la Ley 99 de 1993 dispone que la participacion de las entidades
territoriales en el Sistema Nacional Ambiental-Sina debe readlizarse de
conformidad con el principio de armonia regional, segun el cual “[l]os
Departamentos, los Distritos, 1os Municipios, los Territorios Indigenas, asi como [as
regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades territoriales,
ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y
armonica, con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices de
la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, raciona!
y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente
fisico y biotico del patrimonio natural de la nacion" -articulo 63-. Al respecto, la
Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

*{...] Como se observa, en términos generales la Constitucion establece
deberes, y asigna competencias concurrentes a organos del orden nacional y
territorial en la proteccion del medio ambiente, sin delimitar su dmbito material,
ni atribuir funciones especificas. Para desarrollar la Constitucion, y articular la
concurrencia de competencias, el legislador goza de una amplia potestad
configurativa. Sin embargo, ésta debe sujetarse a un mismo tiempo, a diversos
paramefros constitucionales. Para efectos de la decision que corresponde
adoptar a la Corte en esta oportunidad, deben tenerse en cuenta los siguientes
parametros. En primer lugar, la articulacién del sistema debe propender por la
efectividad de la proteccion del medio ambiente, y mds generalmente, por el
logro de los objetivos constitucionales en la materia. Por otra parte, el sistema
debe permitir la participacion de las personas y de las diferentes comunidades,
en las decisiones que los afecten. Finalmente, la participacion de los diferentes
ordenes del Estado debe corresponder al principio de descentralizacion, el cual
lleva implicito el cardcter unitario del Estado colombiano.

Los anteriores parametros constitucionales de proteccion del medio ambiente
pueden entrar en tension en casos concretos, y es deber del Estado entrar a
armonizarios, garantizando que se complementen ente si, y velando por
sacrificar al minimo cada uno de ellos. Asi, la efectividad de la proteccion y el
principio de descentralizacion pueden entrar en tensidon, debido a una
proteccion ambiental deficiente dentro del orden nacional o local. Sin
embargo, en tales casos la insuficiencia de la proteccion en alguno de estos
dos ambitos puede compensarse mediante el ejercicio de competencias
concurrentes en cabeza de ofros organos del Estado, en ambitos territoriales
diferentes. De tal modo, si la proteccion a nivel nacional resulta insuficiente para
preservar el ambiente en una localidad con un ecosistema especialmente
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fragil, las autoridades de dicha localidad tienen la oportunidad de dispensar la
proteccion adicional necesaria. Asi mismo, si las autoridades territoriales no
otorgan la proteccion necesaria a dicho ecosistema, los érganos competentes
nacionalmente pueden entrar a subsidiar dicha falencia. En conclusion, el
disenio constitucional abierto permite la concurrencia de competencias en
materia ambiental. Esta competencia hace posible que a pesar de la omision
de una u ofra autoridad, el Estado pueda garantizar la efectividad de la
proteccién de las riquezas naturales (C.N. art. 8), asegurando que la comunidad
y las generaciones futuras puedan gozar de un ambiente sano (C.N. art. 79).

Esta propiedad de! sistema constitucional de proteccién del medio ambiente
ya habia sido reconocida anteriormente por Ia Corte en diversos
pronunciamientos, en los que ha avalado el caracter concurrente de las
competencias de las enfidades encargadas de su proteccion, destacando sin
embargo, el cardcter nacional del interés bajo proteccion |...)

De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefo abierto funcionalmente, lo cual permite la concurrencia de
competencias entre la Nacion, las Corporaciones auténomas regionales, las
enlidades territoriales, y las autoridades indigenas. En segundo lugar, teniendo
en cuenta el cardacter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica
importante del bien juridico objeto de proteccion (interdependencia de Ios
ecosistemas), cdlifican la protecciéon del medio ambiente como un asunto de
interés nacional. En esa medida, la responsabilidad por su proteccién estd en
cabeza de las autoridades nacionales. Sin embargo, también a las entidades
regionales y territoriales les corresponde un papel importante en el sistema de
proteccién del ambiente. Por lo tanto, es necesario indagar cudles son [os
criterios constitucionales de distribucion de competencias en materia
ambiental?.”

Segun lo expuesto, es evidente que la ejecucidn, financiacion, control y
promocion de obras o proyectos para la proteccion del medio ambiente y, en
especial, aquellos destinados a la defensa contra las inundaciones y a la
regulacién de cauces o corrientes de agua, es una responsabilidad que
comparten tanto las entidades territoriales, como las corporaciones autdnomas
regionales.

Asi las cosas, puede presentarse que existan razones tanto juridicas como
facticas que justifican la aplicacién de un titulo o una motivacion diferente,
dado que el dano puede ser producto de la conjuncion de distintos hechos y
omisiones por lo que debe estudiarse por separado cada uno de ellos, para
luego establecer la incidencia causal de los mismos en la produccion de la
inundacion vy finalimente determinar si el nexo causal se rompe por la
configuracién del hecho o actuaciéon de terceros o de las mismas victimas.

Frente a la CRC, la parte actora considera que es responsable por cuanto
incurrid en negligencia al proporcionar las circunstancias favorables para que
se conceptuara de manera errada por medio del certificado de

22 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-894 de 7 de octubre de 2003, exp. D-4552, M.P. Rodrigo Escobar

Gil.
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reconocimiento de construccion No. 010 de 18 de marzo de 2009 la
disponibilidad que se adquiriera un bien inmueble en zona de alto riesgo.

Al municipio de Timbio, Cauca le atribuye responsabilidad por la negligencia y
omisidon de funciones representada en la Secretaria de Infraestructura vy
Planeacion, las cuales llevaron a los demandantes a incurrir en un error de altas
y graves proporciones, ya gque como victimas del delito de desplazamiento
forzado no recibieron asesoria ni informacién relacionada con la solicitud de
expedicion del cerlificado de reconocimiento de construccion, por io que el
mentado documento, se debid emitir en atencidon a la ruta para la adquisicion
de vivienda para este tipo de victimas, observando el riesgo del bien inmueble
por su ubicacion.

En la demanda se senala que el dia 19 de abril de 2012, el inmueble de
propiedad de los demandantes sufridé inundacién de una quebrada afluente
del rio Timbio que pasa por debagjo de la propiedad, rompiendo tuberias y el
90% del suelo de la habitacidn principal, inundando todo el inmueble a la altura
de un metro de agua residual que destruyo e inutilizd totalmente los enseres al
interior de la vivienda por lo que a raiz de esos hechos los demandanies han
quedado imposibilitados para habitar su propiedad. En ese orden, consideran
que el paso de la gquebrada genera una mayor exposicion vy riesgo, debido a
que se frata de la ocupacidén y/o adecuacidn de terrenos sin aptitud
urbanistica ya que son terrenos inundables.

3.3.3.- Marco normativo aplicable al subsidio de vivienda urbana para
poblacién desplazada

A continuacion se ponen de presente las normas aplicables al subsidio de
vivienda urbana y que fueron expedidos en vigencia de los hechos de la
demanda.

Decreto 951 de 2001. (Mayo 24) “Por el cual se reglamentan parcialmente las
Leyes 39 de 1991 y 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el subsidio
de vivienda para la poblaciéon desplazada.”

“Arliculo 9o. Subsidio a la vivienda usada. Para el caso de la poblacién
desplazada, el subsidio de vivienda se podrd destinar a la adquisicién de
vivienda usada, siempre y cuando dicha solucidn no se encuentre
localizada en zonas de riesgo, ni _en dreas urbanas o rurales no
legalizadas del respectivo _municipio y se acredite la_titularidad del
derecho de dominio en cabeza del vendedor, mediante certificado de
tradicion y libertad en el que conste, ademds, que el bien se encuentra
libre de cualquier gravamen o limitacion a la propiedad. En todo caso se
debe observar el limite previsto en el inciso tercero del articulo anterior."

El Decreto 3111 DE 2004. (Septiembre 23). “Por el cual se reglamentan las
Leyes 37 de 1991, 708 de 2001 y 812 de 2003 y se modifica el articulo 18 del
Decreto 951 de 2001."

“Articulo 3° Convocatoria, postulacion, calificacion y
asignacion. Fonvivienda convocard y cdlificard las  postulaciones,
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asignando los subsidios de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones legales vigentes. Para las convocatorias del subsidio familiar
de vivienda en dinero ya abiertas o futuras, Fonvivienda podrd asignar el
subsidio ofreciéndole a los postulantes una asignacion en dinero y una
asignacion complementaria en especie de manera simultdnea. En estos
casos, las familias deberan contar con un subsidio ya asignado o haber
sido preseleccionadas en los procesos de convocatoria del subsidio en
dinero. Haran parte de este Programa las familias que cumplan con los
requisitos para la asignacion incluyendo el financiamiento completo de la
vivienda. La suma de los subsidios en dinero y en especie que otorgue
Fonvivienda, no podra exceder el tope del subsidio familiar de vivienda
previsto en la normatividad vigente.

Los criterios de distribucion regional y demds reglas y prioridades
aplicables serdn definidas por Fonvivienda mediante resolucion al
momento de apertura de la respectiva convocatoria.

Paragrafo 1°. Fonvivienda ftransferird el dominio de los lotes a los @
beneficiarios y de las zonas de cesidn obligatorias a las entidades
territoriales, en ambos casos por medio de resolucidon administrativa
debidamente registrada en la Oficina de Registro de Instrumentfos
Publicos.

Paragrafo 2°.En los eventos en que se demuestre falsedad en los
documentos presentados para acreditar los requisitos para la asignacion
se dard aplicacién a las sanciones previstas en la Ley 3% de 1991.

Pardgrafo 3° En caso de renuncias al subsidio familiar de vivienda o de
incumplimiento de los requisitos exigidos para la asignacion, se podra
reemplazar los beneficiarios siguiendo el orden secuencial de calificacion
de los postulantes de la misma convocatoria o de otras convocatorias, si
asi se requiriera para la ejecucion completa de los recursos disponibles,
de conformidad con los criterios que determine Fonvivienda.

Para los efectos del inciso anterior, cuando se frate de victimas de
desastres naturales o de procesos de reubicacion por riesgos no
mitigables, el municipio deberd certificar dicha condicion a las familias,
como requisito para su postulacion.”

DECRETO 2480 DE 2005. (Julio 19) “Por el cual se establecen las condiciones de
postulacion, asignaciéon y aplicacion del subsidio familiar de vivienda urbana y
rural que se otorga por el Fondo Nacional de Vivienda y el Banco Agrario de
Colombia S. A., a hogares afectados por situacion de desastre, situacion de
calamidad publica o emergencias que se presenten o puedan acaecer por
eventos de origen natural y se dictan otras disposiciones en materia de subsidio
familiar de vivienda."

“Articulo 3°. Beneficiarios. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional
4587 de 2008. Podrdn ser beneficiarios del subsidio familiar de vivienda los
hogares conformados por una © mds personas que integren el mismo
grupo familiar, que se postulen en las convocatorias para asignacion del
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subsidio que para tal fin desarrollen el Fondo Nacional de Vivienda y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para hogares afectados de
conformidad con lo establecido en el presente decreto asi:

3.1 Seran beneficiarios del subsidio familiar de vivienda que otorga el
Fondo Nacional de Vivienda aquellos hogares que cumplan con los
requisitos normativos para acceder a este, y que se encuenfren en una
de las siguientes sifuaciones:

3.1.1 Hogares propietarios de una vivienda afectada, quienes podrdn
postular en las modalidades de adquisicion de vivienda nueva, usada,
mejoramiento o construccion en sitio propio en los tipos definidos en las
normas vigentes sobre la materia.

La postulacion para vivienda nueva o usada aplica solamente para los
casos en que la vivienda afectada no sea objeto de mejoramiento ni de
construccion en sitio propio.

3.1.2 Hogares en posesion de una vivienda afectada, quienes podrén
postular en las modalidades de vivienda nueva, usada, mejoramiento o
construccion en sitio propio. en los tipos de vivienda definidos en las
normas vigentes sobre la materia.

Estos hogares no podrdn ser objeto de asignacion de subsidio familiar de
vivienda para mejoramiento de la vivienda afectada.

3.1.3 Hogares que habitaban viviendas en calidad de arrendatarios,
quienes podran postularse en las modalidades de adquisicion de vivienda
nueva, usada, construccion en sitio propio o mejoramiento de una
vivienda de su propiedad no ubicada en zona de alto riesgo no
mitigable, en los tipos de vivienda definidos en las normas vigentes sobre
la materia.

3.2 Podran ser beneficiarios del subsidio familiar de vivienda rural aquellos
hogares afectados de que trata el articulo 1° de este decreto, que se
postulen en las convocatorias para las soluciones de vivienda de interés
social rural contempladas en el articulo cuarto (4°) numerales 4.4.1, 4.4.2 y
4.4.3 del Decreto 973 de 2005.

Articulo 4°. Requisitos _para la postulacién _al subsidio familiar _de
vivienda. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 4587 de 2008. Los
requisitos para la postulacion al subsidio familiar de vivienda urbano y rural
seran los siguientes:

4.1 La postulacion al subsidio familiar de vivienda urbano de que trata el
presente decreto, la haran los hogares de manera individual y en las
fechas de apertura y cierre de convocatorias determinadas por el Fondo
Nacional de Vivienda, presentando ante las Cajas de Compensacion el
Formulario de Inscripcion de Postfulantes disenado por Fonvivienda para
tal  fin, el cual serg distribuido gratuitamente y anexando Ila
documentacion soporte que se indique en el mismo. De igual manera, los
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hogares afectados postulantes al subsidio familiar- de vivienda urbano,
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 27 del
Decreto 975 de 2004 a excepcion del numeral dos; y demostrar ademas
los siguientes requisitos:

4.1.1 Estar inscritos en el censo oficial de afectados.

4.1.2 Presentar certificacion expedida por la oficing _de planeacidon
municipal o quien haga sus veces, donde conste que el inmueble donde
estd ubicada la vivienda quedo, como consecuencia de los hechos en
una zona de alto riesgo no _mitigable, de conformidad con lo previsto en
el paragrafo 3° del articulo 6° del presente decreto.

4.1.3 Para los programas de mejoramiento de vivienda y construccion en
sitio propio, presentar en el momento de la postulacion, el certificado de
libertad y tradicién del inmueble en donde se demuestre el derecho de
dominio por parte del hogar.

4.1.4 En caso de reubicacion demostrar la fransferencia del derecho de
dominio o posesion del inmueble desalojado al municipioc mediante
certificacion expedida por este. Este requisito debe cumplirse para
efectos del desembolso del subsidio familiar de vivienda.

4.2 La postulacion al subsidio -familiar de vivienda rural se deberad realizar
de conformidad con el procedimiento de postulaciéon establecido en el
Decreto 973 de 2005.

Articulo 5°. Asignacion del subsidio familiar de vivienda urbano y rural. Los
hogares postulantes serdn objeto de asignacion previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en este decreto asi:

5.1 Para el subsidio familiar de vivienda urbano, los hogares quedardn
organizados en forma descendente de mayor a menor puntaje y seran
asignados hasta agotar los recursos destinados por ef Fondo Nacional de
Vivienda para atender la emergencia de acuerdo con lo estipulado en
los articulos 36 y 37 del Decreto 975 de 2004.

5.2 Para el subsidio familiar de vivienda rural, la asignacion se realizara de
conformidad con lo establecido en el Decreto 973 de 2005.

Articulo 6°. Condiciones para la aplicacion del subsidio familiar de
vivienda urbano vy rural. Las condiciones para la aplicacion del subsidio
familiar de vivienda urbano y rural serdn as:

6.1 Para el subsidio familiar de vivienda urbano los hogares deberan
identificar en el formulario de postulacion, el programa y la modalidad a
la que postulan. Las condiciones de postulacion se mantendran vigentes
durante todo el proceso de asignacién y pago del subsidio familiar de
vivienda y se rediizard exclusivamente a fravés de programas que
desarrollen los siguientes componentes:
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6.1.1 Programa de reubicacion urbano:

Se orienta a resolver aquellos casos de afectacion en las viviendas que,
por el lugar donde se encuentran localizadas, no sea posible la
reconstruccion de las mismas en razén de la disminucion en la capacidad
portante del terreno, o la inminente situacion de riesgo no mitigable.
Consiste en facilitar la reubicacion de los hogares afectados en el mismo
municipio v otro distinto del que habitaban, siguiendo las siguientes
directrices:

6.1.1.1 Se promoveran las modalidades de adquisicion de vivienda nueva
para aplicacion del subsidio en los planes de vivienda de interés social
formulados por la entidad territorial, agotado lo anterior, se procurard la
aplicacion de los subsidios para la adquisicion de vivienda nueva en los
planes de vivienda existentes en el municipio; luego se aplicard para la
adquisicion de vivienda usada, lo anterior de acuerdo con los siguientes
criterios:

6.1.1.1.1 En los casos en que en el municipio donde acaecieron los hechos
no se presente oferta de vivienda, la entidad territorial formulard planes
de vivienda de interés social. Los subsidios familiares de vivienda que
otorgue el Fondo Nacional de Vivienda, serdn orientados en cuanto a su
aplicacion a estos proyectos.

6.1.1.1.2 El subsidio podrd ser aplicado por los hogares en cualquiera de
los planes de vivienda declarados elegibles.

6.1.1.2 El subsidio también podrd aplicarse para la adquisicion de una
vivienda usada entendiendo esta como aquella que cuenta con una o
mas inscripciones de propietarios en su respectivo folio de matricula
inmobiliaria de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley
351 de 1991. En caso de la modalidad de vivienda usada, el subsidio
debe aplicarse en un inmueble ubicado en un barrio legalizado y con
servicios publicos, que tenga licencia de constfruccion y la titularidad del
derecho de dominio en cabeza del vendedor debidamente demostrada
por el certificado de fradicion y libertad.

6.1.1.3 Aquellos hogares que cuenten con un lote de su propiedad
podran aplicar el subsidio en la construccion de una vivienda en este,
ajustandose a lo dispuesto en el numeral 2.7 del articulo 2° del
Decreto 975 de 2004.

Pardgrafo 1°. Para la reubicacion de los hogares que frata este decreto,
el Gobierno Nacional promoverd la formulacion de planes de vivienda de
interés social que sean desarrollados por las entidades territoriales.
Paragrafo 2°. Cuando se trate de programas de reubicacion, se deberd
presentar ante el Fondo Nacional de Vivienda o su operador autorizado,
certificado de cofinanciacion de la entidad territorial para la ejecucion
del plan de vivienda.
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Paragrafo 3°. De conformidad con lo previsto en el arliculo 6° del Decreto-
ley 919 de 1989 y el literal d) del numeral primero del articulo 10 de la Ley
388 de 1997, correspondera al municipio delimitar las zonas de alfo riesgo
no mitigable por situacidn de desastre, situacion de calamidad publica o
emergencias previstas en el articulo 1° de este decreto. Con la
delimitacion se estableceran las restricciones de uso y ocupacién con
miras a la prohibicion de licencias de construccion para realizar
edificaciones en estos predios. Ver el arl. 6 Decreto Nacional 1694 de
2007

De igual manera, corresponderd a los municipios definir los programas
para el manejo y confrol de las areas liberadas con el fin de evitar que
estas sean habitadas nuevamente. Se entenderd que estas disposiciones
se incorporan al plan de ordenamiento territorial del respectivo municipio.

6.1.2 Programa de Mejoramiento de Vivienda Urbana:

Es aquel por el cual el beneficiario del subsidio supera una o varias de las
carencias bdsicas de la vivienda conforme a lo establecido en el articulo
2° numeral 2.8 del Decreto 975 de 2004, perteneciente a un desarrollo
legal o legadlizado, o una edificacién, siempre y cuando su titulo de
propiedad se encuentre inscrito en la Oficina de Registro de Instrumento s
Publicos a nombre de uno cualquiera de los miembros del hogar.

Para el desemboliso _del subsidio familiar de vivienda para mejoramiento
de vivienda o construccidn en sitio propio, és necesario que estas no se
encueniren ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable. Para aquellas
que se encuentren en zonas de alto riesgo mitigable, el municipio deberd
garantizar la ejecucion de las obras necesarias para mitigar el riesgo.

6.2 Para el subsidio familiar de vivienda rural, los hogares deberdn hacer la
postulacion de acuerdo con la metodologia de postulacion establecida
para el programa de vivienda de interés social rural y para los tipos de
solucion contemplados en el Decreto 973 de 2005.

6.1.2 Programa de Mejoramiento de Vivienda Urbana:
6.2.1 Programa de reubicacion rural:

Este se orienta a resolver aquellos casos de afectacion grave en las
viviendas y terrenos donde estdn localizadas y que no sea posible la
reconstruccion de las mismas, en razéon de la disminucion en la
capacidad portante del terreno donde estan localizadas, o la inminente
situacion de riesgo no mitigable, que consiste en facilitar la reubicacion
de los hogares afectados en el mismo municipio u otro distinfo del que
habitaban. Para lo cual los hogares realizardn su postulacion para
construccion de vivienda en sitio propio o adquisicion de vivienda nueva.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6° del Decreto-ley 919 de
1989 vy el literal d) del numeral primero del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, corresponderd al municipio delimitar las zonas de alto riesgo no
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mitigable por situacion de desastre, situacion de calamidad pdblica o
emergencias previstas _en el arliculo 1° de este decreto. Con la
delimitacién se establecerdn las restricciones de uso y ocupacién con
miras _a_la prohibicion de licencias de construccion para redlizar
edificaciones en estos predios.

De igual manera, corresponderd a los municipios definir los programas
para el manejo y control de las areas liberadas con el fin de evitar que
estas sean habitadas nuevamente. Se entenderd que estas disposiciones
se incorporan al plan de ordenamiento territorial del respectivo municipio.

Asimismo, en caso de reubicacion demostrar la entrega del inmueble
desalojado al municipio mediante certificacion expedida por este. Este
requisito debe cumplirse para efectos del desembolso del subsidio familiar
de vivienda.

6.2.2 Programa de Mejoramiento de Vivienda Rural:
Para este programa se aplicara lo dispuesto en el Decreto 973 de 2008.

Articulo 7°, Planes de Vivienda urbana y rural. Modificado por el art. 5,
Decreto Nacional 4587 de 2008.

7.1 Para el caso de planes de vivienda urbanos, se entienden como
aquellas soluciones de vivienda de interés social urbanas subsidiables o el
conjunto de ellas, dentro de las modalidades de adquisicion de vivienda
nueva, construccion en sitio propio o mejoramiento, establecidas en el
articulo anterior, desarrollados por oferentes que cumplan con las normas
legales vigentes para la construccion y enajenacién de vivienda. En los
casos de constfruccion en sitio propio y mejoramiento de vivienda, las
soluciones pueden ser nucleadas o dispersas, objeto de una o varias
licencias de construccion.

Paragrafo. Para aquellos planes de vivienda urbanos que atiendan a
poblaciéon afectada por situaciones de desastre o sifuacidon de
calomidad publica debidamente cerfificadas mediante  acto
administrativo del Ministerio del Intferior y de Justicia, la elegibilidad se
entenderd dada por la licencia de construccion en los planes de vivienda
formulados por las entidades territoriales, presentados en las modalidades
de adquisicion de vivienda nueva, construccion en sitio propio o
mejoramiento, sin importar la categoria que ostente el municipio. Todos
los aspectos legales, técnicos y financieros que garanticen la viabilidad
para la ejecucion del plan de vivienda deben estar debidamente
certificados por el Alcalde Municipal y el Gobernador Departamental.

No obstante lo anterior, aquellos planes de vivienda urbano que
requieran ser viabilizados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrolio Territorial para efectos de lograr recursos de financiacion de
enfidades del Estado diferentes al Fondo Nacional de Vivienda, deberdn
estar declarados elegibles por la entidad evaluadora o quien haga sus
veces para el momento de solicitar la viabilidad.
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7.2 Para los proyectos de vivienda de interés social rural establecidos en el
presente decreto, cada proyecto de vivienda de interés social rural
estard conformado por maximo 100 soluciones de vivienda subsidiable.
Las entidades oferentes determinadas en el Decreto 973 de 2005 podran
presentar el numero de proyectos que se requieran para postular a los
hogares debidamente incluidos en los censos oficiales de que trata el
presente decreto.

3.3.2.- Marco jurisprudencial por danos causados en el marco de desastres
naturales

Sostiene la parte demandante que los hechos materia de demanda fueron
generados por un fendmeno natural como fue la fuerte ola invernal que se
presentd en el ano 2010 a 2012, lo que a su juicio si bien constituye una fuerza
mayor, no fue la unica circunstancia que generd los hechos.

Cuando se esta frente a un asunto de responsabilidad de la administracién por
danos causados en el marco de desastres naturales, el Consejo de Estado?3 ha
sostenido de forma uniforme que la obligacion indemnizatoria a cargo de la
administracion nace cuando se demuestra que las entidades competentes han
omitido el cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la prevision,
prevencion y atencién de los hechos de la naturaleza lo que significa que para
el juzgamiento de este tipo de casos es aplicable el régimen de falla del
servicio.

Asi las cosas, cuando se omite el cumplimiento del contenido obligacional
debido a las funciones que desempenan los sujetos accionados, ha de
analizarse desde la figura de la posicidon de garante, definida por el mismo
Consejo de Estado como “aquella situacion en que coloca el ordenamiento
juridico a un determinado sujeto de derecho, en relacion con el cumplimiento
de una especifica obligacion de intervencién, de tal suerte que cualquier
desconocimiento de ella acarrea las mismas y diferentes consecuencias,
obligaciones y sanciones que repercuten para el autor material y directo del
hecho"?4 por lo tanto, la omision de esa obligacion de intervencidon que se
traduce en prevencidon o disminucidon del riesgo, es el que se convierte en el
factor de atribucidn de responsabilidad?s.

Asi lo ha dicho el Consejo de Estado:

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de septiembre de 2007, Exp. 16014, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez. En dicha providencia se resolvio una demanda por los dafos causados a unos cultivos con ocasion del
desbordamiento en la cuenca baja del rio Cauca en el mes de junio de 1996.
4 CE 3B, 12 Oct. 2017, e05001 23 31 000 2001 02300 01 (39354), M. Velasquez {(e).
% CE 3C, 9 Jul. 2014, ¢70001-23-31-000-1998-00808-01(44333), E. Gil: "(...) La posicion de garanie viene a
significar un gran avance de fas sociedades modernas y de los Estados Sociales de Derecho basados en principios
constilucionales como el de la solidaridad y la prevalencia del interés general. Es entendida como /a posibilidad de
atribuir a un sujeto la responsabilidad por un dafio. en principio, causado por la accion de un tercero o por un hecho
(v.gr. de la naturaleza o del azar) pero que le es imputable al primero en la medida que se encontraba
conminado a intervenir para impedir que el evento daioso sucediera. £n otras palabras, la posicion de garante
justifica el imputar un dafio ante un comportamiento omisivo. de manera pues que se reputa autor también a quien se
abstuvo de intervenir; es lo gue se conoce desde el plano penal como la ‘comision por omision’. ( ...)"
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"En efecto. frente a supuestos en los cudles se analiza si procede declarar la
responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de danos en
cuya ocurrencia ha sido determinante la omision, por parte de una autoridad
publica, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha
atribuido, la Sala ha senalado que es necesario efectuar el contraste entre el
contenido obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para el
organo administrativo implicado, de un lado, y el grado de cumplimiento u
observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso
concrefo, de ofro. Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad
responsable no ha atendido —o lo ha hecho de forma deficiente o
defectuvosa— al referido contenido obligacional, esto es, se ha apartado --por
omision—del cabal cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico
le ha asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su
proceder tiene relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del
dano atendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha sostenido
la Sala, a las exigencias derivadas de la aplicacidon de la teoria de la
causalidad adecuada. En el mismo sentido hasta ahora referido, es decir, en el
de sostener que se hace necesaria la concurrencia de dos factores para que
proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos —a
constatacion de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido
obligacional impuesto normativamente a la Administracion, de un lado, y la
relacion causal adecuada entre dicha omision y la produccién del dario, de
ofro. En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omisién, como
en el presente caso: en primer término, la existencia de una obligacion
normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcion
administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna
o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual
cumplimiento de dicha obligacién, de haber interrumpido el proceso causal de
produccion del dano, daho que, no obstante no derivarse —temporalmente
hablando— de manera inmediata de la omisién administrativa, regularmente
no habria tenido lugar de no haberse evidenciado ésta” .=

Naturalmente, si el dano es endigable a una omisidn estatal, la entidad
correspondiente deberd responder a titulo de falla en el servicio, ya que por
definicion aquellas se traducen en un incumplimiento de un contenido
obligacional a cargo del Estado.

Sin embargo, la posicion de garantia no es absoluta y, en cambio, cuenta con
dos limites que demarcan la érbita de responsabilidad del garante; el primero
de contenido juridico, que se refiere a la especificidad de la obligacion de
intervencion impuesta por el ordenamiento, vy el segundo de contenido
material, relativo a que la prevencion del riesgo sea materialmente factible, 1o
cual encuentra fundamento en el aforismo que indica que 'nadie estd obligado
a lo imposible”. Asi las cosas, si el dafo se produce por fuera de la érbita de las
obligaciones juridicas de la posicidon de garantia o, aunque estando dentro de
ellas, al garante le es imposible evitar o, por lo menos, disminuir el riesgo de su
concrecion, no habra lugar a declaratoria de responsabilidad alguna.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de marzo de 2007, rad 27434. C.P. Mauricio Fajardo Gomez
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Asi entonces, el garante responderd siempre que materialmente tuviera la
posibilidad de evitar o disminuir el riesgo del dano, para lo cual es necesario
que su concrecion fuera prevista o previsible desde su perspectiva. Esta
posicion ha sido expresamente empleada por el Consejo de Estado al
momento de juzgar la responsabilidad del Estado en los eventos de
inundaciones, como se lee enseguida:

"(...) En reiterados pronunciamientos proferidos con ocasion de
desbordamientos hidrogrdficos, la Seccion Tercera ha dicho que en tales
acontecimientos solo puede predicarse la responsabilidad estatal en el evento
en que se evidencie que se incurrid en una prestacion del servicio defectuosa,
lo cual ocurre, por ejemplo. cuando las entidades competentes previeron o
pudieron prever las consecuencias nocivas del fenomeno natural, y no
desplegaron acciones tendientes a evitarlas.

De conformidad con el criterio jurisprudencial anteriormente citado, es
pertinente resaltar que la falla del servicio puede ocurrir cuando la entidad
competente omite el cumplimiento del contenido obligacional a su cargo, lo
cual puede ocurrir, a su vez, porque la entidad no previé la ocurrencia de una
calamidad previsible y/o se abstuvo de efectuar las medidas que eran
procedentes para evitar -o disminuir- sus efectos nocivos, o porque habiéndola
previsto no realizé las acciones que eran necesarias para atender el suceso o
paliar sus efectos, o bien porque se abstuvo de atender las consecuencias
nocivas del evento, aun cuando éste fuera imprevisible o irresistible. (...)" ,0
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

4. Caso concreto

Para analizar el caso concreto debemos remitirnos al origen de las pruebas que
dieron lugar a los hechos que se demandan.

A folio 36 del cuaderno principal obra copia de una comunicacion del Director
Ejecutivo Fonvivienda y la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
dirigida a los sefores JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO que trata de la
Resolucion 146 de abril de 2006 del Fondo Nacional de Vivienda por la cual se
asignan subsidios familiares de vivienda urbana correspondientes a hogares
desplazados por la violencia y con el fin de promover el restablecimiento
econdmico de las familias en situacidn de desplazamiento y se asignd un
subsidio familiar de vivienda urbana por valor de $9.117.168 para ser aplicado
en la moddalidad de adqguisicion de vivienda nueva o usada. Dicho subsidio
podia utilizarse por un plazo de é meses es decir hasta el 31 de octubre de 2006;
sin embargo, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la
Resolucion No. 0619 del 31 de marzo de 2009, por la cual se amplid la vigencia
de unos subsidios de vivienda familiar de interés social hasta el 30 de septiembre
de 2009 (fl. 37-38 C. Ppal.)

En ese orden, el 2 de junio de 2009 se suscribid la escritura publica No. 979 en el
que la sefiora ANABERTA SAMBONI ACOSTA en calidad de vendedora transfirid
a titulo de compraventa a favor de los senores JESUS ALIRIO POTOSIy TEODORA
ASTUDILLO, el derecho de dominio y la posesidén sobre un inmueble - lote de
terreno y casa de habitacion en el construida con los siguientes linderos:
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Inmueble con una extension supetficiaria del terreno de 155 metros cuadrados
con los siguientes linderos:

NORTE: Carretera principal que conduce a la vereda El Placer, en extension de
10 metros.

SUR: Con predio de la senora ANABERTA SAMBONI, en extensidon de 14.90
metros.

ORIENTE: Con via interna al predio del senor Diego Tomas Vega, en extension de
10 metros.

OCCIDENTE: Con predios de la sefora Andrea Guaca, en extension de 15
metros.

Se indica en la escritura publica que la senora ANABERTA SAMBONI ACOSTA
(vendedora) estaba debidamente autorizada por la SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE TIMBIO segun documento
de reconocimiento de construccion nimero 010 de fecha 18 de marzo de 2009.

A folio 35 se encuentra documento de reconocimiento No. 010 de fecha 18 de
marzo de 2009 expedido por la alcaldia municipal-secretaria de planeacion e
infraestructura del municipio de Timbio, Cauca en la que se establecio:

- “Clase de construccion: reconocimiento de construccién
- Area catastral del terreno: 155 m2
- Area para reconocimiento: 74.50 m?2

Se expide este RECONOCIMIENTO, teniendo en cuenta que el propietario
debe sujetarse a respetar las normas de urbanismo tales como espacio
publico, fachadas, paramentos, niveles y cualquier modificacion debe
consultarse con la Oficina de Planeacion Municipal.”

Se observa a folio 29 y 30 de acuverdo a un certificado expedido por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi y certificado de paz vy salvo catastral de fecha
septiembre y agosto de 2013, respectivamente, que el predio rural tiene un drea
de ferreno de 155m2 y drea construida de 65m2.

A folio 126 del cuaderno principal obra acta de visita del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastre de fecha 10 de agosto de 2013, con las
siguientes anotaciones:

“Situacion de riesgo: Alto
Magnitud del darno: Alto

Observaciones: La vivienda del sefior ALIRIO POTOS! sufrié graves daros en abril
de 2012 a causa de una tuberia que pasaba bajo la vivienda y que colapso
ante las fuertes Huvias que se presentaban. Generando daros en la loza,
elementos y columnas de ésta quedando inhabitable y en alta condicion de
vulnerabilidad al deterioro total del inmueble.

Recomendaciones y consideraciones: Se recomienda que si se realiza
nuevamente la construccion, debe respetarse el drea autorizada para consiruir
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y no reaglizar canalizaciones de zanjas o _quebradas respetando las zonas de
proteccion de las mismas."”

Finalmente, a folios 121-125 C. Ppal. 1: Obra informe de auxiliar administrativo de
la Secretaria de Planeacion Municipal VICTOR HORACIO PEREZ FERNANDEZ, de
fecha 17 de abril de 2015, que trata de una visita para inspeccionar la
construccion ubicada en la esquina de la carrera 4 con via que conduce a la
vereda El Placer, Sector San Carlos, propiedad del senor JESUS ALIRIO POTOSI y
la sefiora TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI, en el que se anotd:

“También se verifica, tal y como se evidencia en el registro fotografico
adjunto, que dicha construccion invadié el area de proteccion de un
zanjon que cruza por la colindancia de dicha propiedad, excediendo la
autorizacién para construir, prueba de ello, es que la licencia de
construccion No. 010 de marzo 18 de 2009, solo autoriza 74,50 metros
cuadrados, pero al realizar la medicion de lo que estd construido,
presenta una intervencién con drea construida mayor de 125 metros
cuadrados, excediendo lo autorizado en aproximadamente 50,50 metros
cuadrados, los cuales, evidentemente invadieron el dgrea de proteccion
para el zanjén con agua en dicho sector, adicional a la invasién del drea
que se hizo sobre la superficie del drea de proteccion, tambien se
evidencié, que se intervino sin autorizacion el caudal de dicho zanjon
instalando tuberia dentro del cauce natural, con el fin de rellenar y
consiruir por encima de dicha fuberia.

Es necesario precisar que ni en el plano 04 denominado Zonificacion de
Amenazas por Fenémenos de Remocién en Masa e Inundacién drea rural
ni en los planos 016 denominado Plan de Ocupacién de Usos del Suelo y
03 denominado Susceptibilidad por Fenémenos de Remocién en Masa e
Inundaciones Area Urbana, del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial
P.B.O.T. dicho sector aparece como zona de alto riesgo...”

De las pruebas documentales antes descritas se evidencia que existen
contradicciones entre ellas; mas especificamente en lo descrito en la
certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (fl. 30 C. Ppal), el
certificado de paz y salvo catastral (fl. 31 C. Ppal) y el informe de visita
redlizado por funcionario de la Secretaria de Planeacion, porque los
documentos del IGAC y de Tesoreria del municipio de Timbio sefalan un darea
construida de 65 metros cuadrados, es decir, menor a la que fue autorizada en
el documento de reconocimiento de construccion 010 del 18 de marzo de 2009,
sin embargo, el sefor auxiliar administrativo de la Secretaria de Planeacion
Municipal de Timbio, rindi6 informe de visita para inspeccionar la consfruccion
de la propiedad de la familia Potosi en el que indicd que la construccioén
invadié el area de proteccion de un zanjdon que cruza por la colindancia de
dicha propiedad, excediendo la autorizacion para construir  en
aproximadamente 50,50 metros cuadrados, intervenciéon que se hizo sin
autorizacion.

TESTIGO TECNICO VICTOR HORACIO PEREZ
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Explico que en el lugar existe un lago aproximadamente a unos 600 metros, el
agua cuando el lago recibe agua de mas arriba y cuando el lago se rebosa se
hicieron unas zanjas para el desborde del lago vy que de esa forma el agua
llegue al rio Timbio porque los zanjones son un medio para que el lago se
desborde ya que el mismo recibe agua de un yacimiento. Encontrd la
instalacion de una tuberia en el zanjon, y que se habia ampliado la
construccion excediendo lo autorizado y por ese motivo la construccion quedo
por encima de la tuberia.

Indicé que el lago es artificial y el zanjon fue consiruido POr quienes son
propietarios del lago y en ningin momento conecta con el rio Timbio.

Hace referencia al Plan de Ordenamiento Teritorial segun el cual la quebrada
Hato Viejo estd ubicada a 500 metros del zanjén y el POT dice que sobre
guebradas hay que dejar unas franjas pero sobre zanjones no indica nada.

Refirid que el zanjén se intervino con una tuberia de un didmetro que no era el
adecuado para el agua que sale de ese zanjéon por lo que el agua se desbordd
formando una represa y fue cuando destruyo el piso y tuberia instalada, y
nunca existid permiso de la alcaldia. Sin embargo, dijo no tener conocimiento
de quien realizé la canalizacion con la tuberia.

Respecto del drea construida y el drea autorizada, encontrd que el area
construida supera el 90% del drea que fue autorizada. Que al momento de
expedir el acto administrativo por el cual se otorgd la licencia de construccion
al senor Potosi se tuvo en cuenta el zanjén aledaio a la vivienda porque existe
un drea de 155 m2 pero solo se autorizé la mitad para dejar esa zona de
seguridad, que el Plan Bdsico ordena hasta 30 metros para rios y quebradas
pero no especifica de ese zanjon.

Dijo que la causa principal de la afeciacion fue el represamiento del agua por
una tuberia que no era la adecuada.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dara valor probatorio al informe de
visita realizada por el sefior VICTOR HORACIO PEREZ FERNANDE?Z puesto que no
solamente recopild informacioén de la escritura publica sino que también visitd el
lugar de los hechos ulilizando diferentes mediciones con cinta metrica, quien
indico ser ingeniero civil y con funciones de revision de documentaciéon de
licencias de urbanismo, estratificaciones, usos de suelo y coordinacion en la
legalizacién de predios.

Finalmente, el sefior JESUS ALIRIO POTOSI solicité a la empresa de acueducto de
Timbio y a la alcaldia municipal, previo a la ocurrencia de los hechos de la
demanda, realizar una visita para verificar el agua subterrdnea que corria por
una tuberia pero que presentaba averias causando dafos a otras viviendas, los
Cudles se incrementan cuando se presentan fuertes lluvias, y que segun los
testigos que se hicieron presentes en la audiencia de pruebas, indicaron que
dichos requerimientos no fueron atendidos por la autoridad municipal (fl. 31-32
C. Ppal.).

33

NS



34

Ahora bien, frente a la CRC considera el despacho que si bien tiene el deber
legal en el cumplimiento de obligaciones en materia ambiental, Ia misma en el
presente caso no se le puede imputar responsabilidad por los hechos alegados
en la demanda. En primer lugar, porque no existe permiso, autorizacion o
licencia ambiental para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afectaran o
pudieran afectar el medio ambiente, o concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterrdneas para la pesca deportiva, avalado por la CRC
acerca de la construccion de un zanjon que segun informan los testigos era de
los propietarios de unos lagos para el cullivo de peces y en segundo lugar
porque no existe un requerimiento a la CRC para que verifique e investigue la
coleccién y encauzamiento de aguas de una quebrada con destino a uso
particular.

Con base en las normas y jurisprudencia anteriormente descrita, a la CRC en el
marco del cumplimiento de sus funciones legales, le corresponde promover y
ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que
fueran necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de cuencas
hidrogrdficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con la primera
autoridad de policia del municipio. la cual se encuentra en cabeza del alcalde.

La parte actora en los alegatos de conclusion considera que los hechos de la
demanda fueron generados por un fendmeno natural como fue la fuerte ola
invernal que se presentd en el ano 2010 a 2012, sin embargo la misma togada
senala en el escrito de demanda que se configura una causal de exoneracion
de responsabilidad como lo es la fuerza mayor.

No obstante debemos centrarnos en la imputacién que se hizo en la demanda
y que constituye el derrotero para del dano andalizar la imputacion juridica
pues en este caso no es posible andlizar la causacion factica, dado que, se
advierte la inundacion se produjo por las fuertes lluvias del dia de marras.

Recapitulando. la apoderada judicial indica que le asiste responsabilidad al
municipio de Timbio por la expedicidn de la licencia de construccion sin tener
en cuenta que la vivienda se encontraba en una zona de alto riesgo segun
certificado expedido por la Oficina de Planeacién e Infraestructura del
municipio del Timbio, el cual dice adjuntar; sin embargo, lo que se prueba en el
proceso con la cerlificacion de dicha secretaria es que el inmueble que
pertenecid a la sefiora ANABERTA SAMBONI ACOSTA y que luego fue adquirido
por subsidio familiar de vivienda urbana por el sefor JESUS ALIRIO POTOSI, no
estaba localizado dentro de una zona con alto riesgo (fl. 65 vuelto C. Ppal.),
situacidon que seria igualmente confirmado en el informe de visita realizado por
funcionario de la Secretaria de Planeacion Municipal del dia 17 de abril de 2015
(fl. 121-125 C. Ppal.)

Si bien es cierto junto con la demanda allegd un dictamen en el que el perito
aduce que el bien inmueble estd en zona de alto riesgo, por no respetar la zona
de 30 metros al lado de cauce, dicha prueba carece de valor probatorio como
quiera que no fue controvertida en audiencia publica, por inasistencia del
perito.
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Debe destacarse que segun el plano hidrico del Municipio de Timbio, la fuente
de agua que pasaba por debajo de la casa de los demandantes, no responde
a un rio 0 una quebrada, sino a zanjén, ello segun lo indicado por el testigo
técnico VICTOR HORACIO PEREZ, el cual no fue rebatido en el plenario. Indicé,
que en el sector existe un lago el cual se rebosa cuando recibe aguas por 1o
que se hicieron las zanjas para evitar el desbordamiento de un lago artificial. Sin
embargo. la construccion de propiedad del senor JESUS ALIRIO POTOSI se habia
excedido en lo autorizado por planeacion municipal quedando por encima de
la tuberia, la cual era de un didmetro no adecuado para el curso del agua,
formando una represa, destruyendo el piso y la tuberia instalada.

Igualmente refirid que para la construccion del zanjon la entidad territorial no
otorgd ningun permiso y al momento de expedir el acto administrativo por el
cual se otorgé la licencia de construccion al seior JESUS ALIRIO POTOS!, se tuvo
en cuenta el zanjon aledano a la vivienda, porque del drea de consiruccion de
155 metros cuadrados solamente se autorizd la mitad para para establecer una
zona de seguridad.

En el expediente obra reconocimiento de construccion No. 010 del 18 de marzo
de 2009, expedido por la Secretaria de Planeacion Municipal de Timbio, donde
se menciona un drea catasiral del tereno de 155 m?2 y drea para
reconocimiento de 74,50 m2 a favor de la propietaria ANABERTA SAMBONI
ACOSTA.

Adicionalmente, el testigo JOSE FERMIN RODRIGUEZ en audiencia de pruebas
declaré nunca habia visto algo similar en la casa del sefior JESUS ALIRIO POTOSI,
a lo sucedido el 19 de abril de 2012 pero que era previsible porque se advirtio
antes de que pasaran los hechos y se sentia un vacio por debagjo del piso de Ia
Casa. Indicd que no observé que se hiciera alguna reforma a la casa y estaba
completamente construida porque desde que vivia alld no vio ninguna
modificacion a la casa de habitacion del sefor POTOS.

La testigo MARY ALBAN JIMENEZ relatd que se sentia que pasaba agua por
debagjo de la casa del sefor JESUS ALIRIO POTOSI. lo cual fue informado al
acueducto pero no se hizo nada. Refirid que el dia de los hechos se presentaron
fuertes lluvias y el agua se estaba rebosando por el bano y fue cuando se
revento el piso. Sefald que el agua provenia de dos lagos que se descargaban
en la quebrada.

Ofro de los testigos llamados a declarar, FREDY LEANDRO POTOS MARTINEZ,
quien para la fecha de los hechos se enconiraba en la casa del JESUS ALIRIO
POTOSI, en audiencia de pruebas, sefald: que ha vivido con sus abuelos toda
su vida, y la casa se comprd tal como se enconfraba al momenio de los
hechos.

Ahora bien, en cuanto al argumento de la parte demandante en que basa la
responsabilidad del municipio de Timbio, Cauca, en lo referente a que la
entidad territorial al expedir el reconocimiento de construccidn debid hacerlo
manera responsable y en atenciéon a la ruta para la adquisicion de vivienda

35

Yo



36

para las victimas del desplazamiento forzado, teniendo en consideraciéon el
riesgo por la ubicacién del inmueble.

El Juzgado tiene por decir que para el desembolso del subsidio familiar de
vivienda para mejoramiento o construccidon de vivienda, para personas
desplazadas, segun la normatividad antes referenciada, es necesario que la
vivienda a adquirir no se encuenfre ubicada en zona de dalto riesgo no
mitigable, porque incluso puede habilitarse el requisito si la vivienda que se
pretende adquirir con el subsidio esta situada en zona de alto riesgo mitigable y
en este caso, es deber de la autoridad municipal garantizar la ejecucion de las
obras necesarias para mitigar el riesgo.

Sin embargo para realizar el andlisis sobre la falla que se le reprocha al
Municipio, debe tenerse en cuenta que la parte actora no logré acreditar que
segun el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial PBOT del Municipio de Timbio,
la vivienda que la familia Potosi adquirid con un subsidio destinado a viviendas
para poblacidon desplazada, estuviera construida en zona de alto riesgo no
mitigable, como quiera que no allegod al plenario la certificacion que expidiera
la entidad territorial para tal efecto.

En efecto, le corresponde al municipio delimitar las zonas de alto riesgo no
mitigable por situacion de desastre, calamidad publica o emergencias, y
establecer las restricciones de uso y ocupacion con miras a la prohibicion de
licencias de construccion para realizar edificaciones en estos predios o que
estas sean nuevamente habitadas.

En suma a lo anterior, segun la constancia expedida por la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura Municipal de Timbio, el predio idenfificado con
nomero catastral 00-02-0001-0765-000 que era propiedad de la sefiora
ANABERTA SAMBONI ACOSTA, dentro de la zona urbana del municipio, no esta
localizado dentro de una zona de alto riesgo, segun se evidencia a folio 13 del
cuaderno de pruebas.

Asi las cosas, frente a este punto, la parte actora, tampoco logré acreditar que
el Municipio de Timbio otorgara una licencia de reconocimiento de
construccion en una zona de alto riesgo, por lo que no es de recibo o alegado
por la parte actora en la demanda, ya que no fue probado.

Frente a lo anterior, segin la normatividad aplicable para la fecha de los
hechos, esto es, Decreto 2480 de 2005. (Julio 19) "Por el cual se establecen las
condiciones de postulacion, asignaciéon y aplicaciéon del subsidio familiar de
vivienda urbana y rural que se otorga por el Fondo Nacional de Vivienda vy el
Banco Agrario de Colombia S. A., a hogares afectados por situacion de
desastre, situacidn de calamidad publica 0 emergencias que se presenten o
puedan acaecer por eventos de origen natural y se dictan otras disposiciones
en materia de subsidio familiar de vivienda.", se establece que radica en
cabeza de los municipios garantizar la ejecucidén de obras necesarias para
mitigar el riesgo cuando la vivienda o construccién se encuentra en zona de
alto riesgo mitigable. Igualmente, le corresponde al municipio de delimitar las
zonas de alto riesgo no mitigable por situacion de desasire, calamidad publica
o emergencias, sin embargo como se indicé en el POT que rige desde el 2002
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en el municipio de Timbio no figura que la zona en que se construyd la vivienda
estuviera catalogada como de alto riesgo.

Ahora bien, frente a la responsabilidad que se le imputa al municipio de Timbio
respecto el manejo de cauces y la prevencion de desastres; como se
menciond anteriormente, la Ley 99 de 1993 en sus articulos 31 vy 65, sefala que
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales en coordinacion con
las administraciones municipales adelantar programas de adecuacion de zonas
de alto riesgo y manejo de cauces; asimismo, los municipios en materia
ambiental cumplen funciones delegadas o transferidas por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Aulonomas Regionales, por ende, el
Estado, debe responder, entre otras razones, cuando conocia de la concrecion
del riesgo y no se adoptaron medidas para disminuirlo o evitarlo, situacién que
en el expediente se encuentra acreditada en una omisidn en cabeza de la
autoridad municipal —alcaldia de Timbio, en razén a que previo a los hechos del
19 de abril de 2012, mds exactamente el 23 de febrero del mismo ano, el sefior
JESUS ALIRIO POTOSI solicitd la revision de la tuberia puesto que estaba
generando danos en las viviendas del sector y con las lluvias el problema
incrementaba, sin que obre prueba en el plenario de actividad previa,
tendiente a mitigar o reducir el riesgo por parie del Municipio de Timbio.

Sobre este punto, donde se evidencia una omisidon por parte del municipio de
Timbio, Cauca, es necesario hacer referencia a la amenaza de dano que ha
sido definida por el autor ADRIANO DE CUPISZ/:

"Si el remedio meramente preventivo es considerado un condena de
responsabilidad civil, debemos admitir que esta se pone en accidn, no
solo ante la presencia de un dano cierto, sino, también, ante la presencia
de un dano eventual. Cuando el dafio es cierto la condena tendrd por
objeto otorgar un equivalente a la pérdida, en tanto que, cuando el
dano es eventual y el peligro de su realizacién inminente, la medida
correspondiente es el remedio meramente preventivo.

Si existe la certeza de un daifio presente o futuro se impone la tutela
represiva del interés lesionado mediante el resarcimiento. Si la certeza no
se produce se puede acudir a la tutela preventiva y el temor del dano
puede reclamar la eliminacion del origen de tal temor ( I

De acuerdo a la normatividad antes sefalada, conforme |a Ley 810 de 2003, el
alcalde de oficio o a peticion de parte puede suspender una obra cuando una
actuacién urbanistica no se ajuste a la licencia correspondiente, en
consecuencia, al municipio le corresponde imponer las sanciones urbanisticas a
que haya lugar, cuando una construccion, ampliacién, modificacion,
adecuacion o demolicion, contravenga los planes de ordenamiento territorial y
las normas urbanisticas o cuando estas se realicen por los particulares sin
permiso alguno.

<" Adriano de Cupis. El daiio: teoria general de la responsabilidad civil. A. Martinez Carrion (trad ), Bosch. Barcelona.
1975.
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El 6 de junio de 2002, se adoptd por el Concejo Municipal de Timbio, Cauca, el
Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial y se clasifican y determinan usos de
suelos y se establecen los sistemas estructurantes; dispuso:

“ARTICULO 16. AREAS EXPUESTAS A AMENALZAS Y RIESGOS: Las dreas que
por sus caracteristicas representen amenaza de ocurrencia de desastres
naturales se delimitardn y se excluiran de asigndrseles usos urbanos o
residenciales o de cualquier otro que tenga alto riesgo.

Para efectos dell presente acuerdo, declarense corno zonas de amenaza
natural aquellas que representen alto riesgo de ocurrencia de desastres
en razon de la vulnerabilidad de la poblacién vy la infraestructura fisica y
las actividades productivas. Estas se delimitan en el mapa de amenazas
naturales del sector urbano y rural. Entre estas se fienen las zonas con
amenazas de deslizamientos y movimientos en masa y lanuras de
desborde de los rios.

ARTICULO 50: Para efectos de gestion del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal, son instancias de gestion:

E! Alcalde Municipal es el principal gestor del Plan.

La secretaria de planeacion e infraestructura municipal, es la entidad
Coordinadora del proceso y responsable directa de los aspectos técnicos
y operativos del plan.

(...).

ARTICULO 52. LICENCIAS La Oficina de Planeacién e Infraestructura
expedird permisos o licencia para adelantar cualquier actividad en las
Zonas Urbana y Rural del municipio asi:

1. Licencia de Construccion. Es el permiso para adelantar las obras de
construccion, ampliacion, modificacion y reparacion de edificaciones;

2, Licencias para obras de urbanizacion o parcelacion. Es el permiso para
iniciar obras de urbanismo en un predio.

3. Licencias de demolicion de edificaciones.

Articulo 64. Cuando se acometa la construccion de obras o el cambio del
uso del suelo sin la obtenciéon del respectivo permiso, el Alcalde Municipal
ejercicio de les funciones policivas y con base en los Articulos 15y 215 del
cédigo Nacional de Policia ordenard la suspension inmediata de abra.”

Segun las disposiciones transcritas, los Municipios tienen expresas competencias
para imponer sanciones y adelantar procedimientos en contra de los
responsables de la construcciéon de obras sin licencia o sin el cumplimiento de
los pardmetros que determina el Plan de Ordenamiento Territorial respectivo.

Igualmenie, tenemos que la solicitud efectuada por el sefior JESUS ALIRIO
POTOSI, no solamente ante la empresa municipal de servicios publicos sino
también ante el municipio de Timbio. tendiente a que se revisara una tuberia
que pasaba por la casa de su propiedad filtrdndose el agua, situacion que se
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agravaba en temporada de lluvias, no fue atendida por ninguna de las dos
entidades, siendo de una parte competencia de EMTIMBIO E.S.P., de acuerdo
con los establecido en el Decreto 302 de 2000, “por el cual se reglamente ia Ley
142 de 1994, en materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios de
acveducto y alcantarillad” fija las normas que regulan las relaciones que se
generan enfre la entidad prestadora de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y los suscriptores y usuarios, actuales y potenciales, del mismo; en
ese contexto, el articulo 3° del mencionado decreto prevé que el servicio
publico domiciliario de alcantarillado consiste en la recoleccion municipal de
residuos, principalmente liquidos y/o aguas lluvias, por medio de tuberias vy
conductos. A su turno, segun el articulo 22 del Decreto 302 de 2000, la empresa
prestadora de servicios publicos tiene la obligacion de realizar el mantenimiento
de las redes publicas de acueducto y alcantarillado.

Es claro gque los municipios tienen la obligacion de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Lo
cual implica que la prestacion del servicio no debe menoscabar ni poner en
peligro la seguridad de la comunidad. Entonces, con la finalidad de garantizar
la adecuada vy eficiente prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, los municipios deben ejercer su funcion de control y vigilancia en
los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica, lo que implica que
deben propender porque las empresas prestadoras de tales servicios no
deterioren otros inmuebles o vias publicas o que con su accién se liegaré a
causar un dano, mediante la instalacion, construccidon, mantenimiento,
operacion o modificacion de las redes publicas.

En consecuencia, es a los municipios a fravés de las empresas de servicios
publicos domiciliarios que les corresponde realizar adecuaciones,
construcciones, remodelaciones o ampliaciones en el sistema de alcantarillado
o de ftuberias que redujeran las posibiidades de inundaciones © como
aplicacion de un mecanismo de prevencion; sin embargo, en el presente caso
no se demandd a la empresa de servicios publicos domiciliarios de Timbio,
empero, el municipio de Timbio, no atendié el requerimiento efectuado por la
parte demandante y que acredité radicar ante la alcaldia municipal el 23 de
febrero de 2012, es decir con anlerioridad a la fecha de los hechos de la
demanda: adicionalmente, en la verificacién del cumplimiento de las normas
urbanisticas precisamente con la construccion o adecuacion de un zanjon que
excedid lo autorizado en la licencia de reconocimiento No. 010 del 18 de marzo
de 2009 expedida por la secretaria de planeacién municipal de Timbio, es decir,
que el titular de la licencia de construccion, en este caso la sefora ANABERTA
SAMBONI ACOSTA, fue guien realizo las construccion en el lote de terreno que
posteriormente seria adquirido por el senor POTOSI, con el subsidio familiar de
vivienda urbana.

En consecuencia, el municipio de Timbio, como le fue puesto en conocimiento
dicha situacion con anterioridad a la fecha de los hechos y no demosird
actuaciones tendientes a mitigar el riesgo creado con la adecuacidon de obras
por los particulares, sin la licencia respectiva.

Asi las cosas, si bien puede decirse que lo Unico que le era exigible a la entidad
demandada cuya conducta se analiza en este punto, era llevar a cabo las
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obras de infraestructura que se estimaran necesarias para tratar de paliar el
riesgo al que se vieron avocados los demandantes involucrados en los hechos
del presente caso, como por ejemplo ejecutar una alternativa de desagies
del lago buscando aliviar los efectos de la concrecion de aquél, lo cual, segun
se evidencio, se configurd en una omisidon del municipio de Timbio.

Respecto a la excepcidon de culpa exclusiva de la victima que alega el
municipio de Timbio en la contestacién de la demanda, a efectos de que
opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad, es necesario
aclarar, en cada caso concreto, si el proceder —activo u omisivo— de aquélla
tuvo, © no, injerencia y en qué medida, en la produccién del dano. En ese
orden de ideas, resulta dable concluir que para que el hecho de la victima
tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que
la conducta desplegada por la victima sea tanto causa del dano, como la raiz
determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en
el evento de resultar catalogable como una concausa en la producciéon del
dano, no eximird al demandado de su responsabilidad vy, por ende, del deber
de indemnizar, aungue, 50 si, su reparacion estard rebajada en proporcion a la
participacion de la victima.?8 (...}"??

Como se ha tratado a lo largo de la sentencia, los senores JESUS ALIRIO POTOSI
y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI son los propietarios de la vivienda afectada vy,
asi como las entidades también estan sujetas al cumplimiento de la
normatividad urbanistica y ambiental; de las pruebas que obran en el
expediente, se tiene que ellos adquirieron por compraventa de la senora
ANABERTA SAMBON! ACOSTA la vivienda en mencidn la cual se encontraba en
las mismas condiciones para la fecha de los hechos, segun lo manifestado por
los testigos JOSE FERMIN RODRIGUEZ; la sefora MARY ALBAN JIMENEZ que dijo
tener conocimiento que desde la fecha en que llegd a vivir al barrio San
Cayetano, no observd modificaciones en el inmueble de propiedad del senor
POTOSI vy finalmente, el sefior FREDY LEANDRO POTOSI MARTINEZ quien convive
con el sefor POTOSI de toda su vida, indicé no observar arreglos o
construcciones nuevas en la vivienda objeto de los hechos en la demanda, es
decir la misma drea construida y la canalizacion de la tuberia que fue
informada a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura municipal de Timbio
con el fin de adoptar medida de proteccién o prevencion y que fue omitida, ya
estaban construidas.

Segun el articulo 1915 c.c., el vicio que serd cdlificado como redhibitorio debe
haber existido al tiempo de la venta. Cabe preguntarse si esta regla opera en
todos los casos, como por ejemplo la venta de géneros en que la identificacion
del bien con el cual el vendedor cumplird la obligacién de entrega no se
verificard sino hasta este momento; ademas de si el vicio debe existir en su

28 En la anotada direccion, ha sostenido la Sala: “El hecho de la victima. al decir de los hermanos Mazeaud. solo
Heva “consigo la absolucion completa” cuando “el presunlto responsable pruebe la imprevisibilidad y la irresistibifidad
del hecho de la victima. Si no se realiza esa prueba. el hecho de la victima. cuando sea culposo y posea un vinculo
de causalidad con el dafio, produce una simple exoneracion parcial: division de responsabilidad que se efectua
teniendo en cuenta la gravedad de la cuipa de la victima. Henri y Leon Mazeaud, Jean Mazeaud. Lecciones de
Derecho Civil. Parte Segunda. Ediciones Juridicas Europa América. Buenos Aires. 1960, pags. 332 y 333". Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, sentencia de mayo dos (02) de dos mil siete
(2007); Expediente numero: 190012331000199800031 01: Radicacion: 24.972.
29 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Sentencia del veintiséis (26) de mayo de dos mil diez (2010). Radicacion
numero: 66001-23-31-000-1998-00454-01(18800). ’
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totalidad o basta que se dé en germen para poder calificarlo como anterior al
contrato.

El articulo 1915 ¢.c. no plantea distinciones entre cosas de cuerpo cierto y cosas
de género, para efectos de establecer el requisito de la preexistencia del vicio
oculto al momento de la celebracion del contrato. Gomez Estrada afirma que
tratdndose de venta de géneros, el momento de transmision del riesgo no es el
de la celebracion del contrato sino el de la tradicidn, por lo cual también los
vicios anteriores a ese momento deben ser asumidos por el vendedor. Aungue
la regla del numeral 1.° del articulo 1915 c.c. no distingue y por ello es
imperfecta, agrega el autor, tal anomalia se corrige por via hermenéutica.
Entonces, el cardcter oculio del bien es relativo, al tener consideracion que no
solo el vendedor no lo haya manifestado sino también las circunstancias
particulares del comprador y el hecho de ser tal que este no haya podido
ignorarlo sin incurrir en culpa grave; 1o gque exige, una diligencia minima de su
parte, consistente en revisar el bien, de forma que si a simple vista no aparece
el vicio, es_oculto. A diferencia de lo anterior, si el comprador fuere un
profesional se exige una diligencia mayor que simplemente observar el bien, de
manera que deberd probarlo, ensayarlo o asesorarse de expertos para
detectar la eventual presencia del vicio.

En ese orden, segun lo manifestado por los testigos en audiencias de pruebas, si
bien los demandantes no realizaron modificaciones en la construccidon de su
propiedad. este fue adquirido cuando se encontraba construido el zanjén que
pasaba por debagjo de la construccion que excedia lo autorizado por la
licencia de construccion No. 010 del 18 de marzo de 2009, por lo cual ese vicio
fue adquirido junto con la compraventa de la vivienda y tan es asi que se tenia
conocimiento de dicha tuberia que los propietarios informaron de Ias fallas que
se presentaban ante la autoridad municipal y de acueducto y alcantarillado;
sin embargo estas no atendieron el requerimiento ni se probd que hubieren
realizado acciones tendientes a mitigar

Al respecto, tenemos que, el articulo 182 de la Ley 019 de 2012 que modificd los
numerales 1 y 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, senala que la licencia
urbanistica se convierte en un requisito previo para adelantar obras de
construccion; al respecto senala:

"l. Para adelantar obras de construccidon, ampliacion, modificacion,
adecuacion,  reforzamiento  estructural,  restauracion,  reconstruccion,
cerramienfo y demolicidon de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion,
loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion
urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de
la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerird licencia para la
ocupacion del espacio publico con cualquier clase de amoblamiento.

30 Goémez Estrada. ob. Cit., 101. Del mismo modo. aunque refiriéndose a las ventas mercantiles. Gomez Mejia, J.
A.. Contratos comerciales, Editorial Kelly. Bogota. 1980. p. 52. También parece asumirlo Cardenas Mejia. cuando sin
decirlo expresamente comenlta cual es la posicion de la jurisprudencia Colombiana: Cardenas Mejia. J. P, "La
resolucion por problemas de funcionamiento de la cosa en el derecho Colombiano: el réegimen interno -vicios ocuitos
y garantia minima presunta- y el régimen de la compraventa internacional de mercaderias”. en La terminacion del
contrato. Nuevas tendencias del Derecho comparado. José Alberto Gaitan Martinez y Fabricio Mantilla Espinosa
(dirs.), Universidad del Rosario. Bogota. 2007. 233.
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En el mismo modo, define el concepto de licencia urbanistica como: “el acto
administrativo de caracter particular y concreto, expedido por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente"”, por medio del cual se
autoriza a realizar cualquiera de las obras enunciadas en el numeral anterior.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisiciéon de derechos de
desarrollo y constfruccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las
normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la
aqutorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté
vigente o cuando se haya cumplido con todas las obligaciones establecidas en
la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.”

La misma norma (articulo 99 Ley 388 de 1997), en su aparte que no fue
modificado dice:

“2. Dichas licencias se otorgaran con sujecion al Plan de Ordenamiento
Territorial, planes parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan...”

Entonces, como quiera que la construccion de la vivienda de propiedad de los
demandantes, excedid lo autorizado por la licencia de construccion No. 010 de
2009, dicho vicio a juicio del despacho contribuyd a la causacion del dano,
tanto es asi que las casas aledanas de la parte de arriba del zanjon por donde
corrian las aguas que provienen del lago, no se destruyeron, precisamente por
que guardaban su distancia con dicho canal, tal como se puede deducir de
las declaraciones recepcionadas en la audiencia de pruebas y en especial l0s
mapas realizados por los declarantes a mano alzada3'. Por o que corresponde
en el presente asunto dar aplicacion a la concausa.

Asi las cosas, en el presente evento confluyen dos causas en la causacion del
dano indemnizable: una causa juridica que lo constituye la omision del
Municipio de Timbio respecto del requerimiento del sefor Samboni para la
revision de su vivienda respecto del riesgo que padecia su casa de habitacién
y no se adoptaron medidas para disminuirlo o evitarlo, situacion que en el
expediente se encuentra acreditada en una omision en cabeza de la
autoridad municipal —Alcaldia de Timbio, como quiera que a dicha entfidad le
corresponde velar por el cumplimiento de la licencias de construccion se
cumplan de conformidad con las condiciones establecidas en el
reconocimiento de la construccién, asi también velar por que no se realicen
construcciones sin licencia o permiso tal como ocurrié con el desague del lago.
Ademds debe velar por que se respecte la zona de proteccidén sobre una
fuente hidrica en este caso el zanjon que descarba las aguas que provenian del
lago hecho por particulares sin ningun tipo de permiso ante la outoridad
ambiental CRC.
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La segunda causa, lo origina en si la construccidn de la vivienda de propiedad
de los demandantes, excedid lo autorizado por la licencia de construccion No.
010 de 2009, dicho vicio a juicio del despacho contribuyd a la causacion del
dano tal como se explicd en precedencia, por fanto en el presente asunto para
efecto de la indemnizacién se aplicard la concausa y por tanto a los perjuicio
reconocidos seran reducidos en un 50%.

Finalmente, la CRC alegd la excepcion de fuerza mayor, la cual es una
causal de exoneraciéon de responsabilidad pero que para su configuracion
exige que el suceso sea externo a la voluntad o al dominio de la persona y
que se imprevisible e irresistible, estos dos Ultimos elementos deben ser
concurrentes para que el hecho calificado como fuerza mayor, asi sea.
Frente a la primera, es que el hecho no se derive en modo alguno de la
conducta culpable del obligado. de su estado de culpa precedente o
concomitante con el hecho; situacion que en el presente caso no se
configura. porque no solamente tuvo que ver la omision del municipio de
Timbio ante el requerimiento elevado por el sefor POTOSI, sino que la
conducta del particular también contribuyd a que se configurara el dafio
antijuridico y la segunda, cuando el evento no es previsible para quien obra
prudentemente y era imposible preverlo y que ante las medidas tomadas se
haga imposible evitar que el hecho se presentara. En efecto, la
imprevisibilidad es un elemento de medida aproximada que complementa la
irresistibilidad y en cuanto a la exierioridad, el hecho constitutivo de la fuerza
mayor debe ser extrano al demandado que se ampara en él. El Consejo de
Estado™, lo define en los siguientes términos: “imprevisible es aquello que, pese
a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino
0 aquello que, no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de
fodas maneras acaecid, con independencia de que hubiese sido mentalmente
figurado, o no, previamente a su ocurrencia {...) la irresistibilidad, como
elemento de la causa extraia, consiste en la imposibilidad del obligado a
determinado comportamiento o actividad para desplegario o para llevarla a
cabo.” En los aconiecimientos naturales o del comportamiento de un
tercero, incluido el de la victima. Entonces, la fuerza mayor se caracteriza por
la reunidn de esas diferentes condiciones y la exoneraciéon serd total si el
acontecimiento es la causa exclusiva del dafo.

Entonces, de las pruebas recaudadas se evidencia que se estaba en
temporada de lluvias, segun el informe del Consejo Municipal para la Gestidn
de Riesgo del Desastre, de fecha 10 de agosto de 2013; “Observaciones: La
vivienda del sefior ALIRIO POTOSI sufrié graves darios en abril de 2012 a causa
de una tuberia que pasaba bajo la vivienda y que colapso ante las fuertes
lluvias que se presentaban. Generando daios en la loza, elementos y columnas
de esta quedando inhabitable y en alta condicién de vulnerabilidad al
deterioro total del inmueble" (fl. 126}, las lluvias constituyen la causalidad
factica para que el 19 de abril de 2012 se incrementara el caudal del lago
artificial se desbordara y aumentara el causal del zanjon y que hizo que  se
rompiera la canalizacion de la zanja, lo que causaria los dafos en la vivienda

’ 6. Consejo de Estado. Seccion Tercera. sentencia del 26 de marzo de 2008. Exp. 16.530, M.P. Mauricio Fajardo
Gomez.
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del senor POTOSI; sin embargo, no se cumplen los requisitos de la fuerza mayor,
toda vez que, si bien es cierto no se puso en conocimiento de la CRC, si fue
puesto en conocimiento del municipio de Timbio, mds sin embargo se omitid
adoptar medidas para mitigar el riesgos. En consecuencia de lo anterior, no se
encuenira configurada la excepcion de fuerza mayor alegada por la CRC, no
obstante abra de exonerar a la CRC, puesto que no se acredito que se
advirtiera a dicha entidad, la manipulacion de aguas tendientes a formar y
lago y la construccion del desagie.

5. Perjuicios reclamados y acreditados
5.1. Perjuicios inmateriales

- Perjuicios morales: solicita el equivalente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes sufrido por JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO
DE POTOSI.

- Dano a la vida en relacion: solicita el equivalente a 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes sufrido por JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA
ASTUDILLO DE POTOSI.

5.1.1. Perjuicios de orden moral

Respecto al reconocimiento de perjuicios morales en caso de dano a bienes
materiales el Consejo de Estado ha manifestado que ese dano es susceptible
de reparacidn, siempre y cuando se encuentre acreditada su ocurrencia.

En sentencia del 5 de octubre de 1989, explicd: “Es cierto que dentro de los
perjuicios indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos
el dolor y la tristeza que el hecho danoso ocasiona a quien sufre el dano,
pero también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estdn acordes en
que tratdndose de dano a las cosas ese dolor o fristeza debe tener
envergadura 178 El actor pidié $5.000.000 por la pérdida de muebles vy
enseres en las inundaciones (p. 5). Exp. AG-03491 Actor. Carmen Maria Alzate
Rivera y otros 195 suficiente como para justificarse su reparacién y que en
todo caso debe ser demostrado, pues no se presume’33,

Al respecto la prueba testimonial nos indica:

Declaracién del senor José Fermin Rodriguez, la sefiora Mari Albdn Jiménez y
Fredy Leandro Potosi Martinez, en cuanto a si el senor POTOSI y su esposa se
quedaron en la misma vivienda o se fueron para otro lado, los testigos refirieron
que ellos se tuvieron que ir porque no habia lugar donde quedarse. Asimismo
indicaron que para el momento de los hechos los propietarios no se
encontraban en la vivienda y cuando llegaron solo notaron angustia y
desolacion en el sefor JESUS ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI.
Luego de los hechos, la familia Potosi tuvo que abandonar su casa porque
quedd inservible. Que en la actualidad la vivienda afectada estd destruida.

“Consejo de Estado. Seccién Tercera. sentencia del 5 de octubre de 1989. expediente: 5.320, actora: Martha Cecilia
Klinker de Jaramillo
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Ahora, en cuanto a la declaracion de los testigos citados a la audiencia de
pruebas llevada a cabo el 17 de abril de 2017, las personas que se hicieron
presentes sobre 10s hechos de la demanda, manifestaron:

DECLARACION DEL SENOR JOSE FERMIN RODRIGUEZ:

Senald que conoce al senor Jesus Alirio Potosi porque en el tiempo que
sucedieron los hechos eran vecinos desde un ano atrds. Indicd que su grupo
familiar estaba conformado por la esposa y en la noche del hecho estaba el
nieto. Frente a los hechos, manifestd que faltando unos 15 minutos para las 8 de
la noche, se encontraba cerca de la casa del senor Potosi y esa noche estaba
lloviendo con tormenta y luego de salir, observd que por las puertas principales
de la casa del senor Potosi estaba saliendo una cantidad enorme de agua.
Que en ese momento junto a otras dos personas se dedicaron a rescatar las
pertenencias de la casa como camas, losa, electrodomeésticos y se dand todo
pero no recordd si algun electrodomeéstico resulté danado.

Se le preguntd si en el tiempo que llevaba viviendo en ese sector se habia
presentado algo similar a lo cual manifestd que no pero si se previa que pasaria
porque salia agua de los sifones y tasa del sanitario. Igualmente manifestd que
no observd que el senor JESUS ALIRIO POTOSI hiciera alguna reforma a su casa.

Respecto a situaciones en las que se salia el agua por los sifones y por el bano,
el testigo sostuvo que por donde él vivia bajaba una quebrada que se llama
Hato Viejo, que cuando llovia se brotaba el agua por los sifones y por el bano y
al pisar se sentia un vacio y le dijo al sefor POTOSI que la casa estaba
construida por ofra persona por encima de la quebrada. En cuanto a si el sefor
POTOSI v su esposa se quedaron en la misma vivienda o se fueron para otro
lado, el testigo refirid que ellos se tuvieron que ir porque no habia lugar donde
quedarse.

También se le preguntd si al ofro dia las autoridades municipales o competentes
en estos casos ayudaron a las personas en especial a la familia Potosi e indicd
que en la misma noche llego el cuerpo de Bomberos quienes manifestaron que
no podian auxiliar en ese momento porque tenian ofra catdstrofe, que seria la
avalancha en San Roque en la que muridé una persona y al otro dia fue la cruz
roja pero solamente sacaron fotografias y se fueron. El Secretario de Gobierno
fue, miré y se fue.

Retfirid sobre la existencia de un lago al sur de la casa y explicé que desbordarse
es cuando el lago se destruye y rebosarse cuando el lago se llena y el agua
pasa por encima del lago y que en este caso el lago se habia rebosado vy la
quebrada pasa por un lado del lago. del cual era propietario un senor llamado
Saul, el cual se habia hecho para cultivo de peces, el cual estaba a unos 18
metros de la casa del senor Potosi.

lgualmente sostuvo que el senor Potosi sabia de las averias vy filtraciones de la
tuberia por lo que informé a las autoridades locales (alcaldia y empresa de
acueducto) pero no realizaron nada ni ninguna autoridad advirtié del riesgo por
habitar cerca a la quebrada. Luego de los hechos, la familia Potosi tuvo que
abandonar su caso porque quedo inservible.
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Que en la actualidad el lago no existe y la vivienda afectada estd destruida.
DECLARACION DE LA SENORA MARY ALBAN JIMENEZ

Refirid conocer al sefor Potosi porque eran vecinos. Sobre los hechos relatd que
se veia venir porque en la parte de la cocina se escuchaba que el piso estaba
mal y se sentia que el agua pasaba por debajo de la cocina y se informé dicha
situacion al acueducto sin embargo no se realizé ninguna labor. Para la fecha
de los hechos llovia muy fuerte y el agua se rebosaba por la tasa del bano y por
la habitacion de Fredy gquien habitaba la casa y que para ese momento se
reventaria el piso y llevaria por delante los enseres. Las autoridades solamente
asistieron a hacer un registro fotogrdafico.

Indicod que el agua viene de la parte de arriba de la montana donde hay unos
lagos cerca. Cuando los propietarios regresaron se desesperaron y se pusieron
muy mal. El agua subid mas o menos un metro de alto. Que llegd a vivir al barrio
en el ano 2011 y no tiene conocimiento que se le hubiere hecho modificacion
alguna. Respecto a la distribucion de la casa sehald que constaba de tres
habitaciones, sala, comedor y un bano.

Senald que se llevaron avisos de lo que estaba ocurriendo en la casa, al
Acueducto y a la alcaldia pero no dieron respuesta alguna.

Sobre la existencia de los lagos, sostuvo que era de propiedad privada vy se
descargaban en la quebrada, y que estarian a unos 20 metros de la casa del
senor Potosi.

DECLARACION DEL SENOR FREDY LEANDRO POTOS| MARTINEZ - interrogatorio de
parte

Sobre los hechos sostuvo que a mediados del mes de abril de 2012 como a eso
de los 8 de la noche las paredes vibraban, el agua salia por el piso y fue
cuando se presentd la calamidad en donde se reventd el piso y se llevo parte
de la casa.

Senald que la casa a la fecha de los hechos se encontraba tal cual al
momento en que se habia comprado y constaba de cuatro habitaciones, el
garagje, la cocing, sala y bano. Al igual que los testigos, sostuvo que el nivel del
agua subid un metro.

Frente al lago dijo que habia sido tapado y luego de los hechos de abril de
2012, fue el cuerpo de bomberos y la administracion municipal y tomaron
fotografias.

Manifestd que ese dia el lago se represd porque se llend la tuberia debido a la
presion y el agua no tenia por donde salir entonces reventd los pisos.

Asi las cosas se establece de los testimonios y del interrogatorio de parte que los
senores JESUS ALIRIO POTOSI Y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI padecieron
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perjuicio moral por la destruccion de su vivienda asi como de los muebles o
enseres que fueron pérdida como consecuencia del colapso de la tuberia que
atravesaba su vivienda. Adicionalmente, como la vivienda quedo inhabitable
tuvieron que abandonar su lugar de residencia y desplazarse a otros lugar.

En consecuencia, como se encuentra acreditado el perjuicio moral, a favor de
JESUS ALIRIO POTOSI Y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI se reconocerd la suma
de cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV) para cada
uno de ellos. No obstante teniendo en cuenta la concausa serd reducida a la
suma de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (20 SMLMV).

5.1.2 Perjuicios por dano a la vida de relacion

Respecto al dano a la vida de relacion se puede decir de manera sucinta que
en el ano de 1993 el Consejo de Estado, amplia el espectro resatcitorio
extrapatrimonial para indemnizar a la victima respecto de las consecuencias
fisiologicas que produce el dano y crea el perjuicio fisiologico, como
resarcimiento auténomo vy lo definid como la perdida de la posibilidad de
realizar actividades vitales que no producen rendimiento patrimonial, sin
embargo a partir del ano 2009 abandona la tipologia de  perjuicio fisioldgico vy
aborda el concepto da dano a la vida de relacion por alteracion grave a las
condiciones de existencia, el cual propendid no solo indemnizar la lesion en si
misma sino las consecuencias que se producen en la vida de relacion de quien
padece el dano. Sin embargo esta figura se aplicd hasta el ano de 2011,
anualidad en donde se profieren las sentencias gemelas de unificacion de la
seccion tercera del Consejo de Estado que delimitd el abanico resarcitorio en
materia de perjuicio inmaterial y establecio que ademds del perjuicio moral, se
encuentra el dano a la salud y el perjuicio a los danos a los bienes
constitucionalmente amparados.

Respecto del dano a la salud segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
es la categoria auténoma que resulta adecuada para indemnizar los perjuicios
cuando el dano provenga de una lesidn corporal. toda vez que dicha
denominacion comprende toda la oérbita psicofisica del sujeto y estd
encaminado a resarcir econdmicamente una lesion o alteracién a la unidad
corporal de las personas*, desplazando a las demds categorias del dano
inmaterial, como 1o son la alteracion grave a las condiciones de existencia -
antes denominado dano a la vida de relacion o fisiologico-, concluyendo que
los Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafo moral y
el dano a la salud.

A partir de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado?s, se considerd:

“Desde esa perspectiva, se insiste, el dano a la salud comprende toda la orbita
psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se
puede sistematizar de la siguiente manera: i} perjuicio moral; i) dano a la salud
{perjuicio fisiolégico o bioldgico); i) cualquier ofro bien, derecho o interés
legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro

** Consejo De Estado. C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicacion numero: 88001-23-31-000-1998-00026-
01(24133), sentencia del seis (6) de junio de dos mil doce (2012)
¥Radicados 38222 y 19031 ambas del 14 de septiembre de 2011
**Radicados 38222 y 19031 ambas del 14 de septiembre de 2011
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del concepto de “dano corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que
merezca una valoracion e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales
como el dano a la vida de relacion o la alteraciéon grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o autdnomo del dano (v.gr.
el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una
familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y
seq preciso su resarcimiento, de conformidad con 1os lineamientos que fije en su
momento esta Corporacion. '

Es decir, cuando el dano antijuridico radica en una afectacion psicofisica de la
persona, el dano a la salud surge como categoria auténoma vy, por lo tanto,
desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos que han
sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han
cedido paso al dano corporal como un avance juridico que permite la
reparacion efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la lesion al derecho
constitucional y fundamental a la salud...

...Asl las cosas, el dano a la salud posibilita su reparacion considerado en si
mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las manifestaciones
externas, relacionales o sociales que desencadene, circunstancia por la cual
este dano, se itera, gana concrecién y objetividad en donde las categorias
abiertas la pierden y, por lo tanto, permite garantizar 1os principios
constitucionales de dignidad humana y de igualdad material “3¢ (Resalta el
Juzgado)

El H. Consejo de Estado también ha unificado el criterio respecto de la
indemnizacion por dano a la salud, indicando que éste no se limita a la
ausencia de enfermedad, por cuanto en el mismo se encuentran la alteracién
del bienestar psicofisico y bien puede constituirse, en un momento dado, en la
respuesta fisioldgica o psicolégica normal a un evento o circunstancia que no
tenia por qué padecerse, sin importar su gravedad o duracién y sin que sea
posible limitar su configuracién a la existencia de certificacion sobre la
magnitud de la misma3’:

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucion
jurisprudencial actual, resulta incorrecto limitar el dano a la salud al porcentaje
certificado de incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las juntas de
calificaciéon cuando se conoce. Mds bien se debe avanzar hacia un
entendimiento mds amplio en términos de gravedad de la afectacion corporal
o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, por cualquiera de los
medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos o componentes
funcionales, biologicos y psiquicos del ser humano. "%

En tal sentido se han fijado por la misma Corporacion en pro a determinar la
afectacion a la salud, unas variables “para lo cual se deberd considerar las
consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel

% Sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp. 19031 y 38222, proferidas por la Sala Plena de la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativa. M.P. Enrique Gil Botero.
37 Consejo de Estado, Sala Plena, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, 28 de agosto de 2014, radicacion numero:
23001-23-31-000-2001-00278-01(28804). ‘
2|bid.
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del comportamiento y desempeno de la persona dentro de su entorno social y
cultural que agraven la condicion de la victima' ~,

Asi, el operador judicial debe tener en cuenia las siguientes variables conforme
a lo que se encuentre probado en cada caso concretodo:

La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica, fisioldgica o
anatémica (temporal o permanente). La anomalia, defecto o pérdida
producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura corporal o mental.
La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel
de un érgano. La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia. La restriccion o
ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.
Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol
determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El sexo.
Las que tengan relacion con la afeclacion de bienes placenteros, IUdicos y
agradables de la victima. Las demas que se acrediten dentro del proceso.

En este sentido, el Despacho observa que no se encuentra demostrado dentro
del plenario que los senores JESUS ALIRIO POTQOSI Y TEODORA ASTUDILLO DE
POTOSI, sufrieron afectaciones en su integridad sicofisica el dia 19 de abril de
2012; razdn por la cual se niega dicho pedimento.

5.2. Perjuicios materiales

- Dano emergente: por el dano material sobre el inmueble de su
propiedad, la suma de $35.014.500 a favor de JESUS ALIRIO POTOSI y
TEODORA ASTUDILLO DE POTQOSI.

- Dano emergente: por el daho material por concepto de cdanones de
arrendamiento y los frulos que se generen a consecuencia del siniestro, la
suma de $350.000 que a la actualidad suman $7.700.000 a favor de JESUS
ALIRIO POTOSI y TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI.

Es preciso hacer referencia al informe pericial presentado con la demanda por
el Ingeniero Civii GONZALO DAVID GUERRERO, del cual se prescindid de su
confradiccion segun lo dispuesto en el auto interlocutorio No. 1378 del 18 de
septiembre de 2018.

Segun lo preceptuado en el arficulo 220 del CPACA es obligatoria la asistencia
del perito a la audiencia de pruebas. El precitado articulo sefala en su numeral
segundo que: "Durante lo audiencia de pruebas se discutirdn los dictamenes
periciales, para lo cual se llamard a los peritos, con el fin de que expresen la
razon y las conclusiones de su dictamen, asi como la informacién que dio lugar
al mismo y el origen de su conocimiento. Los peritos tendran lo facultad de
consultar documentos, notas escritas y publicaciones y se pronunciardn sobre
las peticiones de aclaracion y adicion, asi corno la objecion formulado en
contra de su dictamen. Si es necesario, se dard lectura de los dictdmenes

*bid.
“Obid.
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periciales. Al finalizar su relato, se permitirad que las partes formulen preguntas o
los peritos, relacionadas exclusivamente con su dictamen, quienes las
responderan en ese mismo acto. El juez rechazard las preguntas capciosas,
sugestivas o impertinentes. Luego el juez podrad interrogarlos”.

Como puede verse, la comparecencia del perito es indispensable para llevar a
cabo la contradiccidn de la prueba pericial.

Igualmente, el articulo 228 del CGP establece que: “Si el perito citado no asiste
a la audiencia, el dictamen no tendra valor”.

A su vez, el Consejo de Estado4! establecid 11 pautas para que un dictamen
pericial pueda tener eficacia probatoria, a saber:

"Que el perito informe de manera razonada lo que de acuerdo con sus
conocimientos especializados sepa de los hechos,

- Que su dictamen sea personal y contenga conceptos propios sobre las
materias objeto de examen y no de otras personas por autorizadas que
sean. Ello sin perjuicio de que pueda ulilizar auxiliares o solicitar por su
cuenta el concurso de otros tecnicos, bajo su direccion y responsabilidad,

- Que el perito sea competente, es decir, un verdadero experto para el
desempeno del cargo,

- Que no exista un mofivo serio para dudar de su imparcialidad,
- Que no se haya probado una objecion por error grave,

- Que el dictamen esté debidamente fundamentado y sus conclusiones
sean claras firmes y consecuencia de las razones expuestas,

- Que sus conclusiones sean conducentes en relacion con el hecho a
probar,

- Que se haya surtido la contradiccién,
- Que no exista refracto del mismo por parte del perito,
- Que otras pruebas no lo desvirtuen y
- Que sea claro, preciso y detallado, es decir, que dé cuenta de los
exdmenes, experimentos e investigaciones efectuadas, 10 mismo que de
los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones.”
Como quiera que no se surtidé la contradicciéon del dictamen pericial aportado

con la demanda, el despacho no dard valor probatorio al mismo (fl. 41-47 C.
Ppal.) ni a su ampliacién (fl. 10-12 C. Pruebas).

“* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 25000232600020010021801 (30613). Nov. 29/17
50



51

Pone de presente el juzgado que no habrd lugar a condena en abstracto ya
que la parte demandante debe sufrir las consecuencias de su desinterés en la
practica de pruebas que le corresponde tramitar.

En cuanto a los danos materiales de dano emergente por concepto de
canones de arrendamiento, el despacho no accederd a reconocer ninguna
suma por cuanto no se encuentra acreditada dentro del proceso la
causacioén de tal perjuicio.

6. De la condena en costas

Segun el articulo 188 del CPACA, se condenard en costas a la parte vencida
en concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

Sin embargo, el Juzgado no condenard en costas en los términos del numeral
S del art. 365 del C.G.P., debido a que la demanda prosperé parcialmente
por no haberse reconocido la totalidad de los perjuicios reclamados.

Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.-Declarar probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA CRC.

SEGUNDO.-Declarar no probadas las excepciones de inexistencia del derecho
reclamado propuesta por el MUNICIPIO DE TIMBIO, CAUCA v las excepciones de
inepta demanda y fuerza mayor formuladas por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA CRC.

TERCERO.- DECLARAR la concurrencia de causa entre el Municipio de Timbio vy
los demandantes, por la destruccién del bien inmueble de propiedad del sefior
JESUS ALIRIO POTOSI.

CUARTO.- Declarar al MUNICIPIO DE TIMBIO, CAUCA, administrafiva vy
patrimonialmente responsable por los perjuicios morales y materiales padecidos
por JESUS ALIRIO POTOSI identificado con cédula de ciudadania No.1.466.340 y
la senora TEODORA ASTUDILLO DE POTOS! identificada con cédula de
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ciudadania No. 25.404.182, con ocasion de los hechos ocurridos el dia 19 de
abril de 2012, en el Municipio de Timbio - Cauca, por las razones expuestas.

QUINTO.-En razén de la anterior declaracion, CONDENAR al MUNICIPIO DE
TIMBIO, CAUCA, a pagar, por concepto de perjuicios morales, 1a siguiente
indemnizacion:

A favor de JESUS ALIRIO POTOSI identificado con cédula de ciudadania
No.1.466.340 y la senora TEODORA ASTUDILLO DE POTOSI identificada con
cédula de ciudadania No. 25.404.182, la suma equivalente a veinte salarios
minimos legales mensuales vigentes (20 SMLMV), una vez efectuado el
descuento del 50% por efecto de la concausa.

SEXTO.-Negar las demds pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas. '

SEPTIMO.-Se dard cumplimiento a la condena en los términos previstos en 10s
articulos 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

OCTAVO.-Sin costas, por las razones expuestas.

NOVENO.- Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

DECIMO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de ia misma a
la entidad condenada para su ejecucion y cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

AARIA CLAUDIA VArgﬂgcj?wr
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