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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ,
JUIGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn, Quince (15) de Noviembre de dos mil diecinueve {2019)

EXPEDIENTE: 190013333006 2016 00330 00
DEMANDANTE: JUAN CARLOS GUITIERREZ ALVAREZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CORINTO

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

SENTENCIA No. 246

ANTECEDENTES

1. La demanda!

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a traves del medio de control
de la accién de controversias contractuales que promueve JUAN CARLOS
GUTIERREZ ALVAREZ identificado con C.C. No. 16.887.145, tendiente a deciarar
que el Municipio de Corinto ha incumplido el confrato de arrendamiento No.
144 de 2014, por cuanto el bien inmueble objeto del contrato de arrendamiento
fue restituido casi en pérdida total

Como consecuencia de lo anterior, pretende que se condene a pagar a la
entidad territorial la suma de cincuenta y dos millones quinientos sesernta y ocho
mil nueve pesos, segun dictamen que allega rendido por ingeniero civil.

Adicionalmente solicita  que se reconozca indemnizGcidon e menuicico
materiales en la modalidad de “lucro cesante o perdida de oporuniciac™ o
suma de diecisiete millones ochocientos veintiocho mil guiniernios sesania
ocho pesos, suma que deberdn ser actualizadas, asi come que e haga
efectiva la clausula penal contenida en el contraio.

1.2. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora, en sintesis
expreso lo siguiente:

! Folios 76-95 del Cuaderno Principal 1.
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El sefior Juan Carlos Gutiérrez Alvarez es propietario del bien inmueble
identificado con matricula inmobiliaria a No. 12421241 ubicado enla calle 8 - 9-
20 en el municipio de Corinto.

El Municipio de Corinto y el sefior Juan Carlos Gutiérrez Alvarez suscribieron un
contrato de arrendamiento No. 144 del 26 de junio de 2014, cuyo objeto es dar
en arrendamiento en bien inmueble ubicado en la calle 8 No. 9-20 en el
municipio de Corinto.

En la cldusula quinta se establecio lo ateniente al recibo del bien y confirmacién
de su estado de conservacion consignando que el arrendatario declara que ha
recibido el inmueble objeto del contrato en buen estado y se obliga el
arrendatario a entregarlo en el mismo estado salvo el deterioro de usos normail.

Debido a indebido uso del bien por parte de los ocupantes del mismo, es decir
miembros del ejército nacional se causaron una serie de danos al mismo con
ocasidon de la explosidon de una pipa de gas y posterior incendio que fuvo lugar
el 7 de julio de 2014, fecha en que el contrato de arredramiento se encontraba
vigente.

Indica que desde dicha data ha sido imposible usufructuar el inmueble en
cuestidon con ocasion de los menoscabos padecidos por la casa de habitacion.

Alega que en el confrato no se pactd una cldusula en gque se incluyera la
liquidacién de contrato de arrendamiento y por tanto la accion procedente es
la que se pretende en esta oportunidad.

2. Contestacion de la demanda

2.1. Del municipio de Corinto, Cauca?

La demanda se contestd en forma extempordnea
3. Relacién de etapas surtidas

La demanda se presentd el 26 de septiembre de 20163; la demanda se admitio
mediante auto interlocutorio No. 011 del 12 de enero de 20164 fue
debidamente notificada?, y se cumplié con las ritualidades propias del proceso
segun lo preceptuado por el articulo 179 del CPACA, asi: se corrid fraslado de
las excepciones propuestas y una vez fijada la fecha para la celebracion de la
audiencia inicial, ésta se llevd a cabo el dia 29 de noviembre de 2018¢,
fiiGndose en ella la fecha para la audiencia de pruebas, Ia cual se realizd el dia
2 de mavyo de 20187, se clausurd la etapa probatoria y se dispuso correr fraslado
a las partes para la presentaciéon por escrito de los alegatos de conclusion. Se le
concedid al Ministerio PUblico la oportunidad para rendir concepto de fondo.

2 Folios 39 cuaderne principal |

3 Folio 29 det Cuaderno Principai 1.

+ Folios 31del Cuaderno Principal 1.

: Folios 33 det Cuaderno Principal 1,

* Folios 60-62 del Cuaderno Principal 1,
7 Folics 67-68 del Cuaderno Principal 1.
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4. Los alegatos de conclusion

4.1. De la parte demandante

No presentd alegatos de conclusion
4.2.- De la entidad demandada®

El apoderado de la entidad territorial indicé que las partes suscribieron el acta
bilateral No. 3 del 1 de septiembre de 2014, o el acta final y de liquidacion del
contrato de arrendamiento No. 144 del 26 de junio de 2012, en la cual el
contratista no manifestd reclamacién alguna derivada de la ejecucion del
susodicho contrato. Por tanto si el contratista eleva reclamaciones durante la
ejecucion del contrato existe el mecanismo para acceder a tal solicitud en
caso de que la entidad lo considere ajustada a la realidad vy justificada, es en el
acta de liguidacion del contrato donde deciden en qué estado queda
después de la ejecucion del mismo, toda vez que la liquidacién finiquita la
relacion entre las parte del negocio juridico por ende no se puede con
posterioridad demandar reclamaciones que no se hicieron en su momento.

Por ofra parte aduce que existe indebida escogencia de la accién por cuanto
no fue la entfidad teritorial quien causd el dano sino miembros del ejercito
nacional. Ademds manifiesta que en el presente asunio ha operado la
caducidad de la accidn.

5. Concepto del Ministerio PUblico

No presentd concepto por escrito.
. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Como se anotd en acdpites precedentes, se tiene que las pretensiones de la
parte demandante se sustentan en que entre el actor y el municipio de Corinto
se suscribid el contrato de arrendamiento No. 144 de 2014, y que en ejecucion
de dicho confrato se produjeron danos al bien inmueble y que como producto
de ello la casa de habitacidn no se devolvid en buen estado. Asi las cosas
tenemos que la accién de controversias contractuales es la procedente como
quiera que se pretende la declaratoria de incumplimiento del contrato estatal
por parte de la entidad contratante.

8 Folio 75-78 del cuaderno principal |
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Por ofra parte el término de caducidad para instaurar la accion de
controversias contractuales estd dispuesto en el articulo 164 literal | de la Ley
1437 de 2011. Si bien es cierto en el texto del confrato No 144 de 2014 no se
pactéd la clausula de liquidacion del contrato, lo cierto es que la partes de
mutuo acuerdo resolvieron suscribir el acta de liquidacion final del mismo el dia
8 de agosto del mismo ano. En consecuencia el termino de caducidad de la
accioén, la parte actora tenia hasta el 8 de agosto de 2016, teniendo en cuenta
que la solicitud de conciliacién judicial se interpuso el 27 de junio de 2016,7 y la
constancia de solicitud de conciliacion data del 5 de septiembre y la demanda
se interpuso el 26 de septiembre del mismo ano'%, no se encuentra caducada.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
lugar de ejecucion del contrato estatal, el Juzgado es competente para
conocer del presente asunto en primera instancia conforme lo prevén los
articulos 155 numeral 4 y 156 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011.

2. Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el trdmite de la audiencia inicial y
de las pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el Despacho destaca
aquellas que guardan utilidad y pertinencia para fallar.

De la propiedad del bien inmueble

Se allega copia del matricula inmobiliaria 124-21-241 de la Oficina de
Instrumentos publicos del Municipio de Caloto que establece que el senor Juan
Carlos Gutiérrez Alvarez, es propietario de un inmueble urbano en la calle No.
89-20 del Municipio de Corinto Cauca!!

Del contrato Estatal

Obra copia de contrato estatal de arrendamiento No. °144 del 26 de junio 2014
mediante el cual Municipio de Corinto y el sefior Juan Carlos Gutiérrez Alvarez
suscribieron un contrato cuyo objeto es dar en arrendamiento en bien inmueble
ubicado en la calle 8 No. 9-20 en el municipio de Corinto, para ser habitado por
los integrantes del ejército nacional.

En la clausula quinta se pactd lo siguiente: Recibo del bien y confirmacion de su
estado de conservacion: El ARRENDATARIO declara que ha recibido el inmueble
objeto de este contrato en buen estado (...) y se obliga a entregarlos en el
mismo estado, salvo el deterioro proveniente del uso normal.

Adicionalmente en la cldusula séptima del mentado contrato literal b) numeral
cuarto se indica como obligaciones del arrendatario el restituir el inmueble a la

* Folio 36 del cuaderno principal.
9 Folio 2% del cuaderno principal.
P Folio 14 a 15 del cuaderno principal



EXPEDIENTE: 190013333006 2014 (0287 00

DEMANDANTE: JESUS ALIRIO POTOSI-TEOGDORA ASTIDILO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TIMBIO - CRT
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

terminacion del contrato en el estado en que le fue entregado y poniéndolo a
disposicion del arrendador.

Ademds se fiene que en audiencia inicial se ordend oficiar al Municipio de
Corinto con el fin de que allegasen copia de todos los documentos previos vy
posteriores a la suscripcion del contrato No. 144 de 2014, asi como las actas de
inicio liquidacion y restituciéon del bien inmueble.!?

Obra el acta de inicio de confrato de arrendamiento No. 114 de 2014 en la que
consta que los contratantes se reunieron para dar empezar la ejecucion de
contrato el 26 de junio del mismo afio.*Dicho documento se encuentra suscrito
por el profesional universitario de planeacion municipal en su condicion de
supervisor y el contratista!4

Reposa el acta parcial del contrato de arrendamiento en el cual se hacer
constar que el Municipio tiene un saldo a favor de 2.971.614 pesos, igualmente
suscribe el documento el profesional universitario de planeacién municipal y el
contratista'>

Descansa constancia de la profesional Universitario de la Oficina de Planeacion
de la Municipio de Corinto en el cual hace constar que el contratista cumplié a
cabalidad el contrato y se dispone un pago por valor de 14285. 614 pesos.

De igual manera se encuentra el acta No. 02 parcial de confrato de
arrendamiento No. 144 de 2014 vy sus respectivas constancias de cumplimiento
del objeto contractual 16

Obra el acta final de liquidacion del contrato de arrendamiento No. 144 del |
de septiembre 2016 en cuyo texto se hace los cruces de cuentas indicando
cero saldos a favor del contratista y no se establece salvedad alguna de parte
del sefior Juan Carlos Gutiérez Alvarez.

3.- La jurisprudencia el torno a los contfratos estatales y la liquidacion del
contrato estatal

La Sala del servicio y consulta civil ha delimitado el alcance de los contratos
estatales de la siguiente manera!/:

1. Delimitacién, ubicacion e importancia de la materia Ensena la doctrina que
el contrato es un “acto juridico voluntario, una declaracion de voluntad, que
tiene por objeto establecer una relacién juridica entre dos personas, obligando
a la una para con otra a determinada prestacion”. 1 Bajo esta nocion, el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los confratos estatales como *...todos los
actos juridicos [bilaterales]2 , generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere este estatuto [art. 2]3 , previstos en el derecho

12 Folio 27 a 29 del cuademo principal.
12 Folio 30 del cuaderno principal.

14 Folio 31-32 del cuaderno principal
'* Folio 34 -35 del cuademno principal
7 CP Alvaro Namén Vargas 28 de junio de 2016 Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2015-00067-00{2253).
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privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad..” 4 Tienen ellos el caracter de bilateraless |
onerososé y conmutativos7 y constituyen la fuente de una pluralidad de
derechos

Es del caso destacar que en los contratos con prestaciones correlativas, como
son los de naturaleza estatal, cada parte se compromete en consideracion a la
prestacion que la ofra le promete, existiendo asi una relacion de
interdependencia de las obligaciones reciprocas que conlleva que el
incumplimiento de cualquiera de ellas, bien por no haber cumplido la
obligacién, o haberla cumplido imperfectamente, o haberla retardado9
repercute sobre el sinalagma contractual, incidiendo en su funcionalidad, razon
por la cual interesa a cada uno de ellos conocer al final de su ejecucion el
estado en que quedd el cumplimiento de las obligaciones estfipuladas a su
favor, desde el punto de vista de su integridad, efectividad y oportunidad.

{...)

Por lo tanto, la forma normal de extincion de los confratos en el régimen comun
es por el cumplimiento de las prestaciones objeto del mismo, esto es, cuando Ia
prestacion y contraprestacion se han realizado a safisfaccion de las partes, lo
que requiere de la prueba del pago.

Sin embargo, por el interés general que anima la actividad contractual del
Estado {art. 3 de la Ley 80 de 1993), la necesidad de tener certeza y seguridad
juridica en las relaciones crediticias de la administracion con los particulares y
dada la solemnidad que rige en este ambito, el ordenamiento establece
algunas formas, operaciones o mecanismos para determinar como se verifica
esqa situacion en el contrato estatal y como se expresa la conformidad de la
Administracion y del particular colaborador con las prestaciones realizadas,
para poder quedar a paz y salvo y dar finiquito a la relacion negocial. Asi, por
regla general, se impone que Ila verificacion de la realizacion de las
prestaciones mutuas en los contfratos estatales no es de caracter informal, sino
que es el resulfado de una actuacion que culmina con un acto solemne
bilateral o unilateral, segun el caso, en el cual se documenta por escrito la
comprobacion del cumplimiento confractual y su finiquito, con valor liberatorio
para las partes y acreditativo de tal extincion. La liquidacion es, pues, una
etapa o fase del proceso de confratacion del Estado que termina con un
acuverdo o un acto administrativo, en el que constara la extincion del vinculo
contractual y cuya virtualidad es la de cerrar definitivamente la relacion entre
los contrayentes y dar certeza y seguridad juridica de la situacion en que queda
luego de finalizar la ejecucion del confrato y, ademdas, es un escenario propicio
para precaver y solucionar futuras controversias entre las partes con ocasion de
su ejecucion. Como puede apreciarse, su importancia es inobjetable, por lo
que resulta paraddjico para esta Sala que sea, en algunas ocasiones,
desatendida por las partes del confrato estatal cuando ella se impone.

(...)

En idéntico senfido, la Seccion Tercera del Consejo de Esfado ha definido en un
numero plural de ocasiones que “la liquidacion del confrato es una actuacion
6
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administrativa posterior a su terminacion normal o anormal, cuyo objeto es el de
definir si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo de las partes,
hacer un balance de las cuentas y proceder a las reclamaciones, ajustes y
reconocimientos a que haya lugar, para asi dar finiquito y paz y salvo a la
relacion negocial”l7 .

Durante la liquidacion se definen “los gjustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar”, razén por la cual en el acta respectiva se hacen constar “los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo™ (articulo 60.
Ley 80 de 1993, modificado por articulo 32, Ley 1150 de 2007 y articulo 217.
Decreto 0019 de 2012). Tal y como se puede observar desde las diferentes
perspectivas analizadas, esto es, lenguaje comun, doctrinag, jurisprudencia y ley.
el concepto y alcance de la liquidacion del contrato es coincidente.

La liquidacion entonces es un _qgjuste o rendicion final de cuentas que se
produce con el objeto de que las partes coniratantes establezcan, con
fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias pendientes o saldos a
favor o en conitra de cada uno o se declaren a paz y salvo, segun el caso, para
extinquir el negocio juridico celebrado. Tiene por objeto definir como quedo la
realizacion de las prestaciones mutuas a las que se comprometieron las partes;
efectuar un balance de las cuentas y pagos para establecer quién le debe a
quién y cuanto, esto es, debe dar fe de su estado econdmico y de los derechos
y obligaciones de las partes; proceder _qa las reclamaciones, _qjustes y
reconocimientos a _que haya lugar. _declararse a satisfaccion de Ias
obligaciones o _derechos a cargo de las mismas, vy _finiquitar asi el vinculo
contractual. { subraya fuera de texto)

Al respecto la Sala de servicio y consulta civil en la sentencia tfraida a colacion
ha indicado que las actas de liquidacidon tienen unas funciones entre ellas se
encuentra: (i) la funcidn declarativa, (i) la funcién constitutiva y {iii) probatoria.

Al respecto, ha senalado la Seccion Tercera que tiene por objeto: (i) el estado
en que quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucion del contrato;
(ii) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar segun lo ejecutado
y lo pagado; {iii) las garantias inherentes al objeto contfractual, asi como, (iv)
contener los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las parfes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

(...)
(i) La funcién declarativa o de constancia de la liquidacion respecto del
estado final del contrato.

Es conveniente aclarar que, por regla general, la extfincion de las obligaciones
que para las partes emanan de wun contrato, asi como la liberacion
consecuente, opera en virtud del cumplimiento del objeto contractual, es decir,
de la coincidencia entre el deber de conducta desplegado efectivamente por
el deudor respecto la prestacion debida y el resultado satisfactorio para el
interés del acreedor.
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Ahora bien, a diferencia de los contratos civiles y comerciales en los cuales no
existe una norma legal que expresamente consagre la obligacion de liquidar el
contrato, lo que queda sujeto a la autonomia de la voluntad, la entidad y el
contratista estén obligados por ley en ciertos confratos estatales a definir el
estado final del objeto y de la contraprestacion en la liquidacion.

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el arficulo 32 de la Ley 1150
de 2007 y por el arficulo 217 del Decreto 019 de 2012, dispone precisamente en
tal sentido en el primer inciso respecto de “los contratos de lracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran, seran objeto de liquidacion”. 29

En ofras palabras, como atrds se anoto, el cumplimiento, pago efectivo o
solucion, es el modo por excelencia en virtud del cual se extinguen las
obligaciones que surgen del contrato estatal, y que en los términos dispuestos
en el Cédigo Civil *...es la prestacion de lo que se debe..." (articulo 1626); asi,
serd la ejecucion de las obligaciones, dependiendo del objeto convenido,
entrega de la cosa debida, prestacion del servicio contfratado o construccion
de la obra encomendada, lo que satisfaga al acreedor y libere al deudor, de
todo lo cual debe dar cuenta la liquidacion del confrato. Sin embargo, no solo
hay lugar a liquidar los coniratos estatales determinados en la ley como
consecuencia de su ejecucion y cumplimiento, sino también cuando no se
cumplié y se declard su caducidad, o fue terminado unilateralmente por parte
de la entidad, o el contratista renuncid a la ejecucion, o el objeto desaparecio
o resulté imposible.

De modo que, la liquidacion hace las veces de certificacion o constancia
acerca del cumplimiento de las obligaciones, cuando quiera que el
cumplimiento haya tenido lugar, pero también refleja el estado en que queda
el contrato cuando este no ha sido cumplido o cuando han ocurrido
situaciones que determinan su terminacion anticipada. Asi, la liquidacion
“...como lo prescribe la ley y lo ha precisado la jurisprudencia, es un corte de
cuentas entre las partes, en el que se deja constancia de las obligaciones
cumplidas y no cumplidas en oportunidad...”.30

Lo anterior no significa que las obligaciones confractuales se extingan en virtud
de la sola declaracion contenida en la liquidacion respecto del cumplimiento
de las obligaciones, puesto que podria ocurrir que un confratista cumpliera con
el objeto de forma completa, eficaz y oportuna y que no se hiciere Ia
liquidacién, lo cual no legitimaria a la entidad estatal contratante para pedir,
con base en la falta de la liquidacion, que se ejecutara de nuevo el objefo, ni
que se cumpliera con prestaciones que ya se hubieren ejecutado. puesto que
el objeto habria sido satisfecho. Es decir, si el contratista estaba obligado a una
determinada prestacion (por ejemplo, enfregar un bien, prestar un servicio o
hacer una obra) y. a su turno, la entidad debia pagar el precio por su
realizaciéon, y ambos cumplieron de la forma como comespondia
(efectivamente se suministrd el bien, se realizo el servicio o se consiruyo la obra y
se pago por ello), pero no existe el documento de liquidacion del contrafo en el
cual se determine que se ejecutd debidamente por las partes, la mera falta del
documento no constituye en si un incumplimiento de ellas respectfo del objeto

' 8



EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00723/ 00

DEMANDANTE: JESUS ALIRIO POIOSH TFOGDORA ASTIBINLG
DEMANDADO: MUNICIPIO DE: NMBIO - CRC!
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

del contrato, pero si configura un incumplimiento de la enfidad y del confratfista
de un deber legal de liquidar el contrato.

De esta forma, se enfiende que la falta de liquidacion del confrato estatal
configura el incumplimiento de un deber legal que les impone a las partes el
ordenamiento juridico, para dar certeza juridica del estado en que quedaron
las prestaciones que emanaban del mismo luego de su ejecucion.3! En sintesis,
en cuanto atane a la funcidn declarativa, desde una perspectiva general, la
liquidacion es el instrumento en el que se declara o se hace constar cual es el
punto final de la relacién contractual en tforno al cumplimiento de las
obligaciones contraidas, relacionadas con el objeto y con la contraprestacion.

(ii) Funcidn constitutiva de obligaciones y derechos de la liquidacion

La Sala advierte que la liquidacion tiene otra funcidn, esto es, la de constituir de
forma directa e inmediata vinculos juridicos, crear obligaciones, cuya fuente
mediata es el contrato estatal celebrado por las partes.

Asi, en la normatividad correspondiente (articulo 60, Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 32, Ley 1150 de 2007 y el articulo 217, Decreto 0019 de 2012) se
senala que: “También en esta etapa [la liquidacion] las partes acordaran los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion
constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo™.

El hecho de que la norma exija que en el acta de liquidacion de los contratos
estatales se registren los acuerdos logrados por las partes para superar las
divergencias presentadas y declararse mutuamente a paz y salvo, por supuesto
cuando ello hubiere sido posible, “tiene alcance restringido a la estera de la
obligaciones surgidas entre las partes con motivo de la suscripcion y ejecucion
del contrato”.32

Al respecto se deben diferenciar las liquidaciones en las cuales se constituyen
obligaciones claras, expresas y exigibles, que serian demandadas por la via
ejecutiva3l , de las liquidaciones donde las obligaciones creadas no cuenten
con las calidades atudidas, cuyo cumplimiento judicial podria perseguirse por la
via ordinaria.

También desde la perspectiva de la funcion creadora de obligaciones, se
deben diferenciar los casos en los cuales la liquidacion opera como un
instrumento en el que las obligaciones y derechos existentes entre las partes en
virtud del texto contractual se concretan en sumas y prestaciones definidas, de
los casos en los que se advierte que a lo largo de la ejecucion del contrato
surgieron mayores cantidades de bienes u obras, o de prestaciones u obras
adicionales que no se enconfraban comprendidas en el clausulado
contractual. 34

En la liquidacion ftambién se podran actualizar o revisar los precios para
restablecer el equilibrio economico o financiero del confrato, cuando quiera
que haya lugar a ello, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
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Ley 80 de 1993, en particular, se deberd mantener la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones existentes cuando se propuso o se contrato,
segun el caso, razdon por la cual las partes “suscribiran los acuerdos o pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelaciéon a las disponibilidades de la apropiacion...”. de
conformidad con lo prescrito en el articulo 27 de la citada ley. 35

En resumen, en la liquidacion, de forma directa e inmediata, se pueden generar
obligaciones, cuya fuente mediata es el contrato estatal celebrado por las
partes, las cuales, segun se preciso anteriormente, hacen referencia a la
determinacion de sumas especificas a cargo de una parte y en favor de la otra
en virtud de las obligaciones y derechos existentes que emanan del texto
contractual; reconocimientos y cuantificacion del valor de prestaciones
adicionales ejecutadas de buena fe que tuvieron lugar durante la vigencia del
contrato, que no se encontraban comprendidas en el clausulado contractual y
resultaron esenciales y necesarias para el cabal cumplimiento del objefo
contractual3é; ajustes y revision de precios para restablecer el equilibrio
econdmico o financiero del contrato, mediante el reconocimiento
correspondiente, cuando quiera que proceda de acuerdo con las disposiciones
legales, entre otras.

Dichas obligaciones contenidas en la liquidacion, cuyo reconocimiento y
asuncion en caso de generar gasto para la entidad contratante debera cumplir
y qjustarse previamente a las normas presupuestales (verbigracia lo atinente al
certificado de disponibilidad presupuestal 'y al registro presupuestal
correspondientes ordenados en las mismas). De igual manera, podrdn ser
Claras, expresas y exigibles, caso en el cual seran suscepfibles de demandarse
por la via ejecutiva o, de no contar con las calidades ejecutivas aludidas,
reclamarse en un juicio ordinario.

De acuerdo con lo anterior, se presentan diferentes posibilidades para la
liquidacion del contrato, y en todas ellas concurren los intereses de la entidad
estatal y del contratista, por lo que resulta determinante, con el fin de que
tenga efectos vinculantes, que intervengan en su realizacion o adopcion el jefe
o representante legal de la entidad y ordenador del gasto o el servidor en quien
este hubiese vdlidamente delegado esta, y el representanfe legal del
confratista, segun el caso.

Por ofra parte cabe advertir que es reiterada la posicion de la Seccion tercera
del Consejo de Estado que senala que para demandar es necesario gque las
partes hayan dejado constancias en el acta de liquidacion, si ésta se hizo de
manera bilateral. Esta exigencia tambien rige para el Estado, no solo para el
contratista. Sin embargo., este supuesto tiene un matiz que 10 hace razonable,
introducido por la sentencia del 5 de marzo de 2.008 -16.850-: Para exigir que las
partes no se puedan demandar mutuamente, los hechos que sirven de
fundamento a la reclamacidn debieron existir a mds tardar al momento de la
suscripcion del acta de liquidacion, o proyectarse desde alli hacia el futuro, de
manera que se pueda suponer que ellas realmente estan disponiendo de sus
derechos y obligaciones de forma clara y libre. Pero si la causa de la
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reclamaciéon o demanda obedece a circunstancias posteriores y desconocidas
para las partes, al momento de firmar el acta, habilita para reclamar
jurisdiccionalmente los derechos en su favor, pues en tal caso desaparece el
fundamento que ha dado la Sala para prohibir lo contrario, es decir, que alli no
se afectaria el principio de la buena fe contractual, con la cual deben actuar
las mismas al momento de acordar los términos de la culminaciéon del negocio,
ya que no existiendo tema o materia sobre la cual disponer -renuncia o
reclamo-, mal podria exigirse una conducta distinta. (...} si la liquidacion del
contrato fue unilateral, el contratista queda en libertad de reclamar por
cualquier inconformidad que tenga con ocasion de la ejecucion del
negocio... ¥

De las precisiones jurisprudenciales que preceden y descendiendo al caso de
estudio se observa que en el acia liquidacion bilateral de fecha 1 de
septiembre de 2014 suscrita por la supervisora y profesional Universitario de
Planeacion del Municipio de Corinto y el coniratista no se dejé ninguna
salvedad respecto del estado de conservacion del inmueble por parte del
arrendador, es decir el coniratista no exteriorizd pretexto alguno en tal sentido y
tal virtud declaré a paz y salvo a la entidad arrendataria. Si el hecho que
produjo el dano se consumo en el periodo de la ejecucion contractual, debid
allegarse prueba al plenario que de tal situacion fue presta de presente a la
entidad previo a la suscripcion del acta de liquidacion o aun en la misma acta
manifestar el deterioro del inmueble, para que se pudieran llevar a cabo las
constataciones y los reconocimientos a que hubiere lugar, sin embargo nada
de ello aflora en el plenario.

De este modo, con fundamento en la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado que indica que lo no reclamada en la liquidacion no puede ser objeto
de reclamacion posterior, es del caso negar las pretensiones de la demanda.

6. De la condena en costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucion se regirdn por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil". A su vez, el articulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

En el presente caso la parte demandante fue vencida en juicio por lo cual se le
condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas. Para tales
efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden las costas y agencias en
derecho segun lo dispuesto en el articulo 366 del CGP. Las agencias en
derecho se tasan en la suma de $300.000, teniendo en cuenta los criterios y
topes senalados en la normatividad, los cuales serdn liquidados por secretaria.

. DECISION
# Comsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Scocion Tercora, Senténcias de 25 do nioviemians de 1999
Exp. n.? 10893; de 6 de mayo de 1992: Fxp. n? 6661 de 6 de dicienitre de 1990, Exp. 5165, de 230 de: nyd de 1991 Exp,
Nn.° 6665, de 19 de julio de 1995, Exp. 1" 7882 de 22 cle- tvioyo des 29946, Expy 1.7 92C8. 47
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas a la parte demandante segun lo dicho en la
parte motiva de la providencia.

TERCERO.- Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

CUARTO.-Una vez ejecutoriada esta providencia, registrese en Siglo XXI vy
ordénese su archivo

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
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