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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO '
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, 22 de octubre de dos mil diecinveve (2019).

EXPEDIENTE: 19001-33-33-006-2016-00154-00

DEMANDANTE: JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA.

SENTENCIA No 218.

I ANTECEDENTES

1. La demanda

Procede el Juzgado a decidir la demanda a través del medio de control de
reparacion directa, promueven los senores JOSE HERNEY JOAQUIN ORITIZ
identificado con cédula de ciudadania No.1.144.079.631,JOSE OMAR JOAQUIN
BUITRON identificado con cédula de ciudadania No.76.297.171, FABIOLA ORTIZ
identificada con cédula de ciudadania No0.34.659.554 quienesacivan en
nombre propio y en representacion de su hijo menor CARLOS EDUARDO
JOAQUIN ORTIZ, yla senora LEIDY JOAQUIN ORTIZ identificada con cédula de
ciudadania No.1.144.089.348, en contra delaNACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL -EJERCITONACIONAL tendiente a que esta sea declarada
administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios causados,
como consecuencia de las lesiones padecidas a JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ
el 21 de noviembre de 2014, en hechos ocurridos durante la prestacion del
servicio militar obligatorio.

Como consecuencia de ello, solicitan la siguiente indemnizacion:
a. Por perjuicio material - lucro cesante:

- Se debe a favor del senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, Ia suma de
700.000 pesos por concepto de salario que devengaba con anterioridad
de enftrar a prestar el servicio militar, sumado a el valor del salario minimo
mensual vigente para el mes de Noviembre de 2014 (616.000 pesos),
adicional un 25 por ciento de prestaciones sociales.

- Lavida probable de la victima segun la tabla de supervivencia aprobada
por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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- El grado de incapacidad laboral fijado por la direccién de Sanidad Militar
del Ejército.
- Todas las anteriores condenas actualizada segun la variacion del IPC

existente entre el mes de noviembre de 2014 y cuando se produzca el
fallo definitivo.

b. Perjuicios inmateriales:
-Perjuicio moral:

La suma de 100 smimlv favor de JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ,JOSE OMAR
JOAQUIN BUITRON, FABIOLA ORTIZ quienes actdan en nombre propio y en
representacion de su hijo menor CARLOS EDUARDO JOAQUINORTIZ Y para
la senora LEIDY JOAQUIN ORTIZ.

Dano a la salud:

- El equivalente a 100 smmliva favordel senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ,
por las afectaciones fisicas que presenta.

Que las cantidades a las cuales sea condenada a la entidad demandada,
corran intereses moratorios desde el dia en que quede en firme hasta el dia en
que se produzca el pago; que la entidad demandada dé cumplimiento a la
sentencia denitro de los 30 dias siguientes a la fecha de su ejecutoria de
conformidad con los arts. 192y 195 del CPACA.

1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora expuso en
sintesis lo siguiente: ~

El senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ es hijo del senor JOSE OMAR JOAQUIN
BUITRON vy de la senora FABIOLA ORTIZ, ademds es hermano de LEIDY JOAQUIN
ORTIZ y de CARLOS JOAQUIN ORTIZ.

El sernor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ se vinculd al EJERCITO NACIONAL como
soldado regular perteneciente al Batallo de Alta Montana, No. 8, con buen
estado de salud y sin ninguna clase de incapacidad laboral ni fisica.

El dia 21 de noviembre de 2014, en la Base Militar Santa Helena, jurisdiccion del
municipio de Corinto Cauca, el senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, fue
impactado por una descarga eléctrica, producto de un rayo, mientras se
encontraba realizando labores de centinela, hechos que quedaron registrados
en informe administrativo por lesiones y consolidados en acta de junta médica
laboral No. 82531. ‘

Los hechos que originaron las lesiones del senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ,
ocurrieron, cuando se enconiraba realizando funciones propias del servicio
militar obligatorio, lo que se deriva en una falla en el servicio, debiendo
responder la entidad demandada, en el entendido de que se trata de un
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soldado conscripto, a quien se le exigid una carga adicional a las funciones
propias que debia desempenar. Adicionalmente el Estado fallo en la
responsabilidad que tiene con los soldados conscriptos que prestan el servicio
militar obligatorio, ya que estos no pueden quedar en grave estado de salud,
convirtiéndose en una obligacion de resultado, por parte del Ejército.

El hecho gue da inicio al presente proceso, configura la teoria del riesgo
excepcional, la cual establece que a una persona, no se le puede obligar a
asumir un riesgo por encima del normal, y en tal caso que esto suceda la
persona debe ser indemnizada.

2. Contestacion de la demanda?’

La entidad accionada a través de mandataria judicial contestd la demanda,
indicando gue no se le puede atribuir lo expuesto en la demanda, foda vez que
no existe en el expediente soporte legal, ni probatorio para indicar que la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, es
responsable de los supuestos perjuicios causados, con ocasion al parecer, de la
lesion padecida por el demandante, lo anterior en el entendido, de que la
parte actora estd obligada a producir, la prueba del perjuicio alegado,
demostrando los hechos que lo constituyen, para derivar de él, una
indemnizacion pecuniaria, porque de lo contrario derivaria en un
enriquecimiento sin causa.

Argumenta que los hechos, que originan la presentacion de la Demanda, se
configuran en un eximente de responsabilidad que es LA FUERZA MAYOR O
CASO FORTUITO, esto, debido a que son causas previsibles para la entidad
accionada.

Hace éntasis en que no existe en el expediente, prueba idénea que demuestre
la existencia del hecho y una posible participacion causal de la entidad en su
produccion, configurdndose la causal exonerativa de responsabilidad de
FUERZA MAYOR.

Propuso las excepciones de:

-Inexistencia de la obligacion.
-Inexistencia de medios probatorios que endilguen responsabilidad a la entidad.
-Descuento de lo pagado por la entidad, del monto tolal a indemnizar.

Indicé que resulta necesario tener en cuenta que el articulo 90 Superior,
consagra una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, que
abarca tanto la responsabilidad de naturaleza contractual  como
extracontractual, y que de su inciso primero, se deducen dos elementos como
indispensables para la declaracion de la responsabilidad patrimonial del
Estado: el dano antijuridico y la imputabilidad del mismo al Estado.

'Folios 51 - 63 Cuademno Principal.
Pagina 3



EXPEDIENTE: 19001-33-33-006-2016-00154-00

DEMANDANTE: JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ Y OIROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

Manitestd que para que la responsabilidad de la administracidon sea declarada,
no es suficiente que exista un dano antijuridico, sino que es menester, ademdas
que dicho dano sea imputable, es decir, atribuible juridicamente al Estado, y en
el presente caso, el dano que se predica se ha causado a los actores, no le
deriva ninguna responsabilidad patrimonial al ejército nacional.

Que en virtud de lo anterior y de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en este proceso. no estd demostrado el nexo causal que permita
endilgar responsabilidad a la entidad demandada, ya que dicho elemento es
determinante o el mas importante para la configuracion del dano antijuridico.

3. Relacién de etapas surtidas

La demanda se presentod el 12 de mayo de 20162 y mediante auto interlocutorio
del 5 de septiembre de esa misma anuadlidad fue admitidas,notificada en
debida forma* y se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo
preceptuado por el articulo 179 del CPACA, asi: Se corrié traslado de las
excepciones propuestasy una vez fijada la fecha para la celebracion de la
audiencia inicial, ésta se llevd a cabo el dia 5 de febrero de 20195 fijandose en
ella la fecha para la audiencia de pruebas, la que se realizé el dia27 de
mayode 2019¢, donde fue verificado el recaudo de las pruebas oportunamente
solicitadas y decretadas, y en la que finalmente se dispuso correr frasiado a las
partes para la presentacion por escrito de los alegatos de conclusidn yse
concedié al Ministerio PUblico la oportunidad de presentar concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusiéon

4.1. De la parte demandante.

No se pronuncid en esta etapa del proceso.
4.2, De la entidad demandada’

La apoderada de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITO
NACIONAL, expuso que no es posible atribuir la imputacién del dano, ya
quelos hechos en los cuales resultd lesionado el senor JOSE HERNEY JOAQUIN
ORTIZ, son eran previsibles, lo cual se configura en un eximente de
responsabilidad que es LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO.

Manifiesta que las labores que desempenaba el senor JOSE HERNEY
JOAQUIN ORTIZ, como soldado regular, eran acordes a las labores de su
servicio, y las circunstancias que el demandante manifiesta, no configuran,
la existencia de un riesgo extra a las funciones propias de su cargo, en el
entendido de que el danfo surgid producto de circunstancias de la
naturaleza, que son de imposible premonicién, a fin de tomar medidas

Folio 43 Cuaderno Principal.
“Folios 45 - 46 Cuaderno Principal.
: Folios 50 ¢ 52 Cuaderno Principal.
- Folios 76-77Cugaaerno Principal.
“tolio 79 Cuademo Principal.
Folios 81-86 Cuadermao Princigal.
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preventivas tendientes a evitar ese tipo de hechos.

Manifiesta que en el presente caso no hay intervencion ni omision por parte
de la entidad demandada, de la que se desprenda una responsabilidad
extracontractual por falla en el servicio, en la lesion que sufrio el senor JOSE
HERNEY JOAQUIN ORTIZ, toda vez que no existe prueba idonea que
demuestre la existencia del hecho, ni una participacion causal por parte de
la entidad demandada, por el contrario lo que si se probo es una causal
exonerativa de responsabilidad que es la fuerza mayor. Asi mismo manifiesta
que se configuran las excepciones de inexistencia de la obligacion,
inexistencia de medios probatorios que endilguen responsabilidad a la
enfidad demandada y descuenio de lo pagado por la entidad, del monto
total a indemnizar.

Hace énfasis en que es responsabilidad de las partes, aportar al proceso las
pruebas de los hechos que los benefician o por el contrario aportarlas para
controvertir aquellos hechos que ya han sido acreditados o probados, con el
fin de que el fallador de instancia, dirima el conflicto. De lo anterior afirma
que la parte actora no ha acreditado la falla del Estado, por lo que no se
pueda establecer responsabilidad a la entidad demandada.

Con base en todo lo anterior, solicita negar las pretensiones de la demanda.
5. Concepto del Ministerio Publico

El Agente del Ministerio PuUblico en esta instancia del proceso no se pronuncid.
II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Las pretensiones de la parte actora se refieren a hechos acaecidos el 21 de
noviembre de 2014, entonces los dos anos para presentar la demanda de que
trata el numeral 2, literal i) del articulo 164 del CPACA, irian, hasta el 22 de
noviembre de 2016 y la demanda se presentd el 12 de mayo de 2016, es decir
dentro del término de ley, sin necesidad de tener en cuenta la suspension del
término de caducidad por el tramite de la conciliacidon extrajudicial.”

Ademds, por la naturaleza del medio de control, la cuantia y el lugar de
ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer del
presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155 numeral
6° delalLey 1437 de 2011,

* Folio 43 Cuaderno Principal.
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2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado establecer si la lesién sufrida al sefor JOSE HERNEY
JOAQUIN ORTIZ el dia2l de noviembrede 2014, en el municipio de Corinto
Cauca, cuando prestaba servicio militar obligatorio, le es imputable a la
entidad accionada y si en consecuencia hay lugar al reconocimiento de los
perjuicios a favor de la parte demandante.

3. Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el trdmite de la audiencia inicial y
de las pruebas oportunamente decretadas y practicadas en la audiencia de
pruebas, obrantes en el expediente, se acredité lo siguiente:

Respecto del parentesco de los demandantes:
-Mediante registros civiles aportados se encuentra acreditado que?:

-Los seriores JOSE OMAR JOAQUIN BUITRON y FABIOLA ORTIZ son padres de
JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ.

-LEIDY JOAQUIN ORTIZ y CARLOS EDUARDO JOAQUIN ORTIZ son hijos de los
senores JOSE OMAR JOAQUIN BUITRON y FABIOLA ORTIZ, por lo tanto son
hermanos de JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ

Sobre la calidad de conscripto:

- Mediante cerfificacion expedida por el jefe de personal batalldén de alia
montana No. 8 “Cr. José Maria Vezga”, se acredita la calidad de militar de
JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, quien para la fecha de los hechos { 21 de
noviembre de 2014) se encontraba en el drea de operaciones en la base
militar Santa Helena de la municipalidad de Corinto Cauca.

Respecto de la lesidén acaecida y las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
la misma

¢ Informe administrative por lesién de fecha 12.de Diciembre de 2014 con lo
siguiente!o:

“DESCRIPCION DE LOS HECHOS:..... Hechos ocurmridos el dia 21 de
Noviembre de 2014 a las 16:30 horas aproximadamente, cuando el SR
JOAQUIN ORTIZ JOSE HERNEY se enconfraba prestando su respectivo
turno de centinela en el puesto No. 3 de la base militar Santa Helena
de la municipalidad de Corinto, Cauca, se presento una tormenta
eléctrica donde empezé a caer rayos en diferentes partes del sector, y
uno de estos cae cerca de donde se encontraba el soldado en
mencién y como consecuencia lo alcanza y lo afecta propindndole

‘Folios 3-5 cuadeno principal.
JFolio 9 cuadermo principal.
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una fuerte descarga electiica. De inmediafo es atendido por el
enfermero de combate de la base quien le brinda los primeros auxilios,
posteriormente es evacuado via helicoptero hacia la clinica Valle De
Liili.... Alli es atendido y valorado por especialistas quienes
diagnosticaron:  VICTIMA DE RAYO  MULTIPLES QUEMADURAS,
QUEMADURA ELECTRICA GRADO IV....

IMPUTABILIDAD: En el servicio por causa y razén del mismo™

o Acta Junta Medica laboral No. 82531 del 14 de ociubre de 2015 en la que
se concluyo!':

"DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES: En actos del
servicio durante tormenta eléctrica sufre trauma eléctrico por caida de
rayo valorado y fratado por otorrinolaringologia medicina general
audiometria tonal seriada que deja como secuela A} Hipoacusia
neurosensorial izquierda... B) Cicatrices en su economia corporal con
defecto estético minimo sin limitacion funcional C) Tinitus intermitente
izquierdo.

Clasificaciéon de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad
psicofisica para el servicio: INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. NO
APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR teniendo en cuenta que presenta lesiones
auditivas que le impiden patrullar y estas podrian progresar si persiste
dicha actividad militar,

Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral: Le produce una
disminucion de la capacidad del diecinueve punto cuarenta y cinco por
ciento (19.45%).

Imputabilidad del servicio: Ocurrio en servicio por causa y razén del
mismo...."

o Copia de la historia clinica elaborada por la Fundacion Valle de Lili de
fecha 21 de noviembre de 2014 y dias posteriores con las siguientes
anotaciones: 2

L Victima de rayo cuyo posible ingreso fue en region toracolumbar
cara lateral y egreso en pierna tercio distal ipsilateral. Mdltiples
quemaduras”

e Acta No. (0101 REG FOLIO 04, mediante el cual se realizdé examen médico
de evacuacién, a personal de soldados regulares, orgdnicos del batallén
de alta montana No. 8, integrantes del 3c-2013. quienes se desarticulan
de la institucion por "TIEMPO DE SERVICIO MILITAR CUMPLIDO". En el cual
aparece el nombre del senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, en el que se
especifica que no es apto para continuar prestando el servicio militar. 13

Folios 15-16 cuaderno principal.
“Folios 17-20y 22-25 Cuaderno principal.
3 Folios 912 Cuaderno pruebas.
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La directora del Dispensario Médico Militar de Cali remitid historia clinica
del senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ'4. De las cuales se tiene que:

-Consulta de fecha 25/11/2014.
MOTIVO CONSULTA: REMITIDO DE FVL POR QUEMADURA POR RAYOQO.

ENFERMEDAD ACTUAL.

PACIENTEQUE VIENE REMITIDO DE FVL DONDE INGRESO POR DESCARGA
DE RAYO INDIRECTO INGRESO EN REGION

TORACICA POSTERIOR DERECHA Y SALIDA POR PIE IPSILATERAL PERDIDA DE
CONOCIMIENTO, NO RECUERDA EL EVENTO EN

FVL DESCARTAN TRASTORNQOS DE RITMO CARDIACO O DISFUNCION RENAL,
POR LO CUAL DAN EGRESO CON SEGUIMIENTO

EN NIVEL DOS Y MANEJO POR TERAPIA ENTEROSTOMAL, NO SINGOS DE
SEPSIS, NO SRIS

-Consulta de fecha 02/12/2014:
MOTIVO CONSULTA: LESION POR RAYO.
ENFERMEDAD ACTUAL:

PACIENTE REFIERE CUADRO DE 12 DIAS DE EVOLUCION DE HABER
PRESENTADO LESION POR RAYO EL21/11/2014 EN

REGION COSTAL DERECHA CON LEISON EN HEMICUERPO DERECHO FUE
EVACUADO A FUNDACION VALLE DE LILI EN DONDE

TOMARON PARACLINICOS DESCARTARON LESIONES CON RX EKG Y
PARACLINICOS DE LABORATORIO SE DIO EGRESO DE FVL

PARA CONTINUAR MANEJOR EN 2DO NIVEL ESTUVO EN HOSPITALIZACION Y
MANEJO CON POSTERIOR REGRESO PACIENTE

REFIERE YA SENTIRSE MEJOR UNICAMENTE CON CEFALEA PERSISTENTE POR
LO CUAL CONSULTA

AL FINAL DE LA CONSULTA REFIERE DOLOR EN 5TO DEDO DE PIE DERECHO
CON EDEMA Y DOLOR A LAPLAPCION PUNTO DE

SALIDA DE LESION ELECTRICA.

-Consulta de fecha 2/3/2015:

MOTIVO CONSULTA: VALORACION POR AUDIOLOGIA PARA FICHA MEDICA
POR JUNTA MEDICA

ENFERMEDAD ACTUAL:

PACIENTE DE 19 ANOS. SOLDADO REGULAR DEL BAMJO 8. EL PACIENTE
TUVO UN ACCIDENTE EN EL AREA EL 21 DE

< Folio 14 cuaderno de pruebas medio magnetico.
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NOVIEMBRE DE 2014, "CUANDO LO COGIO UN RAYO".
A NIVEL AUDITIVO EL PACIENTE REFIERE "QUE ESCUCHA POCQO POR EL OIDO
IZQUIERDQO, REFIERE MAREQ, CEFALEA".

-Consulta de fecha 5/10/2015:

ENFERMEDAD ACTUAL:

MOTIVO CONSULTA: CONCEPTO

REFIERE EN NOVIEMBRE DE 2014 LE CAYO UN RAYO AL ESTAR
PATRULLANDQO CON PERDIDA DEL CONOCIMIENTO POR UNAS

HORAS. DESDE INCIDENTE REFIERE AL DESPERTARSE SINTIO ESCASA
SECRECION EN OIDO IZQUIERDO. POSTERIORMENTE

HIPOACUSIA IZQUIERDA ASOCIADO CON TINNITUS DE TONO AGUDO DE
FORMA OCASIONAL. NIEGA OTALGIA, OTORREA,

OTORRAGIA, PLENITUD AURAL, VERTIGO, FIEBRE, AUMENTO DE VOLUMEN
RETROAURICULAR, ALTERACIONES DE MOVILIDAD

FACIAL, ALTERACIONES DEL ESTADO DE ALERTA, CUADRQOS DE OTITIS DE
REPETICION

AUDIOMETRIA: OD NORMOACUSIA DERECHA PTA 10 DB, Ol HIPOACUSIA
NEUROSENSORIAL PARCIAL LEVE CON CAIDA EN

TONOS AGUDOS APARTIR DE 3 KHZ PTA 10.

PLAN DE TRATAMIENTO: USO OLBIGATORIO DE PROTECCION AUDITIVA EN
EXPOSICION A RUIDO.

4. El dano antijuridico y su imputabilidad

Conforme a lo consagrado por el articulo 90 Superior, el Estado tiene el deber
de responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidon o la omisidén de las autoridades publicas, lo
que significa que son requisitos indispensables para deducir la responsabilidad a
cargo de la entidad demandada: el dafo antijuridico y la imputacion's.

Debe entenderse el dano anfijuridico como el defrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccidn o
disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que
goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafRo carezca de causales de
justificacioén!s.

De manera tal que "la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un
dano que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria

©UEn cuanto a la imputacion. se exige analizar dos estetas: 1e factica y la juridica: en ésta Ofima se determing 1a
attibucion conforme a un deber juridico. Gue opera de acuerdo con los distintos titulos de imputacicn consolidados en
el precedente de la Sala: falla en la prestacion del servicio, dano especial y riesgo excepcional.”. omsejor de Estado.

Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente: Jaime Orando Santofimio
Gamboa. Sentencia del primero (1°) de junio de dos mil quince (2015). Radicacion numeto; 680012315000199901505 01
(31412).

i Consejo de stado - Seccion Tercera, Sent. det 27 de enero del 2000. M.P: Alier E. Hernandes Enriquer,
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al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, razon por la cual se reputa indemnizable™’.

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcidn del dano antijuridico
como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al
Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
administrados frente a la propia administracion!®. Igualmente ha considerado
que se gjusta a distintos principios consagrados en la Constitucién, tales como la
solidaridad y la igualdad, y la garantia integral del patrimonio de los
ciudadanosi?.

De acuerdo con todo lo anterior se hace necesario verificar si de conformidad
con el material probatorio obrante en el expediente, la parte actora ha sufrido
un dano, entendido como el perjuicio 0 menoscabo en su patrimonio, en su
persona fisica o en su aspecto moral, interno o relacional, que no debia
soportar.

4.1. Del régimen de responsabilidad en relacién con soldados o policias que
presten su servicio militar obligatorio

En relacion con el titulo de imputacion aplicable a los danos causados a
conscriptos, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha establecido que los
mismos pueden ser: i} de naturaleza objetiva —tales como el dano especial o el
riesgo excepcional, y i) por falla del servicio, siempre y cuando de los hechos y
de las pruebas allegadas al proceso se encuentre acreditada la misma.

Al respecto se puntualizd? :

"Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la
Sala ha aplicado en la solucién de los casos, los distintos regimenes de
responsabilidad. Asi, ha decidido la responsabilidad del Estado bagjo el
régimen de dario especial cuando el dano se produjo como consecuencia
del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas?!; el de falla
probada cuando la irregularidad administrativa produjo el dafio y, el de
riesgo cuando éste proviene o de la redlizacion de actividades peligrosas o
de la utilizacion de artefactos que en su estructura son peligrosos, pero, en
todo caso, ha considerado que el dano no serd imputable al Estado cuando
se haya producido por culpa exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por
el hecho exclusivo de un tercero, por rompimiento del nexo causal.”

© Sentencia C-533 de 1996, Corte Constitucional
» Sentencia C-333 de 1996, Corte Constitucional

- Sentencia C-832 de 2001, Corte Constitucional

" Al tespecto se pueden consultar por ejemplo, Consejo de Estado, Seccion Tercera. sentencias del 30 de julio de 2008,
Exp 18725, C.P. Ruth Stelia Correa Palacio y del 15 de oclubre de 2008. Exp. 18586 C.P. Enrique Gil Bolero.

*1 En sentencia de 10 de agosto de 2005, Exp. 16205, la Sala al resolver la demanda instaurada con el fin de obtener la
indemnizacion de los petjuicios causados por las lesiones sufidas por un soldado, quien en cumplimiento de la orden
profetida por su superior jerdrquico, de realizar un regisko de area en horas de la noche, al saltar un cano se cayo y
golpeo contra una piedra. considerd: *..la cousacion de los danos material. moral y a la vida de relacion tienen
suslento, en este proceso. en el actuar dp 1a Administracion de sometimiento del soldado conscripto a una carga mayor
@ ia que estaba obligado a soportar, cuando en el cumplimienio de la mision conferida a el por el Comandante del
Escuadion B de Contraguerillas de egistro del drea general del Municipio de Paz de Ariporo dentro del servicio y con
ocasion de él, se troperd cayendo conhia la maleza, lesionandose el ojo derecho™.
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En consecuencia, frente a los perjuicios ocasionados a conscriptos, en la
medida en que su voluntad se ve doblegada por el imperium del Estado, al
someterlos a la prestacidn de un servicio que no es nada distinto a la imposicion
de una carga o un deber publico, resulta claro que este Ultimo debe responder,
bien porque respecto de ellos el dano provenga: i) de un rompimiento de las
cargas publicas que no tenga la obligacién juridica de soportar el conscripto; i)
de un riesgo excepcional que desborda aquel al cual normalmente estaria
sometido y que puede tener origen en el riesgo de la actividad o en el riesgo de
la cosa, oiii) de una falla del servicio, a partir de la cual se produce el resultado
perjudicial?2, '

Asimismo, en relacion con los conscriptos, el principio iuranovit curia reviste una
caracteristica especial, toda vez que el juzgador debe verificar si el dano
antijuridico resulta imputable o atribuible al Estado con fundamento en uno
cualquiera de los titulos de imputacion antes mencionados; ademds, no debe
perderse de vista que, en tanto la Administracion Publica imponga el deber de
prestar el servicio militar, debe garantizar la integridad psicofisica de quien lo
asume porque se frata de una persona que se encuenfra sometida a su
custodia y cuidado, pues en determinadas situaciones serd expuesta su
humanidad a posicion de riesgo, lo cual, en términos de imputabilidad, significa
que debe responder por los daios que le sean irrogados en relacidén con la
ejecucidén de la carga publica.

Acerca de la responsabilidad derivada de las obligaciones de especial sujecion
que asume el Estado para con los conscriptos, la Seccion Tercera del H. Consejo
de Estado, en providencia del 15 de octubre del 200823, sostuvo:

"Ademds de lo anterior, se reitera, que el Estado frente a los conscriptos |...)
adquiere no sélo una posicion de garante al doblegar, en ambos casos, su
voluntad y disponer de su libertad individual para un fin determinado, sino
que de igual manera, el Estado entra en una relacion de especial sujecion
que lo hace sujeto responsable de los posibles dafios que puedan padecer
aquéllos. En conclusion, en cada caso concreto en los cuales se invoque la
existencia de una causa exfrana por parte de la entidad demandada, es
necesario analizar los detalles de tiempo, modo y lugar en que se produjo el
dano, por cuanto es posible que el Estado haya confribuido co-causalmente
a la generacion del mismo, especificamente, al situar al conscripto en la
situacion de riesgo, o bien por una ruptura de la igualdad ante las cargas
publicas o por una falla del servicio. No se puede, por consiguiente, afirmar
de manera simple y llana, que la sola constatacion de la existencia de una
aparente causa extrana como origen o fuente material o fenomenoldgica,
en relacion con los darios ocasionados a conscriptos o reclusos, es suficiente
para que estos sean considerados como no atribuibles —por accion u omision-
a la administracion publica. Se requiere, ademas, en estos eventos, que la
entidad demandada acredite que su actuacidon no contribuyo en la
produccion del darfio, motivo por el cual no le es imputable factica o
juridicamente. Lo puntudlizado, en la medida en que es posible que la causa

= Consejo de Estado, $.C.A.. Seccion Tercera, sentencia del 15 de octubre de 2008. Exp. 18586, C.P. fiigue Gil Botero.
Ver también senlencia de la Seccidn Tercera, Subseccion C, de techa 25 de febrero de 2016, expediente 34791.
3 Ibidem. .
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directa, inmediata y material del dano sea la actuacion de un tercero o de la
propia victima, pero tal resultado perjudicial tenga una relacién mediata con
el servicio que estaba desplegando el conscripto, motivo por el cual la
entidad no puede desprenderse de su responsabilidad, por cuanto también
puede serle endilgable juridicamente el dafo."

5. El caso concreto - andlisis critico de las pruebas allegadas

A este propdsito, de acuerdo con el acervo probatorio obrante en el expediente,
el Despacho evidencia que el dano como primer elemento en un juicio de
responsabilidad, lo constituye en este caso la lesion padecida al ex SLRJOSE
HERNEY JOAQUIN ORTIZ, el dia 21 de noviembre de 2014,cuando prestaba su
servicio militar obligatorio como soldado regular en el Batallon de alta montana
No. 8 "Cr. José Maria Vezga", en el area de operaciones en la base militar
Santa Helena de la municipalidad de Corinto Cauca, cuando desempenaba
funciones de centinela.

Segun el informe administrativo extemporaneo por lesion24asi como el Acta de
Junta medica Laboral No. 82531 del 14 de octubre de 2015  se le
diagnosticovictima de rayo de multiples quemaduras, quemadura eléctrica
grado IV y se determind una pérdida del 19.45% de su capacidad laboral .25

La lesion antes descrita fue producida tal como lo precisa la entidad
accionada: “en el servicio por causa y razon del mismo. "2

Ahora como el demandante resultd lesionado cuando prestaba su servicio
militar obligatorio, de acuerdo con el precedente jurisprudencial, el fitulo de
imputacién aplicable en este tipo de asuntos es el denominado dano especial,
porque el dano o perjuicio surge del hecho de haberse impuesto una carga
especial en beneficio de la comunidad, la que rompe el principio de igualdad,
y en consecuencia impone la indemnizacion de los perjuicios sufridos.

Por lo tanto, si la Administraciéon no devuelve al ciudadano en las mismas
condiciones en gue se encontraba antes de su reclutamiento, debe responder
patrimonialmente por los perjuicios que aquél y su familia haya sufrido durante
el tiempo en el cual fue sometido a la prestacidon del servicio militar?’.

Asi, aungue el servicio militar obligatorio es un deber ineludible de la persona,
que tiene su fundamento en el principio constitucional de prevalencia del
interés general y que se exige a los nacionales como expresion concreta de la
obligacién genérica, a fodos impuesta, de cumplir la Constitucion y las leyes?s,
ello constituye una carga que redunda en beneficio de la comunidad, de
manera que es apenas justo que ésta se obligue a responder por los danos que
se ocasionen durante dicha prestacién obligatoria.

“Folio 9 del Cuaderno principal.
“Folios.- 15-16 Cuaderno principal.
“Folio 9 Cuademo principal.
S Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, M.P.: RICARDO HOYOS DUQUE. 30 de
noviembre de 2000. Radicacion numero: 13329, Actor: JOSE ANTONIO RINCON TOBO. Demandado: Nacidon-
mMindetensa- Ejorcito Nacional.
SSentencia C-561 del 30 de Noviembre de 1995 M.P.Dr. José Gregorio Hernandez Galindo
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Conforme a lo anterior, para el caso en concreto se prueba que el senor JOSE
HERNEY JOAQUIN ORTlZfue incorporado para prestar  servicio militar
obligatorio??y estando en actividad resultd afectada su humanidad por
descarga eléctrica, producto de un rayo, que cayd muy cerca de donde se
enconfraba prestando su servicio de centinela, lo que constituye un perjuicio
especial y anormal que va mdas alld del que deben soportar quienes han sido
incorporados al servicio militar obligatorio por mandato constitucional, situaciéon
que sin duda alguna conlleva a un rompimiento del principio de igualdad ante
las cargas publicas, por lo tanto el Estado debe reparar tales perjuicios, a la luz
del principio de solidaridad, lo que hace que el dano por el que se reclama
ante esta jurisdiccion le sea imputable al Estado.

Lo anterior, no obsta para que en este tipo de situaciones operen las causales
exonerativas de responsabilidad, casos en los cuales, la acreditacion de la
eximente deberd fundarse en la demostracion de todos y cada uno de los
elementos constitutivos de la que se alegue, como son fuerza mayor, hecho
exclusivo de la victima o hecho exclusivo de un tercero, segin corresponda.

De esa forma, bajo el régimen objetivo de dano especial, la entidad publica
puede exonerarse de responsabilidad si acredita que se presentd una causa
extrana, como la fuerza mayor®, el hecho exclusivo y determinante de la
victima?' o el hecho exclusivo y determinante de un tercero.

Para que tales eximentes de responsabilidad tengan plenos efectos liberadores
respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la causa extrana,
constituya la raiz determinante del mismo.

Asi las cosas, en este régimen de responsabilidad a la parte accionante le
bastaba demostrar la existencia del dano, y que éste se produjo durante la
prestacion del servicio militar obligatorio y a causa del mismo, mientras que, a
la entidad demandada, le correspondia a efeclos de exonerarse de
responsabilidad, establecer la configuracion de una causa exfrafa que
desvirtuara la imputacién juridica del dano en cabeza de la Nacion - Ministerio
de Defensa Nacional -Ejercito Nacional, circunstancia que no acontecio.

TratGndose de este tipo de responsabilidad. la exoneracion no deviene de que
el hecho, desde el punto de vista causal, lo haya ocasionado un hecho de la
naturaleza, fuerza mayor o caso fortuito, pues aqui se frata de un rompimiento
del equilibric ante las cargas publicas, ya que el dafo se produce como
consecuencia de la prestacion directa o indirecta del servicio militar.

Determinado el dano y su imputacion, procede el Juzgado a establecer la
correspondiente indemnizacion.

“Folio 10 del Cuaderno principal,

#Como es bien sabido. la fuerza mayor, consagrada en el articulo 1° de la Ley 25 de 1890, es .. ¢l impievisto a que no
es posible resistir,. como un naufrtagio. un teremoto. of apresamiento de enemigos, los autos de aulondad ejercidos Do
un funcionario publico. etc.”. definicion de la cual se destacan los elementos que deben otrar para ue puedo
predicane de un evenlo su cardcter de fuerza mayo:: i imprevisibiliclad y la inesistibilidad det heoho.

“la cuipa exclusiva de la victima se configura coando el dano es ocasionado por la conducta mprudente o
negligente de ésta. siempre y cuando haya sido causa exclusiva el dano. y para efectos de que se rompa el nexo
causal se hace necesario que tenga las caracteristic.as de 1a fuea mayor: {i) su inesistibilidad: (i) su imprevisibilidad y (iii)
su exterioridad respecto del demandado
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6. Perjuicios reclamados y acreditados

Previo a determinar la indemnizacion que les corresponde a los demandantes,
se debe establecer la legitimacién en la causa por activa.

De la prueba documental se tiene:

Que estan acreditadas las relaciones de parentesco existentes entre los
demandantes sefores JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ (Afectado), LEIDY JOAQUIN
ORTIZ (hermana del afectado), FABIOLA ORTIZ (madre del afectado), JOSE
OMAR JOAQUIN BUITRON (PADRE DEL AFECTADO) quienesactuan en nombre
propio y en representacion del menor CARLOS EDUARDO JOAQUIN ORTIZ
(hermano del afectado), de conformidad con los registros civiles de nacimiento
obrantes a folios 3 a 5 del cuaderno principal.

4.1. Perjuicios inmateriales
6.1.1. Perjuicios de orden moral

Pretende la parte actora que por este concepto se condene a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -EJERCITONACIONAL, a pagarle a la victima
directa, a sus padres y a sus hermanos la suma equivalente a 100 smmlv para
cada uno.

Con relacion al monto a reconocer por este concepto, el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion3?, fijo criterios especificos para los eventos de lesiones
personales, en consideracion a la gravedad o levedad de la lesidn para la
victima directa, fijando unos topes indemnizatorios de acuerdo a la afectacion
a partir del 1%; para las victimas indirectas se asignard un porcentaje de
acuerdo con el nivel de relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado.
Se expuso por dicha Corporacién lo siguiente:

“Deberd verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la victima
directa, la que determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para
las victimas indirectas se asignard un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesién y los comespondientes niveles se
determinardn y motivardn de conformidad con lo probado en el proceso. "3

En este orden, resulta pertinente advertir que en el presente evento se
dictamin® una disminucion de la capacidad laboral del sedor JOSE HERNEY
JOAQUIN ORTIZdel 19.45%34. En consecuencia para determinar el monto a
reconocer por perjuicio moral se tomard el rango “lgual o superior a
10% e inferior al 20%" de la tabla que se recoge en la providencia que se citd

= CONSEJO DFE 1 SIADO. Seccion Tercera. sentencia de 28 de agosto de 2014, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
Expedliente: 31172
“Hbidl.
< Folios.: 15-16 del cuaderno principal.
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de manera precedentes’s.

Asi las cosas, se reconocera lo siguiente por perjuicio moral de acuerdo al dano
ocasionado a la victima directa y el sufrimiento y dolor de sus familiares:

- A favor de JOSEHERNEY JOAQUIN ORTIZ, en calidad de victima directa,
la suma equivalente a 20 smmilv.

- A tavor deFABIOLA ORTIZ, en calidad de madre del afectado, la suma
equivalente a 20 smmiv.

- A favor de JOSE OMAR JOAQUIN BUITRON, en calidad de madre del
afectado, la suma equivalente a 20 smmlv

A favor de LEIDY JOAQUIN ORTIZ YCARLOS EDUARDO JOAQUIN ORTIZ en calidad
de hermanos de la victima directa, la suma equivalente a 10 smmlv para cada
uno.

6.1.2. Por dano a la salud

El dano a la salud segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es la
categoria autonoma que resulta adecuada para indemnizar los perjuicios
cuando el dano provenga de una lesidn corporal, toda vez que dicha
denominacion comprende toda la &rbita psicofisica del sujeto y estd
encaminado a resarcir econémicamente una lesion o alteracion a la unidad
corporal de las personas’, desplazando a las demds categorias del dafio
inmaterial, como lo son la alteracion grave a las condiciones de existencia —
antes denominado dafo a la vida de relacion o fisiologico-, concluyendo que
los Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y
el dano a la salud.

A partir de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado®’, se considerd:

“Desde esa perspectiva, se insiste, el dano a la salud comprende toda la
orbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio
inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral: ii)
dano a la salud (perjuicio fisiologico o biolégico); iii) cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dano corporal o afectacion a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a
través de las tipologias tradicionales como el dano a la vida de relacion o la
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o autonomo del dano (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y seq preciso su

*bidl.
“Consejo De Estado, C.P: Carlos Alberto Zambrano Baneta, Radicacion numeio: 88001-23-31-000 1998-00026 01(24133),
sentencia del seis (6) de junio de dos mil doce (2012}
vRadicedos 38222 v 19031 ambas del 14 de septiemire de 2011
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resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion.

Es decir, cuando el daiio antijuridico radica en una afectacién psicofisica de
la persona, el dafio a la salud surge como categoria auténoma y, por lo
tanto, desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos
que han sido empleados en ofras latitudes, pero que, al igual que en esta
ocasion, han cedido paso al dano corporal como un avance juridico que
permite la reparacién efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la
lesion al derecho constitucional y fundamental a la salud...

...Asi las cosas, el dano a la salud posibilita su reparacion considerado en si
mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales que desencadene,
circunstancia por la cual este dano, se itera, gana concrecion y objetividad
en donde las categorias abiertas la pierden y, por lo tanto, permite
garantizar los principios constitucionales de dignidad humana y de igualdad
material 38 {Resalta el Juzgado)

La Alta Corporacién en cuanto a la forma de tasar el perjuicio, unificod o
siguiente:

“En relacion con el perjuicio fisiolégico, hoy denominado darno a la salud,
derivado de una lesion a la integridad psicofisica de Luis Ferney Isaza
Cérdoba, solicitado en la demanda, la Sala reitera la posiciéon acogida en las
sentencias 19.031 y 38.222, ambas del 14 de septfiembre 2011 (...] en el
sentido de que la regla en materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin
embargo en casos de extrema gravedad y excepcionales se podrda
aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté debidamente motivado. |...)
para lo cual se tendrd en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesion
padecida, para lo que se empleardn —a modo de parangon- los siguientes
parametros 0 baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
_Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 80 SMMLV
50%
. lgual o superior al 30% e inferior al | 60 SMMLV
| 40%
“ Igual o superior al 20% e inferior al 40 SMMLV
30%
Igual o superior al 10% e inferior al 20 SMMLV
20%
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

“ Sepfencia de unificacion del 14 de sepliembre de 2011, Exp. 19031 y 38222, proferidas por la Sala Plena de lo Seccién
lercera de la Sala de lo Contencioso Administrativa, M.P. Enrique Gil Botero.
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El H. Consejo de Estado también ha unificado el criterio respecto de la
indemnizacion por dano a la salud, indicando gque éste no se limita a la
ausencia de enfermedad, por cuanto en el mismo se encuentran la alteraciéon
del bienestar psicofisico y bien puede constituirse, en un momento dado, en la
respuesta fisioldgica o psicolégica normal a un evento o circunstancia que no
tenia por qué padecerse, sin importar su gravedad o duracion y sin que sed
posible limitar su configuracion a la existencia de certificacion sobre la
magnitud de la misma4¢:

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucion
jurisprudencial actual, resulta incorrecto limitar el dano a la salud al
porcentaje certificado de incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las
juntas de calificacion cuando se conoce. Mds bien se debe avanzar hacia
un entendimiento mas amplio en términos de gravedad de la afectacion
corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, por
cualquiera de los medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos o
componentes funcionales, biologicos y psiquicos del ser humano. '

En tal sentido se han fijado por la misma Corporacion en pro a determinar la
afectacion a la salud, unas variables “para lo cual se deberd considerar las
consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel
del comportamiento y desempeno de la persona dentro de su entorno social y
cultural que agraven la condicién de la victima'-

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme
a lo que se encuentre probado en cada casc concreto4s;

La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicolégica, fisioloégica o
anatémica (temporal o permanente). La anomalia, defecto o pérdida
producida en un miembro, érgano, tejido u ofra estructura corporal o mental.
La exteriorizacidn de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel
de un organo. La reversibilidad o ireversibilidad de la patologia. La restriccion o
ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.
Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol
determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El sexo.
Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, Udicos y
agradables de la victima. Las demds que se acrediten dentro del proceso.

En este sentido. el Despacho observa que se encuentra demostrado dentro del
plenario la lesion sufrida por el actor, el dia 07 de junio de 201444, a raiz de la cual
se generaron una secuelas y una pérdida de capacidad laboral, consistente en:

~ Consejo de Estado. Sentencia de unilicacion jurisprudencial. del 28 de agosto de 2014, expediente 31170 1 P, Enrique
Gil Botero.

+ Consejo de Eslado. Sala Plena, C P. Stelia Conto Das del Castite. 28 de agosto de 2014, radicacion numets: 23001.93
31-000-2001-00278-01(28804}.

bid.,

+Ibid.

+Aibid,
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En virtud

“DIAGNOSTICO POSITVO DE LAS LESIONES O AFECTACIONES: En actos
del servicio, durante tormenta eléctrica sufre trauma eléctrico, por
caida de rayo, valorado y fratado....Que deja como secuela A)
hipoacusia neurosensorial izquierda de 25 DB B} cicatrices en su
economia corporal con defecto estético minimo sin limitacion
funcional. C) finitus intermitente izquierdo.

CLASIFICACION DE LAS LESIONES O AFECTACIONES Y CALIFICACION DE
CAPACIDAD PSICOFISICA PARA EL SERVICIO: incapacidad permanente
parcial. No apfo para actividad militar. Teniendo en cuenta que
presenta lesiones auditivas que le impiden patrullar y estas podrian
progresar si persiste dicha actividad militar. Le produce una
disminucion de la capacidad laboral del diez y nueve punto cuarenta
y cinco por ciento (19.45%)"

de lo anterior, es factible ubicar la lesidon padecida por la victima

directa en la tabla establecida por el Consejo de Estado4’, en la categoria
“Igual o superior al 10% e inferior al 20%", comrespondiéndole asi a JOSE HERNEY
JOAQUIN ORTIZ, una indemnizacion en cuantia equivalente a VEINTE (20)

SMMLV.

6.2. Perjuicios materiales

6.2.1. Lucro cesante

En la demanda se solicitd el reconocimiento y pago de los perjuicios
materiales, en la modalidad de lucro cesante a favor del sehor JOSE HERNEY
JOAQUIN ORTIZ, la suma de 700.000 pesos por concepto de salario que
devengaba con anterioridad de entrar a prestar el servicio militar, sumado a
el valor del salario minimo mensual vigente para el mes de Noviembre de
2014 (616.000 pesos). adicional un 25 por ciento de prestaciones sociales.

El Despacho accederd a tal pretension considerando que para la fecha de
los hechos (fecha de estructuracion del dano), 21 de noviembre de 2014, el
senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ estaba en una edad productiva y como
consecuencia de las lesiones, perdid el 19.45% de su capacidad laboral,
porcentaje que se liquidard sobre el salario minimo mensual legal vigente
para la fecha de esta sentencia“.

En este orden, seria después del 21 de noviembre de 2014 que se presumiria
que el sefior JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, vio degradada su capacidad
laboral en un 19.45%. Sin embargo, la fecha que tomard el despacho para la
liquidacion es el 5 de febrero de 2015, ya que en ese momento se

“#Falios 9 Cuademo principal.

+ Consejo de Estado. Sentencio de unificacion jurisprudencial. del 28 de agosto de 2014, expediente 31170, M.P. Enrique

Gil Boleno.

+ Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Adminishativo- Seccion lercera- Subseccion A- C.P. (E) Gladys Agudelo
Ordoner- Sentencia del 21 de Febreto cle 2011, Die: Juan Cailos Caicedo Alvarez y Otros. Ddo: Nacion- Minidetensa-

Fiercito Nacional, Racl: 73001-23-31-000-1998-00842-01 {16484).
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desencuarteld del ejército debido a que no era apto para seguir prestando
el servicio militar4/.

Sobre el particular el Consejo de Estado “{...) ha sostenido que las personas que
ingresan a prestar su servicio militar obligatorio como soldados bachilleres, a
partir del momento en que finalizan su prestacion, inician su vida productivas.

En efecto, no existen pruebas en el proceso que determinen que la victima
percibia un ingreso como contraprestacion por dicho servicio y mucho menos
que antes de ser vinculado al Ejército como soldado bachiller ejercia una
actividad productiva, pero en consideracion al criterio de la Corporacion segin
el cual se enfiende que a partir del retiro del servicio el demandante iniciaria su
vida productiva, se accederd a la referida indemnizacion. De igual manera se
precisa que la indemnizacion que dentro de esta sentencia se reconocerd serd
cuantificada desde la fecha en la cual el actor se retird de la entidad, hasta su
vida probable —con base, claro estd, en su incapacidad fisica- y no a partir de
la ocurrencia de los hechos."+?

Asi las cosas, en cuanto al ingreso que se toma como base de liquidacion se
presumira gque elmismo, por lo menos, seria igual al salario minimo mensual legal
vigente y la indemnizacidon se calculard a partir del 6 de febrero
de 2015, dia siguiente a la fecha del retiro del servicio militar obligatorio.

Dado que el resultado de actualizar a valor presente el salario minimo legal
vigente para el ano 2015 ($644.350) arroja una cifra inferior a la del salario
minimo legal vigente a la fecha ($828.116), habrd de adoptarse este Ultimo
como base para calcular la renta actualizada.

(Actualizacion a valor presente del salario minimo legal vigente para el ano
2015)

indice final - septiembre/ 2019 (103.2600)
Ra = 644,350 GO TETEEEE IR = $792.562.

indice inicial - febrero/2015(83.95)
Se itera, que para el cdlculo de la indemnizacion se tomard el salario minimo
legal mensual vigente para la fecha de la presente providencia ($828.116), por
cuanto resulta superior al vigente para la ocurrencia de los hechos actualizado
a la fecha. Sobre la mencionada suma se adicionard el 25% que, se presume,
recibiria el afectado por concepto de prestaciones sociales {$207.029). lo que

< FlL- 9 12 Cuaderno pruebas.

# Asi lo ha sostenido esta Seccion del Conscjo de Fuade -sentencia de febrero 4 de 2010, exps. acumulados 15041 y
15.527-reiterado enia sentencia del 18 de julio de 2012: exp 20.079:

S i Sola adop!ard dentre de esie mroveldo o soilnG minima Baa! vigento parg i fecha Qe 1 retente Crovdencia,
toda vez gue por ratarse procisamente e un SO0 amMmparado DAio ol régimer: de CONSCHDCION, 1o exsten en el
DIOCe:o pruebas que deferminen gue o soldade inahe: e 2opercibi: un Ingress Ccomao cantrapresteciin por el
SONIC D DIESIGIIC e Mmoner obigaron | R
entance Que O partr a8l retrs G2 ser ) ¢
indemmizacicn. (e igual manera s pecisa Que i MAemnizasion Que dentro de osta senfenc &
cuantificado desde Ig fecha en 1o Cul ¢! actor se tcind de g entidad O Causa de su lesion. hasia s wida probobie —con
bose, Clare esia. ©n su NCanacdad H5ici v NO G Uit 2000 GO arencis 2o 105 hechos”

« Consejo de tstado. Seccidn Tercera. Procese No. 29 088, (16 de sepliembre de 2013; C.P.Maunic o Fajarde Damert.

< bid.
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determina un ingreso base de liquidacion de: $1.035.145; la incapacidad que
se le dictaminé al actor fue de 19.45%, razén por la cual el salario base de
liguidacioén es de $201.336 (Ra).

Endonde,

S=Rax[l+i)n-]
i
S = Es la indemnizacién a obtener;

Ra = En este caso corresponde al salario minimo legal mensual vigente al afo
20195,

Entonces:

Ra = $201.336

| = Interés puro o técnico: 0.004867

N = Numero de meses que comprende el periodo indemnizables?.

S =%$201.336x [1+ 0.004867)5¢-5¢- 1
0.004867

S =$13.072.860.
Total indemnizacién debida = $13.072.860.
» Indemnizacién futura: (2014)

Para la fecha de ocurrencia de los hechos, el demandante tenia 19 anos de
edad y, por ende, una probabilidad de vida adicional de 58.4 anosss,
equivalentes a 700.8 meses, de los cuales corresponde restarle el periodo
consolidado (56.56 meses), dando como resultado 644.24 meses. Ahorq,
también se debe tener en cuenta que a estos meses se le debe restar el tiempo
que transcurrio, desde la fecha en que ocurrié el dano (21 de noviembre de
2014) hasta la fecha en la cual fue desvinculado del Ejército (2 de febrero de
2015) equivalente a 2.46 meses. Dando como resultado (641.78meses), que
corresponden al numero de meses del periodo indemnizabile futuro.

La indemnizacion futura se calculard con base en la siguiente formula:
S=Rax (1+ijn-1
i1+

En donde,

S = Es la indemnizaciéon a obtener

© Dado que el resullado de actudiizar a valor presente el salario minimo legal vigente para el ano 2014 {$616.600) aroja
una cifra inferior a la del salario minimo legal vigente a la fecha {$828.116), habrd de adoptarse este Oltimo como base
para calcular la renta actuatizada.

© Desde la techa en que el senor JOSEHERNEY JOAQUIN ORTIZ termind la prestacion de su servicio militar {5 de febrero
de 2015} hasta la techa de la presente sentencia (octubre de 2019).

“Resolucion No. 110 del 22 de enero de 2014, proterida por la Superintlendencia Financiera.
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Ra = $201.336

I = Interés puro o técnico: 0.004847
Reemplazando, se tiene que:

$ =$201.336x {1+ 0.004867)641.75_ |
0.004867 (1+ 0.004867)641.78

S =$39.533.520.
Total indemnizacion futura = $39.533.520
Total perjuicios materiales: $52.606.380, pesos.

Asi las cosas se reconocerd por lucro cesante a favor del senor JOSEHERNEY
JOAQUIN ORTIZIa suma de: $52.606.380 pesos.

7. Costas

Segun el articulo 188 del CPACA, se condenard en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

Sin embargo, el Juzgado no condenard en costas en los términos del numeral 5
del art. 365 del C.G.P., debido a que la demanda prosperd parcialmente por no
haberse reconocido la totalidad de los perjuicios reclamados.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popayan, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, administrativamente responsable por las lesiones
padecidas por el senor JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, identificado con
cédula de civdadania N°1.144.079.631, en hechos sucedidos el 21 de
noviembre de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.-En consecuencia, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a pagar a titulo de
indemnizacion las siguientes sumas de dinero por perjuicios inmateriales:

a. Perjuicios morales a favor de:
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-~
-

- JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, en calidad de victima directa, Ia suma
equivalente a 20 smmlv.

- FABIOLA ORTIZ, en cdalidad de madre del afectado, la suma
equivalente a 20 smmlv.

- JOSE OMAR JOAQUIN BUITRON, en calidad de madre del afectado, la
suma equivalente a 20 smmly

LEIDY JOAQUIN ORTIZ y CARLOS EDUARDO JOAQUIN ORTIZ en calidad de
hermanos de la victima directa, la suma equivalente a 10 smmlv para
cada uno.

b. Por concepto de Dano a la Salud a favor de .

-JOSE HERNEY JOAQUIN ORTIZ, en calidad de victima directa, la suma
equivalente a 20 smmilv.

TERCERO.- CONDENAR a lo NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, a pagar a titulo de indemnizaciéon por perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante a favor del senor JOSE HERNEY JOAQUIN
ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.144.079.631, la suma de
cincuenta y dos millones seiscientos seis mil trescientos ochenta pesos.
(552.606.380).

CUARTO.- Se dard cumplimiento a la condena en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

QUINTO.- Sin costas, por las razones expuestas.

SEXTO.- Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

SEPTIMO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de la misma o
la entidad condenada para su ejecucion y cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,
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