REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ’
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn 18 de octubre de 2019

EXPEDIENTE: 190013333004 2016 00028 00
DEMANDANTE: MAYULI CARACAS LARRAHONDO Y OTROS ]
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA

NACIONAL Y OTRO
MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

- SENTENCIA No.219
l ANTECEDENTES

1. La demanda!

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control
de reparacion directa promueven los sefores (as) MAYULL CARACAS
LARRAHONDO, identificada con cédula de civdadania No. 1.060.357.330,
ROSALINO CARACAS, identificado con cédula de ciudadania No. 4.637.435,
MARIA CRUZ LARRAHONDO MUNOZ, identifica con cédula de ciudadania No.
25.327.898, ORFANI CARACAS MUNOZ, identifica con cédula de ciudadania No.
25.328.979. NOHEMY CARACAS LARRAHONDO, identificada con cédula de
ciudadania No. 25.328.349, JOSE RAUL CARACAS MUNO1Z, identificado con
cédula de ciudadania No. 76.337.117, en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, tendiente a obtener la declaracién
de responsabilidad administrativa y patrimoniaimente de todos los dafos y
perjuicios ocasionados, producto de la detonacién de un artefacto explosivo
contra miembros de la Policia Nacional, en hechos ocurridos el 07 de abril de
2014 en inmediaciones de la cancha de basquet de la cabecera Municipal de
Buenos Aires Cauca, circunstancias que hacen responsable patrimonialmente a
la entidad accionada.

Como consecuencia de lo anterior, pretenden se condene a las demandadas
a pagar conforme la siguiente liquidacion:

a.)  Por perjuicios morales, a favor de cada uno de los demandantes, ia suma
equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV)} en

‘Fls.- 56-64 cdnoppal 1.
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virtud de las lesiones que sufrid la joven MAYULI CARACAS LARRAHONDO
producto de la defonacidon de un artefacto explosivo contra miembros de la
Policia Nacional, en hechos ocurridos el 07 de abril de 2014, causando profundo
dolor, pena, agobio y angustia.

b.) Por concepto de dano a la vida de relacion, a favor de MAYULI
CARACAS LARRAHONDO, ROSALINO CARACAS, MARIA CRUZ LARRAHONDO
MUNOZ, ORFANI CARACAS MUNOZ, NOHEMY CARACAS LARRAHONDO, JOSE
RAUL CARACAS MUNOZ, la suma de cien salarios minimos mensuales legales
vigentes (100 smmlv).

c.) Por concepto de perjuicios materiales, a favor de MAYULI CARACAS
LARRAHONDOIa suma de cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
(50 smmlv). Aduce la parte actora que los perjuicios se deben reconocer
devienen de la lesidon y [0 entiende como dano a la salud o como o fisioldgico.

d.) Asi mismo, que las condenas sean actualizadas conforme al articulo 187
del C.P.A.C.A., aplicando en la liquidacién la variacion promedio mensual del
IPC, que los intereses correran desde la ejecutoria de la sentencia hasta su
pago efectivo; que se condene al pago de costas y agencias en derecho, si no
se efectia el pago en forma oportuna, la entidad liquidard los intereses
comerciales y moratorios conforme al articulo 195 del C.P.A.C.A.

1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora, en sintesis
expreso lo siguiente:

El 7 de abril de 2014, se estaba jugando un campeonato de futbolito en la
cabecera Municipal de Buenos Aires Cauca a las 8:00 pm donde se produjo un
atentado contra la Policia Nacional, cuyas unidades que fueron objeto de
disparos y luego una detonacién, generando pdnico entre los que estaban
viendo el partido.

Refirid que posterior a ello se desplomo en la cancha y perdié el conocimiento,
donde de inmediato la llevaron al hospital de Buenos Aires Cauca y luego la
trasladaron a la clinica Colombia de la Civdad de Cali valle.

2. Contestacion de la demanda
2.1. De la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional?
La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, a través de su

apoderada, expuso que no puede endilgarse responsabilidad a la Policia
Nacional afirmando que no se protegid a la poblacién civil, teniendo que tal
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como se indica en la Constitucidn el fin primordial de la Institucidn es el
mantenimiento y las condiciones necesarias para el ejercicio y libertades
publicas y asegurar que lo habitantes convivan en paz, como prueba del
conocimiento de su misionalidad por parte de policiales de la estacién de
policia de Buenos Aires Cauca.

Indica que, no existe prueba que demuestre que la entidad que representa no
cumpliera la obligacion legal de proteger a los pobladores del municipio de
Bueno aires, pies de acuerdo a las pruebas allegadas se puede establecer que
cumplian labores de vigilancia en el evento deportivo, tampoco se evidencia
una conducta omisiva por el contario estaban atentos a cualquier accién que
colocara en riesgo a las personas y aun si durante el ataque dieron prevalencia
a la ciudadania pues sabia que responder al ataque e iniciar fuego cruzado
generaria mds victimas.

Sostiene la jurisprudencia que los atentados terroristas dirigidos en forma
indiscriminada contra la poblacion resultan imprevisibles para las autoridades
publicas, a menos que se produzcan amenazas previas que permitan adoptar
oportunamente medidas de proteccion. No existe entonces, en estos casos una
omisidn del estado que pueda constituirse en causa del derecho por no haber
impedido la accién de la delincuencia guerrillera. Tampoco se presenta un
riesgo excepcional que afecta un grupo especifico de ciudadanos, creado por
la misma administracion en cumplimiento de sus funciones. Correspondiéndole
entonces a la parte actora probar irebatiblemente que el ata que subversivo
perpetrado contra la poblacidon de Buenos aires Cauca estaba dirigido Unica y
exclusivamente confra miembros de la Policia Nacional.

Considera que los hechos de la demanda no permiten concluir la existencia de
la responsabilidad patrimonial de la demandada, puesto que no esta
demostrada la conducta omisiva de la policia nacional, ni tampoco que esta
fuera la causante del dano que se endilga en la presente demanda

Con la contestacion de la demanda, la apoderada de Ia NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, propuso las siguientes excepciones:

v' Hecho de un tercero gjeno a la Nacidon - Policia Nacional.
3. Relacion de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia dos (02) de febrero de dos mil dieciséis {2016)3.
Por providencia del 08 de abril de 2016, se dispuso su admisidont, y se cumplio
con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el articulo
179 del CPACA, asi: se corrid traslado de las excepciones propuestas® y una vez
fijada la fecha para la celebraciéon de la audiencia inicial, ésta se llevd a cabo
el 14 de agosto de 2018¢, fijdndose en ella la fecha para la audiencia de
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pruebas, la cual se realizd a los dias 11 de febrero de 20197, dentro de las cuales
fue verficado el recaudo de las pruebas oportunamente solicitadas vy
decretadas segun los términos establecidos, y en la que finalmente se dispuso
correr trasiado a las partes para la presentacion por escrito de los alegatos de
conclusion. Se le concedid al Ministerio Publico la oportunidad para rendir
concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusion
4.1. De la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONALS

Reitera las consideraciones expuestas en la contestacidén de la demanda
posteriormente trae a colacidon el informe presentado con ocasién de los
hechos que generan la presente demanda en el que se destaca que el
Subintendente CRISTIAN JIMENEZ GUERRERO fue victima de un atentado con
pistola y otros civiles y que debido a la gran afluencia de personas no se puedo
tener una reaccidn apropiada, pues primd la salvaguardar de los derecho de
habitantes. En el informe referido igualmente hacer preferencia a la detonacién
de un artefacto explosivo sobre un vehiculo de propiedad de la Policia
Nacional. Resalta que en el mencionado informe no se menciona la hoy
demandante.

En su sentir no se demuestra que la accidn de los subversivos haya sido
encaminada exclusivamente a atentar contra las instalaciones de la Policia
Nacional y por tanto el presente caso se enmarca en por grupos al margen un
escenario zozobra y por tanto no le cabe responsabilidad alguna a la Policia
Nacional.

Afirma que la ocurrencia de un hecho delictivo en confra de la comunidad de
Buenos aires Cauca, no lo es que se haya demostrado la responsabilidad de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, pues en el expediente,
el atague indiscriminado, hecho que descarta que el objeto de dicho atentado
fuera instalacion militar o alguna, asi como 1ompoco se demuestra que el
blanco de este fuera la Policia Nacional.

Por lo anterior, solicita ante el despacho, se denieguen en su totalidad las
pretensiones de la parte actora y se exonere de responsabilidad a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

4.2. De la parte DEMANDANTE?

Expone el apoderado de la parte actora; obra como prueba copia del
Formato de noticia criminal FPJ-12 copia del acto No 3 expedida por la
Secretara de Gobierno y Personeria de Buenos Aires Cauca en las que da
cuenta de las lesiones sufridas por la seniora CARACAS LARRAHONDO.

'FIs.- 115 - 116 cdnoppal.
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Por ofra parte se recepciond el testimonio de JAVIER ISAAC CASTILLO CANTERO,
quien manifestdé que efectivamente la joven MAYULI CARACAS LARRAHONDO,
se encontraba en la cancha de bdsquet de la cabecera municipal de Bueno
Aires Cauca donde se jugaba un partido de futbolito participando el equipo de
la Policia Nacional, siendo atacados por la Farc el 7 de Abril de 2014.

Precisé que segun el Consejo de Estado la mujer gque afronta el conflicto
armado tiene un cardcter diferencial pues las cargas que debe soportar son
mayores ya gue es la responsable de regenerar su grupo familiar y social.

Por lo anterior solicita que se declare a la Nacién - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional a pagar los perjuicios morales en la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes a cada uno de los demandantes, por dano
en la vida en relacién la suma de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes a cada uno de los demandantes, y por perjuicios materiales la suma
de 50 salarios minimos legales mensuales vigentes a la joven MAYULI CARACAS
LARRAHONDO.

5. Concepto del Ministerio PUblico
No se pronuncié en esta etapa procesal.
I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Presupuestos procesales
1.1.  Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Las pretensiones de la parte actora se refieren a hechos acaecidos el 7 de abril
de 2014, entonces los dos anos para presentar la demanda de que trata el
numeral 2, literal i), del articulo 164 del CPACA, irian, hasta el 8 de abril de 2016.

Ahora bien, la solicitud de conciliacidén prejudicial se presentd el 30 de
noviembre de 20159, es decir, faltando 128 dias para que operara el fendmeno
juridico de la caducidad, ya que dicho dia de presentacion de la solicitud se
suspende: la constancia de conciliacion se entregd el 27 de enero de 2016/ y
la demanda se presentd el 02 de febrero de 2016'?, es decir se hizo
oportunamente.

Ademds, por la naturaleza del medio de control, la cuantia y el lugar de
ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer del
presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155 numeral
6° delaLey 1437 de 2011.

2. Lo probado en el proceso

“Folio 54 del cdno ppal.
" Folio 54 cdno ppal.
~ Folio 67 cdno ppal.
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De conformidad con el litigio fijado durante el tradmite de la audiencia inicial y
de las pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el despacho destaca
aquellas que guardan utilidad y pertinencia para fallar.

El dano padecido por MAYULI CARACAS LARRAHONDO,

Reposa copia de la historia clinica a nombre de la sefiora MAYULI CARACAS LA
RRAHONDO, con fecha de ingreso 7 de abril de 2014 y diagndstico: “fractura en
el fémur” (Folio 18-45).

A folio 50 — 65 cdno de prueba, reposa la copia de historia clinica del 28 de
julio de 2014: con diagndéstico: DX1. “Por fractura de femur por falla de material
de osteo, se lleva nuevamente a cirugia y se retira el material y se fija
nuevamente, en el momento paciente con buena evolucion clinica de su pop
iInmediato, RX de control pop gque evidencia material se osteosintesis fijando
fractura reducida y alineada, conminuta y oblicua a nivel de extremo distal del
fémur derecho con adecuado eje. Se pasa revista con ortopedia de turno
quien indica salida con recomendaciones meédicas, signos de alarma, TTO
ambulatorio y cita de control por consulta externa”.

A folios 47- 48, descansa el informe pericial de clinica forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal — Direccidn Suroccidente del 13 de abril de 2014,

Andlisis, interpretacion y conclusiones; Mecanismo fraumdatico de lesion:
Incapacidad médico legal definitiva cienfo cinco (105) dias, secuelas a
determinar en ciento veinte (120) dias, aportando copias de valoraciones
recientes por ortopedista y oficio petitorio emitido por la autoridad a cargo del
Caso.

En lo que respecta a los hechos por los cuales se demanda, se tiene lo
siguiente:

- La Secretaria de Gobierno y el Personero Municipal de Buenos Aires Cauca,
mediante acta No. 3 del 10 de abril de 2014, certificaron que la Senora MAYULI
CARACAS LARRAHONDO, resultd lesionada el 7 de abril de 2014 como
consecuencia de la detonacion de un artefacto explosivo en inmediaciones de
la cancha de bdasquet de la cabecera Municipal. (Folio 17).

- Obra copia del informe de novedad suscrito por el Comandante de la
Estacidn de Policia de Buenos Aires Cauca, respecto a los hechos del 7 de abril
de 2014, cuando se estaba realizando un encuentro deportivo donde el
Subteniente CRISTIAN JIMENEZ GUERRERO, fue victima de un atentado mediante
el plan pistola con arma de fuego, e igualmente los subversivos detonaron un
artefacto explosivo sobre un vehiculo policial. (Folio 92-93)
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- Obra en el expediente copia de la minuta de servicios, minuta de guardia v
libro de poblacion de la estacion de Policia del Municipio de Buenos Aires
Cauca.(Folio 94-105)

“rafaga de tiros (...) bastante fuerte” se anota que es llevado al hospital al sefior
CRISTIAN JIMENEZ.

De esta manera gueda demostrado el dano, del cual se derivan los perjuicios
cuya indemnizacion solicitan los demandantes, configurdndose el primer
requisito para declarar la responsabilidad del Estado.

A continuacién se debe determinar si tal dafo le es imputable a las entidades
estatales demandadas.

3.1. De la imputacion del daiio

El Consejo de Estado en sentencia de Sala Plena's, recogié los titulos de
imputacion aplicables en asuntos de responsabilidad extracontractual
derivados de atentados terroristas:

“En conclusion, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de Ia
Seccion Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla
del servicio opera como fundamento de reparacion cuando: i) en la
produccion del dario estuvo suficientemente presente la complicidad por
accion v omision de agentes estatales'’s; i) se acredita que las victimas contra
quienes se dirigid de modo indiscriminado el ataque habian previamente
solicitado medidas de proteccion a las autoridades y estas, siendo
competentes y teniendo la capacidad para ello, no se las brindaron’s o las
mismas fueron insuficientes o tardiasis, de tal manera que su omision es objeto
de reproche juridico {infraccion a la posicion de garante)i’: ii] la poblacidn,

" Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Proceso No. 18.860. {C.P. Ramiro Pazos Guerrero’ 24 de junio de
2017).
= Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P. Jesus Maria Canillo
Ballesteros. También ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de ta Subseccion B, Seccion Tercera, rad. 30.377, M.P,
Stella Conto Diaz del Caslillo, en la que se absolvid al Estado porque no se acredild la participacion de agentes de la
fuerza publica en fa masacre de la Vereda La Fagua, Chia, ni se probd que los miembros de la comunidad que
conocieron del riesgo de la redlizacion de homicidios selectivos en dicha vereda entablaron denuncias © puesto en
conocimiento de las autoridades esta situacion ni tampoco que el atentado tuera previsible.
1> Con fundamento en ese titulo de imputacion se accedio a las pretensiones de los demandantes en sentencias de 1o
Seccion Teicera de 11 de diciembre de 1990, rad. 5.417, M.P. Carlos Betancur Jaramillo: 21 de marzo de 1991, rad. 5.595,
M.P_ Julio César Uribe Acosta; 19 de agosto de 1994, rad. 9.276 y 8.222. M.P. Daniel Sudrez Hemdndez: 2 de febrero de
1995, rad. 9.273. M.P. Juan de dios Montes; 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de dios Montes: 30 de marzo de
1995, rad. 9.459, M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995, 1ad, 9.266, M.P. Juan de dios Montes; 6 de octubre de
1995, rad. 9.587, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 14 de marzo de 1996, rad. 11.038. M.P. Jesus Maria Canillo Ballesteros; 29
de agosto de 1996, rad. 10,949, M.P. Daniel Sudrez Hermdndez y 11 de juiio de 1996, rad. 10.822. M P. Daniel Sudrez
Herndndez, entre muchas otras.
» Consejo de Estado, Seccidn Tercerq, sentencia del é de diciemtxe de 2013, rad. 30.814, M.P. Danilo Rojas Betancourth.
£n este sentido, véase Ia sentencia el 11 de julio de 1996, rad. 10.822. M.P. Daniel Sudrez Hemdnder, mediante 1a cual ia
Seccion Tercera del Consejo de Estado decknd la responsabilidad patimonial del Estado por a muerle del
comandante de guardia de la cdrcel del municipio de Canasgordas (Antioquia) cdurante ur: ataque  armado
perpetrado por presuntos guerrilleros, aprovechando ias deficientes condiciones de seguiidad que presentaba el
establecimiento carcelario.
V7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.P. Ruth Stella Correa
Palacic. Este fue el titulo de imputacion a partit del cual se declaid la responsabilidad patiimonial del Estado por los
dafios causados a las victimas de la toma del Palacio de Justicia. Al respecto. véanse. entre ofras, as sentencias del 16
de febrero de 1995, rad. 2.040, M.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, rad. 9.266. M.P, Juan de Dios Montes;
del 3 de abiil de 1995, rad. 2.459. M.P. juan de Dios Montes: y dal 29 de marzo de 1996, rad. 10.920. M.P. Jesus Maria
Carrillo.
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blanco del ataque, no solicité las medidas referidas; no obstante, el acto
terrorista era previsible, en razon a las especiales circunstancias facticas que
se vivian en el momento, pero el Estado no readlizd ninguna actuacion
encaminada a evitar de forma eficiente y oportuna el ataquel’s; y iv] el
Estado omitid adoptar medidas de prevencion y seguridad para evitar o
atender adecuadamente una situacion de riesgo objetivamente creada por
este’”,

(...)

En ausencia de falla del servicio, el Consejo de Esfado se ha apoyado en el
criterio de imputacién de riesgo excepcional para atribuir responsabilidad al
Estado por los danos causados por actos violentos perpetrados por agentes
no estatales, cuya jurisprudencia naciente data de 198420, Habrd lugar a la
aplicacion de este criterio de imputacion, cuando el dano ocurre como
consecuencia del ejercicio de una actividad legitima y licita de la
administraciéon que comporta un riesgo de naturaleza anormal o excesiva,
esto es, un riesgo mayor al inherente o infrinseco de la actividad o que
excede lo razonablemente asumido por el perjudicado, y si dicho riesgo?! se
concreta y llega a producir un dano, este ultimo deberd ser reparado por el
Estado.

15.2. La Seccion Tercera ha considerado este fitulo de imputacion como
fundamento de la responsabilidad estatal por los actos violentos perpetrados
por terceros, bagjo la consideracion de que el ataque esté dirigido contra
instalaciones oficiales, tales como estaciones de policia, cuarteles del Ejército
Nacional -incluso si la fuerza publica reacciona o no violentamente para
repeler el acto?2-, centros de comunicaciones al servicio del Estado, oficinas
estatales, redes de transporte de combustible?3, o también contra personajes

B La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rad. 8233, M.P. Daniel Sudrez Herndndez, responsabiliza al Estado por los
danos causados con la destruccion de un bus de transporte publico por parte de la guerrilla del ELN, en protesta por el
alza del servicio de ransporle enfre los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta (Sanlander). A juicio de la Sala, el
dano es imputable a titulo de falia del servicio porque, aunque la empresa transportadora no solicitd proteccion a las
autoridades, éstas lenian conocimiento que en esa region “ei alza del transporte genera reqgcciones violentas de porfe
de subversivos en cantra de 1os vehiculos con los cuales se presta ese servicio pablico”. Ver iguaimente: Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, rad. 11.875, M.P. Daniel Sudrez Herndndez.

“ Este no es un acto tipico de terrorismo; no obslante, esia fue la posiura asumida por la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado al resolver la accion de reparacion directa originada en la toma guerillera a la base militar de Las Delicias en el
departamento de Putumayo, sentencia de 25 de mayo de 2011, rad. 15838, 18.075, 25.212 (acumulados}. M.P. Jaime
Orlando Santofimio.

@ La feoria del riesgo excepcional se aplicd por primera vez por el Consejo de Estado para fundar la responsabilidad del
Estado en ia sentencia de la Seccidn Tercera del 2 de febrero de 1984, rad. 2744, M.P. Eduardo Suescin Monroy: “El
caso en estudio conresponde precisamente a uno de los varios eventos que comprende la responsabilidad sin falta, et
denominado por algunos expositores riesgo excepciondl. Tiene ocunrencia cuando el Estado, en desarrollo de una obra
de servicio publico ufiliza recursos o medios que colocan a los particulares o a sus bienes en situacion de quedar
expuestos a “un riesgo de naturaleza excepcional” {Lavbadere] el cual dada su gravedad, excede las cargas que
normalmente deben soportar los mismos particulares como confrapartida de las ventajas que resullan de 1o existencia
de ese setvicio publico. Si el riesgo llega a realizarse y ocasiona un daiio, sin culpa de la victima, hay lugar a
responsabilicad de la Administracion, asi no haya habido falta o talla del servicio'.

7 Sobie o diferencia enlre riesgo excepcional y riesgo social, ver entre ofras: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia de diciembre 5 de 2006, rad. 28.45%, M.P. Ruth Stella Cornrea Palacio, con aclaracién de voto del magistrado
Mauricio Fajardo Gomez,

=B las sentencias de 6 de oclubre de 2005, rad. AG-00948, M.P. Ruth Stella Comreq; de 4 de diciembre de 2006, rad.
15.571, M.P. Mauricio Fajardo; y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.45%, M.P. Ruth Stella Correq, Ia Seccidn Tercera del
Consejo de Estado declard 1a responsabilidad extracontractual del Estado por los daiios padecidos por los habitantes
de distintos municipios del pais cuando se presentaban reyerlas armadas entre 105 subversivos v la luerza publica.

¥ La Seccion Tercera. Subseccion B del Consejo de Estado declard la responsabilidad patrimonial del Estado por los
danos causados el 17 de marzo de 1991, en la vereda €l Entable del municipio de Albdn (Cundinamarca), cuando
guerrileros de las FARC activaron una carga explosiva en un tramo del poliducto de propiedad de la Empresa
Cotombiana de Petrdleos -Ecopetrol- que se extiende enlre Puerto Salgar y Bogotd, cuya detonacién produjo una
explosion de gas propano y un incendio que afectd los bienes muebles e inmuebles ubicados en los predios rurales del
demandante. Ver, Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de ociubre de 2012, rad. 18.472,
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representativos del Estado, bajo la consideracion que la presencia o
ubicacion de aquellos blancos en medio de la poblacion civil los convierte en
objetivos militares de los grupos armados al margen de la ley en el contexto
del conflicto armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacién
de exacerbada violencia como lo son los estados de tension o disturbios
internos, lo cual pone a los administrados en una situacién de riesgo potencial
de sufrir dafos colaterales por la misma situacién desentfraniada por la
violencia.

{...)

Para que el acfo violento causado materialmente por terceros sea imputado
al Estado es menester que, segun lo dicho por esta Corporacion, esté dirigido
contra blancos selectivos, esto es, personas o instituciones representativas del
Estado, pues si el acto violento es de cardcter indiscriminado cuyo objetivo es
provocar, como lo es el acto de terrorismo, panico, temor o zozobra entre la
poblacién civil, no es posible declarar la responsabilidad del Estado con
fundamento en el riesgo excepcional.

(...

En la junsprudencia del Consejo de Estado la aplicacion del régimen de
responsabilidad objetiva por dafos ocasionados por actos violentos de
terceros no logra ser clara y univoca, en cuanto al titulo de imputacion
especifico, por esta razén, se han venido aplicando extrafiamente de manera
concurrente o alternativa los titulos de dano especial y riesgo excepcional.
(...

Por ofra parte, siendo tambien motivo de impugnacion el asunto
concerniente a la condena del Esfado a fitulo de dano especial por actos de
terrorismo provenientes de terceros, es menester precisar que el principio
constitucional de responsabilidad estatal consagrado en el articulo 90 de la
Constitucion, indica que el Estado serd responsable por los danos antijuridicos
que por accion u omision le sean imputables, para que se le atribuya
juridicamente un resulfado dafoso.

18.47. De tiempo atrds se ha dicho por esta Seccién que los fundamentos de
imputacion que esfructuran la responsabilidad del Estado por danos
producidos por terceros presentan las siguientes variantes: i} si la conducta
estatal -accidon v omision- de la cual se deriva el dano antijuridico es ilicita, es
decir, conftraria a los deberes juridicos impuestos al Estado, y el dano
ocasionado es atfribuido a este, el regimen de responsabilidad por el cual se
le imputarg el resultado danoso serd el subjefivo por falla del servicio; i) si la
conducta estatal generadora del dano es, por el confrario, licita, pero
riesgosa, y el dano es producto de la materializacion de dicho riesgo de
caracter excepcional, el cual es creado conscientemente por el Estado en
cumplimiento de sus deberes constifucional y legalmente asignados, el
regimen de responsabilidad aplicable serd el objefivo por riesgo excepcional;

M.P. Danilo Rojas Betancourth. Olro caso semejante es aquel que se produjo por Ia voladura de un ramo del oicoducto
Trasandino, de propiedad de Ecopetrol.  En aquella oportunidad, dijo la Sala: “{...) no hay on para limitar 1a
responsabilidad estatal a los eventos en los cuales el ataque terrorisia se dirige contia un objetivo millitar o policivo. sine
que debe exlenderse a todos aquellos casos en los que el blanco sea "un objeto claramente identificabie cemo del
Estado’, ya que la justificacion para establecer el vinculo causal €5 la misma; ef riesgo particularn que se Crea con una
aclividad que ha sido elegido por los lenoristas como objetivo, Tat es el caso del olecducto (...)7. Sentencia del 11 de
diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627. M.P. Ricardc Hoyos Duque.
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y iii} si la conducta estatal es fambién licita, no riesgosa y se ha desarrollado
en beneficio del interés general, pero produce al mismo tiempo un dano de
nafuraleza grave o anormal que impone un sacrificio mayor a un individuo o
grupo de individuos determinado con lo que se rompe el principio de
igualdad ante las cargas publicas, el fundamento de la responsabilidad serd
fambién objetivo bajo la modalidad de dano especial?4.

18.48. Se destaca que, segun las variantes presentadas, el factor comun de
los fitulos de imputacion de responsabilidad objetiva es siempre la actividad
legitima y licita del Estado generadora de dano; por lo tanto, si este dltimo se
deriva del actuar de un tercero ajeno a la administracion, no serd posible, en
principio, atribuirlo a la misma, en tanto que no existe un vinculo entre el dano
y una conducta de este y, en ese orden, se enconfraria configurada una
causal excluyente de responsabilidad. Dicho esto, en el caso de los danos
producidos por actos terroristas  provenientes de terceros cuya
responsabilidad del Estado ha sido declarada a la luz del titulo de imputacion
de dano especial, se requiere la inftervencion posifiva, legitima vy licita de ia
enfidad estatal; por consiguiente, a fin de que sea viable el resarcimiento
solicitado, se debe establecer que el dano proviene de una accion positiva y
licita estatal?s; a contrario sensu, se excluiria de uno de los elementos
estructurantes de la responsabilidad como lo es la imputabilidad.

18.49. Por otra parte, si bien es cierto que se necesita la presencia del
elemento relacion causal?e entre Ia conducta estatal y el perjuicio reclamado,
tambien lo es que la conducta legitima del Estado, cuyo objetivo es el interés

2 Cfr, M"CAUSLAND, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado por daios causados por actos violentos de terceros”,
en La filosofic de fo responsabilidad civil. Esfudios sobre fos fundomentos fitosdfico-juridicos de la responsabilidod civil
exfracontractual, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2013, p. 529.
* Esta Seccion ha dicho: “En este senfido. vale destacar que los danos causados durante una confrontacion armada
entie el Estado y un grupo subversivo, a las personas gienas al contlicto que para su infortunio estuvieran cerca, no son
imputables al Estado a titulo de dano especial, porque 1a aplicacién de este régimen, conforme ¢ la Surisprudencia de
la Sala. supone siempre la existencia de una relacion de causalidad directa enfre una accidn legifima del Estado v el
dofno causado. lo cual descarta, por definicidon, todo dano en el que el autor material sea un tercero”: Consejo de
Estado, Seccidon Tercerq, sentencios de junio 9 de 2010, expedientes 17626 y 18536, ambas con ponencia de la
magistrada Ruth Stella Correa Palacio y con salivamento de voto y aclaracion del magistrado Enrique Gil Bolero al
considerar que el régimen de impulacién aplicable alos casos comresponde a la teoria del daho especial, en atencion
al hecho de que el atague de las grupos subversivos contra las instalaciones administrativas del municipio, que dio lugar
al dafo antijuridico, constituye una dlteracion en las cargas publicas, que la victima no estaba obligada a soportar. Sin
embargo, posteriormente, la Sala Plena de la Seccion aplicd el titulo de dafo especial en el reconocimiento
indemnizatorio por dafos producidos por una incursion guerrillera contra una estacion de policia. Al respecto, preciso:
“la responsabilidad del Estado en este caso se ha comprometido a titulo de dano especial, por entenderse que no hay
conducta alguna que pueda reprocharsele a entidad demandada, quien actud dentro del marco de sus posibilidades.
asi como tampoco se puede reprochar la conducta de la actora, quien se presenta como habitante del pequefio
poblado de Silvia, victima indirecta de un atague dirigido contra el Estado, cuyo radio de accidn no se tmitd a
objetivos estrictamente militares, sino que comprendid también a la poblacion civil y que, en tales circunstancias le
causd un perjuicio en un bien inmueble de su propiedad, frayendo para ella un rompimiento de las cargas publicas que
debe ser indemnizado. // Y es que si bien ha sido claro para la Seccidn Tercera que la teoria del dano especial exige un
factor de afiibucion de responsabilidad al Estado. es decir, que el hecho causante del dano por el que se reclome
pueda imputdrsele juridicamente dentro del marco de una “actuacion legitima”, esta “actuacion” no debe reducirse a
la simple verificacion de una actividad en estriclo sentido fisico. sino que comprende también aquellos eventos en los
que la imputacion es principaimente de indole juridica y tiene como fuente la obligacidon del Estado de brindar
proteccion y cuidado a quienes resultan injustamente atectados™: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de
abril 19 de 2012, rad. 21515, M.P. Herndan Andrade Rincdn, reilerada en la sentencia de agosto 23 de 2012, rad. 23219,
M.P. Herndn Andrade Rincon.
« En el caso Fl Siglo S.A. vs. la Nacion donde se aplicd por primera vez la lecria del daho especial en Colombia,
fechado el 29 de julio de 1947, se registtd salvamento de voto del magistrado Jorge Lamus Girdn en el que se dijo: “Por
ello es por lo que hubiera querido, ya que se llegd en este caso a decretar indemnizaciones, por perjuicios causados sin
falta ... que se estableciera de una vez, como condicidn.. que haya relocion de causa a efecto entre el
funcionamiento_del servicio y el perjvicio del particular. Y esto no es de mi invencion, sino que Duguit lo ensefia y
predica como condicidn esencial de la responsabilidad sin falta” (se subraya).

10




EXPEDIENTE: 190013333004 2013 00335 00

DEMANDANTE: LIBARDO HERNANDO GOMEZ SANTACRUZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL Y OTRO
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

general, debe ser la causante de un dano grave y especial, ademas, es
indispensable la presencia del caracter anormal y especial del dano sufrido
por la victima en virtfud del cual se podra comprobar el rompimiento del
principio de igualdad que rige la distribucion de las cargas publicas enire 10s
asociados. Asi las cosas, aunque la causalidad preexiste a la configuracion
del dano, de todas maneras permite explicar las razones por las cuales se lo
debe imputar al Estado, con lo que no puede estructurarse., en casos de
actos de terrorismo, la imputacion sin una relacion causal vdlida, pues solo en
virtud de esta se puede comprobar la gravedad y especialidad del dano v,
por ende, justificar la imputacion- .

[...)"2%

En relacion con el dano especial, por parte del H. Consejo de Estado se ha
destacado que éste surge de la equidad como principio de derecho aplicable:

“... 1. Régimen de responsabilidad aplicable

En el presente caso la responsabilidad deviene, como se manifesto en la
sentencia recurrida, de la aplicacion de la teoria del dario especial, régimen
de responsabilidad que pone acento en el dano sufrido por la victima, la
cual debe ser preservada frente al perjuicio no buscado, no querido, ni
tampoco merecido?”. Esta teoria, con fuerte basamento en la equidad, la
igualdad y la solidaridad, se enmarca denfro de los factores objetivos con 10s
que se ha enriquecido el catdlogo de titulos de imputacion al Estado .

El dano especial ha sido entendido como un titulo de imputacion de
aplicacion excepcional, que parte de la imposibilidad de resarcir un dafio
Claramente antijuridico con fundamento en un régimen subjetivo de
responsabilidad. En este sentido, resulta valiosa la referencia que nos aporta
la jurisprudencia de esta corporacion al decir: “Esta teoria se aplica de
manera excepcional y por equidad, precisamente porque es subsidiaria, de
modo que ha de recurrirse a ella tan sélo en eventos en los que el caso
concreto examinado no logre su encasillamiento dentro de los oftros
regimenes de responsabilidad y se aprecie por el sentenciador que esa
ausencia de tipicidad, si asi puede decirse, comporta vulneracion
injustificada del principio de equidad."?!

En resumen, la teoria del dano especial redne una buena muestra de los
eventos en que, con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde una

- Ch. M CAUSLAND, Maria Cecilia, op.cit.. p. 529.

+ Consejo de [stado. Sala Plena de la Seccion Terceia. Proceso No. 18.860. (C.P. Ramito Pazos Guerreto; 20 de junio de
2017y,

* GARCIA DE ENTERRIA Fduardo y FERNANDEZ TOMGS KGMic, &ormo e racn e Acrmiriom five 11 e, Civites rMadrid,
1999 . 369.

Lo expuesto es sopottado por 1os aportes que numetosos autores nan realizado al tema de ia esponsatilicacd. de los
que constituye un buen ejemplo el ratadista Vazques [ eneyra, quien oscribio:

“Insistimos en senalar que los factores objetivos de atiibucion conslituyen un_caidlogo abiero sujeto ala expansion. Por
ello_la mencion solo puede ser enunciativa. Al principio solo_se_mencionaba_el riesao creado: Jn andlisis posterior
desprendido del perjuicio subjetivista permitic vidumtsrar a la equidadt v o garantia. Hoy conGeemo. tambiern olros
faciores, como ia igualdad ante 1as cargas publicas, que es de creadion netamente urisprudencial.” sobavaan fuerq
de texto- VAIQUEZ FERREYRA Roberto A Pesponiann i por 2ot caomantent Bdl Denalma duenc, Aes 1993 1,
197.

Y CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercena. expediente No. 4655, C.p. i Antonio José Itisani Restepo. on | xhaclos de
Juiisprudencia del consejo de Estado, primer timeshe de 1989, Tomao 1l Publicaciones Caja Agrania, Bogold, p, 249 y
250.
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optica de justicia material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas
publicas, honrando asi el principio de igualdad. En otras palabras, la teoria
del dano especial, contando con el substrato de la equidad que debe
inspirar toda decision judicial, se vale de la igualdad para fundamentar las
soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante las cargas de la
administracion en situaciones concretas, objetivo que se alcanza gracias a la
asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsion de la
accion reparadora del Estado, como se observard al momento de
considerar el caso concreto. Se denota claramente la gran riqueza
sustancial que involucra la teoria del dano especial y, como no, lo esencial
que resulta a un sistema de justicia que, como el de un Estado Social de
Derecho, debe buscar mediante el ejercicio de su funcién la efectiva
realizacioén de los valores y principios esenciales al mismo."32

De igual manera y para asuntos como el que nos ocupa, donde se analiza la
eventual responsabilidad estatal bajo el titulo de imputacion del dano especial,
el Alto Tribunal precisd33:

“Sobre la nocién de dano antijuridico, esta Secciéon ha definido que
“consistira siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima
no esfa en el deber juridico de soportar"3. En este sentido, el dano
ocasionado a un bien juridicamente tufelado, impone el deber de
indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garanfizar el
principio de igualdad ante las cargas publicas. En lo relativo a la imputacion,
se entiende que se trata de la "atribucion de la respectiva lesion'3s; en
consecuencia, "la denominada imputacion juridica (imputatio iure o
subjetiva) supone el establecer el fundamento o razdén de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion
de un dano antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion
que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el arficulo 90 de la
Constitucion Politica”*.

En este sentido, se tiene que el dano antijuridico puede ser ocasionado por
actos terroristas en los que la imputacion de la responsabilidad al Estado
“parte del supuesto de que el acto o la conducta danosos son perpetrados
por terceros ajenos a él, fratese de delincuencia comun organizada o0 no,
subversion o terrorismo’?’. En efecto, los danos ocasionados por hechos
exclusivos y determinantes de un tercero no le son imputables al Estado salvo
cuando ha sido éste el que ha creado el riesgo, como ocurre cuando se
afecta “a los vecinos de las bases militares o policiales, cuando estas son
atacadas por grupos al margen de la ley, porque si bien dichas bases tienen
como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un riesgo grave

© Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminishativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de mayo de 2007. C. P.
Dr. ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacion numero: 50001-23-26-000-1991-06081-01{16696).Aclor: LUZ MARINA RAMIREZ
BARRIOS Y QOTROS. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL

5 Consejo de Estado C. P: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Bogota. nueve (09) de mayo de dos mil doce (2012)
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1999-00644-01(23300).

“ Consejo de Estado: Seccion Tercera: Senfencia del 13 de agosto de 2008: Exp. 17042,

“bidem, Sentencia 15932 del 30 de agosio de 2007.

» Consgjo de Fstado: Seccion Tercera; Sentencia de julio 12 de 1993; Exp. 7622.

+ Consejo de Estado; Seccion Tercera; Exp. 13774
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y excepcional para quienes habitan en sus inmediaciones’. En este orden
de ideas, “la teoria del dano especial reune una buena muestra de Ios
eventos en que, con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde una
optica de justicia material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas
publicas, honrando asi el principio de igualdad. En otras palabras, la teoria
del dano especial, contando con el substrato de la equidad que debe
inspirar toda decision judicial, se vale de la igualdad para fundamentar las
soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante las cargas de la
adminisfracion en situaciones concretas, objetivo que se alcanza gracias a la
asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsion de la
accion reparadora del Estado, como se observard al momento de
considerar el caso concreto. (...) Se denota claramente la gran riqueza
sustancial que involucra la teoria del dano especial y. como no, lo esencial
que resulta a un sistema de justicia que, como el de un Estado Social de
Derecho, debe buscar mediante el ejercicio de su funcion la efectiva
realizacion de los valores y principios esenciales al mismo. '3

En caso semejante, el Tribunal Administrativo del Cauca®encontré justificada la
responsabilidad del Estado, bajo este titulo de imputacion, cuando el dano,
pese que se causd por un tercero, ocurrié dentro de la ya larga confrontacion
que el Estado ha venido sosteniendo con grupos subversivos, optica bagjo la
cual, no resulta constitucionalmente aceptable que el Estado deje
abandonadas a las victimas. -

Para determinar el regimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, se
hace necesario andlizar las circunstancias como ocurrieron los hechos de
conformidad con el material probatorio obrante en el expediente.

Se encuentra acreditado segun el acta No. 3 del 10 de abril de 2014 expedida
por la Secretaria de Gobierno y el Personero Municipal de Buenos Aires Cauca:
la copia del informe de novedad suscrito por el Comandante de Ia Estacion de
Policia de Buenos Aires Cauca; la copia de la minuta de servicios, de Ia
estacion de Policia del Municipio de Buenos Aires Cauca y que el 7 de abril de
2014 resultd lesionada la senora MAYULI CARACAS LARRAHONDO quien se
encontraba como espectadora de un partido, en medio del cual fue atacado
a tiros el subteniente Cristian Jiménez Guerrero de la Policia Nacional, asi como
la detonacion de un artefacto explosivo en inmediaciones de la cancha de
basquet de la cabecera Municipal que afectd considerablemente el vehiculo
de la Policia Nacional.

La anterior situacidn guarda concordancia con la declaracién rendida en
audiencia de pruebas el dia 11 de febrero de 2014 por el senor JAVIER ISAAC
CASTILLO CANTERO, quien manifestd que: “A mediados del mes de abril de 2014
en la cabecera Municipal de Buenos Aires Cauca, en el barrio olimpico donde

 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad, 1997-08870

* Consejo de Fslado: Seccion lercerq; Sentencia del 18 de marzo de 2010; Exp. 1559
OTRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISIRATIVO DEL CAUCA, Popayan. tres (03) de abril de dos mit catorce (2014) M. P
CARLOS H. JARAMILLO DELGADO. txpediente: 1900133 31.004-2012-00163-01
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hay una cancha de futbol se jugaba un campeonato de microfutbol, la policia
participaba ese campeonato y desde su residencia ubicada en la parte de
atrés de la cancha escuchd unos tiros y un explosivo, dijo * se entrd la guerrilla”.

Minutos mas tarde se percaté que habia muerto un policia y varios heridos entre
ellos MAYULI, cuando salié de la clinica la fue a visitar y se veia muy asustada
y/o afectada por lo acontecido, a quien asegurd conocer desde hace mucho
tiempo porgue yo nacié en esa municipalidad y reside en el Barrio Olimpico.

De acuerdo con o probado en el expediente, no se logrd establecer que la
Policia Nacional tuviera conocimiento previo de la existencia de amenazas,
tampoco se acreditdé una omisidn o que actud de forma tardia o con
negligencia para evitar el dano, lo que permite descartar la falla en el servicio.

Asi las cosas, el ataque terrorista con explosivos, del 07 de abril de 2014, resulta
imprevisible e irresistible, para los miembros de la Policia Nacional, en tanto que
se encuentra demostrado que se tratd de un ataque esporddico e imprevisible
del que no fue posible precaver su existencia.

Corolario a lo anterior, el Juzgado entonces abordard el estudio del caso, bajo
el titulo de imputacidn del dano especial, puesto que en casos como el
presente no puede perderse de vista que se reclama una indemnizacion por un
flagelo humanitario como es el de los atentados terroristas.

Para el asunto bagjo estudio, se encuenira que se causd un dano a los
demandantes, como consecuencia del atentado perpetrado el dia 07 de abril
de 2014, por grupos armados al margen de la ley en contra de miembros de la
Policia Nacional del Municipio de Buenos Aires Cauca, en donde fueron
detonados artefactos explosivos, causando graves lesiones tanto a los
miembros de la Policia Nacional y en especial al Subintendente Jiménez
Guerrero y a la patrulla de Policia, asi como algunos espectadores o residentes
del sector, actos que son refrendados por las pruebas obrantes en el
expediente.

En vista de lo anterior, es claro que no se tratd de un acto terrorista
indiscriminado, cuyo fin fue crear pdnico en la poblacién y alterar el orden
publico, sino gque se tratd de un ataque dirigido contra los miembros y bienes
de la Policia Nacional, quienes se encontraban en la cancha de bdsquet del
Municipio de Buenos Aires Cauca.

Bajo esta Optica, la situacion que se acreditd en el proceso permite atribuir
responsabilidad a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
porgue como lo ha sostenido la jurisprudencia en casos como el presente y de
acuerdo al material probatorio que milita en el expediente, los ciudadanos
afectados estarian soportando una carga que no estdn obligados a atender y
patrocinar su sacrificio implicaria favorecer la ruptura de la igualdad frente a
las cargas publicas, en consideracidon a que los danos causados a los

demandantes son producio del atague insurgente, dano que se insiste, no se
' 14



EXPEDIENTE: 190013333004 2013 00335 00

DEMANDANTE: LIBARDO HERNANDO GOMEZ SANTACRUZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y OTRO
MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

encontraban en el deber de soportarlos residentes del lugar donde fue
detonado el artefacto explosivo.

Se concluye entonces, que los danos reclamados por los demandantes son
imputables a la entidad demandada, bajo el titulo de responsabilidad
aplicable en casos similares, pues si bien no se desconoce que el dano en si
mismo considerado no lo produjo el Estado, sino un tercero, si se advierte que
“fue eficiente en el aparecimiento del mismo.+!"

2.3. Perjuicios reclamados
Legitimacion

Estadn acreditadas las relaciones de parentesco existentes entre 1os
demandantes senores MAYULI CARACAS LARRAHONDO (Afectada), MARIA
CRUZ LARRAHONDO MUNOZ y ROSALINO CARACAS (padres de la victimay),
ORFANI CARACAS MUNOZ y NOHEMY CARACAS LARRAHONDO (hermanos de la
victimay). (Folio 7 10).

2.3.1. Perjuicios inmateriales
2.3.1.1. Perjuicios de orden moral

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios morales
para cada uno de los demandantes en suma equivalente a 100 smmlv o en su
defecto el valor méximo que reconozca la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado.

Respecto de este tipo de perjuicios, el Consejo de Estado dictd sentencia de
unificaciébn*’para la reparacion de perjuicios morales en caso de lesiones, segun
el grado de consanguinidad/afinidad de los demandantes con la victima
directa, en el caso de que existiera un dictamen de pérdida de la capacidad
laboral.

Posteriormente el Consejo de Estado aclaré que respecto de la indemnizacion
por perjuicios morales que basta la acreditacion del parentesco para que
pueda inferirse su causacion a los familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad y primero civil, esto es, respecto de los padres, hermanos -
mayores 0 menores-, abuelos, hijos y conyuge o companero(a) permanente de
la victima principal.

Adujo que las razones que sustentan el paso del hecho indicador del
parentesco, a la circunstancia de que el dano causado a una persona afecta
moralmente a sus parientes, se fundamentan en: a} que la experiencia humana
y las relaciones sociales ensenan que entre los parientes existen vinculos de
afecto y ayuda mutua y b) la importancia que tiene la familia como nucleo

 Consejo de Estado; Seccion Tercera; xp. 13774,
= Sentencia del 28 de agosio de 2014, expediente 31.1/2,
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basico de la sociedad (articulo 42 de la Constitucion Politica). Ademas precisd
que caso de no llegar a demostrarse el parentesco, quienes se consideren
afectados moralmente por la lesidn o muerte de alguien, corren con la carga
de demostrar el dolor que dicen haber sufrido por esta causa4s,

Respecto a la tasacion del dano moral, conforme el arbitrio juris el H. Consejo
de Estado ha referido:

“(...}] la aplicacién del arbitrio juris, postulado que se integra a la
nomoarquica juridica, y que, lejos de reflejar paradmetros de arbitrariedad, su
existencia y validez normativa encuentra fundamento en la sana critica y en
la reglas de la experiencia de las que se vale legitimamente el operador
judicial para reconocer via compensacion una afectacion a un bien tan
personalisimo como las lesiones a la esfera v orbita interna y afectiva de la
persona.

(...

El arbitrio iuris siempre serd necesario en cualquier ordenamiento juridico
puesto que el legislador no puede contemplar todas y cada una de las
hipotesis y variables que se pueden presentar en el proceso judicial, razon por
la cual queda un margen de maniobra a cargo del operador judicial que,
lejos de ser catalogado como arbifrariedad, constituye un campo de
discrecion racional en el que con fundamento en las reglas de la experiencia
y la sana critica fraza derroteros para colmar esas lagunas o vacios que estan
contenidos en la ley. "

Segun las citas citadas en precedencias se concluye que en ausencia del
requisito objetivo del dictamen de pérdida de la capacidad laboral a efecto
de tasar los perjuicios morales se acudird al arbitrio iuris y para ello se tendrd en
cuenta las particularidades del caso para determinar el nivel de afliccion vy
dolor por cuenta de las lesiones

Asi las cosas es menester acudir a la historia clinica de la senora Mayuli Caracas
Larrahondo, asi como el informe pericial donde se evidencia: que la afectada
padecio una fractura de fémur que posteriormente fue consolidada con ayuda
de material de osteosintesis. Se establece que ha padecido dolor por cuenta
de la fractura sin embargo este ha venido disminuyendo, pero se presenta a la
bipedestacion y durante la marcha prolongada.

Por cuenta de las lesiones tuvo que ser sometidas a terapias fisicas alrededor de
200. Se indica que padecio una refractura de julio de 2014 desde esta fecha ha
recibido 200 terapias, con mejoria a un 3/10 actualmente, presenta alteracion
de la marcha generando por un genu valgo de rodilla con una distancia
internaleolar de 19 cm.

 SALA PLENA SECCION TERCERA Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Sentencia del 26 de febrero de
2018 Rad. No.: 6600!-23-31-000-2007-00005 01{36853)

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. Consejero
ponente: FNRIQUE GIL BOTERQ. Sentencia del veinticinco (25) de abril de dos mil doce (2012). Radicacion nomero:
05001-23-25-000-1994-02279 01{21861) 8. 16
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Por otra parte se tiene que segun el examen fisico la senora Caracas
Larrahondo presenta una herida quirdrgica en cara lateral de muslo derecho,
hipertréfica, sin signos de inflamacion local,

Conforme lo anterior se reconocerd a favor de MAYULI CARACAS
LARRAHONDOQ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.060.357.330
(victima directa), ROSALINO CARACAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.637.435 (padre de la Victima), MARIA CRUZ LARRAHONDO MUNOZ,
identifica con cédula de ciudadania No. 25.327.898 (Madre de la Victimal), la
suma equivalente a TREINTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES
(30 SMMLV)}, para cada uno.

ORFANI CARACAS MUNOZ, identifica con cédula de ciudadania No. 25.328.979
(hermana de la victima), NOHEMY CARACAS LARRAHONDO, identificada con
cedula de civdadania No. 25.328.349 (hermana de la victima), JOSE RAUL
CARACAS MUNOZ identificado con cedula de civdadania No.
76.337.117(hermano de la victima), la suma equivalente a QUINCE SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (15 SMMLV) para cada uno.

2.3.1.2. Dano a la salud o dano a la vida en relacién

frente a este pedimenio el juzgado precisa que el apoderado de la parte
actora reclama dafio por alteracion a la condiciones de existencia segun el
numeral 2,2, petitum de la demanda y en el numeral 2.3 reclama bajo el titulo
de “perjuicios materiales”(sic) indemnizacion por concepto de daro a la salud y
dano fisioldgico.

Sea lo primero aclarar que a partir de las sentencias de unificacion del Consejo
de Estado del ano 2011, radicados 38222 y 19031, ambas del 14 de septiembre
de 2011, en Colombia se empezd a hablar del surgimiento de un nuevo dafio
inmaterial, el cual se ha calificado como auténomo e independiente de los
demds danos inmateriales, denominado dano a la salud:

“Desde esa perspectiva, se insiste, el dano a la salud comprende toda la
orbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio
inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; ij)
dano a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico); iii} cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dafo corporal o afectacién a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a
través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacion o la
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dano (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre ofros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
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resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion.

Es decir, cuando el dano antijuridico radica en una afectacién psicofisica de
la persona, el dafo a la salud surge como categoria auténoma y, por lo
tanto, desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos
que han sido empleados en ofras latitudes, pero que, al igual que en esta
ocasidén, han cedido paso al daiio corporal como un avance juridico que
permite la reparacion efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la
lesion al derecho constitucional y fundamental a la sailud...

...Asi las cosas, el dano a la salud posibilita su reparacién considerado en si
mismo, sin concenfrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales que desencadene,
circunstancia por la cual este dano, se itera, gana concreciéon y objetividad
en donde las categorias abiertas la pierden y, por lo tanto, permite
garantizar los principios constitucionales de dignidad humana y de igualdad
material "45

La figura del perjuicio fisioldgico como perjuicio inmaterial se ha denominado
de diversas formas en ocasiones dano a la vida de relacidn o alteracion a la
condiciones de existencia, pero con sustrato idéntico esto es la pérdida del
placer de la redlizaciéon de las actividades o la alteracidén grave que produce el
dano en las relaciones con los sujetos de su entorno4s,

Conforme la providencia gemelas de unificacion el instituto resarcitorio en
materia de responsabilidad estatal en Colombia es de tipo cerrado, es decir, el
dano no da crigen a una multiplicidad de categorias resarcitorias que afectan
la estructura del derecho de danos y la estabilidad presupuestal que soporta
un sistema de responsabilidad patrimonial el Estado?’.

Para la méaxima corporacion desde el ano de 2011, todas las denominaciones
de perjuicios inmateriales lldmese alteracidén a las condiciones de existencia,
dano fisiologico, dano a la vida de relacidn quedaron desplazadas, asi en el
evento gque se presente una lesidon, los Unicos perjuicios a reconocer son (i)
dano moral (i) dafo a la salud, este Ultimo solo se concede a la victima
directa.

En el dano a la salud se reparan en dos componentes (i) el objetivo:
determinado con base en el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral y
(i) el subjetivo que permite incrementar una determinada proporcion en el
primer valor de conformidad con las consecuencias particulares y especificas
de cada persona lesionada.

# Sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp. 19031 y 38222, proferidas por la Sala Plena de la Seccion
Tercera de la Sala de o Contencioso Administrativa. M P, Enrique Gil Botero.

“*Consejo de Estado Aclaracion de voto C P Enngue Gil Botero Proceso 17380 y C.P Ruth Stella Correa del 11 de diciembre de
2009

“Sentencias Sala Plena de la Seccion letcera Procesos radicados intermos 1931y No. 38222 del 14 de septiembre de
2011 C.P Enique Gil Botero
18
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Es decir segun la jurisprudencia se repara el dano evento, pero acrecentado
por las consecuencias del mismo.

Aclarado lo anterior, esto es, que actualmente quedaron desplazadas las
categorias de dano a la vida de relacion, alteracion a la condiciones de
existencia y otras denominaciones, asi como también que el dano fisiolégico
pasd a denominarse dafno a la salud y que este Ultimo hace parte del instituto
resarcitorio de los perjuicios inmateriales y no de los materiales como
erradamente lo considera el apoderado de la parte actora en el numeral 2,3
del acapite de pretensiones de la demanda, el despacho pasard a la tasacion
del perjuicio del dano a la salud y para ello considera pertinente traer a
colacion la sentencia del 10 de agosto de 2016%, se recogié de forma muy
precisa el desarrollo jurisprudencial en la materia, como se transcribe a
continuacion:

“En cuanto a la forma de tasar la indemnizacion de dicho perjuicio, la Sala
preciso que consta de un componente objefivo, en el cual se revisa la
magnitud de la lesion y otro subjetivo, encaminado al andlisis de las
consecuencias que dicho menoscabo causa en cada individuo. Asi lo
explico la Sala en aquella oportunidad:

“De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada
afectacion corporal o social que se deriva del daro a la salud, como o hizo
el tribunal de primera instancia, sino que el dano a la salud se repara con
base en dos componentes: i) uno objetivo determinado con base en el
porcentaje de invalidez decretado y i) uno subjetivo, que permitira
incrementar en una determinada proporcion el primer valor, de conformidad
con las consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada.

Asi las cosas, el dario a la salud permite estructurar un criterio de
resarcimiento fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal
forma que se satisfaga la maxima “a igual dario, igual indemnizacion'*

En este punto del andilisis, conviene advertir que la Sala de la Seccion Tercera
reiterd, en las sentencias de unificacion del 28 de agosto de 2014, los
argumentos anfes transcritos en relacion el dano a la salud™ y, bajo ese
entendido, precisé que la valoracion probatoria que debe hacer el juez para
acceder al reconocimiento de dichos perjuicios, tendrd que tener en
consideracion las siguientes variables: i) la pérdida o anormalidad de la
estructura o funcion psicologica, fisioldgica o anatomica (temporal o
permanente); i) la anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro,

“CONSELIO DE ESTADO. SALA DE LO CONITENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION THRCERA, SUBSECCION A. Consejero
ponente: HERNAN ANDRADE RINCON., Sentencia de! diez (10) ae agosto de dos mil dieciseis (9016). Radicacion
numero: 23001 23-31-000-2005-00380-01(37040).

“ "tn el hislorico tallo 184 de 1986 ta Corte Constitucional itatiana afimo que ol criterio de liquidacion que debe
adoptarse para el resarcimiento del dafo biologico “debe, de un lado, esponder a una unifonnidad pecuniania de
base (el mismo tipo de lesion no puede valoraise de manera diferente para cada svjetol y, de oho, debe ser
suficientemente eldstico y flexible para adecuar Ia liquidacion del coso concreto a la incidencia elecliva de la lesion
sobre las aclividades de la vida cofidiana. por medio de ias cuales se manitiesta ¢ oncretamente s eticiencia sicofisica
del sujeto perjudicado.” ROZO Sordini, Paolo “El dano bioldgico™. Fd. Uriversidad Exlcinado de Colambia, Bogolda, pag.
209 y 210.

Ennque Gil Botero: Exp. 28.804, M.P.: Dra. Stelia Conto Diaz del Castilio: Expy. 31172 M P Do Qlge Melida Vaile de De la
Hoz.
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organo, tejido u ofra estructura corporal o mental; iii) la exteriorizacion de un
estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel de un érgano; iv) la
reversibilidad o irreversibilidad de la patologia; v) la restriccion o ausencia de
la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria; vi) excesos en el
desempeno y comportamienfo denfro de una actividad normal o rutinaria;
vij) las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol
determinado; viii) los factores sociales, culturales u ocupacionales; ix) la
edad; x) el sexo y xi) las demdads que se acrediten dentro del proceso’!.

Ademds, en esa ocasion se aadvirtié que, en ejercicio del arbitrio judice, para
el reconocimiento del referido perjuicio deberia tenerse en cuenta la
gravedad y naturaleza de la lesion padecida y, para efectos de su
indemnizacion, a manera de referencia, se debian utilizar los siguientes
parametros ahi establecidos 52;

(..)"

El H. Consejo de Estado, también ha unificado el criterio respecto de la
indemnizaciéon por dano a la salud, indicando que éste no se limita a la
ausencia de enfermedad, por cuanto en el mismo se encuentran la alteracion
del bienestar psicofisico; bien puede constituirse, en un momento dado, en la
respuesta fisioldgica o psicolégica normal a un evento o circunstancia que no
tenia por qué padecerse, sin importar su gravedad o duracién y sin que sea
posible Iimitar su configuracion a la existencia de ceriificacion sobre la
magnitud de la misma:

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucidon
jurisprudencial actual, resulta incorrecto limitar el dano a la salud al
porcentaje certificado de incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las
juntas de cdilificacion cuando se conoce. Mas bien se debe avanzar hacia
un entendimiento mds amplio en términos de gravedad de la afectacién
corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, por
cualquiera de los medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos o
componentes funcionales, biologicos y psiquicos del ser humano. "3

En tal sentido, se han fijado por la misma Corporacidén en pro a determinar la
afectacion a la salud, unas variables “para lo cual se deberd considerar las
consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel
del comportamiento y desempeno de la persona dentfro de su enforno social y
cultural que agraven la condicién de la victima."st

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme
a lo que se encuentre probado en cada caso concretoss;

“ibidem.

= Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencias de unificacién del 28 de agosto de 2014, Expedienies
31172y 31170. con ponencia de los Doctores Olga Mélida Valle de De la Hoz v Enrique Gil Botero, respectivamente.

»¥ CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA, C.P. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO 28 de agosto de 2014, Radicacion nomero:
23001-23-31-000-2001-00278-01{28804).

“Ibidem.

“lbidem
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La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicoldgica, fisiologica o
anatémica (temporal o permanente). La anomadalia, defecto o pérdida
producida en un miembro, érgano, tejido u ofra estructura corporal o mental.
La exteriorizacidn de un estado patologico que refleje perturbaciones al nivel
de un érgano. La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia. La restriccion o
ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.
Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol
determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El sexo.
Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, 10dicos y
agradables de la victima. Las demas que se acrediten dentro del proceso.

Como se advirtid en el presente asunto no se alegod el dictamen de pérdida de
capacidad laboral por tanto opera el arbitrio iuris con fundamenio en los
criterios expuestos en las sentencias que se traen a colacion.

El Despacho observa que se encuentra demostrado dentro del plenario el daio
a la salud y para ello reitera el andlisis efectuado en el acapite de perjuicios
morales respecto de las afectaciones a la salud que ha causado atentado
perpetrado el 7 de abril de 2014, en la humanidad MAYULI CARACAS
LARRAHONDO. En consecuencia hay lugar a otorgar una indemnizacion
equivalente a TREINTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30
SMLMV).

Frente a los sefiores MARIA CRUZ LARRAHONDO MUNQOZ, ROSALINO CARACAS,
quienes actuan en calidad de padres y ORFANI CARACAS MUNOZ, NOHEMY
CARACAS LARRAHONDO, JOSE RAUL CARACAS LARRAHONDO quienes actian
en condicion de hermanos de la victima, la judicatura no les reconocerd dano a
la salud, por no encontrarse acreditado, pues segun la jurisprudencia sobre la
materia el dano a la salud Unicamente se reconoce a la victima directa de las
lesiones psicofisicas.

3. Condena en costas
6. Costas

Segun el articulo 188 del CPACA, se condenard en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

Sin embargo, el Juzgado no condenard en costas en los términos del numeral 5
del art. 365 del C.G.P., debido a que la demanda prosperd parcialmente por no
haberse reconocido la totalidad de los perjuicios reclamados.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,
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FALLA:

PRIMERO.-. Declarar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios
ocasionados a MAYULI CARACAS LARRAHONDO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.060.357.330, ROSALINO CARACAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.637.435, MARIA CRUZ LARRAHONDO MUNOZ, identifica con
cédula de ciudadania No. 25.327.898, ORFANI CARACAS MUNOZ, identifica con
cédula de civdadania No. 25.328.979, NOHEMY CARACAS LARRAHONDO,
identificada con cédula de ciudadania No. 25.328.349, JOSE RAUL CARACAS
MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 76.337.117, con ocasidon de
los hechos ocurridos el dia 07 de Abril de 2014, en el Municipio de Buenos Aires
Cauca, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- En razén de la anterior declg‘rocién, CONDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,a pagar, por concepto
de perjuicios inmateriales asi:

a) Perjuicio moral, las siguientes indemnizaciones:

v A favor de MAYULI CARACAS LARRAHONDO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.060.357.330 (victima directa), ROSALINO CARACAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 4.637.435 (padre de la
Victima), MARIA CRUZ LARRAHONDO MUNOZ, identifica con cédula de
civdadania No. 25.327.898 (Madre de Ia Victima), la suma equivalente a
TREINTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30 SMMLV),
para cada uno.

vA favor de ORFANI CARACAS MUNOZ identifica con cédula de
ciudadania No. 25.328.979 (hermana de la victima), NOHEMY CARACAS
LARRAHONDO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.328.349
(hermana de la victima), JOSE RAUL CARACAS MUNOZ identificado con
cedula de civdadania No. 76.337.117(hermano de la victima), la suma
equivalente a QUINCE SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES
(15 SMMLV) para cada uno.

b) Perjuicio por dafo a la salud, la siguiente indemnizacion:

v A favor de MAYULI CARACAS LARRAHONDO, identificada con cédula de
civdadania No. 1.060.357.330 (victima directa), la suma equivalente a
TREINTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30 SMLMV).

TERCERO.- CUARTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda, por las
razones expuestas.
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QUINTO.- Se dara cumplimiento a la condena en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEXTO.-Sin costas, por las razones expuestas.

SEPTIMO.-Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

OCTAVO.-Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de la misma a

la entidad condenada para su ejecucion y cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%?:ACL A VARONA ORTIZ

La Juez,
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