REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, Septiembre Veintisiete (27) de dos mil diecinueve (201 9)

EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00215 00

DEMANDANTE: SAMIR MINA BETANCOURT Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIODE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 203

I ANTECEDENTES

1. La demanda?

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a traves del medio de control
de reparacion directa,promueven los seforesNINI TATIANA SANCHEZ ZAPATA
identificada  con cédula de ciudadania No. 34.612.862,SAMIR  MINA
BETANCOURT identificado con cédula de ciudadania No.10.493.432, quien
actua en nombre propio y en representacion de sus hijos menoresK ATHERIN
LIZETH MINA SANCHEZ Y LEIDI VALENTINA MINA SANCHEZ, en contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLICIA NACIONAL Y EL
MUNICIPIO DE VILLA RICA CAUCA,tendiente a obtener la declaracion de
responsabilidad  administrativa 'y patrimonial por los dafos Yy Perjuicios
ocasionados en el Municipio de Villa Rica- Cauca, el dia dos(2} de febrero de
2012, donde se perpetrd un atentado terrorista.

Como consecuencia de lo anterior, pretenden se condene a la demandada a
pagar:

LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLICIA NACIONAL,
porperjuicios materiales en la modalidad de dafo emergente y lucro cesante a
favor de NINI TATIANA SANCHEZ ZAPATA Y SAMIR MINA BETANCOURT, la suma

'Fls. 26-47 y 60-61cdnoppal.
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correspondiente a doce millones de pesos ($12.000.000), igualmente lo
equivalente a las costas y agencias en derecho ocasionadas por este proceso,
tales como las del abogado en un 40% de las resultas del proceso.

EL MUNICIPIO DE VILLA RICA CAUCA, por perjuicios materiales en la modalidad
de dano emergente y lucro cesante a favor de NINI TATIANA SANCHEZ ZAPATA
Y SAMIR MINA BETANCOURT, la suma correspondiente a siete millones de pesos
($7.000.000), igualmente lo equivalente a las costas y agencias en derecho
ocasionadas por este proceso, tales como las del abogado de un 40% de las
resultas del proceso.

LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLICIA NACIONAL, por
perjuicios morales como dano fisiolégico o de relacién, a favor de NINI TATIANA
SANCHEZ ZAPATA Y SAMIR MINA BETANCOURT guien actia en nombre propio y
en representacion de sus hijos menores KATHERIN LIZETH MINA SANCHEZ Y LEIDI
VALENTINA MINA SANCHEZ, la suma equivalente a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes {100 smmilv)

EL MUNICIPIO DE VILLA RICA CAUCA, por perjuicios morales como dano
fisioldgico o de relacidon, a favor de NINI TATIANA SANCHEZ ZAPATA Y SAMIR
MINA BETANCQURT quien actia en nombre propio y en representacion de sus
hijos menores KATHERIN LIZETH MINA SANCHEZ Y LEIDI VALENTINA MINA SANCHEZ,
la suma equivalente a cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
(50 smmlv)

Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los arts. 187, 189 y 192
de la Ley 1437 de 2011.

Que se condene en costas a la parte demandada.
1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora en sintesis,
expreso lo siguiente:

El 2 de febrero de 2012, se produjo un atentado terrorista por parte de las Farc,
en contra del Comando de la Policia Nacional, que se encontraba
acantonado en el Municipio de Villa Rica, Cauca.

Se detonaron unos cilindros bomba, puestos al frente de la Estacion de Policia,
ubicada dentro del perimetro urbano del Municipio deVilla Rica, Cauca, el cual
causd destrozos a viviendas y locales comerciales aledano asi como pérdidas
de vidas humanas.
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Como consecuencia de lo anterior se afectd un establecimiento comercial
denominado LK FLORISTERIA ubicado en la calle 3 No 05- 49, del cual manifiesta
la parte actora obtenia ingresos por valor de $ 11.000.000 de pesos.

2. Contestacién de la demanda

2.1. De la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional’

A través de su apoderado, expuso que no existe material probatorio que
soporte dichas afirmaciones, sin embargo tiene conocimiento que la mayoria
de los municipios del Departamento del Cauca, son sometidos a atentados
terroristas por parte de las FARC, ataques que van dingidos a la poblacion civil.

Indicd que segun jurisprudencia los atentados terroristas que van dirigidos a la
poblacidn civil resultan imprevisibles para las autoridades publicas, a menos que
se produzcan amenazas previas qgue permitan adoptar oportunamente
medidas de proteccion,

Expuso que no hay prueba en el plenario que demuesire que el estamento falld
en sus deberes constitucionales y que esta sea la razén para eventualmente
responsabilizar a la administracion, puesto que no debe olvidarse que el dia 02
de febrero de 2012, en el municipio de Villa Rica Cauca hubo presencia de la
Policia Nacional cumpliendo con sus funciones.

Propuso las siguientes excepciones:El hecho de un tercero, el atague
indiscriminado a la poblacion civil, la fuerza mayor o caso fortuito, inexistencia
de la obligacion.

Solicitd, que se denieguen en su totalidad las pretensiones de la parte actora y
que se excnere de responsabilidad a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, toda vez que no estan plenamente demostrados los
elementos constitutivos de la responsabilidad extracontractual del Estado,
rompiendo asi el nexo causal.

EL MUNICIPIO DE VILLA RICA CAUCA

Se deja constancia que el Municipio de Villa Rica cauca en esta oportunidad
procesal no se pronuncio.

“Fls.- 80 - 89cdnoppal.
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3. Relacién de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia treinta(30) de abril de dos mil catorce (2014)3;
mediante auto interlocutorio No. 330 se remitid el proceso por falta de
competencia al juzgado sexto administrativo de Popaydn4, mediante auto T-
581del 26de mayo de 2014, se ordend corregir la demanda’. Una vez corregida,
por providencia del 25 de junio de 2014, se dispuso su admisiéns, se notificé en
legal forma’y se cumplié con las ritualidades propias del proceso segiun lo
preceptuado por el articulo 179 del CPACA, asi: una vez fijada la fecha para la
celebracién de la audiencia inicial, ésta se llevé a cabo el 7 de febrero de
20178, fijdndose en ella la fecha para la audiencia de pruebas, la cual se realizd
el dia 27 de junio? y 24 de octubre de 2017'0, mediante auto interlocutorio No.
1680'"" se declard clausurada la etapa probatoria y se corrid traslado a las
partes para que presentaran alegaciones de conclusiéon.

4. Los alegatos de conclusion

4.1. De la parte demandante

No se pronuncio en esta etapa procesal.
4.2. Del municipio de Villa Rica Cauca’?

Indicd que no es factible que se presente una falla en el servicio por parte del
municipio de Villa Rica - Cauca, por no tomarse alguna medida de control
preventiva por parte de algun servidor publico frente a una posible amenaza
de acto terrorista cuando el seguimiento al historial del municipio en mencién,
desde el momento de su creacidén como sujeto de derecho, no permitian inferir
que fuese a ocurrir tal fendmeno.

Expuso que el acto terrorista se presentd en la zona urbana del municipio, ello
no es indicativo de que el mismo se dirigiera al gobierno municipal ya que todo
indica que el fin del atentado fue la estacidon de Policia.

AdVvirtié que para que se pueda generar responsabilidad administrativa hacia el
municipio deben cumplirse tres requisitos: a) una falla o falta en el servicio por

‘Fl. 49 cdnoppal.
L 51 cdno. Ppal.
‘Fls. 56 - S7¢dno ppal.
“Fls. 68-71 cdnoppal.
fls. 75 cdnoppal.
“ FIs. 116-120 cdnoppal.
Hs.127-130 cdnoppal.
fls. 142 143 cdnconpal.
Fls. 146 cdroppal.
Fis. 154 - 143 cdneppal.
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omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. b) Un dano,
que implica la lesidon o perturbacién de un bien protegido por el derecho vy, )
Una relacion de causalidad entre la falta o falla en el servicio de la
administracion y el dano causado.

Precisé que no se logrd probar el nexo causal que vincula el hecho generador
con la produccion del daio, por lo que dicha actuacion no debid endilgarse al
municipio de Villa Rica — Cauca, si no como consecuencia del hecho de un
tercero, por lo cual es dable hablar de hubo una falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva.

Indicd que no existe prueba en el plenario de cardcter documental donde se
determine que viviendas o establecimientos comerciales resultaran afectadas
con el atague terrorista, Unicamente se hace referencia al inmueble donde
estaba ubicada la estacion de Policia.

Por todo 1o anterior solicita negar las pretensiones de la demanda.
4.3.-Del Agente del Ministerio PUblico!'3.

Expuso que si bien es cierto los senores demandantes se encuentran legitimados
en |la causa por pasiva de hecho, no se establece dentro del plenario su
legitimacion en la causa en sentido material, puesto gue lo pretendido es la
reparacién de unos danos causados a un establecimiento de comercio
(Floristeria LK)de lo cual no se puede predicar la propiedad, ya que en el
certificado de camara de comercio el establecimiento fue registrado el dia 06
de febrero de 2012, es decir fecha posterior al atentado terrorista.

Considerd, que ante la situacidon de hecho y de derecho no es necesario
continuar con el andlisis de los elementos que conforman la responsabilidad
estatal, puesto que para su criterio se presenta la falta de legitimacién en la
causa por activa material en cabeza de los dos demandantes, lo que los hace
inhdabiles para reclamar los perjuicios, es por ello que la Procuradora 73 Judicial |
Administrativa solicita al despacho, desestimar las pretensiones de la demanda
y declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva material por los
demandantes, por no haber acreditado la propiedad legal mente constituida
del establecimienio de comercio FLORISTERIA LK, del cual se predicaba su
propiedady por la que se reclama la indemnizacion de los perjuicios acaecidos.

Vs, 147 - 153cdnoppal.
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4.4. De la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional'4

Indicd que no se probaron los daios que hayan sufrido el local comercial
FLORISTERIA LK, como tampoco se allegan pruebas que el mismo inmueble
fuera utilizado para una actividad comercial. ni de las pérdidas ocasionadas
con los hechos del 02 de febrero de 2012.

Senaldque la parte demandante no logré acreditar todos los elementos
integrantes de la responsabilidad civil extracontractual del Estado, como son, la
accion u omision de la Policia Nacional frente al caso en cuestién, la
produccion de un dano antijuridico por causas ajenas al actor y el nexo causal
existente entre los dos primeros, pues es claro que el demandante contribuyo
directamente a la produccidon de sus lesiones al enfrentarse con armas de
fuego a la Policia Nacional.

Argumentd que no solo basta con enunciar de manera retorica la ocurrencia
de unos hechos segun los cuales se ocasiond un dano antijuridico a un
ciuvdadano, si no que a guien plantea tales circunstancias de tiempo modo vy
lugar, debio probar sin lugar a dudas, sus afirmaciones, a través de los medios
probatorios establecidos para ello, carga con la cual no se ha cumplido en este
litigio.

Considera gue el experticio técnico no fue sustentado por la perito, por lo tanto

no debe ser tenido en cuentaq, por esta razén y ante la falencia probatoria, no
cabria lugar a deducir responsabilidad a la Policia Nacional.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Las pretensiones de la parte actora se refieren a hechos acaecidos el 2 de
tebrero de 2012, entonces los dos anos para presentar la demanda de que
trata el numeral 2, literal i), del articulo 164 del CPACA, irian hasta el 3 de
febrero de 2014.

Ahora bien, la demanda se presentd el 30 de abril de 201415, es decir, faltando
33dias para que operara el fendbmeno juridico de la caducidad, ya que dicho

s 1H7-168 cdne pal
“Holio A%cning poo.
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dia de presentacion de la solicitud se suspende; la constancia de conciliacion
se entregd el 10 de marzo de 2014'¢, Y la demanda se presentd 30 de abril de
2014, la cual se hizo oportunamente.

Ademds, por la naturaleza del medio de control, la cuantia y el lugar de
ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer del
presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155 numeral
6° delaley 1437 de 2011,

2. Problema juridico

Le corresponde al Juzgado determinar si a las entidades demandadas le son
imputables los dafos y perjuicios que los demandantes afirman les fueron
ocasionados como consecuencia delos danos en el establecimiento de
comercio denominado LK FLORISTERIA, el dia 2 de febrero de 2012, en un
atentado ocurrido en el municipio de Villa Rica, Cauca.

3. Tesis del Despacho

Conforme al material probatorio recaudado, para el Despacho es claro que en
el sub lite no se tratd de un acto terrorista indiscriminado, sino que fue un
ataque dirigido contra un establecimiento representativo del Estado, en este
caso la Estacidn de Policia del Municipio de Villa Rica, lo cual afectd la
estructura principal de la Estacion, asi como viviendas y establecimientos
aledanos de particulares, debido a la cercania de estas edificaciones con las
instalaciones de la Policia Nacional, sufriendo afectaciones en su vida e
integridad fisica tanto uniformados, como poblacién civil, situacion que permite
atribuir responsabilidad a la Policia Nacional bajo el régimen de
responsabilidad objetive de dano especial, tal como lo ha sostenido la
jurisprudencia en asunto de similares patrones facticos, los ciudadanos
afectados estarian soportando una carga que no estdn obligados a atender y
patrocinar su sacrificio implicaria favorecer la ruptura de la igualdad frente a las
cargas publicas, en consideracion a que los danos causados a los
demandantes se produjeron como consecuencia del atague insurgente, dano
qgue se insiste, no se encontraban en el deber de soportar los residentes del
lugar donde fue detonado el carro con explosivos.

Se concluye entonces, que los danos reclamados por los demandantes son
imputables a la Policia Nacional, bajo el titulo de responsabilidad aplicable en
casos similares —dano especial-, pues si bien no se desconoce que el dano en si
mismo considerado no lo produjo el Estado, sino un tercero, se ftiene que en el
presente caso el Estado ha creado el riesgo pues en este caso la Estacidn de

't Folio 12-13 Cuadetno principal
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Policia tue atacada por grupos al margen de la ley, pues si bien es cierto la
Estacion tiene como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un
riesgo grave y excepcional para quienes habitan en sus inmediaciones.

Asi las cosas se declarard la falta de legitimacion en la causa por pasiva de
parte del Municipio de Villa Rica, como quiera que el plenario no se demostrd
que el Alcalde hubiese tenido conocimiento de amenazas previas de ataque
de insurgentes en conira de la poblacion, y como quedo visto el ataque fue
dirigido en confra de la Estacion de Policia y no contra la Alcaldia Municipal.

4.- Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el trédmite de la audiencia inicial y
de las pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el despacho destaca
aguellas que guardan utilidad y pertinencia para fallar.

v En relacién con vinculos de consanguinidad y familiaridad entre los
demandantes

- Obra copia de los registros civiles de nacimiento de los senores SAMIR
BETANCOURT Y NINI TATIANA SANCHEZ ZAPATA donde consta que son padres de
las menores LEIDI VALENTINA MINA SANCHEZ Y KATHERIN LIZETH MINA SANCHELZ.
(fl. 60-61 cdno. ppal.}

v Frente a la propiedad del establecimiento de comercio

A folio 4 del cuaderno principal obra copia de un certificado de matricula
mercantil de persona natural del 6 de febrero de 2012 a nombre del senor
SAMIR MINA BETANCOURT donde se certifica que el senor tiene la condicidon de
pequena empresa como propietario del establecimiento de comercio LK
FLORISTERIA en el municipio de Villa rica.

Si bien es cierto dicho documento data de fecha posterior a la fecha del
atentado se tiene que conforme la jurisprudencia del Consejo de Estado existe
libertad probatoria para acreditar la propiedad de un establecimiento de
Comercio, asi las cosas el hecho que no se haya realizado el registro del
establecimiento del Comercio en la Cdmara de Comercio no es 6bice para
desconocer la propiedad del mismo.

Al respecto la Seccién Tercero del Consejo de Estado ha indicado!’:

Sobre la prueba de la propiedad sobre un establecimiento de Comercio esta

Seccion iorcen, Subseccion C. sentencia del 26 de septiembre de 2012, expediente 23340
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Municipio de Villa Rica, donde ese encuentran las siguientes anotaciones (fl. 100
- 102 cdnoppal):

*12:47 A la hora la ciudadania por el 123 reportan que ocurrié al parecer un
atentado terrorista con explosivos en la estacion de Villa Rica.

Se confirma la novedad en Villa Rica...”.

-Informe de inteligencia, informacién disponible sobre el atentado el atentado
terrorista en el municipio de Villa Rica - Cauca el 02-02-2012. '8

“(...) E1 02-02-2012 siendo las 12:40 horas, terroristas del frente 6 de las FARC,
lanzaron tres (3) cilindros acondicionados con explosivos, contra la estacion
de policia de Villa Rica, ufilizando como rampa de lanzamiento una
camioneta de estacas, que ubicaron frente a un establecimiento comercial
cerca a las instalaciones policiales, a una distancia aproximada de 30 metros.
El vehiculo empleado en el hecho corresponde a una camioneta maraca
mazda. de estacas, color azul oscuro de placas IBT 274 de Ibague, numero
de moftor F2809602 y chasis B2200100522, donde fueron acondicionados
tres(03) cilindros con “sistema de lanzamiento de firo recto”, que venian
ocultos en un cargamento de heno.

£l automotor en el sistema operativo de la Policia Nacional, figuraba hurtado
el 02/11/11 en el municipio de Ibagué (Tolima), a la altura del sector salitre via
a Rovira, radicado mediante SPOA 730016106625201102295, en la Fiscalia 52
de de Ibagué, Aparece como propietario Jeison Alejandro Maftias Jimenez,
Cc. No. 1.110.468.143.

£l automotor fue ubicado frente a un establecimiento comercial diagonal a
las instalaciones policiales a una distancia aproximada de 30 metros {...)".

_ A folio 3 del cuaderno principal reposa la denuncia hecha ante la Inpeccion
de Policia del Municipio de Villa Rica instaurada por el sefor Sair Mina
Betancorth de fecha 23 de febrero de 2012, de profesion comerciante frente a
los hechos del 2 del mismo mes y ano, donde se dice que las instalaciones de la
Estacion de Policia de Villa Rica, fueron objeto de un atentado terrorista con
explosivos al parecer por parte de las Farc, lo cual produjo daio materiales a la
floristeria de LK ubicada en la Calle 3 No. 5-49 Barrio el jardin senalando que las
perdida materiales arrojan la suma de $ 8.222.000 pesos.

BEls 12 c.dno pruebas conteserva.
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El dano antijuridico que se pretende sea resarcido se concreta en la demanda
por los perjuicios que los demandantes afirman les fueron ocasionados como
consecuencia de los danos en el establecimiento de comercio denominado LK
FLORISTERIA, a causa de la detonacion de un carro con cilindros bomba,
dirigido contra la Estacion de Policia en el casco urbano del Municipio de Villa
Rica, Cauca, el dia 2 de febrero de 2012.

En igual orden de ideas, los testimonios recibidos en la audiencia de pruebas
llevada a cabo el 24 de octubre de 2017, dan cuenta de las afecciones
materiales del establecimiento comercial LK FLORISTERIA de propiedad del
senor SAMIR MINA BETANCOURTque produjoel atentado del 2 de febrero de
2012.

Dijeron los declarantes que a raiz del atentado perpetrado en el municipio de
Villa Rica Cauca el senor SAMIR después de después de veinte (20)dias volvié a
emprender su negocio y posterior a ello se frasladd a otro lugar, debido a todas
las afectaciones materialessufridas al momento de la explosion.

De esta manera queda demostrado el dano, del cual se derivan los perjuicios
cuya indemnizacion solicitan los demandantes, configurdndose el primer
requisito para declarar la responsabilidad del Estado.

A continuacion se debe determinar si tal dano le es imputable a la entidad
estatal demandada bajo cualquiera de los titulos de atribucidn de
responsabilidad, falla del servicio, dano especial, riesgo excepcional, etc.

4.1. De fa imputacion del daiio

El Consejo de Estado en sentencia de Sala Plena?4, recogid los titulos de
imputacion  aplicables en asuntos de responsabilidad extracontractual
derivados de atentados terroristas:

"En conclusion, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de la
Seccioén Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla
del servicio opera como fundamento de reparacion cuando: i) en la
produccion del dano estuvo suficientemente presente la complicidad por
accion u omision de agentes estatales?™; ii) se acredifa que las victimas contfra

+ Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Proceso No. 18.860. (C.P. Ramiro Pazos Guerero: 20 de junio de
2017).
- Consejo de Estado. Seccion lercera, sentencia del 4 de sepliembie de 1997, rad. 10.140, M.P. Jesus Maria Carrillo
Ballesteros. También ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de la Subseccion B, Seccidn Tercera, rad. 30.377. MP,
Stella Conto Diaz del Castillo. en la que se absolvio al Estado porque no se acreditéd la participacion de agentes de la
fuerza publica en la masacre de la Vereda ta Fagua. Chia. ni se probo que los miembros de la comunidad que
conocieron del riesgo de la realizacion de homicidios selectivos en dicha vereda entablaron denuncias ¢ puesto en
ronocimiento de tas autoridades esta situacion ni tompoco que el atentado fuera previsible.
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quienes se dirigio de modo indiscriminado el ataque habian previamente
solicitado medidas de proteccion a las autoridades y estas, siendo
competentes y teniendo la capacidad para ello, no se las brindaron-* o las
mismas fueron insuficientes o tardias?’, de tal manera que su omision es objeto
de reproche juridico (infraccion a la posicion de garante)?s; iii] la poblacion,
blanco del ataque, no solicité las medidas referidas; no obstante, el acto
terrorista era previsible, en razén a las especiales circunstancias facticas que
se vivian en el momento, pero el Estado no realizd ninguna actuacion
encaminada a evitar de forma eficiente y oportuna el ataque:*; y iv}) el
Estado omitid adoptar medidas de prevencion y seguridad para evitar o
atender adecuadamente una situacion de riesgo objetivamente creada por
esfe.

{...)

En ausencia de falla del servicio, el Consejo de Estado se ha apoyado en el
criterio de imputacion de riesgo excepcional para atribuir responsabilidad al
Estado por los danos causados por actos violentos perpetrados por agentes
no estatales, cuya jurisprudencia naciente data de 19843, Habrd lugar a la
aplicacién de este criterio de imputacion, cuando el dano ocurre como
consecuencia del ejercicio de una actividad legitima y licifa de la

= Con fundamento en ese titulo de imputacion se accedio a las pretensiones de 10s demandardes cnosertencias de la
Seccicn Tercera de 11 de diciembre de 1990. rad. 5.417. M.P. Cados Betancur Jaramilio: 21 de matso dhe 1991 racd, 5,595
M.P. Julio Césan Uribe Acosta: 19 de agosto de 1994, 1ad. 9.276 y 8.222, M.P. Daniel Sudnes Hemdandes: 2 de fetrero de
1995, rad. 9.273. M.P. Juan de dios Montes: 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de dios Monles: 30 de marizo de
1995, rad. 9.459. M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995 1ad. 9.266. M.P. Juan de dios Montes: é de oclubre de
1995, 1ad. 9.587. M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 14 de: marzo de 1996, rad. 11.038. M.P. Jesus Maria Canitlo Rallesteros: 29
de agoslo de 1996, rad. 10.949. M.P. Daniel Sudrez Hemdnders y 11 de julio de 1996, ract. 10822, w P Daried Suare?
Heinandez, enhe muchas olras.

* Consejo de Estado, Seccion Teicera, sentencia del 6 de diciembie de 2013, rad. 30.814. M.P. Danilo Rojas Betancourth,
En esle senfido. véase la sentencia el 11 de julio de 1996, rad. 10.822. M.P. Daniel Sudrez Hemande:s. medciante o cual la
Seccion Tercera del Consejo de Estado declard la responsabilidad palimonial del Estado par la muerte del
comandante de guardia de la cdarcel del municipio de Canasgordas (Antioquia) durante un atecgue armado
perpetrado por presuntos guerrilleros. aprovechando las deficientes condiciones de seguridad que presentaba el
establecimiento carcelario.

= Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M. Ruth Stelia Correa
Palacio. Este fue el tituto de imputacion a partir del cual se declard la responsabiidad patrimonial ael Estado por 10s
danos causados a las victimas de la loma del Patacio de Justicia. Al respecto, véanse, entie ofras. ias sentencias del 16
de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de Dios Monltes: det 27 de junio de 1995, rad. 9.266. M. Juar de Dios Montes:
del 3 de abril de 1995, rad. 9.459. M.P. Juan de Dios Montes: y del 29 de marze de 1996, rad. 10,920, PP Josis Maria
Carrillo.

-* La semtencia del 12 de noviembre de 1993. rad. 8233, M.P. Danicl SuGtes Hemdandes. tesponsabiliza i 2510 por 1os
danos causados con la deslriuccion de un bus de hansporte publico por parte de ia guertilla del LN, en protesta por e
alza del servicio de transpoite enlre 1os municipios de Bucaramanga y Picdecuesta [Santander). A juicio ae la Sala, €
dano es imputable a titulo de falla del servicio porque. aundague la empresa Ircnspomxdmo mO Ol it prate-c Cion alas
autoridades. estas tenian conocimiento que en €sa « 7;»01 Te NS TR TR TONE ast BN eI
de subwersivos en contra de 1os vehiCuIC: CON 105 Cuiios 38 pIesha 250 Sevicic pUIhco’. ver :guulmer

Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, r(xd_ 11.875, M.P. Daniel Sudrez Hemande:z.

% Este no es un acto tipico de terrorismo; no obstante, esta fue la postura asumida por ta Seccion Tercera <1<—4 Consejo de
Estado al resolver la accion de reparacion directa criginada enla toma gucetrilera a ia base militar de Los Selicias en e
deparlamento de Pulumayo. sentencia de 25 de mayo de 2011, rad. 15838, 18.075. 25212 (acumuiadas). MP. Jaime
Onando Santofimio.

1 La teoria del riesgo excepcional se aplico por primeta vez pot o Consejo de Estado para fundar karespansabilidad del
Estado en la sentencia de la Seccion leicera del 2 de fetrero de 1984, 1ad. 2744, M.P. Eduardo Sucscun Monroy: “El
Ccaso en estudio conesponde precisamerite a uno de 10s varios eventos que comprende 1a responsabitidad sic talta, el
denominado pot algunos expositores fiesgo excepcional. Tiene ocurrencia cuando el stado. en dosanolla de una obra
de servicio publico utiliza recursos o medios que colocan a los parficuiares 0 @ sus bienes e¢n situacion de quecdar
expuestos a "un riesgo de naluraleza excepcional” (Laubadere) el cual dada su giavedad. excede las caigas que
normalmente deben soportar los mismos particulares como contiapartida de 1as ventajas que resultar: de la existencio
de ese servicio publico. Si el riesgo llega c realizarse y ocasiona un dano, sin culpa de la victima. hay lugar o
responsabilidad de la Administracion, asi no haya habicto falta o falia del servicio™,

9}

S

Sy
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administracion que comporta un riesgo de naturaleza anormal o excesiva,
esto es, un riesgo mayor al inherente o intrinseco de la actividad o que
excede lo razonablemente asumido por el perjudicado, y si dicho riesgo? se
concreta y llega a producir un dano, este Ultimo deberd ser reparado por el
Estado.

15.2. La Seccion Tercera ha considerado este titulo de imputacion como
fundamento de la responsabilidad estatal por los actos violentos perpetrados
por terceros, bajo la consideracion de que el ataque esté dirigido contra
instalaciones oficiales, tales como estaciones de policia, cuarteles del Ejército
Nacional -incluso si la fuerza publica reacciona o no violentamente para
repeler el acto’’-, centros de comunicaciones al servicio del Estado, oficinas
estatales, redes de fransporte de combustible3, o también contra personajes
representativos del Estado, bagjo la consideracion que la presencia o
ubicacion de aquellos blancos en medio de la poblacion civil los convierte en
objetivos militares de los grupos armados al margen de la ley en el contexto
del conflicto armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacion
de exacerbada violencia como lo son los estados de tension o disturbios
internos, lo cual pone a los administrados en una situacion de riesgo potencial
de sufrir danos colaterales por la misma situacion desenfranada por la
violencia.

(...)

Para que el acto violento causado materialmente por terceros sea imputado
al Estado es menester que, segun lo dicho por esta Corporacion, esté dirigido
contra blancos selectivos, esto es, personas o instifuciones representativas del
Estado, pues si el acto violento es de cardacter indiscriminado cuyo objetivo es
provocar, como lo es el acto de terrorismo, panico, temor o zozobra entre la
poblacion civil, no es posible declarar la responsabilidad del Estado con
fundamento en el riesgo excepcional.

(]

< Sobre la diferencia entre riesgo excepcional y riesgo social. ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
senlencia de diciemote 5 de 2006, rad. 28.455. M.P. Ruth Stella Cornrea Palacio, con aclaracion de volo del magistrado
Mauricic Fajardo Gomez.

“Fnlas sentencias de 6 de octubie de 2005, rad. AG-00948, m.P. Ruth Stella Correq; de 4 de diciembre de 2006, rad.
15.571, M.P. Mauticio Fajardo: y de 5§ de diciembre de 2006, rad. 28.459. M.P. Ruth Stella Correaq, la Seccion Tercera del
Consejo de Estado declard la responsabilidad extracontractual del Estado por los danos padecidos por los habitantes
de distintos municipios del pais cuando se presentaban ieyertas anmadas entre los subversivos y la fuerza publica.

= La Seccion Tercerq, Subseccion B del Consejo de Eslado declaio la responsabilidad patiimonial del Estado por los
danos causados el 17 de marzo de 1991, en la vereda £l Entable del municipio de Alban {Cundinamarca), cuvando
querilcros de ias FARC activaron una carga explosiva en un tramo del poliducto de propiedad de la Empresa
Colombiana de Petioleos -Ecopetiol- que se extiende entre Puerto Salgar y Bogold. cuya detonacion produjo una
explosion de gas propano y un incendio que atecto los bienes muebles e inmuebles ubicados en los predios rurales del
demandante. Ver, Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de octubre de 2012, rad. 18.472,
M.P. Danilo Rojas Betancourth. Olio caso semejante es aquel que se produjo por la voladura de un tramo del oleoducto
Trasandine. de otopiedad de Ecopelrol.  En aguella oportunidad, dijo la Sala: *{...} no hay razén para limitar la
responsabiidad estatal a los eventos en ios cuales el ataque terrorista se dirige conlra un objetivo militar o policivo, sinc
que debe extenderse a todos aquellos casos en los que el blanco sea 'un objeto claramente identificable como del
Estado’, ya que la justiicacion para establecer el vinculo causal es la misma: el riesgo parlicular que se crea con una
actividad que ha sido elegido por los tertoristas como objetivo. Tal es el caso del oleoducto (...]". Sentencia del 11 de
diciembire de 2003 1ad. 12916 y 13.627. M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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En la jurisprudencia del Consejo de Estado la aplicacion del régimen de
responsabilidad objetiva por danos ocasionados por actos violentos de
terceros no logra ser clara y univoca, en cuanto al titulo de imputacidn
especifico, por esta razon, se han venido aplicando extraniamente de manera
concurrente o alfernativa los fitulos de dano especial y riesgo excepcional.
(...)

Por ofra parte, siendo también motivo de impugnacion el asunto
concerniente a la condena del Estado a titulo de dano especial por actos de
terrorismo provenientes de terceros, es menester precisar que el principio
constifucional de responsabilidad estatal consagrado en el articulo 90 de Ia
Constitucion, indica que el Estado serd responsable por 1os dafios antijuridicos
que por accion u omision le sean imputables, para que se le atribuya
juridicamente un resultado danoso.

18.47. De tiempo atrds se ha dicho por esta Seccion que los fundamentos de
imputacion que estructuran la responsabilidad del Estado por danos
producidos por terceros presentan las siguientes variantes: i) si la conducta
estatal -accién v omision- de la cual se deriva el dafo antijuridico es ilicita, es
decir, conlaria a los deberes juridicos impuestos al Estado, y el dano
ocasionado es atribuido a este, el régimen de responsabilidad por el cual se
le imputara el resultado darioso serd el subjetivo por falla del servicio; ii} si la
conducta estatal generadora del dano es, por el contrario, licita, pero
riesgosa, y el dano es producto de la materializacion de dicho riesgo de
caracter excepcional, el cual es creado conscientemente por el Estado en
cumplimiento de sus deberes constitucional y legalmente asignados, el
régimen de responsabilidad aplicable serd el objetivo por riesgo excepcionat;
y iii) si la conducta estatal es también licita, no riesgosa y se ha desarrollado
en beneficio del interés general, pero produce al mismo tiempo un dafo de
naturaleza grave o anormal que impone un sacrificio mayor a un individuo o
grupo de individuos determinado con lo que se rompe el principio de
igualdad ante las cargas publicas, el fundamento de la responsabilidad serg
también objetivo bajo la modalidad de dafo especial*.

18.48. Se destaca que, segun las variantes presentadas, el factor comyn de
los titulos de imputacién de responsabilidad objetiva es siempre la actividad
legitima y licita del Estado generadora de dafo; por lo tanfo, si este Ultimo se
deriva del actuar de un tercero ajeno a la administracion, no serd posible, en
principio, atribuirlo a la misma, en tanto que no existe un vinculo entre el dafo
y una conducta de este y, en ese orden, se encontraria configurada una
causal excluyente de responsabilidad. Dicho esto, en el caso de los danos

“ Cir. M'CAUSLAND, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado por danos cauvsados par aclos violentos de terceros”
en La Hosofis ae i reésponsaniidad Civii, £51uaios somre 1o: funcdamentos Hioschae- unaicos de o HELOCNIOONACT Civi
extracontraciugl, Universidad Externado de Colombia Bogola, 2013, p. $29.
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producidos por actos terroristas  provenientes de  ferceros cuya
responsabilidad del Estado ha sido declarada a la luz del titulo de imputacion
de dano especial, se requiere la intervencién positiva, legitima y licita de la
entfidad estatal; por consiguiente, a fin de que sea viable el resarcimiento
solicitado, se debe establecer que el darfio proviene de una accién positiva y
licita estatal’s; a contrario sensu, se excluiia de uno de los elementos
estructurantes de la responsabilidad como lo es la imputabilidad.

18.49. Por otra parte, si bien es cierto que se necesita la presencia del
elemento relacion causal’’” entre la conducta estatal y el perjuicio reclamado,
fambien lo es que la conducta legitima del Estado, cuyo objetivo es el interés
general, debe ser la causante de un dafo grave y especial, ademds, es
indispensable la presencia del cardcter anormal y especial del dafio sufrido
por la victima en virtud del cual se podrd comprobar el rompimiento del
principio de igualdad que rige la distribucion de las cargas publicas entre los
asociados. Asi las cosas, aunque la causalidad preexiste a la configuracion
del dano, de todas maneras permite explicar las razones por las cuales se lo
debe imputar al Estado, con lo que no puede esfructurarse, en casos de
actos de terrorismo, la imputacion sin una relacion causal vdlida, pues solo en
virtud de esta se puede comprobar la gravedad y especialidad del dario vy,
por ende, justificar Ia imputacionss,

(.)e

= Esta Seccidn ha dicho: "En esle sentido, vale destacar que los danos causados durante una confrontacion armada
entre el Bslado y un grupo subversivo. alas personas ajenas al conflicto gue para su infortunio estuvieran cerca. no son
imputables al Estado a titulo de dano especial. porque la aplicacion de este tegimen, conforme a la Jurisprudencia de
la Sala, supone siempre la existencia de una relacion de causalidad directa entre una accién legitima del Eslado y el
dano causade. lo cual descarta. por delinicion. todo dano en el que el autor material sea un tercero™: Consejo de
Estadn  Seccien Tercera, sentencias de junio 9 de 2010, expedientes 17626 y 18536, ambas con ponencia de la
magisttada Ruth Stelia Conrea Palacic y con salvamento de voto y aclaracion del magistrado Enrique Gil Botero al
considerar que el tegimen de imputacion aplicable a los casos conesponde a la teoria del dano especial, en atencion
al hecho de que el alaque de 1os grupos subversivos contra las instalaciones administrativas del municipio, que dio lugar
al dano antijurdico, constituye una alteracion en las cargas publicas, que la victima no estaba obligada a soportar. Sin
embargo. posterionnente, la Sala Plena de 1o Seccion aplicod el titulo de dono especial en el reconocimiento
indemnizatorio por danos producidos por una incursion guerillera contra una estacion de policia. Al respecto, preciso:
“la responsabilidad del Estado en este caso se ha comptometido a titulo de dano especial, por entenderse que no hay
conducta alguna que pueda reprochdisele a enfidad demandada, quien actud dentro del marco de sus posibilidades,
ast como tampoco s& puede reprochar la conducia de la actora. quien se presenla como habitante del pequeno
poblado de Sivia, victima indirecta de un ataque dilgido contra el Estado, cuyo radio de accion no se  limitd a
objetivos estrictamente militares, sino que comprendio también a la poblacion civil y que, en tales circunstancias le
Cause un perjuicio en un bien inmuebie de su propiedad, rayendo para ella un rompimiento de las cargas publicas que
debe ser indemnizado. // Y es que si bien ha sido claro para la Seccion Tercera que la leoria del dano especial exige un
tactor de atribucion de responsabilidad al Estado. es decir, que el hecho causante del dano por el que se reclame
pueda imputarsele juridicamente dentro del marco de una “actuacion legitima”, esta “actuacién™ no debe reduciise a
la simple verificacion de una aclividad  en estiicto sentido fisico, sino que comprende también aquellos eventos en los
que la impulacion s principamente de indole juridica y tiene como fuente la obligacion del Fstado de brindar
proteccion y cuidado a quienes tesullan injusiamente atectados™ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de
abril 19 de 2012 rad. 21515, M.P. Hernan Andrade Rincon, reiterada en la sentencia de agosto 23 de 2012, rad. 23219,
M.P. Hernan Andrade Rincon.

7 En el caso £l Siglo S.A. vs. la Nacion donde se aplico por primera vez la leoria del dano especial en Colombia,
fechado el 29 de julio de 1947, se regishio salvamento de voto del magistrado Jorge Lamus Girdn en el que se dijo: “Por
ello es por 10 que hubiera querido. ya que se llegd en este caso a decretar indemnizaciones, por perjuicios causados sin
folta ... que s establecieta de una vez como condicion... que haya relacion de cousa a electo enlre el
funcionamicnto ael servicio v el perjuicio del padicuial. Y esto no es de mi invencion, sino que Duguit lo ensena v
predica como condicion esencial de la responsabilidact sin falta” (se subrayal.

= Clr. MTCAUSEAMD, Maria Cecilia, opcit., p. 529.

© Comseio de Estacko. Sata Plena de ta Seccion Tercera. Proceso No. 18.860. (C.P. Ramiro Pazos Guerrero; 20 de junio de

RIENYY
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En relacion con el dano especial, por parte del H. Consejo de Estado se ha
destacado que éste surge de la equidad como principio de derecho aplicable:

“... 1. Régimen de responsabilidad aplicable

En el presente caso la responsabilidad deviene, como se manifesté en la
sentencia recurrida, de la aplicacion de la teoria del dano especial, régimen
de responsabilidad que pone acento en el dafo sufrido por la victima, la
cual debe ser preservada frente al perjuicio no buscado, no querido, ni
tampoco merecido. Esta teoria, con fuerte basamento en la equidad, la
igualdad y la solidaridad, se enmarca dentro de los factores objetivos con fos
que se ha enriquecido el catdlogo de titulos de imputacion al Estados .

El dano especial ha sido entendido como un titulo de imputacién de
aplicacién excepcional, que parte de la imposibilidad de resarcir un dafo
claramente antijuridico con fundamento en un régimen subjetivo de
responsabilidad. En este sentido, resulta valiosa la referencia que nos aporta
la jurisprudencia de esta corporacién al decir: “Esta teoria se aplica de
manera excepcional y por equidad, precisamente porque es subsidiaria, de
modo que ha de recurrirse a ella tan sélo en eventos en los que el caso
concreto examinado no logre su encasillamiento dentro de los olros
regimenes de responsabilidad y se aprecie por el sentenciador que esa
ausencia de fipicidad, si asi puede decirse, comporta vulneracién
injustificada del principio de equidad. "’

En resumen, la teoria del darfio especial reune una buena muestra de los
eventos en que, con el dnimo de buscar un resultado satisfactorio desde una
optica de justicia material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas
publicas, honrando asi el principio de igualdad. En otras palabras, la teoria
del dano especial, contando con el substrato de la equidad que debe
inspirar toda decision judicial, se vale de la igualdad para fundamentar las
soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante las cargas de la
administracion en situaciones concretas, objetivo que se alcanza gracias a la
asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsion de la
accion reparadora del Estado, como se observard al momento de

+ GARCIA DE ENTERRIA Fduardo y FERNANDEZ TOMGs-Ramon, ¢ein e corecns A st i, ot e s MG

1999, p. 369.

Lo expuesto es soportado por los apoites GUE NuMerssos aulores Farn reqlizado al tema ae o responscby iaact, e o
que constituye un buen ejemplo e fratadista Vazqguez Feneyra, quien esciibio:

“Insistimos en senalar que los lagtores obiclivos de atibucion constituyen un catdlogo_abieno suieto a fa « xpansion. Por

cllo_la mencion solo_puede ser_enunciativa, Al PINCipio solo se_mencionaba el riesqe cteadn un anclisis posteno
desprendido del perjuicio subjetivista pennitio vislumbrar a la cquidad y 1o garardia. Hoy ¢onodemos tambien Olros
tactotes, como Ia igualdad anle Ias cargas public as, aue es de creacion netamente jurisprudencial.” —sabiayacdo feeno
de texto- VAIOUEL FERREYRA Roberto A, RESOOT B0 I TACT ioremant il td Depalma, Bucncs Ares 1993, [
197.

+CONSEIO DI ESTADO, Seccion Teicera, expedicnte No. 4655, C.op. o Andonio Jose Isani Restropa. o Extractos de
Jurisprudencia del consejo de Estado. primer timestre de 1989, Tomo it Publicaciones Caja Agrania. Bogaia, p. 249 y
250.
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considerar el caso concreto. Se denota claramente la gran riqueza
sustancial que involucra la teoria del daro especial y, como no, lo esencial
que resulta a un sistema de justicia que, como el de un Estado Social de
Derecho, debe buscar mediante el ejercicio de su funcion la efectiva
realizacion de los valores y principios esenciales al mismo."™43

De igual manera y para asuntos como el que nos ocupa, donde se analiza Ia
eventual responsabilidad estatal bajo el titulo de imputacion del dano especial,
el Alto Tribunal preciso44:

“Sobre la nocion de dano antijuridico, esta Seccidn ha definido que
“consistira siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima
no esta en el deber juridico de soportar™s. En este sentido, el daho
ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de
indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar el
principio de igualdad ante las cargas publicas. En lo relativo a la imputacion,
se entiende que se frata de la "atribucion de la respectiva lesion”; en
consecuencia, “la denominada imputacion juridica (imputatio iure o
subjetiva) supone el establecer el fundamento o razon de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion
de un dano antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion
que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la
Constitucion Politica”” '

En este sentido, se tiene que el dano antijuridico puede ser ocasionado por
actos terroristas en los que la imputacion de la responsabilidad al Estado
“parte del supuesto de que el acto o la conducta danosos son perpetrados
por terceros ajenos a €l, trdtese de delincuencia comun organizada o no,
subversion o terrorismo™8. En efecto, los danos ocasionados por hechos
exclusivos y determinantes de un tercero no le son imputables al Estado salvo
cuando ha sido éste el que ha creado el riesgo, como ocurre cuando se
afecta “a los vecinos de las bases militares o policiales, cuando estas son
atacadas por grupos al margen de la ley, porque si bien dichas bases tienen
como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un riesgo grave
y excepcional para quienes habitan en sus inmediaciones™®. En este orden

+ Consejo de Htado, Sala de lo Conlencioso Administrativo, Seccion lercera, Senfencia del 3 de mayo de 2007. C. P.
Di. ENRIQUE GIL BOTERQ. Radicacion numero: 50001-23-26-000-1991-06081-01(16696).Actor: LUZ MARINA RAMIREZ
l‘.ARRIOS Y OIROS. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL

CConsejo de Estade C. P OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOL. Bogold, nueve (09) de mayo de dos mil doce (2012)
Radicacion numicro: 2500023 26-CC0-1999-00644-01(23300).

Consejo de |stado: Seccion Tercera: Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042,

S bidem, Sentencia 15932 ded 30 de agosto de 2007.

“ Consejo de tslado; Seccion Tercera; Sentencia de julio 12 de 1993: bxp. 7622,

T Consejo oie bstado: Seccion lercera: Exp. 13774

CConsejo de Eahodas Secaion Tercerar Sentencia del 9 de junio de 2010: Rad. 1997-08870
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de ideas, "la teoria del dano especial reune una buena muestra de los
eventos en que, con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde una
Optica de justicia material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas
publicas, honrando asi el principio de igualdad. En otras palabras, la teoria
del dano especial, contando con el substrato de la equidad que debe
inspirar toda decision judicial, se vale de la igualdad para fundamentar las
soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante las cargas de la
administracion en situaciones concretas, objetivo que se alcanza gracias a la
asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsion de Ia
accion reparadora del Estado, como se observard al momento de
considerar el caso concreto. {...)] Se denota claramente la gran riqueza
sustancial que involucra la teoria del dano especial y. como no. lo esencial
que resulta a un sistema de justicia que, como el de un Estado Social de
Derecho, debe buscar mediante el ejercicio de su funcion la efectiva
realizacion de los valores y principios esenciales al mismo. "0

En caso semejante el Tribunal Administrativo del Cauca?!, encontrd justificada la
responsabilidad del Estado, bajo este titulo de imputacién, cuando el dano,
pese a que se causd por un tercero, ocurrié dentro de la ya larga confrontacion
que el Estado ha venido sosteniendo con grupos subversivos, 6ptica bajo la
cual, no resulta constitucionalmente acepiable que el Estado deje
abandonadas a las victimas.

Para el asunto baqjo estudio, se encuentra que se causd un dano al
establecimiento de Comercio Floresteria LK de propiedad del sefor SAMIR MINA
BETANCOURT, como consecuencia del atentado perpetrado el dia 2 de febrero
de 2012, por grupos armados al margen de la ley en contra de los miembros de
la fuerza publica que se encontraban acantonados en la Estacion de Policia de
Villa Rica, Cauca, sufriendo graves afectaciones

De acuerdo con lo probado en el expediente, no se logré establecer que la
Policia Nacional y el municipio de Villa rica, tuvieran conocimiento previo de la
existencia de amenazas, tampoco se acreditd una omision o que actud de
forma tardia o con negligencia para evitar el dano, lo que permite descartar la
falla en el servicio.

Asi las cosas, el ataque terrorista con explosivos (carro con cilindros bomba), del
2 de febrero de 2012, resultd imprevisible e irresistible, para los miembros de la
Policia Nacional y para el municipio de Villa Rica Cauca, en tanto que se

“ Consgjo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 18 de marzo de 2010 Exp. 15591
“TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA. Popayan, tes (03) de abril de dos mil calorce (2014) M. P:
CARLOS H. JARAMILLO DELGADO. Expedienie: 19001 33-31-004-2012-C0163 Q1.
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encuentra demostrado que se tratd de un ataque esporddico, del que no fue
posible precaver su existencia.

Sin embargo, es claro que no se tratd de un acto terrorista indiscriminado, sino
que se tratd de un ataque dirigido contra un establecimiento representativo del
Estado, la Estacion de Policia del Municipio de Villa Rica, lo cual afectd la
estructura principal de la Estacion, asi como viviendas y establecimientos
aledanos de particulares, debido a la cercania de estas edificaciones con las
instalaciones de la Policia Nacional, sufriendo afectaciones en su vida e
integridad fisica tanto uniformados, como poblacidn civil.

Bajo esta optica, la situacidon que se acreditd en el proceso permite atribuir
responsabilidad a la Policia Nacional bajo el régimen de responsabilidad
objetivo de dano especial, porque como lo ha sostenido la jurisprudencia en
casos como el presente, los ciudadanos afectados estarian soportando una
carga que no estdn obligados a atender y patrocinar su sacrificio implicaria
favorecer la ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas, en
consideracion a que los danos causados a los demandantes se produjeron
como consecuencia del ataque insurgente, dano que se insiste, no se
encontraban en el deber de soportar los residentes del lugar donde fue
detonado el carro con explosivos.

Se concluye entonces, que los danos reclamados por los demandantes son
imputables a la Policia Nacional, bajo el titulo de responsabilidad aplicable en
casos similares —~dano especial-, pues si bien no se desconoce que el dano en si
mismo considerado no lo produjo el Estado, sino un tercero, en el presente caso
el Estado ha creado el riesgo pues en este caso la Estacion de Policia fue
atacada por grupos al margen de la ley, pues si bien es cierto la Estacion tiene
como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un riesgo grave y
excepcional para quienes habitan en sus inmediaciones.

Corolario se declarard la falta de legitimacién en la causa por pasiva de parte
del Municipio de Villa Rica.

5. Perjuicios reclamados y acreditados
5.1. Perjuicios inmateriales
5.1.1. Perjuicios de orden morals2

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios
moralespara cada uno de los demandantes en suma equivalente a 100 smmlv

“HL 63- 64 dne ppsal
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o en su defecto el valor méximo que reconozca la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado.

Respecto al reconocimiento de perjuicios morales en caso de dano a bienes
materiales el Consejo de Estado ha manifestado que ese dano es susceptible
de reparacion, siempre y cuando se encuentre acreditada su ocurrencia.

En sentencia del 5 de octubre de 1989, explicd: “Es cierto que dentro de Ios
perjuicios indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el
dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dano, pero
también aqui tanto la jurisprudencia como la doctina estdn acordes en que
tratandose de dano a las cosas ese dolor o tisteza debe tener envergadura 178
El actor pidid $5 000 000 por la pérdida de muebles y enseres en las
inundaciones (p. 5). Exp. AG-03491 Actor. Carmen Maria Alzate Rivera y otros
195 suficiente como para justificarse su reparacion y que en todo caso debe ser
demostrado, pues no se presume"53,

Al respecto la prueba testimonial nos indica:

La senora MARGUELI MINA CAMPO identificada con cedula de ciudadania No.
25.669.978 del municipio de Villa Rica cauca, manifesté: que reside en el
municipio de Villa Rica Cauca y conoce al sefor Samir Mina Betancourt porque
son casi parientes y desde la infancia (primos hermanos), dice que el atentado
los cogidé de sorpresa el impacto sucedido el 02 de febrero de 2012 y quedaron
sin armas para trabajar, expresd que se murieron las calles del impacto
ocasionado. Que se pudo percatar de lo sucedido porque en ese momento
estaba en enfrente de la estacién porque vive ahi, y por ello salid a la ventana
por que escuchd un vecino que hacia mucha bulla, enseguida vid una
camioneta con pasto y la gente decia " por favor salgan! corran! Salvese Es
una bomba!” y salidé corriendo y estallé terrible y agarrod la estacion de policia
cuando volvio habian muchos muertos. Expresdque para esa fecha al sefior
SAMIR se le afectd mucho la floristeria queda diagonal a la estacion, pudo ver
que todo estaba destruido (puerta, armas de trabajar, flores, arreglos para
entregar, un mueble) se le dand el sitio de trabajo y llevaba como 8 afos
tfrabajando en la floristeria. Dijo que la persona encargada era él con su
hermano y su esposa, y que nunca hubo amenazas de hostigamientos frente a
la estacion de policia. Que no tuvo conocimiento si el seRor Mina recibiera una
compensacion por parte del Estado frente a los hechos ocurridos ese dia.
Asegurd que el sefor Mina siguid trabajando en la fioristeria pero en diferente
lugar del municipio de Villa Rica, cree que al sefor Mina fue afectando debido
@ que uno queda con mucho miedo y zozobra. Dijo conocer a la esposa del

*Consejo de Estado. Seccion lercera. sentencia del & de oclubie de 1989 expediente: 5320, actonr Martha Cecifia
Klinker de Jaramillo
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senor Mina desde hace unos 12 anos, la esposa se dedicaba ama de casa, el
senor Samir estaba en su establecimiento en el momento de los hechos, la
esposa no. Indicd que &l puso su negocio después de dos anos, tiene dos nifas
que no recuerdo su nombre. Resalta que el negocio se llama (floristeria LK) el
dano fue total donde se dand todo lo que se utiliza para una floristeria.”

Por su parte el senor SENEN VIVAS SOLIS identificado con cédula de ciudadania
No.10.490.775 del Municipio de Villa Rica Cauca, manifestdé que el 02 de
febrero a eso del medio estalld una bomba que afectd toda la zona comercial
entre ellos el inmueble local comercial de su companero Samir Mina. Dice que
en ese momento estaba almorzando yvidé que de un carro salieron 3 explosivos
afectando toda la zona comercial entre ellos el inmueble del companero Samir
quien conoce desde pequenos porque viven en el mismo pueblo y son
comerciantes, dice no recordar el nombre de la floristeria pero que desde
hace 8 anos la tiene porque su almacén estaba cerca al suyo. Agregd que el
dia de los hechos estaba almorzando a dos cuadras del lugar, y en ese
momenlo salieron a auxiliar a las personas y pudo ver que la fioristeria estaba
destruida (surtido, estantes, vitrinas, fachada, peluches, floreros, afiches y
montaje) el ahi tenia todas la estanterias cosas tangibles mesa, sillas). Dijo que
en ocasiones la esposa le ayuda en el local. Refiid que ese dia estaba
atendiendo el senor Samir en el momento de la explosidon y que no vid
trabajadores, posterior a la explosion al senor Samir le tocd volver a empezar de
cero,siguiendo con la floristeria en el mismo lugar a los 20 dias y después se
desplazo a otro lugar. Primero estaba en el centro y después se trasladd al
barrio los Almendros, con ocasidn a esos hechos la economia del sehor Samir
quedd en ceros y emocionalmente fue afectado al ver muchos heridos y su
negocio destruido al ser su Unica fuente de ingresos, con los ingresos sostenia su
familia y pagaba el alquiler. Manifestd que estos hechos fueron imprevisibles
porque el pueblo era muy sano. Agrega que el senor Samir tenia mucha
clientela y al trasladarse perdid mucha pof las direcciones, sin saber el monto
de pérdidas fueron muy grandes y que desconoce si el senor Mina tuvo alguna
compensaciéon por los danos ocurridos ese dia.

Asi las cosas se establece de los testimonio que el senor Samir Mina Betacourth
padecidé moral tanto por haber sufrido los momentos de la explosion, como por
las pérdidas materiales del Establecimiento de Comercio el cual era la fuente
de ingreso para él y para su familia.

Sin embargo no es posible establecer la afectacion moral respecto de los
demds miembros del grupo familiar pues nada se indica sobre ellos. Asi las cosas
se reconocerd por perjuicio moral unicamente a favor del senorSAMIR MINA
BETANCOURT,la suma de (10) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES
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5.1.2 Perjuicios por dano a la vida de relacién hoy daiio a la salud

El dano a la salud segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es la
categoria autbnoma que resulta adecuada para indemnizar 103 perjuicios
cuando el dafo provenga de una lesidn corporal, toda vez que dicha
denominacion comprende toda la orbita psicofisica del sujeto vy estd
encaminado a resarcir econdmicamente una lesidon o alteracion a la unidad
corporal de las personas®t, desplazando a las demds categorias del dafo
inmaterial, como lo son la alteracién grave a las condiciones de existencia —
antes denominado dafo a la vida de relacion o fisioldgico-, concluyendo que
los Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dano moral y
el dano ala salud.

A partir de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado?, se considerd:

"Desde esa perspectiva, se insiste, el dafo a la salud comprende foda la

orbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio
inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; i)
dano o la salud (perjuicio fisioldgico o biolégico); iii) cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de "“dano corporal o afectacion a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a
fraves de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacion o la
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dafo (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
resarcimiento, de conformtdod con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion.

Es decir, cuando el dafio antijuridico radica en una afectacion psicofisica de
la persona, el dario a la salud surge como categoria auténoma vy, por lo
tanto, desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos
que han sido empleados en oftras latitudes, pero que, al igual que en esta
ocasion, han cedido paso al dafo corporal como un avance juridico que
permite la reparacién efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de Ia
lesion al derecho constitucional y fundamental a la salud...

...Asi las cosas, el dafo a la salud posibilita su reparacion considerado en si
mismo, sin  concentrarse de manera exclusiva y principal en las

* Consejo De Estado, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera Radic acion numerc: 88001-23-31 600 1998 00026-01(24133).
sentencia del seis (6] de junio de dos mil doce {2012}
“Radicados 38222 y 19031 ambas de!l 14 de septiembre de 2011,

“Radicados 38222 v 19031 ambas del 14 de septiembre de 201 |
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La exteriorizacion de un estado patologico que refleje perturbaciones al nivel
de un drgano. La reversibilidad o ireversibilidad de la patologia. La restriccion o
ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.
Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempefo de un rol
determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El
sexo. Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, 10dicos

y agradables de la victima. Las demds que se acrediten dentro del proceso.

En este sentido, el Despacho observa que no se encuentra demostrado dentro
del plenario que los sefiores NINI TATIANA SANCHEZ ZAPATA Y SAMIR MINA
BETANCOURT en sus propios nombres y en representacion de sus hijas menores
KATHERIN LIZETH MINA SANCHEZ y LEIDI VALENTINA MINA SANCHEZ, sufrieron
afectaciones en su integridad sicofisica el dia 2 de febrero de 2012, por el
ataque terrorista en el Municipio de Villa Rica - Cauca: razén por la cual se

niega dicho pedimento.

5.2. Perjuicios materiales

5.2.1Lucro Cesante

En la demanda se solicité el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales,
en la modalidad de lucro cesante a favor de SAMIR MINA BETANCOURT: por los

danos ocurridos a su local comercial LK FLORISTERIA.

En efecto, las declaraciones rendidas en la audiencia de pruebas del 24° de
octubre de 2017, dan cuenta de que al sefiorSAMIR MINA BETANCOURT, es el
propietario del local comercial para la fecha del atentado y que sufrio grandes
pérdidas en lo que respecta a bienes muebles y que a raiz de ello la
FLORISTERIA LK dejé de funcionar por cuenta del atentado por veinte dias y que
posteriormente el establecimiento se mudd de local sin que el despacho
pueda establecer las razones de su traslado, casi después de dos afos de

ocurrido en incidente.
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A folio 8 del cuaderno principal, obra el estado de resultados de la FLORISTERIA
LK, suscrito por la contadora GINNA LORIETH VIAFARA, donde consta y da fe
publica que el establecimiento de comercio FLORISTRIA LK en el aho de 2011
tenia un excedente del ejercicio por valor de  CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS (4.833.020).

El Articulo 33 del Decreto 2649 de 1.993, define estados financieros como
~aquellos firmados por el representante legal, por el contador publico gue los
hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere, dando asi testimonio de

que han sido fielmente tomados de los libros™.

El estado de resultados, hace parte de los Estado financieros y también es
conocido como estado de ganancias y pérdidas que es un reporte financiero
que en base a un periodo determinado muestra de manera detfallada los
ingresos obtenidos, los gastos en el momento en que se producen y como
consecuencia, el beneficio o pérdida que ha generado la empresa en dicho

periodo, es decir nos muestra que si se estan generando utilidades.

Aclarado lo anterior se establece que los beneficios al final del ejercicio del ano
2011 o utilidades a 31 de diciembre de dicha anualidad eran inferiores a la

sumatoria del salario minimo legal mensual vigente al afio.

Para efecto de la tasacién del lucro cesante el juzgado trae a colacion la
sentencia de unificacion de expedida por la sala plena de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado sobre el reconocimiento y liquidacién de perjuicios
materiales en caso de privacion injusta de la libertad, que si bien es cierto no
es el tema que nos ocupa, resulta pertinente en la medida que ilustra la forma
en que se debe calcular el lucro cesantepara su reconocimiento y que
mutatis- mutandi puede ser utilizadas en el caso puesto en consideracion.

Veamos:

“ _La liguidacion del lucro cesante comprenderd, si se pide en la demanda y
se prueba suficientemente su monto, el valor de ios ingresos ciertos que, de no
haberse producido la privacion de la libertad, hubiera percibido la victima

durante el tiempo que durd la detencion y, ademds, si se solicita en la
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demanda, el valor de los ingresos que se acredite suficientemente que hubiera
percibido la victima después de recuperar su libertad y que se frusiraron con
ocasién de pérdida de ésta.

2.2.2 Ingreso base de liquidacién

El_ingreso base de liquidacion deber ser lo gue se pruebe fehacientemente que
devengaba la victima al tiempo de su detencion, proveniente del ejercicio _de o
actividad productiva licita que le proporcionaba ingresos.

Para que la prueba del ingreso sea suficiente, debe tenerse en cuenta que, si se trata
de un empleado, se debe acreditar de manera idéneao el valor del salario que recibia
con ocasion del vinculo laboral vigente al tiempo de Ia detencion: al respecto, debe
recordarse que los arficulos 232 {inciso segundo) del Cdédigo de Procedimiento Civil y
225 del Codigo General del Proceso sefalan que: “Cuando se frate de probar
obligaciones originadas en contrato o convencién, o el correspondiente pago. la falta
de documento o de un principio de prueba por escrito, se apreciarg por el juez como
un indicio grave de la inexistencia del respectivo acto, @ menos que por Ias
circunstancias en que tuvo lugar haya sido imposible obtenerlo, o que su valor y la
calidad de las partes justifiquen tal omision™ (negrillas de Ia Sala).

El ingreso de los independientes debe quedar también suficientemente acreditado y
para ello es necesario que hayan aportado, por ejemplo, los libros contables que debe
llevar y registrar el comerciante y que den cuenta de Ios ingresos percibidos por su
actividad comercial o remitir, por parte de quienes estén obligados a expedirlas”’, Ias
facturas de venta, las cuales tendrén valor probatorio siempre que satisfagan los
requisitos previstos en el Estatuto Tributario®”, o que se haya allegado cuaolquier otra
prueba idonea para acreditar tal ingreso.

2.2.3 Aplicacion del salario minimo legal mensual

Cuando se acredite suficientemente que la persona privada injustamente de la
libertad desemperiaba al tiempo de su defencidn una actividad productiva licita que
le proporcionaba ingresos y que no pudo continuar desempenando por causa de la
detencion, pero se carezca de la prueba suficiente del monto del ingreso devengado
producto del ejercicio de tal actividad licita o la privada de la libertad haya sido una
ama de casa o la persona encargada del cuidado del hogar, la liquidacion del lucro
cesante se debe hacer teniendo como ingreso base el valor del salario minimo legal
mensual vigente al momento de la sentencia que ponga fin al proceso de reparacion
directa, lo cual se aplica teniendo en cuenta que, de conformidad con lo previsto en
la ley 100 de 1993, ese es el ingreso minimo o el salario base de cotizacion al sistema
general de seguridad social (articulos 15 y 204) vy, ademds, que el articulo 53
constitucional ordena tener en cuenta el principio de la “remuneracién minima vital y
movil” y que, segun el articulo 145 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, ... el salario

" "ARTICULO 615. OBUGACION DE EXPEDIR FACTURA.  11: - r t0 v f ol i oy Tl
I cabdadd decomerciantes, cierzan predesione.
PronTic e o Qoo angnicola s gn o e R O Y T L R USRI R T
de la misma por cada una de las operaciones que iedlicen, independientemente de su calidad de ¢ontiibuyentes o no
contibuyentes de los impuestos administiados por la Direc.cidn General de impuestos Naciornicies.

“Para guicnes utilicen maquinas registradoras. el documento equivalente seia el liquete cxpedido por osta”

= Ver la cita 60 de la pagina 31.
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eventual o hipotético.

Asi las cosas tenemos:
4.833.020/12 meses= 402.75]
402.751/30dias= 13.425
13.425%20= 268.500

IPC (agosto / 2019)

RA = RH
IPC (febrero /2012)
103.03
Ra=$ 268.500 -------------m--
77.21
Ra=$ 358.289

Por tanto por lucro cesante se reconocerd a favor del senor Sami Mina
Betancourt la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS ($358.289), que fue lo que segun el estados de
resultados generaba por utilidad previo al ataque terrorista en los veinte dias
que dejo de funcionar por cuenta de este.

5.2.2 Dano emergente

Para SAMIR MINA BETANCOURT

Solicita se condene por concepto de dano emergente a la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS ($12.000.000) correspondientes a los danos de en bienes
muebles tales como: * taroles, ramos naturales y artificiales, dos vitrinas, seis
estantes para faroles, una neverqa, un televisor, un minicomponente musical,
papeleria estuches, tarjeteria, tres sillas rimax, treinta bases de ceradmica, un
canon de arrendamiento mensual y servicios publicos” y todos a aquellos gatos
que sobrevinieron con la destruccion de la del local comercial LK FLORISTERIA
de que es propietario.
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| PROPIETARIO MATRICULA MERCANTIL No.

1 00010493432 cerlificado expedido

1 el 06 de febrero de 2012 (fi.

{ 4c.ppal)
?SAMIR MINA BETANCOURT Inmueble urbano ubicado en la
L calle 3 N° 5 - 49 Barrio la laguna.

Se adllega el Balance generalsuscrifo por la contadora GINNA LORIETH VIAFARA
MESU(folic? cdno ppal.) en el que establece un inventario equivalente a la
suma de cuatro millones ciento quince mil pesos ($ 4.115.000) y un avalud de
muebles y enseres equivalente a dos millones guinientos setenta y cinco mil
pesos$ 2.575.000. Se toman estos valores como quiera que fue que certificd la
contadora que el establecimiento de comercio tenia en forma previa al
incidente del dia 2 de febrero de 2012.

No se reconoce el rubro de maquinaria y equipo por cuanto en las
declaraciones de los testigos no se indicdé que se hubiere perdido equipos o
MAQquINas.

Asi entonces la parte actora establecié su pretensidn en la suma de doce
millones de pesos ($12.000.000). No obstante en el plenario y de conformidad
con el balance general a 31 de diciembre de la Floresteria KL, se reconocera la
suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($ 6.690.000) M/CTE a
favor del sefior SAMIR MINA BETANCOURT, valor que serd actualizado con
fundamento en el IPC desde el 31 de diciembre 2011 (fecha del balance),
hasta la fecha de la presente sentencia, con fundamento en la siguiente
férmula:

IPC (agosto / 2019)

RA =RH
IPC (enero /2011)

RQ= $ 6.690.000 --mermenmmemes
74,12
Ra= $9.299.388
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Por tanto por dafno emergente se reconocerd a favor del seior Sami Mina
Betancourt la suma de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($9.299.388).

6. Costas

Segun el arficulo 188 del CPACA, se condenard en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

Sin embargo, el Juzgado no condenard en costas en los términos del numeral 5
del art. 365 del C.G.P., debido a que la demanda prosperé parcialmente por no
haberse reconocido la totalidad de los perjuicios reclamados.

Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO.-Declarar de oficio la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
MUNICIPIO DE VILLA RICA CAUCA.

SEGUNDO.-Declarar no probadas las excepciones de hecho de un tercero, el
atague indiscriminado a la poblacién civil, la fuerza mayor o caso fortuito,
inexistencia de la obligacién propuesta por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL

TERCERO.-Declarar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios
morales y materiales padecidos por SAMIR MINA BETANCOURT identificado con
cédula de ciudadania No.10.493.432, con ocasidn de los hechos ocuridos el
dia 2 de febrero de 2012, en el Municipio de Viila Rica - Cauca, por las razones
expuestas.

CUARTO.-En razén de la anterior declaracion, CONDENAR a la NACION -

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,a pagar, por concepto
de perjuicios morales, las siguiente indemnizacion:
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- A favor de SAMIR MINA BETANCQURT, como victima directa, la suma de
DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

QUINTO.-CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de dano emergente, la
siguienteindemnizacién:

A tavor de SAMIR MINA BETANCOURT la suma de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($9.299.388).

SEXTO.-CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL a pagar por concepto de lucro cesante, la siguiente indemnizacion:

A tavor de SAMIR MINA BETANCOURT TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($358.289)M/CTE.

SEPTIMO.-Negar las demds pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas.

OCTAVO.-Se dard cumplimiento a la condena en los términos previstos en [os
articulos 192 y 195 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOVENO.-Sin costas, por las razones expuestas.

DECIMO.- Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

DECIMO PRIMERO.-Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de la
misma a la enfidad condenada para su ejecucion y cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A CTAUD NA ORIl
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