REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinveve (2019)

EXPEDIENTE: 190013333006 2013 00258 00
DEMANDANTE: ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE - MUNICIPIO DE POPAYAN - CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 197

I ANTECEDENTES

1. La demanda!

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a traves del medio de control
de Reparacidon Directa promueven ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO
identificado con C.C. No. 1.497.380; RUTH NOHEMY FERNANDEZ DE VELASCO
identificada con C.C. No. 25.637.361; LUBER ALBERTO VELASCO FERNANDEZ
identificado con C.C. No. 10.549.375; MELANIA OLIVA VELASCO FERNANDEZ
identificada con C.C. No. 34.548.342 quien actua en nombre propio y en
representacion de YAMID FERNANDO PARUMA VELASCO; HERIBERTO PARUMA
HURTADO identificado con C.C. No. 4.612.60; ERIKA GERALDINE PARUMA
VELASCO identificada con C.C. No. 1.061.787.266; NANCY VELASCO FERNANDEZ
identificada con C.C. No. 34.563.039; YESSICA ALEJANDRA DiAZ VELASCO
identificada con C.C. No. 1.061.755.564; YENNIFER PARUMA VELASCO
identificada con C.C. No. 1.061.704.819; ALIX YOHANA VELASCO FERNANDEZ
identificada con C.C. No. 34.329.700; HAMERSONT JULIAN VELASCO FERNANDEZ
identificado con C.C. No. 76.321.316 quien actua en nombre propio y en
representacion de sus hijos CARLOS ANDRES VELASCO VIDAL, CRISTIAN
ALEJANDRO VELASCO VIDAL y JHOAN SEBASTIAN VELASCO PRADO; EDGAR
MIGUEL FERNANDEZ HOYOS identificado con C.C. No. 1.505.816, representado
por MARGOTH MARIA FERNANDEZ HOYOS identificada con C.C. No. 25.309.068;
JESUS HERNANDO BRAVO ORDONEZ identificado con C.C. No. 76.332.194; DIANA
MARILEN PARUMA VELASCO identificada con C.C. No. 34.329.948 quien actua
en nombre propio en representacion de sus hijos MICHELLE NATALIA BRAVO
PARUMA y JULIAN ANDRES JIMENEZ PARUMA; WILLIAN CEDANO BERMUDEZ

! Folios 118-139 del Cuaderno Principal 1.
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identificado con C.C. No. 76.000.291; NAILI YAIMID VELASCO FAJARDO
identificada con C.C. No. 1.061.696.270 quien actia en nombre propio y en
representacién de sus hijas LUISA FERNANDA CEDANO VELASCO y LAURA
VALENTINA CEDANO VELASCO, en contra de la NACION = MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MUNICIPIO DE POPAYAN -
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA, tendiente a obtener la
declaracion de responsabilidad administrativa y patrimonial de la parte
demandada por los perjuicios causados a los actores con ocasidon del
desbordamiento del rio Molino de la ciudad de Popaydn, hechos ocurridos el 29
de abril de 2011, los cuales considera imputables a las entidades demandadas.

Como consecuencia de lo anterior, pretenden que se condene a las entfidades
demandas a realizar la siguiente reparacién:

1.1.- Por perjuicios materiales:

- Daino emergente: por el dano material sobre el inmueble de su
propiedad: ‘

Para el senor ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO: 42 SMLMYV por el inmueble de su
propiedad y 10 SMLMYV por los bienes muebles.

Para la senora MELANIA OLIVA VELASCO FERNANDEZ: 42 SMLMYV por el inmueble
de su propiedad y 10 SMLMV por los bienes muebles.

Para el senor LUBER ALBERTO VELASCO FERNANDEZ: 42 SMLMV por el inmueble
de su propiedad y 10 SMLMYV por los bienes muebles.

Para la senora NANCY VELASCO FERNANDEZ: 42 SMLMYV por el inmueble de su
propiedad construido en el lote donde ejerce posesiéon y 10 SMLMV por los
bienes muebles.

Para el senor HAMERSONT JULIAN VELASCO FERNANDEZ: 42 SMLMV por el
inmueble de su propiedad construido en el lote donde ejerce posesion y 10
SMLMYV por los bienes muebles.

Para las siguientes personas por la suma de 10 SMLMV, a cada uno, por
concepto de danos materiales en bienes muebles:

RUTH NOHEMY FERNANDEZ DE VELASCO
ALIX YOHANA VELASCO FERNANDEZ
EDGAR MIGUEL FERNANDEZ HOYOS

HERIBERTO PARUMA HURTADO

ERIKA GERALDINE PARUMA VELASCO
YAMIT FERNANDO PARUMA VELASCO
DIANA MARILEN PARUMA VELASCO
JESUS HERNANDO BRAVO ORDONE?
JULIAN ANDRES JIMENEZ PARUMA
MICHELLE NATALIA BRAVO PARUMA
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NAZLI YASMID VELASCO FAJARDO
WILLIAN CEDANO BERMUDEZ

LUISA FERNANDA CEDANO VELASCO
LAURA VALENTINA CEDANO VELASCO

YESSICA ALEJANDRA DIAZ VELASCO
YENNIFER PARUMA VELASCO

CARLOS ANDRES VELASCO VIDAL
CRISTIAN ALEJANDRQ VELASCO VIDAL
JHOAN SEBASTIAN VELASCO PRADO

1.2.- Por perjuicios inmateriales:

- Perjuicios morales: La suma equivalente a 100 SMLMYV, para cada uno de
los demandantes.

- Perjuicios a la vida en relacién: La suma equivalente a 50 SMLMV, para
cada uno de los demandantes.

1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora, en sintesis
expreso lo siguiente:

En primer lugar hace referencia a la calidad de propietarios o poseedores de
los sefores ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO, LUBER ALBERTO VELASCO
MARTINEZ, MELANIA OLIVA VELASCO FERNANDEZ, NANCY VELASCO FERNANDE?Z
y HAMERSONT JULIAN VELASCO FERNANDEZ, con sus propiedades ubicadas en
el bario Readl Independencia de la ciudad de Popaydn, entre Yanaconas vy
Pueblillo.

Senala que el entre los afos 1998 y 2001, el sefior JORGE IGNACIO PATINO
GUZMAN inicié a deforestar todo tipo de vegetacion del predio que adquirid,
rellenando con elementos de escombros, basuras y demds residuos sobre la
franja protectora del rio, y a pesar de los requerimientos por parte de la
comunidad, no dejd de seguir explanando elevaciones de tierra o montafias de
su predio y llevandolas hasta la orilla del rio.

Indica que el 29 de octubre de 2001, se presentd la queja ante la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, sin embargo, el sefor PATINO GUZMAN, siguid
construyendo en su urbanizaciéon denominada “LA VIOLETA", lo gue se
configura en una vulneracion a las leyes ambientales.

Refiere que el 10 de diciembre de 2004, el sefior JORGE IGNACIO PATINO
GUIMAN radicd ante la CURADURIA URBANA No. 2, una solicitud de licencia de
construccion de viviendas  unifamiliares de interés social, donde obtuvo
resoluciéon de aprobacién procediendo a adelantar labores de adecuacion y
preparacion de terreno sin prevision de su entorno y menoscabando zonas
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE POPAYAN Y OIROS
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRFCTA

inmuebles, por lo que frente a él se configura la falta de legitimacién por
activa.

- Indebida escogencia de la accién: se resolvid en la audiencia inicial
mediante auto interlocutorio No. 144 del 29 de enero de 2018.

2.3. Del Municipio de Popaydn?

A través de apoderado judicial presentd los siguientes argumentos como
contestacion de la demanda:

Se opone a las pretensiones de la demanda vy los perjuicios solicitados en la
misma.

Pone de presente que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de
la Ley 99 de 1993, a la Corporacidon Autdbnoma Regional del Cauca, le
corresponde la ordenacién y establecimiento de las normas para el manejo de
las cuencas hidrogrdficas; promover y ejecutar las obras de defensa contra las
inundaciones y ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua y el control de los vertimientos a los cuerpos de
agua. En ese sentido, considera que, esta entidad debe estar alerta sobre los
proyectos de vivienda que se adelantan por cuanto expide la licencia
ambiental y resulta omisiva la conducta de la entidad que no hace seguimiento
a las obras sobre todo cuando se encuentran ubicadas cerca de las fuentes de
agua.

En consecuencia, no se encuentran acreditados los elementos constitutivos
para endilgar responsabilidad al municipio de Popaydan, toda vez que el
municipio no es la enfidad obligada a ordenar y establecer las normas para el
manejo de las cuencas hidrogrdficas; tampoco le compete promover y
ejecutar las obras de defensa contra las inundaciones, las cuales son
competencia de las CAR.

Indica que de conformidad con los documentos aportados es cierto que la
Curaduria Urbana No. 02 mediante Resolucion No. 1308 del 3 de febrero de
2008, aprobd una licencia urbanistica. Sin embargo no le consta las labores de
adecuacién y preparacion de terreno sin prevision de su entorno y menoscabo
de las zonas protegidas por la normatividad ambiental como 1o es la ribera del
1o Molino por del senor Patino Guzmdan, dado que la autoridad encargada de
la vigilancia y preservacion lo es la CRC y no el Municipio de Popayan.

Como excepciones formuid las siguientes:

- Falta de legitimacidén en la causa por pasiva

* Folios 274-282 cuaderno principal 2
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2.4. De la senora ALBA EUGENIA PARUMA GUERRAS

A fravés de apoderado judicial se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por carecer la parte demandante de
fundamentos facticos vy juridicos en la enunciacion de aquellas.

Senala que el dia 10 de diciembre de 2004, el sefior Jorge Ignacio Patifio
Guzmdan, radico en la Curaduria Urbana No. 2, solicitud de licencia de
construccion la cual fue aprobada mediante Resolucion No. 1308 del 3 de
enero de 2008 donde se describe el nombre de la sefiora ALBA EUGENIA
PARUMA GUERRA como integrante del grupo titular de un predio para la
construccion de 801 viviendas.

Sin embargo, obran en el expediente escrituras publicas que contienen la
transferencia de las senoras ALBA EUGENIA PARUMA y ANA BEIBA PARUMA, al
sefior JORGE IGNACIO PATINO de los derechos gananciales y herenciales que
les pueda corresponden en la sucesidon del sefior Alvaro Eudoro Paruma
(g.e.p.d.), fransmisiones que se dieron en el 2006 y 2007, es decir un afio de que
las dos senoras firmaran el poder el cual se habia tramitado para la legalizacion
de los escrituras. En consecuencia, la Curaduria incorpord a las sehoras
PARUMA sin fundamento, en un grupo constructor de asociados que resultan
desconocidos para la demandada. Adicionalmente, lo descrito en el poder no
apunta al proyecto urbanistico para el que fue previamente por la misma
Curaduria aceptado y dirigido, es decir, no sefala el poder que la
representacion vaya destinada a las obras inherentes o la licencia de
construccion y de urbanismo aprobadas en el presente asunto, por lo que no
puede hablarse de poder especial ni general.

Por lo anterior, solicita se declare la nulidad a figuracion de la sefiora ALBA
EUGENIA PARUMA GUERRA en el proyecto urbanistico y la nulidad del poder
especial dado al senor JORGE IGNACIO PATINO GUZMAN.

Como excepciones formuld las siguientes:

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva e inexistencia del derecho
pretendido por el actor: el dano sufrido no puede ser imputable a la
senora ALBA EUGENIA PARUMA, por cuanto no fue causado por su accidon
U omision, ya que no tiene nada que ver con la urbanizacion La Violeta.

-No existe un nexo causal que vincule la conducta de la sefiora PARUMA
con los danos por 1o que se debe condenar en costas a la parte
demandante.

- Falta de pruebas

® Folios 315-330 Cuaderno Principal 2.
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2.5. De los seiiores JORGE IGNACIO PATINO GUIMAN, MARY CIELO RAMIREZ,
CARLOS JACOBO PENA MUNOZ y FEROCA LTDA ¢

A través de Curador Ad Litem posesionado ante el Juzgado el dia 16 de

noviembre de 2016, presentd contestacidon de la demanda en los siguientes
términos:

Sefnala que no se opone a las pretensiones de la parte demandante siempre y
cuando pruebe eficaz e idoneamente los hechos manifestados.

3. Relacién de etapas surtidas

La demanda se presentd el 24 de julio de 20137; luego de ser inadmitida vy
corregida, se admitic mediante auto interlocutorio No. 881 del 5 de noviembre
de 20138, fue debidamente notificada?, y se cumplié con las ritvalidades propias
del proceso segun lo preceptuado por el articulo 179 del CPACA, asi: se corrid
traslado de las excepciones propuestas y una vez fijada la fecha para la
celebracion de la audiencia inicial, ésta se llevd a cabo los dias 21 de abril de
201580 en la que se dispuso la vinculacion de los sefores JORGE IGNACIO
PATINO GUZIMAN, MARY CIELO RAMIREZ, ALBA EUGENIA PARUMA GUERRA,
CARLOS JACOBO PENA MUNOZ y FEROCA LTDA y 29 de enero de 2018'",
fijndose en ella la fecha para la audiencia de pruebas, la cual se realizd el dia
6 de agosto de 2019'2, denfro de la cual fue verificado el recaudo de las
pruebas oportunamente solicitadas y decretadas segun los  terminos
establecidos, y en la que finalmente se dispuso correr fraslado a las partes para
la presentaciéon por escrito de los alegatos de conclusion. Se le concedid al
Ministerio PUblico la oportunidad para rendir concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusién
4.1. De la parte demandante 3

El apoderado de la parte demandante dentro del término oportuno presentd
los siguientes alegatos de conclusion:

Hace referencia a los documentos que se encuentran en el expediente y
sefala que el sefior JORGE IGNACIO PATINO GUZMAN obtuvo resolucion de
aprobacién de la Curaduria Urbana No. 2 del municipio de Popaydan de
licencia de construccidn de viviendas unifamiliares de interés social vy
posteriormente debido a las labores de relleno sobre la franja protectora del rio
Molino, se solicitdé a la CRC tomar las medidas correspondientes las cuales
fueron omitidas, mismas que se encuentran establecidas en el literal 17 del

® Folios 428-430 Cuaderno Principal 3.

” Folio 100 del Cuaderno Principal 1.

8 Folios 165-168 del Cuaderno Principal 1.
® Folios 174 del Cuaderno Principal 1.

'° Folios 291-292 del Cuaderno Principal 2.
" Folios 444-449 del Cuaderno Principal 3.
"2 Folios 465-468 del Cuaderno Principal 3.
" Folios 474-492 del Cuaderno Principal 3.
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carece de legitimacion en la causa por pasiva, siendo obligacion de la CRC el
cumplimiento de las normas establecidas en la Ley 99 de 1993.

En consecuencia, aduce que no se demostraron las condiciones indispensables
para la procedencia de la declaracién de responsabilidad patrimonial en
confra del Municipio de Popaydn motivo por el cual solicita la exoneracion del
presente asunto.

4.3. De la parte demandada - Alba Eugenia Paruma Guerra'>

El apoderado judicial de la serfiora PARUMA GUERRA reitera que se presentd un
arbitrario procedimiento de la Curaduria Urbana No. 2 de Popaydn en la
intferpretaciéon al contenido del poder que le concedid al senor JORGE
IGNACIO PATINO GUZMAN en su momento, siendo vinculada por la Curaduria
como asociada constructora de la Urbanizacion La Violeta, sin embargo, dicho
error fue reconocido por la Curaduria cuando resolvid suprimir el nombre de la
senora Paruma Guerra del grupo inversor de la construccion.

Solicita se excluya a si poderdante del proceso porque no existe prueba en su
contra de los hechos que no se le pueden imputar, teniendo en cuenta que
aquellos debieron ser causados por personas totalmente diferentes a ella, y en
la imputacion factica, se configura la causal eximente de responsabilidad del
hecho de un tercer, puesto que ella no tuvo nada que ver con la compania
constructora, por lo que solicita sentencia favorable a la senora PARUMA
GUERRA.

4.4. De la parte demandada - CRC

No presenté alegatos de conclusion.

4.5. Del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

No presentd alegatos de conclusion.

4.6. De los sefores JORGE IGNACIO PATINO GUZMAN, MARY CIELO RAMIREZ,
CARLOS JACOBO PENA MUNOZ y FEROCA LTDA

No presentd alegatos de conclusidn.
5. Concepto del Ministerio PUblico

No presentd concepto por escrito.

'S Folios 493-496 del Cuaderno Principal 3.
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il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Como se anotd en acapites precedentes, se tiene que las pretensiones de la
parte demandante se sustentan en hechos acaecidos el dia 29 de abril de
2011, por lo que los dos anos para presentar la demanda de que trata el
numeral 2 literal i) del articulo 164 del CPACA irian hasta el 30 de abril de 2013.
Con la presentacion de la solicitud de conciliacidén extrajudicial de fecha 29 de
abril de 2013, se suspendid el término de caducidad hasta el 23 de julio de 2013,
fecha en la cual se celebrod la audiencia y se declard fallida {fl. 81-87 C. Ppal. 1).
La demanda fue presentada el 24 de julio de 2013 (fl. 100), es decir, que no
operd el término de caducidad.

Ademdas, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
lugar de ocurrencia de los hechos, este Juzgado es competente para conocer
del presente asunto en primera instancia conforme lo prevé el articulo 155
numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

2. Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el trdmite de la audiencia inicial y
de las pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el Despacho destaca
aquellas que guardan utilidad y pertinencia para fallar.

- Folio 79 C. Ppal. 1: Licencia urbanistica de construccion No. 2103 de
fecha 7 de febrero de 2008, expedida por la Curaduria Urbana No. 2,
para la construccidon de viviendas unifamiliares destinado para vivienda
de interés social en la modalidad obra nueva, donde aparece como
constructor responsable el sefior JORGE IGNACIO PATINO GUIMAN vy
cuyos titulares de los predios son FEROCA LTDA, JORGE IGNACIO PATINO
GUIMAN, MARY CIELO RAMIREZ, ALBA EUGENIA PARUMA GUERRA Y
CARLOS JACOBO PENA MUNOZ, para adelantarse en el barrio
Yanaconas.

- Folio 335 C. Ppal. 2: Licencia de Urbanismo No. 039 de fecha 7 de febrero
de 2008, para la construccion de urbanismo para 801 viviendas
unifamiliares en cuatro etapas.

- Folios 243-260 C. Ppal. 2: Escritura publica No. 1578 del 12 de agosto de
2008, de divisibon materia, cesidn de vias, declaracién de remanente y
protocolizacion, se describe que la Sociedad FEROCA LTDA es propietaria
de un lote de terreno ubicado en el barrio Yanaconas, conformado por
cinco lotes que fueron englobados y que conforme a licencias de
urbanismo de la Curaduria Urbana No. 2, se procede a desarrollar
proyecto de vivienda unifamiliar (Vivienda de Interés Social), denominado
Urbanizacién La Violeta.

12
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Folios 336-337 C. Ppal. 2: Resolucion No. 1308 del 3 de enero de 2008
expedida por la Curaduria Urbana No. 2, por la cual se informa a la
ciudadania de la aprobacidén de una solicitud de licencia de urbanismo y
construccioén, la cual fue presentada por los senores FEROCA LTDA -
JORGE IGNACIO PATINO GUIMAN - MARY CIELO RAMIREZ — ALABA
EUGENIA PARUMA GUERRA - ANA BEIBA PELAEZ DE PARUMA - CARLOS
JACOBO PENA MUNOZ en la que se dispuso, entre otras cosas, que el
titular de la licencia deberd cumplir con las obligaciones urbanisticas y
arquitecténicas derivadas de ella y responderd los perjuicios causados a
los vecinos colindantes y a terceros con motivo de la gjecucion de las
obras.

Folios 363-364 C. Ppal. 2: Resolucion No. 003589 del 15 de mayo de 2012
expedida por la Curaduria Urbana No. 2, por la cual se concede la
revalidacién de una solicitud de licencia de urbanismo y construccion No.
039 vy 2013 del 7 de febrero de 2008, con el fin de que se culminen las
obras y actuaciones aprobadas mediante dichas licencias. Licencias que
fueron aclaradas mediante Resolucidn No. 3802 del 5 de octubre de 2012
(fl. 368 C. Ppal. 2), las cuales corresponden a las Nos. 039 del 7 de febrero
de 2008 y 2103 del 7 de febrero de 2008. Igualmente, mediante
Resolucion No. 6243 del 24 de febrero de 2016 se modifico la Resolucion
No. 1308 de 2008, en la que el Curador Urbano No. 2, decidié que la
senora ALBA EUGENIA PARUMA GUERRA, no era fitular del licenciamiento
y por tanto no hace parte de las resoluciones ¢ actos que se expidieron
{fl. 419-420 C. Ppal. 3)

Folios 365-367 C. Ppal. 2: La Curaduria Urbana No. 2 expidid la Resolucion
No. 003639 del 14 de junio de 2012 por la cual se aprobd el plano
urbanistico presentado por las partes interesadas que incorpora la nueva
delimitacién de las dreas por etapas y el cuadro de dreas
correspondiente a cada una de ellas, del proyecto denominado La
Violeta.

A folios 52-53 obra escritura publica No. 1565 del 14 de septiembre de
1982, en la que se refleja que al senor ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO le
fue transferido por GONZALO MENDEZ SOSCUE a titulo de venta un lote de
terreno de 40 metros de frente por 50 metros de fondo, en el barrio
Yanaconas. '

A folios 54-55 obra escritura publica No. 2713 del 29 de abril de 1993, en la
que se refleja que el sefor LUBER ALBERTO VELASCO FERNANDEZ recibid
del senor ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO a titulo de compraventa el
derecho de dominio y la posesidn que tiene y ejerce sobre un lote de
terreno.

A folios 58-59 obra escritura publica No. 4258 del 17 de octubre de 1995,
en la gque se refleja que a la sefora MELANIA OLIVA VELASCO FERNANDEZ
le fue transferido por ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO el derecho de
dominio y posesion sobre un lote de terreno.

13
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- A folios 161-164 obra copia del certificado. de tradicidn con matricula
inmobiliaria No. 120-43333 en el que se refleja la situacién juridica de un
inmueble de extension 50 metros de fondo por 40 metros de frente
ubicado en la carrera 1 # 26N-225 casa-lote en pueblillo, donde aparece
como Ultimo propietario el sefor LUBER ALBERTO VELASCO FERNANDEZ
para el ano 2008, porque luego se refleja una falsa tradicidn en la
compraventa de derecho y acciones.

- Folio 120 cuaderno de pruebas: Cons’rgncid de inscripcidon en el que se
lee que el senor JORGE IGNACIO PATINO GUZMAN es propietario de un
lote en Yanaconas.

3. Consideraciones previas al estudio de la responsabilidad patrimonial del
Estado

3.1.- La legitimacién en la causa por activa

La legifimacion en la causa es un elemento sustancial que corresponde a la
calidad o al derecho que tiene una persona para formular o para contradecir
las pretensiones de la demanda, como sujeto de la relacion juridica sustancial;
de esta manerq, la parte demandante tiene la posibilidad de reclamar el
derecho invocado en la demanda -legitimacién por activa- frente a quien fue
demandado -legitimacion por pasiva-. En ese sentido, se entiende que la
primera (la legitimacion por activa) es la identidad que tiene el demandante
con el titular del derecho subjetivo quien, por lo mismo, posee la vocacion
juridica para reclamarlo, al paso que la segunda (la legitimacion por pasiva) es
la identidad que tiene la parte accionada con quien tiene el deber de
safisfacer el derecho reclamado.

Asi las cosas, es deber del juez determinar si la parte accionante estd legitimada
para reclamar la indemnizaciéon del dano vy si la entidad demandada es la
llamada a responder por aquélla. Ante la falta de prueba sobre alguno de tales
presupuestos, habr& lugar, indefectiblemente, a negar las pretensiones de la
demanda.

La prueba del derecho de propiedad ha sido objeto de variaciones
jurisprudenciales. Una primera postura 3 exigia la acreditacion del fitulo vy el
modo de la fradicion del bien inmueble. En el proceso se debia aportar la
escritura publica donde constaran el titulo traslaticio de dominio sobre el bien
inmueble (venta, permuta, donacién) y el certificado de inscripcidon del modo.
Ello, bajo el entendido de que en el ordenamiento colombiano la propiedad de
este tipo de bienes produce efectos legales solo cuando se presentan el titulo y
el modo, de ahi que el articulo 745 del Cddigo Civil determina: “para que valga
la tradicidn, se requiere de un titulo fraslaticio de dominio™.

Dicha linea fue modificada en Mayo de 201416, fecha a partir de la cual se
asume que el juez administrativo, a menos que este sea el objeto de la

15

Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 13 de mayo de 2014, rad.
760012331000199605208 — 01 (23128), C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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demanda, estd en imposibilidad de pronunciarse acerca de las condiciones de
existencia y validez del titulo y sus efectos como la transmision de la propiedad,
ya que, como cualquier otfro acto administrativo, se presume legal. Por 1o tanto,
es suficiente para probar el derecho de propiedad, y con ello acreditar la
legitimacion por activa aportar el certificado de la inscripcidon del titulo, esto es,
el certificado de tradicién y livertad.

En el presente caso, los senores ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO y de quienes
en la demanda se dice conforman su grupo familiar asi: RUTH NOHEMY
FERNANDEZ DE VELASCO, ALIX YOHANA VELASCO FERNANDEZ y EDGAR MIGUEL
FERNANDEZ HOYOS; MELANIA OLIVA VELASCO FERNANDEZ conformado por
HERIBERTO PARUMA HURTADO, ERIKA GERLADINE PARUMA VELASCO. YAMIT
FERNANDO PARUMA VELASCO, DIANA MARILEN PARUMA VELASCO, JESUS
HERNANDO BRAVO ORDONEZ, JULIAN ANDRES JIMENEZ PARUMA y MICHELLE
NATALIA BRAVO PARUMA; el grupo familiar del senor LUBER ALBERTO VELASCO
FERNANDEZ conformado por: NAIZLI YASMID VELASCO FAJARDO. WILLIAN
CEDANO BERMUDEZ, LUISA FERNANDA CEDANO VELASCO y LAURA VALENTINA
CEDANO VELASCO; el grupo de la senora NANCY VELASCO FERNANDEZ, como
se senala en la demanda estd conformado por YESSICA ALEJANDRA DIAZ
VELASCO y YENNIFER PARUMA VELASCO:; vy finalmente, HAMERSONT JULIAN
VELASCO FERNANDEZ, integrado por CARLOS ANDRES VELASCO VIDAL, CRISTIAN
ALEJANDRO VELASCO VIDAL y JHOAN SEBASTIAN VELASCO PRADO, solicitan la
reparacion de los danos ocasionados en los inmuebles de su propiedad o
posesion. En el expediente se verifica a folios 161 a 164, el certificado de
tradicion de matricula inmobiliaria No. 120-43333, que refleja la situacion juridica
de un inmueble casa-lote ubicado en la carrera 1 # 26N-225 en Pueblillo, donde
aparece como ultimo propietario el senor LUBER ALBERTO VELASCO FERNANDEZ
para el ano 2008 con la anotacidn de que se presenta una falsa tradicion; sin
embargo, es preciso tener en cuenia el articulo 762 del Codigo Civil el cual
establece la figura de la posesidon y la define como “la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefor o dueno, sea que el dueno o el que se da por
tal, tenga la cosa por si mismo, o por ofra persona que la tenga en lugar y a
nombre de el". De dicha definicion se han distinguido dos elementos
integradores de la posesion, asi: el corpus, esto es, el ejercicio material del
derecho, y el animus o la voluntad de considerarse titular del derecho.

Al respecto, la doctrina ha considerado:

“Los dos elementos cldsicos de la posesion son el corpus y el animus. El
corpus es el poder fisico o material que tiene una persona sobre una
cosa. Son los actos materiales de tenencia, uso y goce sobre la cosaq,
como dicen PLANIOL y RIPERT. El poder de hecho sobre la posesion no
significa que el poseedor tenga un contacto fisico o material con el bien.
“(...)

“Ese poder de hecho significa un senocrio efectivo de nuestra voluntad
sobre los bienes, voluntad de tenerlos. El mero contacto material con una
cosa no significa su senorio o poder de hecho en la tecria de la posesion.
Por esa misma razon el poseedor tiene la posesion aunque el objeto esté
guardado o retirado de su poder fisico.

")
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"El animus es el elemento sicoldgico o intelectual de la posesion. Consiste
en la intencion de obrar como senor y duefno [animus domini] sin
reconocer dominio ajeno. El animus es una conducta del poseedor que
puede manifestarse en el titulo que la origina y supone que obra como un
verdadero propietario aunque no tenga la conviccion de serlo, como
ocurre con el ladron a quien nadie le niega su calidad de poseedor"!’.

Por su parte, el Consejo de Estado ha dislinguido del derecho de dominio y se
ha pronunciado sobre los elementos necesarios para probarla, en los siguientes
términos:

“La posesion y la propiedad son figuras que si bien se relacionan y por lo
general se confunden en la titularidad del dominio que una persona tiene
sobre un bien, son diferenciables e inconfundibles. Por eso nuestro
derecho permite el surgimiento de instituciones como la nuda o mera
propiedad, la venta de cosa ajena y la falsa tradiciéon, entre otras.

“La posesion estd concebida como la manifestacion de hecho en la que
se detenta una cosa determinada con danimo de senor y dueno,
independientemente que se tenga la propiedad o no.

“Por su parte, la propiedad o dominio es un derecho de indole real sobre
una cosa que permite a su titular tener las facultades de uso (servirse de la
cosa), de goce (hacerla producir) y de abuso - disponer de ella por actos
juridicos, destruirla o transformarla - (art. 669 del C.C).

“El Cédigo Civil Colombiano establece que no solo el propietario sino el
poseedor, y ofros, tienen derecho a indemnizaciéon; ademds que al
poseedor se le presume propietario. 't

Entonces, quien pretenda demostrar que ejerce la posesion material sobre un
bien, sea en su propio nombre o en el de un tercero poseedor, deberd
acreditar, mediante prueba idénea, los dos elementos constitutivos de ella, a
saber: i) el corpus, es decir la manifestacion externa o el conjunto de actos
mafteriales que se realizan en virtud de la posesion, a partir de los cuales se
revela una relacién material, directa o indirecta, entre una persona y una cosa
y ii) el animus, esto es, que los actos materiales se realicen con la voluntad de
considerarse como titular del derecho, con el dnimo de sefior y dueho, es decir,
sin reconocer dominio ajeno.

Dicho esto. de las pruebas testimoniales que se recepcionaron en la audiencia
de pruebas llevada a cabo el dia é de agosto de 2018, las senoras BALBINA
GALINDEZ MENESES, MARISOL FAJARDO MUNOZ y CARLOS ALBERTO MACA
GALLEGO. manifestaron que eran vecinos de la familia Velasco a quienes
conocian por espacio superior a 30 anos. Igualmente sefalaron que el nucleo
familiar estaba compuesto por las siguientes personas: ELVIO VELASCO,
NOHEMY, MELANIA (hija de ELVIO), NANCY (hija), LUBER y HAMERSONT JULIAN

' VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo: *Bienes". Editorial Temis, Bogota, 2000, pags. 127 y 128.
* Consejo de Estado. sentencia del 25 de enero de 200. expediente 9672, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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VELASCO (hijo), quienes vivian en ese sector al que se hace referencia en la
demanda con ofras personas que senalaron eran nietos del sefior ELVIO
VELASCO.

Ilgualmente, conforme a la escritura publica que obra a folios Nos. 58-59 del
cuaderno principal 1, se refleja que a la sefora MELANIA OLIVA VELASCO
FERNANDEZ le fue transferido por ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO el derecho
de dominio y posesion sobre un lote de terreno.

Asi las cosas, los senores ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO, MELANIA OLIVA
VELASCO FERNANDEZ, LUBER ALBERTO VELASCO FERNANDEZ, NANCY VELASCO
FERNANDEZ Y HAMERSONT JULIAN VELASCO FERNANDEZ, estdan legitimados para
comparecer como parte activa de la Litis, como guiera que pretenden que se
declare la responsabilidad patrimonial del Estado por los supuestos perjuicios
ocasionados por los hechos del 29 de abril de 2011, en consecuencia, no hay
lugar a declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
activa propuesta por la CRC.

A confinuacién, se pasard a estudiar si se encuentran acreditados los elementos
de la responsabilidad estatal.

3.2.- El daiio antijuridico

A efectos de que opere la responsabilidad patrimonial del Estado, esto es, la
obligacién de reparar integralmente un dano, es necesario que se acrediten los
dos elementos para su configuracion: i) el dano antijuridico v ii) la imputacién.

Debe entenderse el dano antijuridico como el detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccién o
disminucion de ventagjas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que
goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafo carezca de causales de
justificacion??,

De manera tal que 'la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un
dano que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea confraria
al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, razdn por la cual se reputa indemnizable'?.

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcion del dano antijuridico
como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a gue al
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
administrados frente a la propia Administraciéon?'. Igualmente ha considerado
gue se gjusta a distintos principios consagrados en la Constitucion, tales como la

18 Consejo de Estado - Seccidn Tercera, Sent. del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez.
%% Sentencia C-533 de 1996, Corte Constitucional
! Sentencia C-333 de 1996, Corte Constitucional
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Molino el dia 29 de Abril de 2011, donde estd localizado el municipio de
Popayan.

Los deslizamientos enconirados en la visita y en plena actividad
ascienden a 17 aproximadamente, impactando un drea aproximada de
mds de 872 Has con potencial riesgo de continuar y aumentar su
actividad generando nuevos deslizamientos sobre el lecho del cauce de
la Subcuenca del Rio Molino.

Seis de los deslizamientos mas significativos estan localizados en la
Vereda Santa Helena sobre el lecho del cauce de las Quebradas: La
Chorrera, Santa Teresa y la Palma las cuales conforman los nacimientos
de la Subcuenca del Rio Molino parte alta en el Cerro el Canelo el cual
tiene un uso del suelo correspondiente a Pastoreo sin coberlura vegetal
con relictos de Bosques Secundario intervenido alrededor del cauce de
las microcuencas.

()

Estlos deslizamientos fueron los generadores del represamientos
intempestivos y posterior inundacion de la parte baja de la subcuenca
en donde estd localizado el sector suburbano y urbano del municipio de
Popaydn principaimente en los sectores de Pueblillo, Yanaconas,
Pomona, Barrio Bolivar, El Modelo, Pandiguando, Barrio Junin Bajo y la
Isla.

Deslizamiento No. 4

Subcuenca: Parte baja de la subcuenta

Localizacion: Corregimiento: Pueblillo, vereda
El Sendero

Cofta: 2100 msnm

Area aproximada: b6Has

Caracteristica de | se presentan erosiones

afectacion marginales con afectacion de
la margen izquierda que
amerita la proteccion de riveras
con la construccion de obras

| de ingenieria

 Estado del | Activo |
' No. Familias | 5 familias_{25 habitantes) |
No. Infraestructura | 1 vivienda
Uso del suelo Rural
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e AFECTACION

Los efectos generados por el represamiento de material en el lecho del rio
y posterior inundacion tuvieron su mayor impacto en la zona baja de la
subcuenca en donde se encuentra localizado el sector urbano del
municipio de Popayan.

Las dreas afectadas en el sector suburbano fueron Puebliflo, Yanaconas y
la Independencia y en el sector urbano Barrio Sotard, Pomona, Bolivar,
Modelo, La lsiay Junin Bagjo.

En los sectores de Pueblilo, La Independencia, Sotard, Barrio Bolivar,
Modelo, La Isla Y Junin fueron afectadas 40 viviendas inundadas con
pérdida de enseres y 29 de ellas requieren reparaciones.

Afectacion No. 4

Subcuenta: Parte baja de la subcuenta

Localizacién: Corregimiento:  El' Sendero,
Vereda Pueblillo — Yanaconas -
La independencia por vivienda
Eucaris Ledn

Cota: 1800 msnm
- Area aproximada:

Caracteristica de | Desbordamiento del Cauce e
afectacioén inundacion del sector en
donde hay 19 familias

afectadas de Pueblillo y el
Barrio la Independencia y 19
viviendas sufrieron la perdida
de enseres y sufrieron dafos. Se
desprendio el puente peatonal
enfre  Yanaconas vy la

Independencia.
‘No. __Habitantes | 95
No. Infraestructura | 19 viviendas

No. Familias en riesgo | 19 familias

De lo anterior se puede inferir que al unir estos procesos con la fuerte ola
invernal los suelos se saturan y se generan los derrumbes. Por esta razdn
es que al recorrer las zonas de mayor impacto como lo son el sector rural
y urbano de Pueblillo, Yanaconas y hasta la desembocadura del Rio
Molino con el Rio Ejido enconframos que en los margenes del Rio Molino
se encuentra zonas de socavacion, acumulacion de materiales pétreos,
empalizadas y escombros en general.

Ante los riesgos ocasionados por la dinamica natural de los eventos
mencionados estos fambién se acentuan por la actividad extractiva de
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En lo que se refiere al derecho de danos, como se dijo previamente, se
observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constitucion de 1991 no privilegio ningun régimen en particular, sino que
dejo en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto,
la consfruccion de una motivacion que consulte razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar. Por
ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a diversos “titulos de
imputacion” como una manera practica de justificar y encuadrar la
solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva
constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que
exista un mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de
utilizar frente a determinadas situaciones fdcticas un determinado y
exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de fales titulos por parte del juez debe hallarse
en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente
en cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente
los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado, tal y como se explicd previamente en esta
senfencig?s,

Asi las cosas, puede presentarse que existan razones tanto juridicas como
factica que justifican la aplicacién de un titulo 0o una motivacion diferente,
dado que el dano puede ser producto de la conjuncidon de distintos hechos y
omisiones por lo que debe estudiarse por separado cada uno de ellos, para
luego establecer la incidencia causal de los mismos en la produccidon de la
inundacion y finalmente determinar si el nexo causal se rompe por la
configuracién del hecho o actuacidén de terceros o de las mismas victimas.

3.3.1.- Marco jurisprudencial por danos causados en el marco de desastres
naturales

Cuando se esta frente a un asunto de responsabilidad de la administracién por
danos causados en el marco de desastres naturales, el Consejo de Estado?4 ha
sostenido de forma uniforme que la obligacion indemnizatoria a cargo de la
administracion nace cuando se demuestra que las entidades competentes han
omitido el cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la prevision,
prevencidn y atencién de los hechos de la naturaleza lo que significa que para
el juzgamiento de este lipo de casos es aplicable el régimen de falla del
servicio.

Asi las cosas, cuando se omite el cumplimiento del contenido obligacional
debido a las funciones que desempenan los sujetos accionados, ha de
analizarse desde la figura de la posicidon de garante, definida por el mismo
Consejo de Estado como “aquella situacion en que coloca el ordenamiento

¥ Consejo de Estado. Sala Plena de Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515, C.P. Hernan
Andrade Rincon.

“* Consejo de Estado, Seccion Tercera. sentencia del 20 de septiembre de 2007, exp. 16014, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez. En dicha providencia se resolvié una demanda por los dafios causados a unos cultivos con ocasiéon del
desbordamiento en la cuenca baja del rio Cauca en el mes de junio de 1996.
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Naturaimente, si el dano es endilgable a una omision estatal, la entidad
correspondiente deberd responder a titulo de falla en el servicio, ya que por
definicion aqguellas se traducen en un incumplimiento de un contenido
obligacional a cargo del Estado.

Sin embargo, la posicion de garantia no es absoluta y, en cambio, cuenta con
dos limites que demarcan la orbita de responsabilidad del garante; el primero
de contenido juridico, que se refiere a la especificidad de la obligaciéon de
intervencion impuesta por el ordenamiento, y el segundo de conienido
material, relativo a que la prevencion del riesgo sea materiaimente factible, lo
cual encuentra fundamenio en el aforismo que indica que "nadie estd obligado
a lo imposible”. Asi las cosas, si el dano se produce por fuera de la orbita de las
obligaciones juridicas de la posicion de garantia o, aunque estando dentro de
ellas, al garante le es imposible evitar o, por lo menos, disminuir el riesgo de su
concrecion, no habrd lugar a declaratoria de responsabilidad alguna.

Asi entonces, el garante responderd siempre que materialmente tuviera la
posibilidad de evitar o disminuir el riesgo del dano, para lo cual es necesario
que su concrecion fuera prevista o previsible desde su perspectiva. Esta
posicion ha sido expresamente empleada por el Consejo de Estado al
momento de juzgar la responsabilidad del Estado en los eventos de
inundaciones, como se lee enseguida:

"(...) En reiterados pronunciamientos proferidos con ocasidon  de
desbordamientos hidrogrdficos, la Seccién Tercera ha dicho que en tales
acontecimientos solo puede predicarse la responsabilidad estatal en el evento
en que se evidencie que se incurrio en una prestacion del servicio defectuosa,
lo cual ocurre, por ejemplo, cuando las entidades competentes previeron o
pudieron prever las consecuencias nocivas del fenémeno natural, y no
desplegaron acciones tendientes a evitarlas:

()

De conformidad con el criterio jurisprudencial anteriormente citado, es
pertinente resaltar que la falla del servicio puede ocurrir cuando la entidad
competente omite el cumplimiento del contenido obligacional a su cargo, lo
cual puede ocurrir, a su vez, porque la enfidad no previé la ocurrencia de una
calamidad previsible y/o se abstuvo de efectuar las medidas que eran
procedentes para evitar -o disminuir- sus efectos nocivos, o porque habiéndola
previsto no realizé las acciones que eran necesarias para atender el suceso o
paliar sus efectos, o bien porque se absftuvo de atender las consecuencias
nocivas del evento, aun cuando éste fuera imprevisible o irresistible. (...)" ,0
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

3.3.2.- Marco normativo - contenido obligacional aplicable a las entidades
demandadas

El articulo 80 de la Constitucion Politica establece que el Estado ademds de
garantizar la conservacion de los recursos naturales, deberd prevenir y controlar
los factores los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los danos causados. Igualmente, la funcidon del Congreso
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tales como confrol de erosidn, manejo de cauces y reforestacion; asi
mismo podrd administrar, manejar, operar y mantener las obras
ejecutadas o aquellas que le aporten o enfreguen los municipios o
distritos para esos efectos;

PARAGRAFO 4. las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus
tareas en estrecha coordinacion con las entidades territoriales y con los
organismos a las que éstas hayan asignado responsabilidades de su
competencia;”

A su vez, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
del Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, establece una regulacion en
términos de propiedad con relacidon a las zonas paralelas a los cauces
permanentes. En el articulo 83, literal D, consagra que la faja paralela a las
lineas de mareas maximas o el cauce permanente de rios y lagos de hasta 30
metros es un bien inembargable e imprescriptible del Estado, excepto si existen
derechos adquiridos. Asimismo, el Decreto establece las normas para la
explotacion y ocupacion de cauces, playas y lechos; las servidumbres de
riberas, la construccion y funcionamiento de obras hidraulicas; el uso, la
conservacién y la preservacion de cauces y aguas. El Decreto consagra que
para la explotacion y ocupacion de cauces, playas y lechos se requiere de
permisos de la autoridad correspondiente. En la explotacidon la regulacién
menciona la extraccion de material de arrastre (articulo 99), vy la exploracion y
explotacion de minerales (arficulo 100). El articulo 101 ordena “...la suspensidn
provisional o definitiva de las explotaciones de que se derive peligro grave o
perjuicio para las poblaciones y las obras o servicios publicos...”. Con relacion a
la ocupacion del cauce el Decreto senala las obras {articulo 102), la prestacion
de servicios como turismo, deporte, recreacion (articulo 103); v el articulo 104
promulga que la ocupacion permanente en las playas de los cauces solo se
permite para la navegacion, y que la transitoria requiere de autorizacion con
excepcion de la pesca de subsistencia.

Por su parte, la Ley 388 de 1997 de ordenamiento territorial en su articulo 35
define la categoria del suelo clasificado como de proteccidn de la siguiente
manera:

“"Constituido por las zonas y dreas de terreno localizados dentro de
cualquiera de Ilas anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogrdficas, paisgjisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse."”

Esta Ley en su arficulo 104 numeral 1 establece que quienes parcelen,
construyan o urbanicen en terrenos de proteccidon ambiental o en zonas
calificadas como de riesgo, como son las rondas de cuerpos de agua, incurrirdn
en una infraccion urbanistica y por 1o tanto deberdn pagar una multa.
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luego establecer la incidencia causal de los mismos en la producciéon de la
inundacion y finaimente determinar si el nexo causal se rompe por la
configuracién del hecho o actuacién de terceros o de las mismas victimas.

Frente a la CRC, la parte actora considera que es responsable por cuanto no
solo debid adelantar el proceso sancionatoric contra el seior PATINO GUZMAN,
sino que debid tomar las medidas necesarias para la prevencion, correccion y
adecuacion de la zona de proteccion de la ribera del rio Molino, que fue
modificada por las obras realizadas por el senor Jorge Ignacio Patifo

Al municipio de Popaydn le atribuye responsabilidad por la omisidon en la
intervencion de prevencidén de desastres, frente a la alteracion, afectacion y
dano ambiental de las zonas de proteccion, consignada como zona de riesgo
en el plan de ordenamiento territorial, frente a las obras de adecuacion vy
construccién realizados por el sefior JORGE IGNACIO PATINO GUZMAN.,

Finalmente, considera que la Nacién-Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como organismo de supervision y control, debidé intervenir
tajantemente cuando se causd la vulneracion ambiental.

En la demanda se senala que el sefor JORGE IGNACIO PATINO GUIMAN
adelanto labores de adecuacién y preparacion de terreno sin prevision de su
entorno y menoscabando zonas protegidas por la normatividad ambiental
como lo es la ribera del rio Molino. Que debido a la ejecucidn de las obras se
evidencia una alieracion fisica y desviacion del cauce del rio Molino
invadiéndose la zona de protecciéon. Refirid que el sefor PATINO GUIMAN
construyd una franja protectora del rio Molino la cual al recibir el golpe del
agua, afectd los predios aledanos.

4. Caso concreto
Frente ala CRC, se encuentran en el expediente las siguientes pruebas:

- Se observa a folio 261-262 del cuaderno principal 2 que la CRC en el ano
2003 a través del Jefe de la Unidad Operativa Regional, autorizd al sefor
JORGE IGNACIO PATINO GUIMAN para que redlizara el
acondicionamiento del cauce del rio Molino en un lote de su propiedad
en el barrio Yanaconas.

- A folio 263 del cuaderno principal 2, el 16 de marzo de 2010, el Director
Territorial Centro CRC requirié al sefor JORGE 1. PATINO por la desviacion
del cauce del rio Molino para que suspendiera en forma inmediata las
actividades de desviacion y realizara los tramites para la intervencion del
cauce del rio, advirtiéndole sobre la apertura de un proceso
sancionatorio ambiental. Lo anterior por una visita readlizada por
funcionarios de la CRC ante una queja interpuesta por la comunidad.

- Folio 80 C. Ppal. 1: El dia 15 de septiembre de 2011 se realizé una visita por
parte de un funcionario de la CRC, a solicitud del sefor ELVIO MAGOL
VELASCO, describiendose la siguiente situacién encontrada:
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calidad de primera autoridad de policia del ente termitorial y del
Comandante de la Policia de la ciudad teniendo en cuenta el articulo 62
de la Ley 1333 de 2009, con el fin que haga efectiva la presente medida
preventiva, informandoles la ubicacion del sitio.”

Sin embargo, no existe constancia que dicha decisién se haya puesto en
conocimiento de las autoridades mencionadas. Cabe destacar que la
CRC no cumplié a cabalidad con lo ordenado en el auto admisorio de la
demanda en tanto no remitié la totalidad el expediente del proceso
sancionatorio iniciado en contra del sefior Patind. Asi ante la ausencia de
de dicha prueba el juzgado concluye que dicha actuacidn no se
cumplio.

Previo al proceso sancionatorio la CRC requirié al sefior JORGE IGNACIO
PATINO para que suspendiera las actividades de desviacion del rio Molino
(fl. 263 - 271 C. Ppal. 2)

- Folio 266 cuaderno principal 2: Oficio del 25 de septiembre de 2013
radicado en la CRC el 2 de octubre de 2013, en el que la presidenta de la
Junta de Accidn Comunal ornato y mejoras publicas del corregimiento
de Pueblillo, solicitd prevencion y seguimiento a las construcciones que se
estan realizando en la orilla del rio Molino en el barrio La Violeta, ya que la
tierra y escombros que se tiran al rio estdn provocando pequenas
represas que pueden ser peligrosas en el sector.

- A folios 233-235 del cuaderno principal 2 obra copia de un informe
técnico de denuncia ambiental verbal por la afectacién al cauce del rio
Molinoc que limita con predios de la urbanizacidn la violeta del Municipio
de Popaydan, de acuerdo a una visita realizada el 27 de noviembre de
2013.

Se informo que el dia 10 de septiembre de 2013 se realizd una inspeccion
ocular al sitio objeto de la denuncia, donde se encontro:

“El predio donde se construye el proyecto urbanistico denominado La
Violeta colinda con el cauce del rio Molino o que se ha visto en gran
manera afectado en su franja de proteccion por la disposicion de tierra y
escombros ademas de producir una desviacion del cauce generando
socavacion a los predios vecinos y permitiendo deslizamiento de tierra lo
que en epoca de invierno como la que se presenta en estas fechas
produciria represamiento e inundaciones a los predios vecinos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Teniendo en cuenta el articulo 21 del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Popaydan donde hace referencia a la franja de proteccion
de toda corrienfe hidrica en una longitud de 30 mt la cual debe
conservar todo urbanizador y al notar que no solo la franja de proteccion
del rio Molino se ha visto afectada en gran manera sino el cauce del rio el
cual socava los predios vecinos por cuanto su cauce se ve alterado por
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generando desbordamientos repentinos, principalmente en aquellas
areas que se ubican al pie de las montanias.

Al ser zonas muy susceptible a erosiones intensas, generacion de
deslizamientos una vez iniciado el periodo de invierno, las lluvias intensas
muchas veces disparan deslizamientos de tierra, donde son arrastrados
roca y drboles de gran dimension, originando represamientos temporales,
que luego se transforman en avalanchas de lodo y rocas, bien reflejados
en estas areas, que en la actualidad algunos son utilizados para
ganaderia y en otros son utilizados como sitios de vivienda por la cercania
a la fuente hidrica para las descargas domésticas.

2.1.1 Caracteristica de las inundaciones “Avenidas”

Aunque el pronéstico de inundaciones es una actividad que se puede
llevar a cabo con técnicas simples y de bajo costo, la prevencion de
inundaciones es mucho mds costosa, ya que en la prevencion se desea
evitar el desbordamiento de los rios hacia zonas habitadas o usadas para
fines agricolas y caso particular en la Cuenca Superior del Rio MOLINO.

En la actualidad, la mayoria de los cauces se encuentran saturados por
una alta acumulacion de material y como consecuencia, al no tener una
seccion hidraulica adecuada, se generan desbordamientos debido a la
falta de capacidad suficiente para evacuar adecuadamente los
caudales picos, originando una subida del nivel de las aguas en el cauce
donde el exceso debe ser evacuado por las margenes ocupando las
areas adyacentes, o que se conoce como (Lianuras de inundacion).

En el dmbito ambiental, la subcuenca hidrografica del Rio MOLINO, en la
parte superior estd degradada debido al uso a que esta somefida por el
incremento del cultivos limpios y ganaderia, tales implicaciones generan
altos niveles de afectacion del suelo incremento de procesos erosivos ,
deforestacion y deterioro que limitan los usos del agua tanto para
consumo humano como para ofras alternativas y aumentan la
agresividad de arrastre y frecuencia de las inundaciones en las partes
inferiores caso particular de la vereda el Sendero Corregimiento de
Pueblilo que en los Ultimos anos a estado expuesta a varias
inundaciones.

Por lo tanto, se puede decir que las inundaciones forman parte del
"comportamiento normal” de los rios y que esta actividad es de esencial
importancia en el mantenimiento de la vida animal, vegetal y el hombre
en las lanuras de inundacién, asi como el enriquecimiento por nufrientes
de los sedimentos de éstas, ya que en su gran mayoria estas dreas al ser
anegadas son ricas en suelos fertiles para la agricultura.

2.1.2 Rasgos fisicos de las areas de inundacion.

'El deterioro del recurso suelo por la intensificacién en su uso, sin el
beneficio de sus potencialidades y por la falta de conocimiento de la
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poblacién acerca de practicas de manejo adecuadas ha provocado
efectos adversos como: erosion, deterioro fisicoquimico del suelo,
disminucion de la cantidad y calidad del agua disponible para consumo
humano y actividades productivas causando problemas de salud
publica. Factores como los anteriores inciden en el desequilibrio existente
en los recursos naturales disponibles en la poblacion.

2.1.3 Factores que influyen en las inundaciones.

Ademdas, de la vegetacion, geologia y caracteristicas de la subcuenca
de drenaje, ante un evento hidrometeorologico adverso. dependiendo
del tamarfio y duracion de la lluvia torrencial que puede originar una
crecida en los rios de una determinada zona, puede descargar suficiente
agua en el drea provocando el aumento repentino del caudal y por
consiguiente el desbordamiento en las dreas adyacentes, ante esta
situacion hay una serie de factores que tienen una influencia decisiva en
la magnitud de la avenida, tales como:

2.1.3.1. Vegetacion.

En esta area el uso es de ganaderia, agricultura tradicional, ademas, del
bosque primario pero, este proceso natural y en muchos casos
beneficioso, ha pasado a ser considerado como desastre en el momento
en que su interaccion con el hombre provoca grandes pérdidas y esta
situacion es fiel reflejo en la subcuenca inferior donde se ubica la vereda
el sendero y pueblillo.

2.1.4.3.1 Rompimiento de presas y cabezas de agua o avenidas

En la region de estudio se han originado represamientos importantes en
las partes superiores de la Cuenca del Rio MOLINO, debido a
deslizamientos de tierra y darboles que caen en el cauce de los rios o
quebradas.

Por lo tanto, este tipo de presa en muy fragil y conforme el embalse se
hace mas grande, o de mayor volumen, aumenta el riesgo de producirse
una rotura, por el empuje que le produce el agua al querer fluir aguas
abgjo.

Hasta la fecha no se han generado represamientos importantes en la
cuenca de acuerdo con las valoraciones de campo. Pero, es muy posible
que en un corto plazo se produzcan debido a la existencia de
agrietamientos en laderas y deslizamientos activos. Siendo necesario,
establecer un Plan de Monitoreo en algunos puntos estratégicos

Un término que se escucha muy a menudo corresponde a una “cabeza
de agua” generado basicamente por dos fenomenos:

Represamiento por deslizamiento, parte superior de una cuenca
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Lluvias de alta intensidad y corta duracion que se presentan en las
partes altas de la cuenca.

En una subcuenca hidrogrdafica como la del Rio MOLINO, donde se
ubican las veredas o corregimientos de santa helena, la cabrera, el
sendero, pueblilo entre otros, se tiene la presencia de un bosque natural
que permite contribuir a la conservacién de las zonas altas y un drea
completamente intervenida donde por el cambio de uso del terreno
reemplazando por cultivos y extensa ganaderia, se presentan
consfantemente eventos de avalanchas en el cauce del Rio MOLINO.

2.1.5.3 Diseno inadecuado de estructuras hidraulicas

A lo largo de la subcuenca hidrografica las obras hidrdaulicas como
puentes y sistema de alcantariflado, fueron disefiadas sin vision a futuro y
hoy con el auge del desarrollo urbano, la deforestacion, alta
acumulacion de material en los lechos de los rios, ademads de los abusos
de contaminacion de los rios con desechos solidos, lanzados por el
hombre no tienen la capacidad hidraulica suficiente.

Por lo tanto, con las primeras lluvias de época se desbordan, provocando
inundaciones y la destruccion de tales obras, asi como la afectacion de
la infraestructura en general.

2.1.5.4 Desarrollo urbano sin planificacion

El desarrollo urbano se ha dado sin planificacion, desde el punto de vista
del ordenamiento de las aguas, pues las instituciones que deben dar los
respectivos visados no exigen un estudio de impacto hidrologico-
hidraulico y siendo muy actual la exigencia ambiental para verificar que
no afecte el caudal de rics, quebradas, acequias, con la finalidad de que
la poblacion que habita en las cercanias conserve la seccion transversal
del cauce en estado natural.

Los asentamientos subnormales que se han ido localizando en las areas
de las franjas protectoras de los rios y vierten sin ningun tipo de condicion
las aguas residuales a la fuente hidrica, ademas de asentarse a la orilla de
los mdrgenes del rio ocupando con sus viviendas y solares que ademads
son cultivados por platano y hortalizas presentan una gran problematica
ambiental.

Por lo que debe implementarse un Ordenamiento Territorial adecuado
para cada uno de los Municipios, con la finalidad de reducir posibles
repercusiones a futuro.

2.1.5.5 Explotacién o extraccién de materiales de rios y quebradas

La extraccion indiscriminada de materiales, tales como piedra y arenaq,
por parte de los pobladores riberefios que se establecen en rios y
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quebradas en los ultimos anos han generado severos danos en el
equilibrio energético de los rios, provocando un aumento de la velocidad
del agua.”

2.1.5.6 Falta de mantenimiento de los cauces de rios y quebradas

En la actualidad la falta de mantenimiento del cauce del rio MOLINO, ha
generado que la alta sedimentacién existente en estos cauces, ocasione
la pérdida de su capacidad hidraulica, provocando una fuerte erosion y
que se desborden facilmente con una lluvia de alta intensidad y corta
duracion.

El Personero Municipal de Popaydn remitio registros relacionados con planes de
acciones preventivas, fotografias de algunas emergencias atendidas, censo de
afectados, entre oftros documentos concernientes a prevencidon de
emergencias en el municipio de Popaydn que igualmente obran en medio
magneético a folio 261 del cuaderno de pruebas 2, y entre l0s mencionados,
aparece un diagnostico de la subcuenca rio Molino donde se anotd lo
siguiente:

COMITE LOCAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES CLOPAD
CRC
Subdireccion Defensa del patrimonio y Subdireccion de Gestion

ambiental
INGEOMINAS

“DIAGNOSTICO SUBCUENCA RIO MOLINO

A través de recorridos de reconocimiento de la parte alta, media y baja
de la Subcuenca del Rio Molino {(24.15 km) desde su nacimiento en el
Cerro El Canelo en la Vereda Santa Helena corregimiento de Poblacion,
hasta su desembocadura en el Rio Ejido en el sector Urbano del Municipio
de Popayan, se identificaron una seria de deslizamientos generadores de
la Avalancha y posterior desbordamiento e inundacion de la zona baja
de la subcuenca del rio Molino el dia 29 de Abril de 2011, sector en donde
esta localizado el sector urbano del municipio de Popayadn.

Deslizamiento No. 4:

Localizacion: Corregimiento: Puebililio, vereda El Sendero

Caracteristicas de la afectacion: se presentan erosiones marginales con
afectacion de la margen izquierda que amerita la proteccion de riveras
con la construccidn de obras de ingenieria.

Afectacion: Los efectos generados por el represamiento de material en el
lecho del rio y posterior inundacion tuvieron su mayor impacto en la zona
bagja de la subcuenca en donde se encuentra localizado el sector urbano
del municipio de Popayadn.

Las dreas afectadas en el sector suburbano fueron Pueblillo, Yanaconas y
la Independencia y en el sector urbano Barrio Sotara, Pomona, Bolivar,
Modelo, La Isla y Junin Bagjo.
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Aspectos visibles de la situacion:

De lo anterior se puede inferir que al unir estos procesos con la fuerte ola
invernal los suelos se saturan y se generan los derrumbes. Por esta razén
es que al recorrer las zonas de mayor impacto como lo son el sector rural
y urbano de Pueblillo, Yanaconas y hasta la desembocadura del Rio
Molino con el Rio Ejido encontramos que en los madrgenes del Rio Molino
se encuentra zonas de socavacion, acumulacion de materiales pétreos,
empalizadas y escombros en general.

2.1.5.4 Desarrollo urbano sin planificacion

Debido al desarrollo urbano, (proliferacion de urbanizaciones) los rios y
quebradas se han visto afectadas de diferentes maneras, pues en gran
medida las viviendas y urbanizaciones envian las aguas servidas y
pluviales a estos cauces, aumentando su caudal, contaminando, sin
considerar los asentamientos ubicados aguas abagjo.

El desarrollo urbano se ha dado sin planificaciéon, desde el punto de vista
del ordenamiento de las aguas, pues las instituciones que deben dar los
respectivos visados no exigen un estudio de impacto hidrolégico-
hidraulico y siendo muy actual la exigencia ambiental para verificar que
no afecte el caudal de rios, quebradas, acequias, con la finalidad de que
la poblacion que habita en las cercanias conserve la seccidén transversal
del cauce en estado natural.

Los asentamientos subnormales que se han ido localizando en las dreas
de las franjas protectoras de los rios y vierten sin ningun tipo de condicién
las aguas residuales a la fuente hidrica, ademds de asentarse a la orilla
de los margenes del rio ocupando con sus viviendas y solares que
ademds son cultivados por platano y hortalizas presentan una gran
problematica ambiental.

Por lo que debe implementarse un Ordenamiento Territorial adecuado
para cada uno de los Municipios, con la finalidad de reducir posibles
repercusiones a futuro.”

Igualmente, se realizd evaluacion preliminar del evento de inundacién
subcuenca rio Molino, municipio de Popaydn, Cauca, los dias 30 de abril y 4 de
mayo de 2011, en las que participaron: CRC, INGEOMINAS, ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE POPAYAN, CRUZ ROJA, BOMBEROS. DEFENSA CIVIL,
PLANEACION MUNICIPAL, EJERCITO NACIONAL Y POLICIA NACIONAL, en la que
se hicieron las siguientes anotaciones:

"ANTECENDENTES:

El rio Molino ha presentado en el pasado grandes crecientes, pero no se
ha podido hacer un monitoreo por la carencia de una estacion
hidrométrica. Sin embargo se cuenta con un registro historico de alguna
de ellas:
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Ano 1926 se registro una inundacion que no ocasiond danos.

El 18 de noviembre de 1938 debido a lluvias de alfa intensidad y
magnitud, se origind una creciente que inundd varias zonas y cubrio el
puente “chiquito” junto al puente del Humilladero...

El 5 de febrero de 1966 con lluvias de alta infensidad. Esta creciente causo
graves danos y pérdidas econdmicas en el sector del barrio Bolivar.

El 29 de abril de 2011, se produjo una creciente similar a la del ano 1966,
de mayor magnitud y con caracteristicas torrenciales, transportd grandes
cantidades de sedimentos y material de diferente tamano, producto de
un deslizamiento en un talud, que produjo el almacenamiento de la
creciente, de acuerdo a los cdlculos realizados por el metodo area
pendiente, de acuerdo a las huellas dejadas en los taludes por donde
pasd la creciente aguas arriba de la bocatoma. En uno de los
pluviometros se registré una precipitacién de 63 mm que de acuerdo a las
caracteristicas de la lluvia (granizo y corta duracion) la intensidad fue
muy fuerte...

Durante los recorridos de evaluacion, se encontraron una serie de
deslizamientos que fueron reactivados por las fuertes precipitaciones, de
cardcter supefficial y con magnitudes de diferente orden, distribuidos en
toda la cuenca, la mayoria alcanzaron los cauces de los rios. Algunos de
los deslizamientos mds significativos estan localizados en la Vereda Santa
Elena, sobre el lecho del cauce de las Quebradas: La Chorrera, Santa
Teresa y la Palma las cuales conforman los nacimientos de la Subcuenca
del Rio Molino parte alta en el Cermmo el Canelo con coberturas
predominantes de pastos, rastrojos bajos y altos y relictos boscosos.

1.1 DESCRIPCION POR SECTORES

SECTOR 1. Parte alta y media de la subcuenca del rio Molino hasta la
Bocatoma acueducto sistema Tulcdn Municipio de Popaydn, Veredas
Santa Elena, Poblazén, Santa Barbara.

Con geoformas de zona de montana, con laderas largas, rectas y
redondeadas, con pendientes moderadas a fuertes. Conformadas por
rocas metamorficas (esquistos micaceos, negros), secuencias de Flujos de
Ceniza que alcanzan espesores promedios hasta de 15m, con fextura
arcillosa. Son generalizados los movimientos en masa lentos {reptacion) y
rapidos {hundimientos, deslizamientos] y procesos erosivos asociados a la
accidén de escorrentia (laminar y concentrada) y terracetas producidas
por el pisoteo del ganado. Los deslizamientos estan localizados hacia la
zona de los cauces y en la parte baja de las laderas.

Los niveles de las aguas subieron por encima del cauce entre 0.7m y 4m,
generando socavacion de las laderas en ambas margenes y la
reactivacion de deslizamientos, la mayoria de ellos alcanzan volumenes
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enfre 1000m?y 7000 m?®, el de mayor magnitud alcanzo 45.000 m? (predios
Valentin San Juan).

Siguiendo el cauce del rio Molino hasta la parcela 14 (Valentin San Juan),
se observa la huella de la creciente y los deslizamientos que cayeron al
cauce, que fueron superados rapidamente por la creciente. En la
confluencia de la quebrada La Palma, se observa una cantidad
importante de froncos, acumulacion de arena, gravas, y un aumento del
nivel de las aguas, por lo que se deduce el importante aporte de esta
quebrada a la creciente del rio Molino.

El deslizamiento (parcela de Valentin San Juan), que afecta la margen
derecha del rio Molino, es el de mayor magnitud observada, y se
manfiene activo desde sus inicios en 1999. Sobre este predio cabe
mencionar, se adelantaron procesos de recuperacion ambiental, como
se evidencia en un sector del deslizamiento, sin embargo uno de sus
propietarios, intervino la zona protegida con cultivos limpios y ganaderia,
actualmente corresponde a la zona directamente afectada por la
reactivacion del deslizamiento.

La Empresa de Acueducto, la Alcaldia municipal a través de la
Fundacion Pro Cuenca Rio Las Piedras, desde el ano 2000, inicio trabajos
de planificacion ambiental sobre 34 predios que actualmente se
encuenfran consfituidos como zonas de reservas de la sociedad civil,
pertenecientes a familias campesinas de la vereda Santa Elena, y 10
predios indigenas(Cabildo Poblazon), en los que se observa actualmente
procesos de recuperacion de coberturas con la disminucion de zonas de
conflicto por uso Yy procesos de conectividad, sin embargo las
caracteristicas geoldgicas y edafolégicas del sector unidas a los
fendmenos climdticos con intensidades de lluvias generaron Ila
reactivacion de antiguos movimientos de masa y la aparicién de nuevos
eventos.

Fotografia 1 y 2. Parte Alta de la Subcuenca del rio Molino, el suelo
dedicado a potreros, reptacion, terracetas y conceniracién de
deslizamientos hacia las zonas de los cauces.
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Fotografia 3 y 4. Tipo de deslizamientos que se encuentran a lo largo del
cauce del rio Molino, foto (izquierda) de cardcter supefficial y foto
(derecha) ubicado en parcela de Valentin San Juan, dadas sus
magnitudes puede represar el cauce del rio.

L

Fotografia 4 y 5.Sector La Cabrera, afectado por reptacion, hundimientos
generalizados. Hacia el cauce del rio Molino, los deslizamientos se
encuentran bastante activos.

SECTOR 3. Vereda Puente peatonal en guadua de la vereda Bosques del
Rio Molino (predio de la Sra. Eucaris Ledn) hasta el puente vehicular
Yanaconas (Esquina Gallera Mi Palenque)

En Pueblilo y La Independencia se presentaron desbordamientos del
cauce por la creciente subita presentada, pero que adicionalmente fue
mayor en las zonas aguas arriba de los puenfes, debido a que estas
esfructuras por su capacidad hidraulica, represan los materiales como
froncos, ramas y sedimentos, disminuyen la velocidad de la creciente y
aumentan su nivel generando las inundaciones de los sectores aledanos y
por consiguiente de las viviendas que alli se encuentren.

En el Barrio de Pueblillo hay 10 familias afectadas y en el Barrio la
Independencia 9 familias aproximadamente, estas viviendas se
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encuentran ubicadas denfro de la franja protectora y sufrieron dafos y
pérdida de enseres.

Fotografias 11 y 12. La creciente del rio Molino, afecto los taludes de su
cauce acelerando los procesos de erosion lateral y todas las viviendas
ubicadas en su zona de proteccion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La confluencia de factores geoldgicos, fisicos, climaticos, hacen de la
subcuenca una zona suscepfible a ser afectada por deslizamientos,
crecientes subitas y procesos erosivos acelerados, por lo que estas
situaciones de emergencia como la ocurrida el 29 de abril de 2011,
pueden repetirse con relativa frecuencia.

Durante los recorridos de las zonas afectadas tanto rural como urbano, se
observa que a lo largo del cauce del rio Molino y sus ftributarios se
evidencian procesos de socavacion, acumulacion de materiales y
vegetacion arrastrados por la corriente.

En las mdrgenes protectoras del rio Molino, se encuenfran las siguientes
situaciones: ubicacion de viviendas de caracter subnormal, vertimientos
puntuales al rio de aguas residuales domeésticas y gran cantidad de
basuras (colchones principalmente)."

- Informe pericial: fl. 313-370 C. Pruebas 2:

“Informacion general del entorno de los inmuebles:

(i)

En general las areas por fuera de la ronda hidrica del rio el entorno
poseen una fopografia escarpada con pendientes fuertes que pueden
variar desde los 5 grados hasta los 45 grados con bajas posibilidades de
inundacion, sin embargo se detectan algunas huellas de inestabilidad de
suelos por deslizamiento. Hay potencialidad de riego de contaminacion
ambiental de los cuerpos de agua por enfrega de aguas servidas a la
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corriente del rio del Molino por invasiones de predios dentro de la ronda
hidraulica del rio Molino.

Los inmuebles objeto del peritaje, denfro del barrio se encuentran en la
cima de la curva vertical de la carretera de acceso al barrio en zona de
la ronda hidrica del rio Molino, sector de menor valorizacion del barrio.

Determinar si el sefior JORGE IGNACIO PATINO GUIMAN construyé
conforme a la licencia urbanistica 2013 del 2008 de la Curaduria Urbana
No. 2: Dentro de las obligaciones del urbanizador contempladas en la
Licencia 2103 estan:

- Ejecutar las obras de tal manera que se garantice la salubridad
seguridad de las personas asi como la estabilidad de los terrenos y las
edificaciones vecinas y de los elementos constitutivos del espacio
publico.

- Cumplir con el programa de manejo ambiental referidos en la
Resolucién 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente:

Estas dos obligaciones contempladas en la licencia urbanistica 2103 no
fueron cumplidas a cabalidad por el urbanizador por cuanto se realizaron
transportes y descargue de materiales de explanacion sobre la franja de
proteccion o ronda hidrica de un cuerpo de agua que es el rio Molino,
alterando las condiciones naturales existentes de la zona protegida de
ese rio.

Se redlizé una explanacion para construccion de una cancha de fitbol.
Parle de esa explanacion se ejecuté sobre la franja de proteccién del rio
Molino.

Se ejecuté volteo de materiales de explanacién y banqueos muy
préximos a orillas del rio Molino alterando los taludes del lecho del rio y
modificando las condiciones existentes de la ronda hidrica del rio.

Las alteraciones de la ronda hidrica del rio pudieron provocar variaciones
en la seccidn transversal del rio que pudieron ocasionar alteraciones en el
comportamiento hidraulico del rio, aumento de capacidad de arrastre,
velocidad, lo que desencadena en represamientos, erosiones,
socavaciones, inundaciones, inestabilidad de taludes cuando los
caudales del rio aumentan considerablemente por lluvias intensas...

Determinar si las construcciones adelantadas por el senor JORGE
IGNACIO PATINO GUIMAN segun licencia Urbanistica 2103 del 2008
intervienen drea de proteccién del rio Molino

Para el rio Molino la CRC no ha aplicado la metodologia para determinar
su ronda hidrica, tal como se expresa en un documento a una consulta
realizada por el perito, sin embargo, conforme los lineamientos del
Ministerio del Medio Ambienfe acogimos un ancho de 30 mtis paralelo al
margen del rio.
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EXPEDIFNIE: 190013333006 2013 00258 00

DEMANDANIE: ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE POPAYAN Y OTROS
MEDIO DE CONIROL RFPARACION DIRECTA

Por otra parte frente a la solicitud de nulidad del poder especial conferido
por la senora ALBA EUGENIA PARUMA GUERRA al senor Jorge Ignacio Patifo
ante la Curaduria Urbana No. 2 y nulidad de figuracién de su nombre en el
proyecto urbanistico adelantado por el sefor JORGE IGNACIO PATINO
GUIMAN, el Juzgado tiene por decir que no es el competente para resolver
dicha solicitud. Sin embargo se observa que mediante Resolucidén No. 6243
del 24 de tebrero de 20164, la Curaduria Urbana No. 2 de Popaydan, modificd
la Resolucion No. 1308 de enero 3 de 2008 y demds actos y actuaciones que
la contengan, en el sentido de que la senora ALBA EUGENIA PARUMA
GUERRA no es titular del licenciamiento de urbanismo y de construccion de
obra nueva, por lo tanto no hace parte de las resoluciones o actos que en
ese sentido se expidieron (fl. 419-420)

4. De la condena en costas

En este caso. la parte demandante fue vencida en juicio, por lo cual se le
condenarda en costas segun el articulo 188 del CPACA en concordancia con
los articulos 365 y 366 del CGP, por cuanto dichas normas dejan claramente
establecido que el CPACA ha acogido el criterio objetivo, es decir que las
costas corren en todo caso a cargo del vencido, quedando proscrita la
facultad del juez de determinar la conducta de las partes para proceder a la
condena en costas.

Il. DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda de reparacion directa
instaurada por ELVIO MAGOL VELASCO RENGIFO identificado con C.C. No.
1.497.380; RUTH NOHEMY FERNANDEZ DE VELASCO identificada con C.C. No.
25.637.361; LUBER ALBERTO VELASCO FERNANDEZ identificado con C.C. No.
10.549.375; MELANIA OLIVA VELASCO FERNANDEZ identificada con C.C. No.
34.548.342 quien actva en nombre propio y en representacion de YAMID
FERNANDO PARUMA VELASCO; HERIBERTO PARUMA HURTADO identificado con
C.C. No. 4.612.60; ERIKA GERALDINE PARUMA VELASCO identificada con C.C.
No. 1.061.787.266; NANCY VELASCO FERNANDEZ identificada con C.C. No.
34.563.039; YESSICA ALEJANDRA DIAZ VELASCO identificada con C.C. No.
1.061.755.564; YENNIFER PARUMA VELASCO identificada con C.C. No.
1.061.704.819; ALIX YOHANA VELASCO FERNANDEZ identificada con C.C. No.
34.329.700; HAMERSONT JULIAN VELASCO FERNANDEZ identificado con C.C. No.
76.321.316 quien actia en nombre propio y en representacion de sus hijos
CARLOS ANDRES VELASCO VIDAL, CRISTIAN ALEJANDRO VELASCO VIDAL y
JHOAN SEBASTIAN VELASCO PRADO; EDGAR MIGUEL FERNANDEZ HOYOS
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identificado con C.C. No. 1.505.816, representado por MARGOTH MARIA
FERNANDEZ HOYOS identificada con C.C. No. 25.309.068; JESUS HERNANDO
BRAVO ORDONEZ identificado con C.C. No. 76.332.194; DIANA MARILEN PARUMA
VELASCO identificada con C.C. No. 34.329.948 quien actua en nombre propio
en representacion de sus hijos MICHELLE NATALIA BRAVO PARUMA y JULIAN
ANDRES JIMENEZ PARUMA: WILLIAN CEDANO BERMUDEZ identificado con C.C.
No. 76.000.291; NAZLI YAZIMID VELASCO FAJARDO ideniificada con C.C. No.
1.061.696.270 quien actua en nombre propio y en representacion de sus hijas
LUISA FERNANDA CEDANO VELASCO y LAURA VALENTINA CEDANO VELASCO, en
contra de la NACION - MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE — MUNICIPIO DE POPAYAN - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA, por las razones expuestas.

TERCERO.- Se condena en costas a la parte demandante y a favor de la parte
demandada, segun lo expuesto. Las costas se liquidaran por Secretaria.

CUARTO.- Devolver, si a ello hay lugar, los excedentes de gastos del proceso,
dejando expresa constancia.

QUINTO.- Archivese el expediente previa cancelacion de su radicacion, una
vez cobre firmeza esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

\ gg Zg Y
IA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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