Popayan, Julio de 2018

SENOR (A)

JUEZ (A)

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
0.D.R

Aida Ines Males Ruiz ,identificada como aparece al final junto a mi firma,
confiero poder especial amplio y suficiente al Doctor Alfonso Vidal
Caicedo , identificado como aparece al final junto a su firma , para que en
mi nombre y representacién inicie y lleve hasta su terminacidén un medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, representado legalmente por
la Ministra de Educacion V(A(\@TH G o guien haga sus
veces en cada etapa procesal , tendiente a obtener las siguientes o

similares declaraciones o condenas :

1. Que se declare la | ulidad parcial ‘de la resolucion
1O\ O OAULY A&@\ 3 ]03 o\l por medio de

la cual La Secretaria de Educacidén Departamental del Cauca -

Fondo de Prestaciones Sociales Del Magisterio me reconoce vy
ordena el pago de la Pensidon de Jubilacidn, sin incluirme la totalidad
de los factores salariales devengados durante el tltimo afio anterior
al cumplimiento del estatus.

A titulo de restablecimiento del derecho se hagan las siguientes o
similares declaraciones o condenas:

2. Se condene a la parte demandada al ajuste de mi Pensidn de Jubilacion,
incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados durante el
Gltimo afio anterior al cumplimiento del estatus , desde la fecha en que
adquiri el estatus y hasta que efectivamente se pague .

3. Las sumas que se reconozcan devengaran los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la ley 100 de 1993 o los de los articulos
192 0 195 de la ley 1437 de 2011.



4. Las sumas que se reconozcan deberan ser indexadas conforme al I.P.C,
. certificado por el D.A.N.E. desde [a fecha en que se causaron y hasta que
efectivamente se paguen.

Mi apoderado queda facultado conforme al articulo 70 del Codigo General
del Proceso y 77 del C.P.C., en especial para recibir, renunciar , desistir,
reasumir, sustituir , conciliar , transigir , interponer recursos y en genéral
todas las facultades necesarias para llevar a buen término la realizacién -
del presente mandato .

Atentamente

oy N I\f—L !gd?(
Ajda Ines /s?

C.C. 25.295.728 de Almaguer

Acepto

%Lmhaéggc Qr &«A

T.P. 236.695 DELC.S.]

C.C. 12.108.641 DE NEIVA



3

ALLGALDIA DE POPAY AN GEi-170-H05

Version: 04

SECRETARIA DE EDUCACI@N MUNICIPAL
Pagina 1 de 3

IR ERCE T A EATIAED

RESOLUCION No. 20181700027424 FECHA 20:8.03.73

Porla cual se reconoce vy ordena el pago de una Pensién de Jubilacién

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE EDUQAC!ON CERTIFICADA DEL
: WMUNICIPIO DE POPAYAN

En nombre y representacién de la NACION — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere, art. 68 del
Decreto 2277 de 1979, la Ley 91 de 1988, fey 100 de 1993, e/ Art. 56 de Ia Ley 962 de
2005, reglamentado porel Decreto 2837 del 2005 y el Decreto 1075 de 2015 W

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud registrada en el SAC de ja SEM de Popayan con el No, 2018
PQRR 1138 del 2 de Febrero de 2018, radicacla en ei aplicativo NURF If bajo el numero
2078-PENS-528027 del 12 de Febrero de 2018, la docente AIDA INES MALES RUIZ
identificada con la cédula de ciudadania 25.295. 728, expedida en Almaguer-Cauca,
solicita el reconocimiento vy pago de wuna Pension de Jubilacidn, como docente de
vinculacion NACIONALIZADA, quien labora en la INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL
SUPERIOR, del Municipic de Popayan.

Quie la pelicicnana aporté los siguientes documentos:

- Formato de solicitud diligenciado

-. Folocopia ampliada y legible de la céduia de ciudadania
- Registro Civii de Nacimiento

. Certificado de liempo de servicios Nro. 49 del 16.01.2018
- Certificado de salarios No.3 y 4 del 12.01.2018

- Certificados de no pensiornado

- Manifestacion expresa de no devengar pension

Que segun registro civil de nacimiento, se eslablece gue la docente nacio el 071 de
Noviembre de 1962 y cuenta con 55 afios de edad.

Wue de acuerdo con el Certificado de Tiempos de Servicio No. 49 del 16.01.2018, aportado
porla docenle, para la pension de jubilacion, signado por el Doctor DIOLELIMO RIASCOS
GUTIERREZ, Secretario de Educacién del Municipio de Popayén, se establece que la
funcionaria presto sus servicios, con las siguientes fechas de comienzo vy finalizacion, asi:

[ TOTAL
ENTIDAD DESDE HASTA | ANOS | MESES | DiAS
CAJA DE PREVISION
SOCIAL DEL CAUCA
FONDO NACIONAL 04.01.1590 | 01.11.2017 27 10 1 10.021
DE PRESTACIONES :
SOCIALES DEL ,
MAGISTERIO TOTAL TIEMPOS 35 0 3 | 12,613
FIDUPREVISORA S.A,
NIT: 860.525.148-5

19.10.1982 | 31.12.1989 7 2 12 2.592

Que la docente adquiric el status de jubilado, el dia 1 de Novien_vbre de 2017, fec_ha en
qgue se encontraba afiliado al Fondo Nacional de FPrestaciones Sociales del Magisterio.

Que todos los Actos Administrativos por parte de la Entidad Tem'toria'/, que reconozcar
Prestaciones Sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Socidles del
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RESOLUCION No. 20181700027424 FECHA 2018-03-23

Magisterio-FNPSM, SIN PREVIA AUTORIZACION O APROBACION DE LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA, encargada del manejo y adminisiracion de los recursos del Fondo,
CARECERAN DE EFECTOS LEGALES ,

Y NO PRESTARAN MERITO EJECUTIVO, de conformidad con el Decreto 2831 del 16 de
Agosto de 2005, articulo 3 Paragrafo 2,

Que por (o tanto mediante oficio No 2018 RE 566 del dia 12 de Febrero de 2018, se remitic
en forma digital el expediente a la Fiduprevisora S.A., para su estudio y aprobacion.

Que posteriormente, v con fundamentc en los documentos aportados por la docente y de
acuerdo con lo establecido en los articulo 4 del decreto 2631 de 2005, la FIDUPREVISORA
S.A., como entidad administradora de los recursos del Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, aprobé el proyecto de acio administrativo mediante Hoja de
Revision, suscrita por XXOOXXXXX, recibida mediante correo electréonico del
validador de la SEM de Popayan ante Certicamara, JXOOOOXXXXXXX, la cual reconoce la
presente prestacior incluyendo la siguiente liquidacion:

FACTOR VALOR
ASIGNACION BASICA MENSUAL $3.352.141
PRIMA DE VACACIONES $138.140
PRIMA DE NAVIDAD ~ $283.908
TOTAL SALARIO BASE LIQUIDACION $3.774.190
VALOR DE LA MESADA PENSIONAL 5 2.830.642

Que la mesada pensional corresponde al 75% del promedio de factores salarales
devengados y reconocidos en ef ultimo afo de servicio anterior al status y con grado de
escalafon 14 a fecha del mismo.

Que ia pension de jubilacion reconocida se hara efectiva a partir del dia 2 de Noviembre
de 2017,

Que son normas aplicables entre otras, Ley 6 de 1945 Ley 33 de 1985; Ley 71 de 1988,
Ley 91 de 1989, Decrelo 3752 de 2003, Acte Legisiativo 01 de 2005 y Decreto 2831 de
2005,

Que esta pension se reajustara anualmente-de conformidad con lo dispuesto enla Ley 71
de 1988, el articulo 14 de la ley 100 de 1993, aplicable en virtud de ia Ley 238 de 1935

En Virtud de |6 Expuesto,
RESULLVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago a favor de la seriora AIDA INES
MALES RWUIZ idenlificada con la cédula de ciudadania 25.295.728, expedida en
Aimaguer-Cauca, de una PENSION DE JUBILACION, por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESQOS MCTE ($
2.830.642}, efectiva a partir del 2 de Noviembre de 2017, como docenle de vinculacion
NACIONALIZADA.




11/9/2018

891580006-4 Linaa
COMPROBANTE DE PAGOD
::‘;::;e MALES RUIZ AIDA [NES Documento 25295728
ha Primari
ria Centro Costo LE. NORMAL SUPERIOR GE
Baslco 3.126,336,00 Per| ey
F?dm Expd T 10 c:: odo pago 30 nov 2016 a 30 nov 2016
oy o 20 g0 Dacente de aula
Contratacion Grede "
CodConcepto Conce
plo Olazs  Cuotas Tercero
Unldad
PRIVD Prima de Vacaciohes Docentes B h:rm‘ s
1.657.678,00 0,00
Totales: 00
1.657.678,00 0,00
Neto a pagar: 1.657.678,00
Fondos: F, Prestaciones Soc Del Maglisterio
/012018 ComprobantePago

891580006-4

ComprohantePago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICI®AL DE POPAYAN

Humano en

SECRETARIA OF EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN

Humano en

CoMPROBANTE DE PAGD

Nombre MALES RUIZ AIDA [NES

Esquema primaria

Baslco 3.120.336,00

Facha Expd 11 sep 2018 02:08

Niv, Propiedad

Contratacion

CodConeeplo Concapko Dlas Cuoies

BONIDDC  Bonif. Mensual Docentes

SUEEA Syeido Basico

APFPEM Aporte Empieado Fondo Prest.
Magisterio

APFSM Aporte Empleado Fondo
Soiidaridad Magisterio

ASOCIF ASDINCA CUQTA DE
SOLIDARID AD

BBEVA Barnco BBVA

MARTINEZ MARTINE2 PERUELA
PROMOTORES DE SEGUROS

RTFSA Retencién en la Fuente por
halarlos

ASQIN 1738 ASQINCA AUX FUN Y H Y
C

ASQCI 1801 ASCINCA CUOTA
SINDICAL

PROVIA 1846 PRQVITEC APORTES

Totales:

Neto a pagar:

fondes: F. Prestaciones Soc Del Magisterio

Documaito

Centro Costo

Periodo pago

Cargo
Grado

TFarcero

F.R.5M

ASCIN

BEEVA

MARTINEZ MARTINEZ

DIAN
VASOIN
ASQIN

PROVI

1.414,543,00

Linea
25205728
1,E, NORMAL SUPERIOR DE
PCPAYAN

1 nov 2016 a 30 nov 2016
Docente de aula

14

Unidades Ingresas Egresos
62.407,00 4,00
3,120.336,00 0,00
F.p.5.M 0,00 254.640,00
0,00 31.800,50
ASDIN 0,00 12.481,00
BBEVA p,00 1.198.418,00
0,00 45.500,00
DIAN 0,00 113,000,00
ASOIN 0,00 3.000,00
ASDIN 0,00 0.361,00
PROVI 0,00 100.c00,00

3.182.743,00 1.768.200,00



ThEiLU o

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PGPAYAN

COMPROBANTE DE PAGO

Nombre MALES RUIZ AIDA INES

Esquema Prirmaria

Baslco 3.120.336,00

Fecha Expd 11 sep 2018 02:11

Niwv. Propiedad

Contratacion

CodConcapto Concepto

BONIDOC Bonif. Mensual Docentes

pGVAC pago Sueldo de Vacadones y/0
Receso Escolar Doc

SUEBA Sueldo Basico

APFPM Aporte Empleado Fondo Prest.
Magisteric

APFSM Aporte Empieado Fondo
Solidaridad Maglsterio

ASDCIF ASOINCA CUOTA DE
SDLIDARIDAD

BBBVA Banco BBVA

MARTINEZ MARTINEZ PERUELA
PROMOTORES DE SEGUROS

ASOIN 1738 ASOINCA AUX FUNY H Y
C

ASDCL 1801 AS0INCA CUOTA
SINDICAL

PROVIA 1846 i’ROVITEC APORTES

Tatajes:
11/9/2018

Humano en
B915B0006-4 Linea
Documento 25295728
Centro Costo 1.E. NORMAL SUPERIOR DE
POPAYAN

Olas Cuotas

Periodo pago 1 dic 2016 a 31 dic 2016

Cargo Dacente de adia
Grade 14
Tercero Unidadex Ingremos Egresas

20.,802,00 0,00
2.210.238,00 0,00
1.040.112,00 0,00
F.2.5.M F.p.5.M 0,00 261.6B0,00
0,00 32.800,00
ASOIN ASOIN 0,00 12.481,00
9BBVA BBBVA 0,00 1,198.418,00
MARTINEZ MARTINEZ 0,00 45.500,00
ASDIN ASOIN 0,00 3,000,00
ASOIN ASOIN 0,00 4.361,00
PROVI PROVI 2,00 100.000,00

3.271.152,00 1.663.240,00

ComprobantePago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN

Humane en

COMPROBANTE DE PAGOD

Nombre MALES RULIZ AIDA INES
Esquema Primaria
Basico 3.120.336,00
Fecha Expd 11 sep 2018 02:11
MNiv, Fropiedad
Contratacton

CodConcapla Concepto
PRINA

Prima de Navidad

Totales:

Olas

891580006-4 Linea
Documento 25295728
Centro Costo LLE. NORMAL SUPERIOR DE
POPAY AN

Cuotas

Neto a pagar:

Fondos: F. Prestaciones Soc Del Magisteria

Periodo pago 31 dic 2016 a 31 dic 2016

Cargo Docente de auia
Grado 14
Tarcers Unidadex Ingresod EQresos
3.453.457,00 0,00
3.453.497,00 0,00
3,453,4987,00




11/9/2018

208 ComprobantePago
El . ol ;\’3 SECRETARIA DE EDUCACIDN MUNICIPAL DE POPAYAN
.& & Humano en
5 i 891580006-4 Llnea
. *
COMPROBANTE DE PAGO
:omhre MALES RUIZ AIDA INES Documanto 25295728
s(fUema Primaria Centro Costo 1.E. NORMAL SUPERICR CE
POPAYAN
:as:'cu 3,120.336,00 Perlodo pago t ene 2017 2 31 ene 2017
?i: a Expd 11 sep 2018 02:£1 Cargo Docente de auia
Niv, Propiedad Grado 14
Contratacion
CodConcepto Cangepto Olas Cuotas Torcaro Unidadex Ingresos Egreaoa
BAONIOOC Bonif. Mensual Docentes 31.203,00 9,00
BONGL4ACT Bonificacion G14 Doc. Activos ' '
. 458.050,0
D2565/2015 No FacSai osenn0 oo
PGVAC Pago Sueldo de Vacaciones
L657.
y/0 Receso Escolar Doc 1657.673.00 000
SUEBA Sueldo Basico 1.560.168,00 0,00
APFPM Aporte Empieado Fondo Prest ' T '
. F.p.5.M F.p.5.M
Magisterio >0 769.920.00
APFSM Aporte Empieado Fondo
solidaridad Maglsterio o0 3240000
ASQCIF ASOINCA CUDTA DE
ASOIN ASO1
e N 0,00 12.481,00
rij;E'aB\.'.o’\ Banco BBVA BBBVA BRBVA 0,00 1,199.418,00
ARTINEZ MARTINEZ PENUELA '
MARTINEZ MARTINEZ
PROMOTORES GE SEGURDS noe 850000
ASQIN 173B ASOINCA AUX FUN Y H Y
ASOIN
. ASOIN 0,00 3.000,00
"ASOCT 1B01 ASOINCA CUDTA
ASDIN ASOIN
iar 0,00 9.361,00
PROVIA 1846 PROVITEC APORTES PROVI PROV] 0,00 100.000,00
f E .
Totales: 3.717.100,00 1,.661.080,00
11/9/2018 ComprobantePago

SECRETARIA DE EDUCACEON MUNICIPAL DE POPAYAN
Humano en

B91580006-4 Lines

COMPROBANTE DE PAGO

Nombre MALES RUIZ AIDA INES Documantoe 25295728
Esguema Primarla Centro Costo I.E, NORMAL SUPERIOR OF
POPAYAN
Baslco 3,12D.336,00 Perlodo pago 1 feb 2017 a 28 feb 2017
Facha Expd 1% sep 20EB 0D2:11 Cargo Dopcente de aula
Niv, propiedad Grado 14
Contrataclon
CodConfepta Conrepto Dips Cuotas Torcere Unidades Ingreacs Egresos
BDNIDOC Bonif. Mensuai Docentes 62.407,00 0,00
SUEBA Sueido Basico 3.120.336,00 0,00
APFPM Avorte Ernpleado Fondo Prest. F.p.5.M F.P.5.M 0,00 254.640,00
Magisterio
APFSM Aporie Empleado Fondo 0,00 31.800,00
splidaridad Magisterio
ASOCIF ASOINCA CUOTA OE ASOIN ASOIN 0,00 12.481,00
SOLICARIDAD
BEBVA Bahco BBYA BBBVA BBEVA 0,00 1,198.418,00
MARTINEZ MARTINEZ PENUELA MARTINFZ MARTINEZ 0,00 45.500,00
PROMOTORES DE SEGUROS
ASOIN 1738 ASCINCA AUX FUN Y H Y ASDIN ASCIN 0,00 3,000,00
C
A5QCL 1801 ASDINCA CUDTA _ASO]N ASOIN 0,00 g.365,00
SINDICAL
PROVIA 1846 PROVITEC APORTES PROVI PRDVI 0,00 100,000,00
Totales: 3,182.743,00 1.65%.200,00

Neto a pagar: 1.527.543,00

Fondos: F. Prastaciones Soc Cel Maglstario



11/9/2018

ComprobantePago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN

Humano en

8915800064 Linea
COMPRDBANTE DE PAGO
:omhre MALES RUIZ AIDA INES Documaeanto 25295728
sguema Primaria Centro Costo 1.E. NDRMAL SUPERIQOR DE
POPAYAN
Baslco 3.120.338,00
. . . Perlodo pago 1 mar 2017 a 31
Ft':cha Expd 11 sep 2018 02:12 Cargo Docente de aulaa mer 2l
Niv, Propiedad Grado 14
Contratacion
CodCencepto Concepto Dias Cuotas YTercara Unideder Ingrcena Edreses
BDNIDDC  Benif. Mensual Docentes 62.407,00 0,00
SUEBA Sueldo Basico 3120 336'EI£I O'CIO
APFPM Aporte Empleada Fondp Prest F I . ' '
" . L2.5.M F.P.5.H

ashdiel S.M 1,00 254.640,00
APFSM Aporte Empieado Fondo

Splidaritad Magisterio oo o000
ASOCIF  ASDINCA CUDTA DE

ASDIN

oL Inn ASDIN 1,00 12.481,00
:BB\;A Banco BBVA . BBBVA 2BBVA 0,00 1.198.418,00
MARTINEZ MARTINEZ PENUELA MARTINEZ MARTINEZ 0,00 45.500,00

PRCMDTDRES DE SEGUROS ' . ,
ASDIN 1738 ASDINCA AUX FUN Y H ¥

. ASOIN ASCIN 0,00 3.000,00
ASDCI 1801 ASDINCA CUOTA

ASDIN

SINDIea ASOIN 1,00 9.361,00

PROVIA 1846 PRDVITEC APORTES PROVI PROVI 9,00 100.000,00
Totales: 3.182,743,00 1.65%5.400,00
Neto a pagar: 1.527.343,00
ComprobantePago

11/9/2018

SECRETARIA DE EQUCACIDN MUNICIPAL DE POPAYAN

891580006-4

Humano en

COMPRDBANTE DE PAGO

Nombre MALES RUTZ AIDA INES

Esguema Primatla

Baslco 3,120.336,00

Fecha Expd 11 sep 2018 02:12

Niv. propiedad

Contrataclon

CodConccple Concepto

‘BONIDOC  Bonif. Mensual Docentes

SUEBA Sueldo Basice

APFPM Aporte Empleadp Fondo Prest.
Magisterio

APFSM Apprie Emplesdo Fondo
Soiidaridad Magisterio

ASOCIF ASQINCA CUOTA CE
S0LIDARIDAD

BBBVA Bancp BBVA

MARTINEZ MARTINEZ PERUELA
PROMDTDRES DE 5EGURDS

ASOIN 1738 ASQINCA AUX FUN Y H Y
C

ASDCI 1801 ASOINCA CUOTA
SINDICAL

PROVIA 1846 PROVITEC APDRTES

ALUXFUN 1967ASCINCA CUDTA

EXTRAORDINARIA
Totales:

Nato a pagar:

Fondos: F. Frestacipnes 5pc Del Magisterip

Dias Cuotak

Cocumento

Centra Costo

Perlodo pago

Cargo
Grado

Tarcero

F.P.5.M

ASDIN

BRAVA

MARTINEZ MARTINEZ

ASDIN

ASDIN

PROVI
ASOIN

1.507.364,00

Linea
25295728
1.E. NDRMAL SUPERIDR DE
POPAYAN

1 abr 20117 a 30 abr 2017
CGocente de aula

14

Unidadea Ingreson Edresos
62.407,00 0,00
3.120,336,00 0,00
F.p.5.M 0,00 254.619,00
0,00 32.000,00
ASOIN 1,00 12.481,00
BBBVA 0,00 1.198.418,00
0,00 45,500,030
ASDIN 0,00 3.000,00
ASOIN 0,00 9.361,00
PROVI 1,00 100,000,000
ASOIN ¢,00 20.010,00

3.182.743,00 1.675.379,00



4119/2018

Nombre
Esquema

Basglco
Fecha Expd
Niv,

8915800064

COMPROBANTE DE PAGO

MALES RUIZ AIDA INES
Arirmaria

3.397.579,00
11 sep 2018 02:12
Propiedad

Contratacion

CodConcepto
BONIDOC
BONG14ACT

PGVAC

SUEBA
APFPM

APFSM

AS0CIF
AS0CI

11/2/2018

Nombre
Esquema

Basico

Facha Expd

Niv,

Concepto
A3 Bonif, Mensual Docentes

R) Bonificaclon G14 Doc.Actives
D2565/2015 No Facsal

R] Pago Sueido de Vacaciones ¥/0
Receso Escoiar Doc

RJ Sueldo Baslco

R] Aporte Empieado fondc Prest.
Maglsterlo

R1 Aporte Empieado Fendo Solidaridad
Magisterio

R} ASOINCA CUDTA DE SOLIDARIDAD
R) 1801 ASOINCA CUOTA SINDICAL

Totales:

Neto a pagar:

Contrataclon

CodContepto
BONIDOC
SUEBA
APFPM

APFSM

APFAT

ASDCIF

BBBVA
MARTINEZ

RTFSA

ASOIN

AS0CI

PRDVIA

Fondos: F.

Documanto
Centro Costo

Perlodo pago
Cargeo
Grado

Dlas Cuotas Tarccra Unitdades

F.P.5M F.RP.S.M

ASOIN
ASOIN

1.325.685,00

ComprobanlePago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN

Humane en

Linea
25295728
[LE. NDRMAL SUPERIOR DE
POPAY AN

31 may 2017 a 31 may 2017
Docente de aula

14
Ingresos Eprraocs
24.953,00 0,00,
41.587,00 0,00
141.394,00 0,00
1.247.553,00 0,00
0,00 113.077,00
0,00 8.800,00
ASOIN 0,00 4,436,00
ASOIN 0,00 3.328,00

1.455.527,00 129.641,00

ComprabaniePago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIFAL DE PDPAYAN

Humano en

B91580006-4 Linea
COMPROBANTE DE PAGO
MALES RUIZ AIDA [NES Documento 25295728
Primarta Centro Costo 1,E, NORMAL SUPERIDR DE
POPAY AN

3,397.579,00 Pertodn pago 1jun 20L7 a 30 jun 2017

11 sep 2018 02:12 Cargo Docente de auia

Propiedad Grado 14

Contepto Olas Cuotms Tercero Unidadex Ingresas Egresox
Bonif. Mensuaj Docentes §7.952,00 0,00
Sueldo Basict 3.357.575,00 0,00
Aporte Ermpleado Fondo Prast, F.P.5.M F.P.5.M 0,00 277.242,00
Magisterio
Aporte Empieade Fondo 0,00 34.800,00
Solidarldad Magisteric
Aporte Tercera parte Fondo F.P.5.M F.P.5.M 0,00 82.414,00
Prest. Ascenso/Increm
ASOINCA CUOTA DE ASDIN ASDIN 0,00 13.550,00
SOUIDARIDAD
Banco BBVA BBBVA BBBVA 0,00 1.198.418,00
MARTINEZ PENUELA MARTINEZ MARTINEZ 0,00 45.500,00
PROMOTORES DE 5EGUROS
Retencion en ia Fuente por DIanN DIAN 35,00 121.000,00
Saiarios
1738 ASOINCA AUX FUNY HY ASDIN ASOIN 0,00 3.000,00
<
1801 ASOINCA CUOTA ASOIN ASOIN 0,08 10.193,00
SINDICAL
1846 PROVITEC APDRTES PROVI PROVI 3,00 100.000,00
Totalas: 3.465.531,00 1.896.157,00
Ncto a pagar; 1.569,374,00

prestacibnes Soc Del Maglsteris




11/9/2018

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
B91580006-4

COMPROBANTE DE PAGQ

Nombre MALES RUIZ AIOA INES Documento
Esquema Frimarla Centro Costo
Basico 3.397.579,00 Perioda pago
Fecha Expd 11 sep 2018 02:52 Cargo
Niv, Propiedad Grado
Contratacion

CoadConcento Concepto Qlas Cuotas Tarcero Unidw,
PRISE Prima de Servicios

Totaies:

Neto a pagar: 1.732.765,00

Fondos: F, Prestaciones Soc Oel Magisterio

14/9/2018

. Totajes:;

MNato a pagar: 1.822.040,00

Fondos:! F. Prestaciones Soc Del Magisterlo

ComprobantePago

DE PDPAYAN
Humana en

Linea
25295728
LE, NDRMAL SUPERIOR DE
POPAYAN

30 jun 2017 a 30 jun 2017
Docente de avla
14

des Ingresas Egresos

1.732.765,00 0,00
1.732.765,00 0,00

ComprabanteFago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PDPAYAN

Humano en

B8915B0006-4 Linea
COMPROBANTE DE PAGO
Mombre MALES RUIZ AIDA INES Documento 25295728
Egquema Primarla Centro Costo LE. NORMAL SUPERIQR DE
PDPAYAN
. Basica 3.397.579,00 Periodo pago 1 jul 2017 a 31 Jul 2017

Fecha Expd 11 sep 2018 02:12 Cargo Docente de aula

Niv. Propiedad Grado la

Contratacion

CodCencepto Concepto Ofes Cuotas Tarcero Unidades Ingrasos Egresas

BONIDDC  Bonif, Mensual Docentes 47.566,00 0,00

PGVAC Pago Sueldo de Vacaciones y/O 1.082.978,00 0,00
Receso Escolar Doc

SUEBA Suaido Basice 2.374,305,00 0,00

APFPM Aporte Empieado Fondo Prest. F#5M F.B.G.M 0,00 280.70B,00
Magifsterio

APFSM Aporte Empleade Fondp 0,00 35.400,00
Solidaridad Magistarle

ASOCIF ASQINCA CUQTA DE ASOIN ASOIN 0,00 13.590,00
SCLIDARIDAD

BBBVA Banco BBVA BBBVA BBBVA 0,00 1.198.418B,00

MARTINEZ MARTINEZ PENUELA MARTINEZ MARTINEZ 0,00 45,500,000
PROMOTDRES DE SEGUROS

ASOIN 1738 ASOINCA AUX FUN Y H Y ASQIN ASOIN 0,00 3.000,80
C

ASQC! iBB1 ASOQINCA CUDTA ASOLN ASOIN 0,00 10,193,00
SINDICAL

PROVIA 1B46 PROVITEC APORTCS PROVI PROV1 3,00 100.060,00

3.508,849,00 1.686.809,00




11/a/2018

COMPROBANTE DE PAGO

Nombre MALES RUIZ AIDA INES

Esquema Primaria

Basico 3.397.579.00

Fecha Expd 11 sep 2018 02:13

Niv. Propiedad

Contrataclon

CodConcepto Loncapko

BONIDOC Bonif, Mensual Docentes

SUEBA Sueido Basico

APFPM Aporte Empleado Fondo Prast,
Magisterio

APFSM Aporte Empleado Fondo
Solidaridad Magistetio

ASOCIF ASOINCA CUOTA DE
SOLIOARIDAOD

BBBVA Banco BBVA

MARTINEZ MARTINEZ PENUELA

ASOIN

AS0CI

PROVIA

PROMOCTORES DE SEGURDS

173B ASOINCA AUXFUNYHY
C

1801 ASOINCA CUOTA
SINDICAL

1846 PROVITEC APORTES
Totaies:

PMas Cuctaa

ComprobantePago

SECRETARIA DE EDUCACIDN MUNICIPAL DE POPAYAN

Humano en

891580006-4 Lineaa
Documento 25295728
Centro Costo 1.E, NORMAL 5UPERIOR DE
POPAYAN
Periodo pago 1 ago 2017 a 31 ago 2017
Cargo Docente de auia
Grado 14
Tarcero Unidedes Logresos Egresos
67.952,00 0,00
3.397.579,00 0,00

Neto a pagar:

F.P.5.M F.P.5.M

AS0IN ASOIN

8hBVA BBBVA
MARTINEZ MARTINEZ

AS0IN ASQIN
ASQIN ASGIN
PROVI PRGV]
1.782.788,00

COMPROBANTE DE PAGO

Npmbre MALES RUIZ AIDA INES

Esquema Primarla

Baslico 3.397.579,00

Fecha Expd 11 sep 2018 02:13

Niv, Propiedad

Contratacion

CodConcepto Corcepto

80ONIDOC  Bonif. Mensual Docentes

SUEBA Suelde Basico

APFPM Aporte Emgleado Fondo Prest,
Maglsterio

APFS#M Aporte Empleado Fendo
Solldaridad Magisterto

ASOCIF ASOINCA CUDTA DE
SOLIDARIDAD

BEBVA Banco BBVA

MARTINEZ MARTINEZ PENUELA
PROMOTORES DE SEGUROS

ASDIN 1738 ASOINCA AUX FUNY H Y
[

AS0CI 1801 ASOINCA CUDTA
SINDICAL

PROVIA 1846 PROVITEC APORTES

Totales:

Digs Cuotas

0,00 277.242,00
0,00 34,800,00
0,00 13.500,00

0,00 1.198.41B,00
0,00 45.500,00

0,00 3,000,00
0,00 16.193,00

0,00 100.000,00
3.465,531,00 1,682,743,00

ComprobantePago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN

Humano en

8915800064 Linea
Documments 25295728
Centro Costo I.LE. NORMAL S5UPERIOR DE
PDPAYAN
Periodp pago 1 sep 2017 a 30 sep 2017
Cargo Docente de aula
Grado 14
Tarcero Unldaden Ingresom Egredon
67.952,00 0,00
3,397.579,00 0,00
F.P.5.M F.P.5.4 0,00 277.7242,00
0,00 34,800,00
ASOIN ASOIN 0,80 13.590,00
apava BBBVA 0,00 2.198.418,00

MARTINEZ MARTINEZ

ASOIN ASDIN
ASOIN ASOIN
PROVI PRGVI

Neto a pagar: 1.7B2,7848,00

Fondos: F, Prestaclones Soc Del Magistetio

0,00 45.500,00
0,00 3,000,00
0,00 10,193,00

0,00 100.000,00
3.465.531,00 1.682,743,00

l
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B91580006-4

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN

Humano en
Linea

COMPROBANTE DE FAGO

MNombre MALES RUIZ AIDA [NES Documento 25295728
Esquema Primaria Centro Costo I.E. NDRMAL SUPERIOR DE
POPAYAN

Basico 3.397.579,00 Periada pago 1 oct 2017 3 31 et 2017

Fecha Expd 11 sep 201B 02:13 Cargo Dacente de aula

Niv. Propiedad Grado 14

Contratacion

CodConcepto Concepta Olne Cuotas Tarcere Unidadex Ingresas Egreaos

BON[DOC Bonif. Mensual Gaocentes §7.952,00 0,00

SUEBA Sueldo Basico 3.397.579,00 0,00

APFPM Aporte Empleado Fondo Prest, F.P.5.M Ep.5.M 0,00 277.242,00
Maglsterlo

APFSM Aporte Ermpleado Fondo 0,00 34.800,00
Solidaridad Magisterio

ASQCIF ASOINCA CUOTA OE AS0IN ASDIN 0,00 13.590,00
SOLIDARIDAD

BBBVA Banco BBVA BBBVA BBBVA 0,00 1.334.478,00

MARTINEZ MARTINEZ PENUELA MARTINEZ MARTINEZ 0,00 45.500,00
PROMDTORES DE SEGUROS

ASDIN 173B ASDINCA AUXFUN Y H Y ASDIN ASOIN 0,00 3,000,00
C

ASDC! 1801 ASCINCA CUOTA ASDIN ASOIN 0,00 10.193,00
SINDICAL

PROVIA 1846 PROVITEC APDRTES PROVI PROVI 0,00 100.000,00

Totales: 32.465,531,00 1.818.803,00
Nato a pagar: 1.646.728,00

11/9/2018

oA

4

24
“
3

8915800064

ComprobantePago

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN

Humanao en
Linea

CDMPROBANTE DE PAGO

Nombre MALES RUIZ AIDA [NES

Esquema Primarla

Basico *3.397.579,00

Fecha Expd 11 sep 2018 02:13

Niv, Propledad

Contratacion

CodConespto Concepts Dlas Cuotes

BONIDOC Bonif. Mensual Docentes

SUEBA Suetdo Basico

APFPM Aporte Empleado Fondo Prest,
Maglsterio

APF5M Aporte Empleado Fondo
Solidarldad Magisterio

ASCCIF ASOINCA CUCTA DE
SOLIDARIDAD

BBBVA Banco BAVA

MARTINEZ MARTINEZ PENUELA
PROMOTORES DE SEGUROS

ASOIN 1738 ASOINCA AUXFUN Y H Y
C
ASDCL 1801 ASOINCA CUDTA
SINDICAL
PROVIA 1846 PROVITEC APORTES
Totales:

Neto n pagar:

Fondag: F. Prestaclgnes Soc Oal Maglsterlo

Documento

25295728

Centro Costo 1.E. NORMAL SUPERIOR DE

POPAYAN

Perlado pago 1 nov 2017 a 30 nov 2017

Cargo Docente de aula
Grado 14
Tarcers {nidades Ingreses Egresos
67.952,00 0,00
3.397.579,00 2,00
F.P.5.M F.P.5.M 0,00 277.242,00
9,00 34.800,00
ASOIN ASOIN 0,00 13,590,000
apBva BBBVA 0,00 1.334.478,00
MARTINEZ MARTINEZ Q9,00 45,500,00
ASOIN ASOIN 0,00 3.000,00
ASDIN ASDIN 0,00 10.193,00
PROVI PROVE 0,00 100.000,00
3.465.531,00 1.828,803,00
1.646.728,00




Popayan, Septiembre de 2018

Seiior (a):
JUEZ(A) ADMINISTRATIVC(A) DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO).

E. S. D.

Referencia: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Aida Ines Males Ruiz

Demandado: - La NACION —MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Alfonso Vidal Caicedo, mayor y vecino de Neiva, identificado como aparece al final de
mi correspondiente firma, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No.
236.695 del C.S.1., con todo respeto me dirijo a usted en mi calidad de apoderado de la
Sefiora ,domiciliada y residente en esta ciudad, para interponer proceso ordinario de Medio
de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho determinada en el articulo 138 del
C.P.A.C.A. en contra de la resolucién 20181700027424 del 23 de marzo de 2018 ,expedida
por la Secretaria de Educacién Municipal de Popayan ,la cual sustento conforme los
siguientes términos:

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.
1.1. PARTE DEMANDANTE

Esta constituida por la Sefiora Aida Ines Males Ruiz , con domicilio en la ciudad de
Popayan, identificada con cedula de ciudadania nimero 25.295.728 de Almaguer, Cauca,
en su condicion de pensionada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

1.2. PARTE DEMANDADA,

Son demandados, La NACION —MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, entidades representadas
legalmente por Maria Victoria Angulo en su calidad de Ministra de Educacién, o
quienes hagan sus veces en cada momento procesal, conforme a la ley 962 de 2005
articulo56, el Decreto 2831 del 2005 y el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado del 23 de Mayo de 2002 Consejero Ponente Cesar Hoyos Salazar.

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE.

Es el suscrito, mayor y vecino de Neiva , abogado en ejercicio, identificado con la cédula
de ciudadania No. 12.108.641 de Neiva y portador de la Tarjeta Profesional No. 236.695
del C.S.J., conforme al poder conferidec y que acompafio a este libelo para el
correspondiente reconocimiento de mi personeria Adjetiva para actuar.




2. DECLARACIONES Y CONDENAS:

2.1 Pretende la actora que este Honorable Juzgado, previo el seguimiento del proceso
respectivo, pronuncie en sentencia definitiva las siguientes o similares declaraciones:

2.1.1 Que se declare la nulidad parcial de la resolucion No. 20181700027424 del
23 de marzo de 2018 por medio de la cual La Secretaria de Educacion
Municipal de Popayan - Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, reconoce
y ordena el pago de La pension mensual vitalicia de Jubilacién, a la actora, en
tanto no reconoce para efectos de la liquidacion la totalidad de los factores
salariales recibidos periodicamente en el (ltimo afo anterior al cumplimiento
del estatus.

2.1.2 Que se dedlare que a la Sefiora Aida Ines Males Ruiz ,le asiste el derecho al
reconocimiento y pago del ajuste de la Pensidn de Jubilacion desde la fecha en
que adquirié el estatus y hasta que efectivamente se pague conforme las normas
pensionales para el sector oficial, a saber: Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, en
concordancia con los Decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978 y demas normas
concordantes y la Jurisprudencia del Consejo De Estado , consistente en tener
como IBL para efectos del monto pensional de la actora , el Promedio mensual
del salario devengado en el dlimo afo anterior al cumplimiento del estatus
incluyendo todos los factores salariales devengados en el periodo comprendido
entre el 2 de noviembre de 2016 y el 1 de noviembre de 2017.

2.2 Que como consecuendcia de las anteriores deciaraciones, y a titulo de restablecimiento
del derecho en que ha sido lesionado la actora, se pronuncien las siguientes o similares
dedaraciones y condenas:

2.2.1 Se ordene a La NACION —MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO , a pagar el
Ajuste de la Pension de Jubilacidn reconocida a favor de ia actora desde la
fecha en que cumplié el estatus y hasta que efectivamente se pague
teniendo como base para la liquidacion el promedio mensual devengado en el
Ultimo afio anterior al cumplimiento del estatus , incluyendo todos los factores
salariales de dicho periodo, conforme fas normas del régimen Pensional para
los Servidores publicos y conforme a las demas normas concordantes y
Jurisprudencia aplicable.

También debera liquidarse la diferencia existente, con base en la mesada que
realmente debid pagarse, desde el 2 de noviembre de 2017, y el valor de la
mesada que recibe en la actualidad.

2.2.2 Condénese al reconocimiento y pago de los intereses moratorios conforme al
articulo 141 de la ley 100 de 1993.

» Las sumas reconocidas en los numerales anteriores devengaran los intereses
sefialados en el Art. 192 del C. P. A. C. A. desde la fecha de ejecutoria del fallo.

« Las sumas reconocidas en los numerales anteriores seran indexadas de acuerdo a la
variacion del Indice de Precios al Consumidor desde el momento en que se causaron
y hasta que efectivamente se paguen.



2.2.3. Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte

demandada.

2.2.4 Que se ordene a las entidades accionadas, dar cumplimiento a la sentencia

dentro de los 30 dias siguientes a su ejecutoria.

Las anteriores pretensiones las sustento en los siguientes:

3.1

3.2

3.3

3.4

3 HECHOS

La Senora Aida Ines Males Ruiz naci¢ el 1 de noviembre de 1962.

Solicité su derecho pensional y el ente encargado le reconocié la Pensidn de
Jubilacién, por medio de la resolucion 20181700027424 del 23 de marzo de
2018 expedida por La Secretaria de Educacién Municipal de Popayan - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con fecha de
estatus pensional 1 de noviembre de 2017 , en cuantia de 2.830.642 pesos
, aplicando para efectos del reconocimiento de dicha prestacién las leyes 6 de
1945,33 de 1985, 71 de 1988, 91 de 1989, los decretos 3752 de 2003, 2831 de
2005 y el acto legislativo 01 de 2005.

Dicho derecho pensional fue reconocido liquidando y teniendo en cuenta la
Asignacion Basica, la doceava de la prima de vacaciones y la doceava de
la prima de navidad, omitiendo incluir la doceava de la prima de servicios.

El Acto Administrativo de la entidad demandada viola los derechos fundamentales
de la condicién mas beneficiosa y de favorabilidad al no aplicar para liguidar el
derecho pensional de mi mandante la totalidad de los valores devengados por la
actora en el (ltimo afio anterior al cumplimiento del estatus, tal como corresponde
a lo establecido en las normas reguladoras de la pensidn reclamada, tal como se
explicara en el acdpite de concepto de violacion.

Es procedente el reconocimiento y pago del ajuste por factores salariales ,
incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afo
anterior al cumplimiento del estatus , desde la fecha en que cumplid el estatus y
hasta que efectivamente se pague en aplicacién de los principios de condicion mds
beneficiosa y favorabilidad, en interpretacién de la Jurisprudencia vigente vertida
en los diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado y de los Tribunales y
Jueces Administrativos, y la H Corte Constitucional, por 10 cual debe garantizarse
su aplicacién, incluyendo para efectos de obtener el Ingreso Base de Liquidacién
Los Salarios, Primas, Bonificaciones y todos los demds factores devengados por la
actora en el periodo comprendido entre el 2 de noviembre de 2016 y el 1 de
noviembre de 2017 , el cual de conformidad con los desprendibles de salarios de
humano en linea expedidos por la Secretaria de educacién Municipal de Popayan
, la actora devengo los siguientes factores:




FACTOR SALARIAL : TOTAL-

Asigna/Basica $ 3.352.141
Prima/Vac /12 $ 138.140
Prima de | $ 287.791
Navidad/12
Prima de servicios | $ 144.397
/12
3.922.469 *
75 % =
SALARIO DEVENGADO ULTIMO ANO = IBL 2.941.851 $
Mesada Pensional con factores salariales al 2017 $ 2,941,851
. VALOR A PAGAR ACTUALIZADO A 2019 $ 3.159.549
VALOR PAGADO A 2019 $ 3.040.110
VALOR DIFERENCIA ACTUALIZADA A 2019 $ 119.439
3.5 El derecho aqui reclamado, es derto, indiscutible y adquirido legal y
constitucionalmente, por o tantc debe ser respetado y reconocide en los
términos de fos articulos 2, 4, 25, 29, 48 y 53 de la Constitucién Pofitica, en
concordancia con los multiples sefialamientos expresados por la Honorable Corte
Constitucional, el Honorable Consejo de Estado en materia de derechos
‘ pensionales, por lo tanto, procede ef ajuste a la pension reclamado.

4  NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION

La acdén de la entidad demandada viola las siguientes normas constitucionales y legales:

4.1, VIOLACION DE LOS ARTICULOS 2, 13, 25, 53, 58, 93 y 209 DE LA
CONSTITUCION POLITICA POR FALTA DE APLICACION.

Las acciones desplegadas por la entidad demandada son violatorias de los articulos 1, 2,

13, 25,48, 53, 58, 93 y 209 de ia CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.



“Articulo 1. Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades tetritoriales, democtdtica,

participativa y pluralista

“Articulo 2. Las autoridades de 1a republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.”
El art. 2 de la Constitucidn Politica establece los cometidos estatales que condensa la

filosofia y fines de nuestro Estado Social de Derecho, cuyo principal baluarte es promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucién Politica, asignandole a las autoridades de la Republica la
funcién de proteger los derechos y libertades publicas, asegurando la vigencia de un orden
social justo, que implica que la justicia sea el sumo principio Constitucional, tal como lo
indica la carta suprema desde su Preambulo; pues no puede concebirse el derecho sin
justicia. La justicia promueve la convivencia pacifica, que de suyo implica erradicar la
arbitrariedad y limitar la discrecionalidad, facultad esta que cuando esta en cabeza de las
autoridades del Estado no es omnimoda, esta reglada y solo fue concedida por el
legislador bajo el pilar fundamental del interés general, que se concreta en los fines del
buen servicio, los cuales en dltimas son el norte que debe orientar cualquier decision
administrativa. Esta norma en el caso de la actora, se violé por la determinacion de la
entidad demandada, al reconocer y liquidar su pension sin existir un criterio objetivo, sin
consultar el régimen aplicable y |a jurisprudencia en interpretacion del régimen de pension
para los empleados publicos lo que convierte su actuacion en arbitraria e injusta.

Por su parte el, articulo 13 de la Constitucion Politica consagra el derecho de igualdad.

" ARTICULO 13. Todas las personas nacen fibres e iguales ante /a ley,
recibirdn la misma prateccion y trato de las autoridades y gozardn de
lfos _mismos derechos, libertades y apoartunidades sin _ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, otigen nacional o famiiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica... ”(Subrayas y Negrillas mias)

En el presente caso la citada norma se vulnera cuando la actora, a pesar de haber
prestado sus servicios por mas de 20 afios en el sector piblico, no se le liquida su Derecho
pensional conforme lo determina la Ley que rige su situacidn. En varios pronunciamientos,
la Honorable Corte Constitucional ha manifestado que él no liquidar el derecho pensional
de quien se encuentra dentro de los presupuestos facticos y juridicos dispuestos
conforme al régimen procedente, es clara manifestacion de violacion del articulo 13
Superior, ya que a iguales hechos es procedente el mismo fundamento de derecho y las
mismas consecuencias juridicas, sobre todo en el tema de las pensiones, en el cual el
valor (ltimo corresponde a la paz y la convivenda pacifica.

Es asi como lo ha entendido el H Consejo de Fstado, al desarrollar los derechos que tiene
los pensionados que ostentaban la calidad de Servidores publicos, su mds reciente
Jurisprudencia proferida por la Seccion Segunda , Sentencia de Unificacion -0112 del 4 de
Agosto de 2010, Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado Ardila en la cual decanto
la aplicacion del régimen Pensfonal de los Servidores Publicos regidos por 1a ley 33 de
1985 , modificada por /a ley 62 de 1985 y su listado de factores salatiales, en el entendido
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de ser un listado meramente enunNciativo o que conlleva que por ser una senterncia de
Unificacion es aplicable a todos los casos en funcion del derecho fundamental a la
Igualdad, de conformidad con el articulo 10 de la ley 1437 de 2011.

Conforme lo anterior, la entidad demandada, negd de manera injusta e ilegal el beneficio

aludido, pues la igualdad debe ser predicada con respecto de la expectativa compartida
por personas en iguales o similares condiciones, de tal manera que la regulacién legal
sobre el particular, sea una verdadera oportunidad para la realizacion de los cometidos
estatales en proteccion del derecho del trabajo y en virtud del principio de legalidad.

El articulo 48 constitucional sobre la seguridad social, ha sido interpretado de modo que
es entendida y aceptada como un derecho que le asiste a toda persona de acceder por lo
menos a una proteccién basica para satisfacer estados de necesidad. Es asi como la
concepcion universal respecto del tema ha llevado a cada pais a organizarse con el objeto
de configurar variados modelos al servicio de este objetivo, igualmente se ha dejado de

lado el concepto de que la pension es una dadiva del estado, y_ha sido considerado
por la jurisprudencia como un salario diferido del trabajador, asi lo expreso la
H Corte Constitucional en la sentencia No. C 546 de 1992 MPS. Dres. CIRO ANGARITA
BARON y ALEJANDRO MARTINEZCABALLEROQ, en la cual se refiri¢ de la siguiente manera.

" ..En este sentido el indso tercero del articulo 53 de la Constitucion establece.

"El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al regjuste periddico de las
pensiones legales” (Subrayas y énfasis no ornginales).

Y en el inciso final del propio articulo 53 agrega:
"La Ley... no puede menoscabar... 10s derechos de los trabajadores.”

Incluso los decretos con fuerza de ley dictados en los estados de excepcion
constitucional tampoco pueden menoscabar dichos derechos, de conformidad con
el articulo 241.2 de la Carta.

Y uno de tales derechos, de orden constitucional -que es norma de normas, Segun
el articulo 49-, es precisamente el derecho al pago oportuno de las pensiones. En
esas condiciones, es claro entonces que la Ley que viole este derecho adolece de
vicio de inconstitucionalidad,

Ello es incluso mas dramatico si se consideran los origenes de la pension.

En efecto, la pension es una prestacion del trabajador regulada inicialmente por
la Ley 60 de 1945, articulo 17 literal b), en donde se definid la pension vitalicia
de jubilacion como una prestacion de "los empleados y obreros nacionales de
cardcter permanente.”

En el articulo 18 de aquella misma Ley se cred la Caja de Prevision Social, "a cuyo
cargo estard el reconocimiento y pago de las prestaciones.” Y en el articulo 19
ibidem se afirma que 'la Nacion garantiza todas las obligaciones de la Caja.”

Asi pues, desde sus origenes fue claro que, al crearse la Caja y establecerse la
solidaridad de la Nacion con efla, lo que se busco fue proteger al trabajador
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mediante 13 no restriccion del patrimonio sobre el cual él podia hacer valer sus
acreencias de orden prestacional.

La inembargabilidad de los recursos nacionales desvirtua dicho objelivo y hace
nugatoria la responsabilidad del nivel central del gobierno, pues deja al trabajador
abandonado a la suerte qgue pueda correr ante 1a liguidez o iliquidez de un ente
descentralizado.

Un agravante adicional resulta también de manifiesto si se considera 1a naturaleza

Juridica de la pension. En efecto, esta constituye un salario diferide del
trabajador, fruto de su ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo
=20 arios-,

En otras palabras, el pago de una pension no es una dadiva subita de 1a
Nacidn, sino el simple reinteqro que del ahorro constante durante larqgos

afos, es debido al trabajador.

De ahi que el paqge inoportuno de una pension y, peor ain, el ne paga

de la misma, sea asimilable a las conductas punibles que tipifican los delitos de
al abuso de confianza y a olros tipos penales de orden patrimonial y financiero
cormo guiera qgue en tal hipotesis, 1a Nacion, deviene en una especie de banco de
la seguridad sodial gue rehisa devolver a sus legitimos propietarios /as sumas
que estos forzosa y penosamente han depositado.

Por ello, la imposibilidad de acudir al embargo para obtener "el pago” de las
pensiones de jubilacion hace nugatorio, ademds de los derechos socidles, el
derecho a la propiedad y demas derechos adquiridos de los trabajadores, que
protege el articulo 58 constitucional. Dicho de otra manera, la no devolucion de
esa especie de afiorro coactivo y vitalicio denominado "pension” equivale, ni mas
ni menos, a una expropiacion sin indemnizacion, esto es, a una confiscacion, 13
cual solo estd permitida en /a Constitucion para casos especiales, mediante e/ voto
de mayorias calificadas en las camaras legisiativas y, paraddjicamente, "por
razones de equidad... ”

Por lo tanto el Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y
aseguren el hienestar de los ciudadanos en determinado marco como el de las pensiones.
Estos programas gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, son
posibles gracias a fondos procedentes del erario, sufragado a partir de las imposiciones
parafiscales con que el Estado grava a los propios ciudadanos. En este sentido, el Estado
bienestar no hace sino generar un proceso de redistribucidon de la riqueza, pues en
principio, 1as clases inferiores de una sociedad son las mas beneficiadas por una cobertura
social que no podrian alcanzar con sus propios ingresos.

Concluimos entonces que, el sistema de Seguridad Social constituye un elemento
imprescindible y un objetivo esencial de la sociedad moderna como sistema de proteccion
pGblica de cualquier situacion de necesidad y para todas las personas. La Seguridad Social
trata de proteger la existencia, e} salario, la capacidad productiva y la tranquilidad de la
familia. La finalidad es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
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proteccion de los accidentes de trabajo y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

La doctrina ha definido 1a seguridad social como un “Sistema a través def cual ef Estado
garantiza a 1as personas comprendidas en su campo de aplicacion asi como a los familiares
o asimilados que tuvieren a su cargo, 1a proteccion adecuada frente a las contingencias y

en las situaciones que se contempian en ia ley."!
Asi mismo como: “£s /a3 proteccion que 1a sociedad proporciona a sus miembros mediante

una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no
ser asl, ocasionarian 13 desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por Causas de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte y también la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda a los famifiares con hijos".

Amparada en el articulo 48 superior, nace la ley 100 de 1993, la cual crea el Sistema de
Seguridad Social Integral, cuyo objetivo es la garantia de la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, a través de la proteccidn de las contingencias que afecten a los
individuos. Esta ley tiene como fin primordial el respeto de la dignidad humana y de la
calidad de vida de los individuos. Delimitd tres aspectos basicos como son: i. El sistema
general de pensiones, ii. El sistema general de salud y; iii. El sistema general de riesgos
profesionales.

En el preambulo de la citada ley se indica: “La Seguridad Social Integral es el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de que disponen 1a persona y fa comunidad para
qozar de una calidad de_vida, mediante el cumplimiento progresivo de fos planes y

programas gque el Estado y 13 sociedad desarroffen para proporcionar 1a cobertura integral
de_las_contingencias, especialmente /as_gue menoscaban la_salud y 13 _capacidad
economica, de los_habitantes del territorio_nacional, con ef fin_de lograr el bienestar
individual y /a integracion de /a comunidad’.

Y la jurisprudencia a su vez ha tomado la Seguridad Social como un derecho fundamental
en el cual juegan un papel importante los fines del Estado y principios como la dignidad
humana, manifestando que “Con /fa Ley 100 de 1993 se cred en el pals ef llamado sistema
de sequridad social integral, con el objeto de garantizar los derechos irrenunciables de la
persona y la comunidad, dentro del criterio de una calidad de vida en consonancia con e/
postulado constitucional de un orden social justo e igualitario, acorde con ia dignidad
humana, mediante 1a proteccion de las contingencias que la afecten, con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion™

En suma, la seguridad social es un derecho que tiene la persona para satisfacer sus
estados de necesidad en salud, pensiones y riesgos profesionales. Histéricamente ha

'AGUIRDE MARTINEZ, Eduardo. “Seguridad Integral en la Organizacion”. Primera Edicién, septiembre 1986.
Editorial Trillas Venezuela.
2ARIAS, Fernando. "Administracdn de Recurses Humanos” Editorial Trillas Venezuela 1987,

3sentencia de la Corte Constitucional C-1027 de 2002, M. P. Dra.: CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, Bogotd,,
veintisiete {27) de noviembre de dos mil dos (2002); en igual sentido pueden consultarse entre otras las sentencias
C-714/98, C-1489/00, C-921/01, C-616/01, C-111/00, C-1187/00, C-731/00, C-828/01, C-867/01, C-956/01, C-
1250/01, SU.819/99, C-714/98,C-731/00, C-616/01, C-584/95, C-1165/00, SU.819/99, C-506/01, T-475/96, C-
1095/01, C-155/98, C-125/00,C-1165/00, SU.480/97, C-731/00.
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tenido una gran evolucion en tanto se ha desarrollado el derecho de! trabajo. Busca
proteger a la sociedad en general y sus postulados han sido estructurados por la
Organizacidon Internacional del Trabajo, esto porque la seguridad social tiene como
fundamento proteger en especial a la clase trabajadora, no obstante, la entidad
demandada, ha vulnerado las derechos de la actora, ya que ha expedido las resoluciones
de reconocimiento del derecho pensional sin tener en cuenta las normas constitucionales
y legales para ello en franca violacién e ilegalidad, pues en vez de brindar proteccion,
estabilidad y respeto por el acto propio, ha sido no menos que negligente al no considerar
los derechos de la actora, imponiendo una carga adicional al tener que acudir a la
jurisdiccién para obtener el reconocimiento y pago de sus derechos pensionales conforme
la normatividad constitucional, legal y los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales
al respecto del tema tratado.

Los articulos 25, 53 y 58, modificado éste Gltimo por el Acto Legislativo. 01/99, Art. 1°. El
articulo 25 superior ha establecido el trabajo como un valor, un derecho, un principio y
un deber, que en cualquier modalidad debe ser protegido por el Estado, por supuesto en
condiciones dignas y justas. La actitud desplegada por la entidad demandada contrasta
con estos postulados, toda vez que a pesar de que la actora ha prestado toda su fuerza
laboral al servicio del Estado, debe compartir la expectativa que deriva de las normas
pertenecientes al régimen pensional de los empleados del Estado. Esto, por su especial
connotacion y en respeto de las disposiciones especiales aplicables.

El articulo 53 por su parte, establece los principios fundamentales que protegen a todo
trabajador en el Estado de Colombia; a su vez el Articulo 58, establece la garantia
constitucional a la propiedad privada y a los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes. Derechos que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, de
modo que los derechos adquiridos legal y convencionalmente deben ser respetados con
todas las implicaciones que ello conlleva.

4.2 EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

El articulo 93, establece: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcidn, prevalecen en_el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.” (Resaltado fuera del
texto).

En este sentido, deben respetarse los Convenios o Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por Colombia, que tratan sobre temas pensionales y el respeto de los derechos
de esta estirpe. Ya lo ha definido la Corte Constitucional en examen de los articulos 4 y
93 superiores, en tanto ha desarrollado basta jurisprudencia en torno a la aplicacién del
Hamado Blogue de Constitucionalidad. Asi lo ha definido la Corte Constitucional: “ &/ blogue
de constitucionalidad esta compuesto por aguelias normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros de/
controf de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados
a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas ern e/
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nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforima
diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu”

Es entonces la aplicacidn de dichos tratados o convenios que surge como razon juridica
vinculante.

4.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

De igual manera se vulnera el principio de LA CONDICION MAS BENEFICIOSA,
PROPORCIONALIDAD, INESCENDIBILIDAD DE LAS NORMAS Y FAVORABILIDAD
establecidos en el articulo 53 de [a C.P. segln el cual, ni siquiera la ley puede menoscabar
los derechos de los Trabajadores Principio que ha venido siendo desarrollado por la
Jurisprudencia Constitucional y Administrativa desde sus mas Altos tribunales.

4.4 VIOLACION DE LOS ARTICULOS 1, 17, 21, 23, 24 Y 26 de la ley 16 de
1972, Por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San
José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969; De los articulos 4, 9, 19,
15, de la ley 319 de 1996, Por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988,
POR FALTA DE APLICACION.

4.4.1 Ley 16 de 1972. Ratifica en su totalidad e incorpora incondicionalmente en el
derecho interno colombiano la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) o
Pacto de San José de Costa Rica. £n los términos del articulo 93 de la Constitucién
Nacional las disposicCiones de este tratado prevalecen en el orden interno, es decir, este
tratado pertenece al denominado doctrinalmente "Bloque de Constitucionalidad”. De
cualquier manera, en esta ley aprobatoria se hace mencién a la OBLIGACION DE
RESPETAR LOS DERECHOS, A LA PROTECCION ALA FAMILIA, A LOS DERECHOS
POLITICOS, A LA IGUALDAD ANTELA LEY Y AL DESARROLLO PROGRESIVO de las
condiciones de las personas establecidas como derechos inalienables y de respeto
inmediato por parte del Estado.

Las anteriores normas se violan en tanto Ia entidad demandada no respeté el régimen
aplicable la actora en tanto no fiquidé el derecho pensional conforme el régimen aplicable,
pretermitiendo la aplicacion de las normas anotadas.

4.4.2 Ley 319 de 1996. Ratifica el Protocolo de San Salvador sobre Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales. Adiciona la Convencién Americana de Derechos
Hurmanos. En los términos del articulo 93 de la Constitucidn Nacional las disposiciones de
este tratado prevalecen en el orden interno, es decir, este tratado pertenece al
denominado doctrinalmente “Bloque de Constitucionalidad”. En esta ley se expresan
temas sobre NO ADMISION DE RESTRICCIONES, DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL,
DERECHO A LA SALUD, DERECHO A LA CONSTITUCION Y PROTECCION DE LA FAMILIA.




13

4.4.3. Del Decreto 1848 de 1969, 1045 de 1978, la Ley 33 de 1985, Ley 62 de
1985, Ley 100 de 1993 articulo 279, el decreto 1848 de 1969 articulo 102 y el

decreto 1545 del 2013.

Para los fines perseguidos en el cometido de conceptuar sobre la violacion de las normas
por parte de la entidad demandada, se hara una descripcidn del problema juridico.

Para abordar la respuesta, hay que referir que el articulo 48* de la Constitucion Politica
de 1991, se refiere a la seguridad social como un "derecho irrenunciable” que se reconoce
a todos los habitantes, y como un "servicio piblico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley".

En desarrollo de la norma superior en cita, se expidio la Ley 100 de 1993, que Crea y
organiza el sistema de seguridad social integral®, conformado por "los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales
complementarios” que define la misma leyS.

De manera que con apoyo en la Constitucion Politica, las pensiones, si bien continuaron
siendo uno de los efectos de ias relaciones de trabajo, también se configuran como parte
del derecho irrenunciable a la seguridad social, garantizada por el Estado y de regulacién
reservada al legislador bajo los principios establecidos en el articulo 48 constitucional.

Régimen pensional aplicable al caso concreto.
Con anterforidad a la expedicion de la Ley 100 de 1993 ef régimen general de

pensiones estaba contemplado en la Ley 33 de 1985, la cual en sy articulo 1°

disponeée.

"ARTICULO 1o. £l empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) anios
continuos o discontinuos y flegue a la edad de cincuenta y cinco anos (55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del salarfo promedio que sivid de base para los aportes durante éf
ultimo ario de servicio.

* Constitucién Politica, Art. 48 original de 1991: "La seguridad social es un servicio publico de caricter obligatorio
que se prestard bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente fa
cobertura de Ia seguridad social que comiprendera la prestacién de los servicios en ja forma que determine la ley. La
seguridad social podra ser prestada por entidades piblicas o privadas, de conformudad con la ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella. La ley definira
los medios para que tos recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.”

3 Ley 100 de 1993, "Preambulo. La seguridad social integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos,
de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante e] cumplimiento progresivo
de los planes y programas que el Estado vy la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que mencscaban la salud y la capacidad economica, de los habitantes del territorio
nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad." Art. 5°. "Creacién. En desarroilo
del articulo 48 de la Constitucion Politica, organizase ¢l Sistema de Seguridad Social Integral cuya direccion,
coordinactdn y control estard a cargo del Estado, en los términos de la presente ley,"

¢ Ley 100 de 1993, Art. 8°. "Conformacion del Sistema de Seguridad Social Integral. El Sistema de Seguridad Social
Integral es el conjunto armonico de entidades pablicas y privadas, normas y procedimientos y esta conformado por los
regimenes generales establecidos para pensiones, salud, desgos profesionales y los servicios seciales complementarios
que se definen en la presente ley."
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No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficidles que trabajan
en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que Ia Ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por fley disfruten de un régimen
especial de pensiones.

PARAGRAFO 20. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley
hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio,
continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian
con anterioridad a la presente /ey.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad si son mujeres o cincuenta y cinco
(55) sin son varones, a una pension de jubilacion que se reconocerd y pagara
de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro.

PARAGRAFO 30. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de
vigencia de esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension de
Jubilacion, se continuaran rigiendo por 1as normas anteriores a esta Ley...”

Por lo tanto desconocer que la Ley 33 de 1985 contiene uno de los regimenes pensionales
anteriores a la Ley 100 de 1993,ya que por ser Docente, LA ACTORA pertenece a
un régimen Pensional exceptuado de la ley 100 conforme al articulo 279 y en
particular el que resuelve la hipotesis descrita, seria absurdo y también seria violatorio de
los principios constitucionales que rigen las condiciones del trabajo’ en especial los
referentes a la jgualdad, \a irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en las

normas laborales,
En este orden de ideas, tenemos que en el tema de los factores integrantes del IBL, se

encuentra regulado por varias normas a saber: /) Decreto 1848 de 1969, ii) Decreto 1045
de 1978, y ilf) Ley 62 de 1985 modificadora de la ley 33 de 1985. Estas normas en su
memento dispusieron:

DECRETO 1848 DE 1969 - Art. 73.- Cuantia de /la pension. £l valor de la pension
mensual vitalicia de jubilacion serd equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del promedio de los salarios y primas de toda especie percibidos en el dltimo

afio_de servicios por el empleado oficial que haya adquirido el status juridico
de jubilado, por reunir los requisitos senalados por la ley para tal fin.

7 Constitucion Politica. Art. 53. El Congreso expedira el Estatuto del Trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital v movil, proporcionat a la cantidad vy calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién
de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El Estado garantiza el derecho al page
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores."




Nétese como la primera redaccion del IBL en la norma determina que sera el salario y
primas de toda especie percibidos en el Gltimo afio de servicios, sin discriminar factor
alguno, se resalta “SALARIOS Y PRIMAS DE TODA ESPECIE”.

Posteriormente se expidié el Decreto 1045 de 1978, en el cual se manifestoé de manera
expresa algunos factores salariales, asi se redactd la norma.

DECRETO 1045 DE 1978.Articulo 45°.-De los factores de salario para la liquidacion
de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y
de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales,
en la liquidacion se tendrd en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion badsica mensual;
b) Los gastos de representacion y la prima técnica;
¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxifios de alimentacion y transporte;

7 La prima de navidad,;

g) La bonificacion por servicios prestados;
h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan
percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo aro de servicio,

J) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978,

k) La prima de vacaciones;

) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jomada nocturna o en dias de
descanso obligatorio;

H) Las primas y bonificaciones que hubieran sido deblidamente otorgadas con anterioridad
a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado
posteriormente...”

Por tltimo la Ley 62 de 1985 dispuso:
LEY 62 DE 1985 -
Articulo 1°,

Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben
pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se
impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para los efectos
previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes proporcionales a Ia
remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los siguientes ractores, cuando
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se trate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos de
representacion; _primas _de _antiqliedad, técnica, _ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio. En_todeo caso, las pensiones de_los_empleados
oficiales de cualguier orden, siempre se fiquidaran sobre los mismos factores
que hayvan servido de base para calcular los aportes.

Ahora bien, como la controversia se limita a determinar fa forma de hacer la liquidacion
del derecho pensional en ciernes, debemos entonces referirnos a la forma como debe
hacerse, para permitir estructurar la violacidn por parte de la entidad demandada. No
cabe duda entonces que la pensién reconodida se hizo con base en el régimen Pensional
aplicando la ley 33 de 1985, modificada por la ley 62 de 1985, Lo que se disaute en este
caso es la aplicacién del régimen Pensional en su totalidad , en especial lo que concierne
al Ingreso Base De Liquidacidn y la forma como fo ha interpretado el Consejo de Estado
, lo cual estima incluir todos los factores devengados por el Servidor Pablico durante el
ultimo afio anterior al cumplimiento del estatus o al retiro definitivo del servicio.

El principio de la condicién mas beneficiosa, se puede enunciar como la sucesién
normativa hecha de manera peyorativa a los intereses del trabajador o pensionado, es
decir, del sujeto pasivo en tanto puede aplicarsele 1a ley. En el caso de las pensiones,
l6gicamente tiene que ver con el transito legislativo que hace que los requisitos
expresados por el legislador sean diferentes y cabe anotar aqui, que se trate de las varias
normas de igual rango. No cabe duda, que histéricamente dichos requisitos se han hecho
mas duros de alcanzar; se han aumentado las condiciones para adquirir la pensién en
todos los regimenes. Precisamente, por tratarse de una categoria gue merece estudio
desde la perspectiva constitucional en miras a garantizar los derechos de quienes les viene
justo adquirir o han adquirido el beneficio pensional con base en un régimen mas
favorable.

Es principio basico del derecho laboral como aplicable a los trabajadores o pensionados,
que cualquier condicion mas beneficiosa que las estrictamente exigibles segun la
normatividad aplicable, que el Estado otorgue o reconozca de hecho o se incorpore al
nexo del trabajo como garantia fundamental. Han de ser por si mismas respetadas como
derecho adquirido en tanto subsista la condicion y, ello induso cuando las condiciones
mas beneficiosas resulten afectadas por alguna disposicién normativa que las regule de
forma menos conveniente.

Por tratarse de un principio constitucional, por su indole de atribucion personal y
especifica, por los derechos y garantias que en él subyacen, el tratamiento debe ser tal,
que indagando sobre la naturaleza misma del derecho en cuestién podamos dar una
respuesta acertada para el caso. El derecho pensional es una prestacién de caracter

sucesivo y normado.

Este prindpio vino a ser estudiado por la Honorable Corte Constitucional, doctrina que
incidid sobre el vidrioso tema, ya que el tema de las personas a las cuales se les aplica el
régimen transicional asi lo ameritaba y, por sobre todo, porque las nuevas normas (la ley
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100 de 1993) establecio las condiciones generales de aplicacion para todas los sujetos
pasivos en el tema de pensiones —ese fue el espiritu-, con excepcion de lo contemplado
en el articulo 279 y tomando en cuenta algunos regimenes especiales.

As{ se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-168 de 19958

“La "condicion mds beneficiosa’ para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra
en materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
cofrresponde determinar en cada caso concreto cudl norma es mds ventajosa o
benéfica para el trabajador es a quién ha de aplicarla o interpretarfa. De
conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla
regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costurnbre, convencion
colectiva, efc), o en una misma, es deber de qguien ha de aplicar o interpretar las
normas escoger aguella gue resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador.
La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal o entre dos normas de idéntica fuente, sino
también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; /a
norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le estd
permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera,
pues se estaria convirtiendo en legislador”.

De esa manera, resulta aplicable el principio implicito de la condicion mas beneficiosa
vertido en el articulo 53 superior, de forma tal, que no puede inobservarse su aplicacion.

El Decreto 1545 del 2013 : Por medio del cual se establece la prima de servicios
docente a partir del 2014, equivalente a 15 dias de salario en el afio, pagadero en el mes

de julio.

En la liquidacidon de la pension no se incluyo la doceava de la prima de servicios ,
debiéndose haber incluido , ya que la docente ia devengo durante el Gltimo afio anterior

al cumplimiento del estatus.

En [a Sentencia de Unificacion del 4 de Agosto de 2010 , Consejero Ponente
Victor Hernando Alvarado Ardila , Seccién Segunda, el consejo de Estado
unifico su jurisprudencia en relacion con la forma como se deben liquidar las
pensiones de los servidores piublicos que se rigen por la ley 33 de 1985 .

Estahlecid que se deben liquidar incluyendo la totalidad de los factores salariales
devengados durante el Gltimo afio anterior_al cumplimiento del estatus, ya que el listado
de factores salariales contemplados en la ley 33 de 1985 es meramente enunciativo, por
lo tanto hay factores salariales que no estan contemplados en el listado y se deben tener
en _cuenta para el ingreso base de liquidacién de la Pension de los Servidores Piblicos.

Como puede observarse, el derecho pensional de la ACTORA debe liquidarse teniendo en
cuenta todos los factores devengados en el {ltimo afio anterior al cumplimiento del
estatus, por ello, la entidad demandada ha violado las normas aplicables al régimen

SREF.. Expediente No. D-686. Normas acusadas: articulos 11 parcial, 36 parcial v 288 de la ley 100 de 1993.
Demandante; Jairo Villegas Arbeldez. Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.



Pensicnal para los Servidores Pblicos por FALSA MOTIVACION y DESVIACION DE
PODER al no aplicar ia ley 33 de 1985 en toda su extension en concordancia con el
Decreto 1848 de 1969, el Decreto 1045 de 1978 y la Jurisprudencia del Consejo de
Estado aplicable al tema.

Recientemente La Seccién Segunda del Consejo de Estado ,al conocer de una Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de una Docente , a través de la
Sentencia del 14 de Febrero de 2013 , expediente 25000232500020100107301,
radicado numerc 1048-12 , Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsaive , en un caso
similar de una docente que demando con el fin de obtener ia inclusion de la
totalidad de los factores salariaies devengados durante el Gitimo afio anterior
al cumplimiento del estatus en su pension , reitero su Jurisprudencia en refacion
con la forma de liquidar la Pension de los Servidores Pblicos y su derecho a la
inclusion de la totalidad de los factores salariales devengados durante el (ltimo afio
anterior al cumplimiento del estatus .

Ademas establecio que entidad debe ser demandada y por lo tanto
pagar el ajuste de la Pension.

Normas que se deben aplicar armonizadas con las sentencias referidas expedidas por la
Jurisdiccion Constitucional y Administrativa.

Precisando el caso, no cabe duda como se explico que el régimen aplicable al
actor es el establecido en las leyes 33 de 1985, 62 de 1985 y los Decretos
1045 de 1978 y 1848 de 1969.

En este término, la condicion mas beneficiosa consiste en aplicar el réegimen Pensional
de los servidores piblicos en su totalidad para hacer efectiva la aplicacion de los
principios tratados, incluyendo la totalidad de los factores salariales.

5 CUANTIA Y COMPETENCIA

De conformidad con fo preceptuado en el numeral 2 del articulo 155y 157 del C.AP.CAA,,
sefialaremos que al momento de reconocérsele la actora la mesada pensional no se
tuvieron en cuenta todos los factores salariales previstos en la ley 33 de 1985 en
concordancia con el decreto 1045 de 1978 vy el decreto 1848 de 1969 es decir, todos los
devengados en ef Uitimo afio anterior al cumplimiento del estatus.

De esta manera, se deberd tener en cuenta la diferencia de la mesada pensional por el
tiempo transcurrido entre el 2 de noviembre de 2017, FECHA A PARTIR DE LA CUAL ES
EFECTIVA LA PENSION y hasta la fecha en la que efectivamente se pague.

Liquidacion de la Prestacion para efectos de Determinar cuantia: Por regla
general se toman los tres itimos afios anteriores a la presentacion de la demanda, pero
en este caso seria desde el 2 de noviembre de 2017 (fecha de efectividad de la pensién)
y el 13 de marzo de 2019

La actora recibe 13 mesadas pensionales al afio.
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El valor de la Mesada pensional debid haber sido al 2017 de 2.941.851 pesos y le pagaron
2.830.642 pesos.

El valor de la diferencia pensional mensual por factores salariales fue de 111.209 pesos.
El valor de la diferencia pensional por los 29 dias de noviembre fue de 107.502 pesos.

El valor de la diferencia pensional por los 29 dias de la mesada adicional de noviembre fue de
107.502 pesos.

El valor de la diferencia pensional de diciembre fue de 111.209 pesos.
El valor total de la diferencia pensional del 2017 es de 326.213 pesos.

El valor de la mesada pensional al 2018 debié haber sido de 3.062.172 pesos y le pagaron
2.946.415 pesos.

El valor de Iz diferendia pensional mensual por factores salariales fue de 115.757 pesos.

El valor total de la diferencia Pensional desde enero y hasta diciembre, incluyendo la diferencia de
la mesada adicional de noviembre, fue de 1.504.481 pesos.

El valor de la mesada pensional al 2019 debié haber sido de 3.159.549 pesos y le pagaron
3.040.100 pesos.

Ei valor de la diferencia pensional mensual fue de 119.449 pesos.

El valor total de la diferencia pensional desde enero y hasta febrero fue de 238.898 pesos.
El valor por los 13 dias de marzo fue de 51.761 pesos.

El valor total de la diferencia pensional del 2019 fue de 171.210 pesos.

El valor total de la pretension para efectos de establecer la cuantia es de 2.001.904
Pesos.

Por la naturaleza del proceso y por qué dicho valor es inferior a los 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes, es usted Sefior Juez Administrativo del Circuito
de Popayan el Competente para conocer de este proceso en juicio ordinario de
Primera Instancia.

6 RELACION PROBATORIA.
6.1. DOCUMENTALES ANEXAS:

a) Certificados de salario de humano en linea expedidos por la Secretaria de Educacion
Municipal de Popayan.
b) Resolucidn de Pension 20181700027424 del 23 de marzo de 2018

6.2, DOCUMENTALES POR SQLICITAR.

Solicito al Honorable Juez, que decrete ias siguientes pruebas:

a} Copia de la hoja de vida de la actora en fa cual estén todas la actuaciones realizadas
dentro del tramite pensional que reposa en la entidad accionada, conforme a la ley 1437
de 2011 articulo 175 paragrafo 1.
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7. ANEXOS

a) Poder conferido al suscrito en legal forma.

b) Los documentos que obran como pruebas en el acapite de relacion probatoria.

¢) Tres copias de la demanda y sus anexos para traslados, para el Ministerio Publico, la
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

y la Agencia Naciona! para la Defensa del Estado.
d) Copia simple de la demanda para el archivo y copia digital de la demanda.

8. PROCEDIMIENTO

Se dard a esta demanda el tramite sefialado en el Art. 168 y s.s. del C.P.A.C.A.

9. DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

« la actora puede ser notificada en la calle 23 nimero 45-03 Barrio La Rioja , Neiva
, Huila .

s Fl suscrito apoderado serd notificado en la Carrera 46 nimero 20-51 Barrio La
Rioja , Neiva , Huila y en el correo electrénico alfonsovidalcaicedo@hotmail.com

e FEl Ministerio de Educacion Nacional puede ser notificado en la Calle 43 nimero
57 — 14 Centro Administrativo Nacional, Bogotd D.C. y en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co conforme al articulo 197 de ia ley
1437 de 2011.

« Al Ministerio PUblico en la direccion acostumbrada por el Despacho.

« A la Agencia Nacional De Defensa Juridica del Estado en ia Carrera 7 numero 75-
66 Bogotd D.C. y en el correo electrénico procesos@defensajuridica.gov.co
conforme o establece el Cadigo General del Proceso, Articulo 612.

También en la pdgina Web www.defensajuridica.gov.co en el enlace buzones
electrénicos.

Atentamente

AU aye

C.C. 12.108.641 DE NEIVA
T.P. 236.695 DEL C.S.]3.
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