REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, Dos (2) de Septiembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 190013333006 2015 00365 Q0
DEMANDANTE: RAMON FERNELI MUNOZ MEDINA
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA No. 178

1. ANTECEDENTES

La demanda’

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promueve el senior RAMON FERNELI
MUNOZ MEDINAidentificado con C.C. No. 4.619.048, actuando a nombre
propio, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,tendiente a que se
declare la nulidad del oficio DS-10-12 STH-0331 209 de marzo de 2015 (sic), por
medio del cual la FISCALIA GENERAL DE LA NACION dio respuesta a la peticion
bajo el radicado 00989 del 02 de marzo del mismo ano, a través de la cual el
demandante solicité la cancelacidon de los salarios y prestaciones sociales
dejadas de pagar en virtud del Paro Nacional convocado por ASONAL
JUDICIAL. Como consecuencia de la declaracién se ordene a liquidar y pagar
el salario correspondiente al mes de noviembre y tres dias del mes de diciembre
de 2014 incluida la bonificacién judicial mensual, las dos doceavas partes no
pagadas de la prima de navidad, el pago de 33 dias de bonificacion por
servicios prestados que debid realizarse en el mes de enero de 2015, el
excedente no pagado de la bonificaciéon judicial, el excedente de lo no
consignado por cesantias y demds descuentos que se hayan realizado sobre
factores salariales efectuado por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, como
consecuencia del Paro convocado por ASONAL y gque se realizd en [os meses
de octubre, noviembre y diciembre del ano 2014.

'Folios 2 a 25 Cuaderno Principal 1.
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Hechos que sirven de fundamento

RAMON FERNELI MUNOZ MEDINA, es funcionario de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, en el cargo de ASISTENTE del fiscal IV de la Subdireccion Seccional de
Apoyo a la Gestidon de Fiscalias y Seguridad Civdadana Popaydn con
remuneracién mensual de $ 2.460.146 y una Bonificaciéon que asciende a la
suma de $ 814.297.

La ASOCIACION DE FUNCIONARIOS y EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL
ASONAL, presentd el dia 21 de Marzo de 2.014 a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION pliego de solicitudes con el fin de mejorar las condiciones laborales en
las cuales mi representada se encontraba laborando. En razén a dicho pliego
de solicitudes, se crearon mesas de negociacién con la rama judicial y se dio la
oportunidad de presentar las solicitudes respetuosas en virtud de la
negociacién colectiva y de conformidad con el Decreto 160 de 2014.

Ante la falta de solucion al conflicio colectivo por parte de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, ASONAL convocd a un paro nacional de cardcter
indefinido a partir de las 8:00 a.m. del dia 09 de octubre de 2.014. Dicho Paro
Nacional no ha sido declarado ilegal en los términos establecidos en la Ley
1210 de 2008.

El dia 20 de noviembre de 2014, la Fiscalia General de la Nacién a través del
Director Nacional de Apoyo a la Gestidon, envio el memorando 041 donde le
indica a los Directores Seccionales, reportar y certificar aquellos trabajadores
que en razén de dicho paro, no hubieran prestado los servicios con el fin de no
pagar la ndmina del tiempo que duro el cese de actividades

Como consecuencia de dicha decisidon unilateral al sefior RAMON FERNEL!
MUNOZ MEDINA, no le fue pagado su salario correspondiente al mes de
Noviembre de 2014; tres (3) dias del mes de diciembre de 2.014; las dos (2)
doceavas partes no pagadas de la prima de navidad; treinta y tres (33) dias de
la bonificacién por productividad; la bonificacién por servicios prestados que
debid redlizarse en el mes de enero de 2015; el excedente no pagado de la
bonificacion judicial; el excedente de 1o no consignado por cesantias.

Ante la falta de pago de sus derechos laborales el sefior RAMON FERNEL MUNOZ
MEDINA, procedid a elevar peticion, la cual fue resuelta de manera
desfavorable.
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Contestacidn de la demanda?

Fiscalia General de la Nacién

La entidad accionada a través de mandatario judicial contestd la demanda,
indicando que el actor en efecto es servidor publico de la Fiscalia sin embargo
no le consta si es sindicalizado.

Alega que servidor publico demandante no aporta prueba alguna que
demuestre que se la habia otorgado un permiso sindical que lo autorizara no
cumplir con sus funciones.

Indicé que la Fiscalia General De La Nacidén, actudé en cumplimiento de un
deber legal a través de las directrices impartidas en la circular 14 del 18 de
noviembre de 2014 suscrita por el senor Fiscal General y memorando No. 0041
del 20 de noviembre de 2014 suscrito por el doctor Hector Tovar Quiroga,
Director Nacional de Apoyo a La Gestion.

Alega que se Impartieron instrucciones en cumplimiento de un deber legal
como es lo dispuesto por el decreto 1647 del 05 de septiembre de 1967, toda
vez que con la jurisprudencia en cita queda claro que en la relacion laboral, el
pago de salarios es una contraprestacion del servicio y en consecuencia, ante
el cese de dicha prestacion, cesa también la obligacidon del pago; sin que ello
constituya vulneracion de derechos fundamentales.

Manifestd que el empleado publico solo tiene derecho a percibir salario por los
dias efectivamente laborados, por cuanto la norma impone a la administraciéon
la obligacion de descontar del salario de la demandante, o mds bien, de
abstenerse de pagar en valor del salario equivalente a los dias no laborados.
Pues de pagarlos estaria permitiendo que se enriqueciera sin justa causa en
perjuicio de la misma administracion publica.

Expuso no fue probado por el actor que cumplid con la prestacion del servicio,
por el contrario aparece probado el cese de actividades del actor, es por ello
que solicita se desestimen las la pretensiones de la parte actora y se condene
en costas.

Propuso las excepciones de fondo de caducidad de la accidén, cumplimiento
de un deber legal y excepcién genérica del articulo 306 del c.p.c.

Relacién de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia 11 de septiembre de 20153, fue admitida por
auto de 18 de enero de 20164, se celebrd audiencia inicial el 28 de septiembre

*Folio 84-115
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de 20175 y audiencia de pruebas el 21 de mayo de 2018 oportunidad en la cual
se corrid traslado para alegar de conclusidn.

Los alegatos de conclusion

De la parte demandante®

Expuso que la decision tomada por la fiscalia general de la nacién de no pagar
los salarios y emolumentos a aquellas personas que ejercen el derecho legitimo
a la huelga, es un atropello a las garantias constitucionales y constituye una
fragante violacion a las normas establecidas por la OIT en tratados ratificados
por Colombia y a érdenes impartidas por el comité de de Libertad Sindical.

Sostiene que la causal que precipité al paro es el incumplimiento por parte del
empleador de sus obligaciones, tal como lo senala el literal e) del articulo 379
del Cédigo Sustantivo del Trabajo; evento en el cual no se pueden realizar
descuentos salariales.

Resalta, resalta que quien declara la ilegalidad de la huelga es un juez de la
republica conforme alaley 1210 de 2008.

Manifiesta que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION ha violado los articulos 1, 2,
4, 6, 25, 29. 39, 53. 55 de la constitucidn politica que garantizan el debido
proceso, el derecho de defensq, los derechos sindicales y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores e imponen a las autoridades la obligacién de
proteger la vida, honra y bienes de los residentes en Colombia.

Indicé que no se encuenira probado que el senor RAMON FERNELI MUNOZ
MEDINA se encuentre relacionado en el listado o informe alguno, que respalde
lo determinacion tomada por parte de la entidad de descontar su sueldo y
prestaciones sociales por su no prestacién del servicio.

Con fundamento en lo expuesto solicita a la senora juez acceder a todas las
pretensiones de la demanda.

De la Fiscalia General de la Nacién’

Manifiesta que el demandanie no labord durante el paro judicial del afo 2014,
de dalli que no le fuera cancelado el salario correspondiente, actuar gue estaba

*Folio 73

*Folio 76-77

*Folio 136-139

¢Folic 153-170 cuaderno principal
"Folio 171-174 cuaderno principal
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permitido a la Fiscalia, segun jurisprudencia “El cese de actividades con ocasidon
de la huelga no puede acarrear consecuencia econdmicas solo para el
empleador pues ello resultaria injusto, irazonable y desproporcionado™.

Alegd que el demandante no logrd acreditar que hubiera prestado el servicio
efectivamente o que se hubiera pactado y cumplido de manera fehaciente
mecanismos para reponer el tiempo no laborado por 1o que puede pretender
recibir una remuneraciéon por un servicio que no se prestd ni se recupero.

Expone que no hubo violacidn al debido proceso por no agotar un
procedimiento previo al descuento o no pago de salarios debido al cese de
actividades con ocasidon a la declaratoria de huelga, puesto que de acuerdo @
la jurisprudencia constitucional, no se requiere de una formalidad sustancial o
procedimiento especial para aplicar el mencionado descuento, pues procede
ipso jure.

Sostiene que parte demandante no logré desvirtuar la presunciéon de legalidad
de los actos administrativos demandados, pues como se indico en
precedencia, por mandato legal la administracion estd en la obligaciéon de
efectuar el descuento del salaric cuando se verifique que el empleado no
presto en servicio sin justificacidn legal, en consecuencia solicita negar las
pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2 Presupuestos procesales

Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

En cuanto a la caducidad se observa que en el presente caso se presenta
demanda en contra del oficio DS-10-12 STH-0331 del 209 de marzo de 2015 (sic),
por medio del cual la entidad demandada resolvid la peticidon radicada por el
sefior RAMON FERNELI MUNOZ MEDINA con radicado numero 00989del 02 de
marzo.

En el presente caso consta que el actor recibid el oficio demandado el dia 26
de marzo de 2015 (folio 49), por tanto el término de caducidad se cumplia el
dia 27 de julio de 2015. La solicitud de conciliacidon prejudicial fue elevada el dia
8 de julio de 2015 (folio 68) por lo cual quedaban 19 dias para el vencimiento
del término de caducidad, la constancia de fracaso conciliatorio data del 27
de agosto de 2015, y la demanda fue incoada el dia 11 de septiembre de 2015
esto es dentro del término de caducidad establecido para la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho.
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Cabe senalar que la postura que acoge este despacho guarda relaciéon con
decision del Tribunal Administrativo del Cauca, de siete de diciembre de 2018,
proferido dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho formulado por el senor TOMAS GERARDO FRANCO, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, radicacion NACION - FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, radicacién 19001 -33-31 -005-2014-00013-01, MP NAUN MIRAWAL
MUNOQZ, providencia que plasma la decisién mayoritaria de la Sala8 de la cual
se extraen las siguientes reglas aplicables en los asuntos con los mismos
contornos facticos:

e El oficio por medio del cual la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
respondié las peticiones de los empleados, constituye el acto particular y
concreto pasible de control jurisdiccional en consecuencia no se hace
necesario integrar a la demandada la Circular 0014 del 18 de noviembre
de 2014, proferida por el Fiscal General de la Nacién, con la que se
autorizé hacer efectiva la correspondiente deduccion salarial por
inasistencia al lugar de frabgjo de los funcionarios que no estuvieran
prestando su servicio de conformidad con lo dispuesto por el Consejo de
Estado.

¢ La caducidad se cuenta desde que el demandante tuvo conocimiento
del acto particular y concreto que resolvid la peticidn de reconocimiento
de haberes laborales.

e La caducidad no se establece a partir de la formulacién de la peticion
de pago de salarios.

3.- Problema Juridico

El problema juridico por resolver en el presente asunto se contrae a determinar si
de conformidad con los tratados internacionales de la OIT, las normas internas
hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
DS-10-12 STH-0331 del 209 de marzo de 2015 (sic), por medio del cual se negd el
pago de las diferencias generadas por el cese de actividades y como
consecuencia de lo anterior ordenar el restablecimiento del derecho
consistente en el pago de salarios y prestaciones sociales deprecadas.

% Lo anterior por cuanto que de la decisién mayoritaria se ha apartado el Magistrado CARLOS LEONEL
BUITRAGO.
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4.- Respuesta al Problema Juridico Planteado

A la Fiscalia General de la Nacion le asistia la carga de demostrar que €l
empleado no labord para los dias en que hizo efectivo el descuento.

Verificado el procedimiento establecido por la entidad para efecto del no
pago de salarios y prestaciones sociales, no se acreditd que se haya cumplido
el procedimiento dispuesto en la Circular 014 del 18 de noviembre de 2014
suscrita por el Fiscal General de la Nacion asi como el memorando No. 00041
emanado o por el Director Nacional de Apoyo a la Gestibn del 20 de
noviembre del mismo ano, esto es que el Director de la Seccional de la Fiscalia
Seccional haya certificado y calificado la ausencia del servidor publico.

En consecuencia es del caso declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio DS-10-12 STH-0331 del 209 de marzo de 2015 (sic), por
medio del cual se negaron al actor el pago de salarios y prestaciones sociales.

4.- Lo probado en el proceso

J Obra a folios 26 a 31 del cuademo principal decreto No. 019 de 09 de enero de
2014, "por el cudl se dictan normas sobre el régimen salarial y prestacional para los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”.

o Obra a folios 32 a 35 del cuaderno principal Decreto No. 022 del 09 de enero de
2014, "por el cual se modifica decreto 0382 de 2013" Decreto por el cual se reconocid
una bonificacién para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion.

J Obra a folio 36 del cuaderno principal Circular No. 0014 de 18 de noviembre de
2014, dirigido a todos los funcionarios y empleados de la Fiscalia General de la Nacién,
por parte del Fiscal General de la Nacién, con el asunto "Liamado a continvidad en la
prestacion del servicio de adminisiracion de justicia de la Entidad y la garantia del
derecho al frabajo de sus servidores', y se hace un llamado a los funcionarios que no
permiten el normal desamollo de las actividades para que levanten los blogqueos
permitan ingresar a aquellos servidores que no participan en las actividades

. Obra a folios 38 a 41 memorando No.0041 de fecha 20 de noviembre de 2014,
con asunto "Procedimiento pago ndmina de noviembre”, emanado del Director
Nacional de Apoyo a la Gestidn en el cudl se impartio instrucciones precisas sobre
el deber de dar aplicacién a las deducciones salariales a las que haya lugar,
por la no prestacién efectiva del servicio, estableciéndose los procedimientos
qgue deben observarse estrictamente, con miras a cumplir las mencionadas
directrices y evitar posibles responsabilidades fiscales:

Es deber de los Directores Nacionales y Seccionales reportar vy
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cerlificar los servidores de su respectiva dependencia que no han
prestado efectivamente el servicio en el mes de noviembre de 2014,
identificando puntualmente al trabajador, asi como los dias que no
labord, a mds tardar el dia 21 de noviembre a las 11:00 AM, al- correo
electrénico informes.despachos(5¥fiscalia.gov.co y al Departamento
de Administracion de Personal o Subdireccién Seccional de Apoyo a
la Gestidon segun corresponda, so pena de las medidas administrativas
o disciplinarias a que haya lugar.

En el numeral 6 de la citada circular el despacho destaca lo siguiente:

Deberdn incluirse en el sistema Starsiso la novedad de dias no
laborados de los servidores que no han prestado efectivamente el
servicio de conformidad con las certificaciones aportadas por los
Directores Nacionales y Directores Seccionales que correspondan.

Por su parte en el numeral 10 se indica:

Una vez obtenidas las certificaciones mencionadas en el numeral 1 las
subdirecciones seccionales de apoyo a la gestion y el Departamento
del Administracién de personal segun corresponda deberdn analizar
integralmente la informacién de los servidores de su ndmina y en caso
de no obtener reporte de servidores en cese de actividades podrdn
continuar con el proceso de ndbmina en condiciones normales ..."

. En las seccionales donde se reporten ausencias laborales y cese de
actividades, el Jefe del Departamento de Administracion de Personal y los
Subdirectores Seccionales de Apoyo a la Gestion, segun corresponda,
deberdn readlizar nuevamente el proceso de némina.

()

11. En aquellas seccionales donde se reporte ausencia laboral de servidores
con ocasion del cese de actividades, se redlizardn dos néminas: la
primera con aquellos servidores que han laborado normalmente,
quienes entrardn en la ndmina periddica, con fecha de pago 28 de
noviembre de 2014. La segunda, corresponderd a una némina adicional
para aquellos servidores que han tenido ausencias laborales y no hayan
prestado efectivamente el servicio, caso en el cual, se cancelardn
exclusivamente los dias laborados si los hubiere, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de diciembre.

12. Para lo anterior, los Directores Nacionales y Directores Seccionales
deberdn actualizar las certificaciones de que trata el numeral 19, el dia
28 de noviembre de 2014, con corte a esa fecha.

13. Los aportes al Sistema de Seguridad Social se realizardn en un 100% a los
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servidores que no hayan prestado el servicio, con miras a garantizar el
derecho a la seguridad social y bajo el entendido que no se encuentra
suspendida la relacidn legal y reglamentaria con la entidad, para lo cual
deberd liquidarse en autoliquidacion periddica o autoliquidacion por
correccion. Posteriormente, se realizardn los cobros correspondientes al
porcentqgje de aporte del empleado.

(...)

La responsabilidad en el cumplimiento de las directrices impartidas
por el senor Fiscal General de la Nacidén y del proceso de no pago de
salarios por no prestaciéon efectiva del servicio, recae directamente
en los Directores Nacionales, Directores Seccionales y Subdirectores
de Apoyo a la Gestidon, por lo cual se requiere de su absoluto
compromiso y dedicacién.

o A folio 47 a 48 del cuaderno principal se observa, solicitud suscrita por el senor
RAMON FERNELI MUNOZ MEDINA, a través del cual solicita el pago del salario
del mes de noviembre de 2014, el pago de 3 dias del mes de diciembre de
2014, pago de las dos doceavas partes no reconocida en prima de navidad, el
pago de 33 dios de la bonificacidn por productividad, el pago de la
bonificacion de los servicios prestados que debid redlizarse en el mes de enero
de 2015, el excedente no pagado de la bonificacidn judicial, el excedente no
pagado de la bonificacidon por actividad judicial y demds emolumentos
dejados de percibir. En dicho documento se aduce que desde el dia 09 de
octubre de 2014 se inicid el paro nacional indefinido convocado por ASONAL
JUDICIAL".

o A folio 49 se observa oficio Nro. DS 10-12-STH-0331, por el cual se da respuesta a
la peticién elevada por el actor, consigndndose que fue recibida el dia 26 de
marzo de 2015.

e Obra afolio 70 del expediente constancia del 10 de septiembre de 2015, suscrita
por el secretario de la Junta Directiva de ASONAL Judicial - Cauca, en la cual
sefidlo: “"Que el sefior MUNOZ MEDINA RAMON FERNELLY, identificado con
cedula de ciudadania No. 4.612.048, se encuentra en la actuadlidad dfiiado a
nuestra asociacién sindical”.

e A folio 13 del cuademo de pruebas, el profesional de la oficing de talento
humano de la Fiscalio General de la Nacidn, contesta el oficio J6A-2642,
adlegando cerlificaciones comespondientes, tabla de factores devengados y
deducidos de los periodos de octubre de 2015 hasta enero de 2016, Al servidor
RAMON FERNELLY MUNOZ MEDINA.

e A folio 13-17 del cuadermno de pruebas obra certificado de valores dejados de
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cancelar por fodos los conceptos prestacionales a nombre de CARLOS JAVIER
MEDINA ARCOS.

e Folio 18 - 27 del cuaderno de pruebas se observa respuesta al oficio No. J6A-
2644 del 28 de septiembre de 2017, las solicitudes elevadas por Asonal Judicial al
Fiscal General. Ministro de Jusficia, Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, al Presidente de la Republica, al Ministro de Hacienda, al Presidente
del Congreso de la Republica .

e Se dlega la convocatoria a los trabajadores judiciales a constituirse en Paro
Nacional a partir del 9 de octubre de 2014.

MARCO NORMATIVO

El Convenio de la OIT No. 151 establece la proteccidn del derecho de
sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo de
la Administracién Publica.

En materia de asociacion sindical tanto para los trabajadores del sector privado
como los servidores publicos se rigen por las disposiciones del Coddigo Sustantivo
del Trabagjo, quienes antes de la adopcidn de los convenios 87,98, 151 y 154 de
la OIT ha gozado de la garantia de la asociacion sindical, con excepcidn de los
miembros de la fuerzas militares y de policia (Afanador Nuhez F, 2016}.

En cuanto al derecho a la huelga vale aclarar que los servidores puUblicos estdn
excluidos de tal opcion con ocasidén de un conflicio colectivo la presentacion
del pleito de peticiones respetuosas, aungue por sentencia C-110 de marzo de
1994, la Corte Considero que tal proscripcion es solo aplicable para los
sindicatos de trabajadores oficiales al servicio de entidades de prestaciéon de
servicios publico esenciales.

Teniendo en cuenta que al tenor de los dispuesto en el articulo 416 del C.S.T los
sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones, ni
celebrar convenciones colectivas, debe precisarse que la Corte Constitucional
en sentencia C-1234 del 29 de noviembre de 20155, considerd que dicha norma
no significaba la negativa a la negociacidén colectiva para estos servidores
“pues la organizaciones sindicales de empleados publicos podrdn acudir a
otros medios que garanticen la concertacién en las condiciones de trabajo, a
partir de la solicitud que al respecto formulen los sindicatos”.

Una de normas que habilité la negociacién colectiva de parte de los servidores
publicos lo es el Decreto 535 de 2009, el cual fue derogado por el Decreto 1092

10
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de 2012 que reglamento los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de 1997 en lo relative a
los procedimientos de negociacidon vy solucidn de controversias con las
organizaciones de empleados publicos a cuyo amparo de se celebraron los
primeros acuerdo con entidades del sector publico, siendo el mas publicitado el
de la negociacién colectiva del pliego unificado estatal de 2013.

No obstante el Decreto 1092 de 2012, fue igualmente derogado por el Decreto
160 de 2014 con vigencia a partir del 5 de febrero del mismo ano y con
fundamento en el cual se han celebrado algunas negociaciones, cuyo campo
de aplicacién se dirige a los empleados publicos de todas las entidades a
excepcioén de:

a). Los empleados publicos que desempenen empleos de alto nivel politico,
jerdrquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de gobierno,
representacién, autoridad o de conduccion institucional, cuyo ejercicio implica
la adopcién de politicas publicas.

b). Los trabagjadores oficiales.

c). Los servidores de eleccion popular o los directivos elegidos por el Congreso o
corporaciones territoriales.

d). El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Por su parte el articulo 5 ibidem establece las materias que estdn excluidas de
negociacion y en los articulos posteriores establecen el procedimiento para la
negociacién.

El derecho a la huelga

El articulo 56 de la Constitucién Politica garantiza el derecho de huelga, salvo
en los servicios publicos esenciales, y difiere su reglamentacion ala ley.

A su turno el articulo 429 del Cédigo Sustantivo del Trabajo define a la huelga
como la suspension colectiva temporal y pacifica del trabajo, efectuada por
los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econdmicos y
profesionales propuestos a sus empleadores y previos los tramites establecidos
en dicha codificacién.

Este derecho tiene una relacidn estrecha con la libertad sindical como
derecho desarrollado por el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del
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Trabgjo, el cual hace parte del Bloque de Constitucionalidad

La Corte Constitucional sefiald las caracteristicas del derecho a la huelga en la
sentencia C-201 de 2002, reiteradas en las sentencias C-691 de 2008, C-466 de
2008 y C-349 de 2009, asi:

“huelga constituye un instrumento de vital importancia en el marco de
las relaciones laborales entre trabajadores y empleadores, toda vez que
sirve de medio legitimo de presidon para alcanzar mejores condiciones de
trabgjo y, de esa manera, un equilibrio y justicia sociales, asi como el
respeto de la dignidad humana y la materializacién de los derechos del
trabagjador. Es abundante la jurisprudencia de esta Corporacién en
relacion con el contenido y alcance del referido derecho, asi como su
especial proteccidn dentro del ordenamiento constitucional, incluyendo
los instrumentos internacionales ratificados por Colombia. Al respecto,
resulta ilustrativa la sentencia C-432/96', en la que la Corte sintetizd
esquematicamente los distintos criterios jurisprudenciales sobre este
tema, asi:

"-El derecho a la huelga no es un derecho fundamental, puesto que para
su ejercicio requiere de reglamentacion legal.-Sélo puede ejercerse
legitimamente el derecho a la huelga cuando se respetan los cauces
senalados por el legislador.

-El derecho a la huelga puede ser objeto de tutela cuando se encuentra
en conexidon intima con los derechos al trabajo y a la libre asociacion
sindical, derechos que si ostentan el cardcter de fundamentales. -El
derecho a la huelga solamente puede excluirse en el caso de los servicios
publicos esenciales, cuya determinacidén corresponde de manera
exclusiva al legisladoro los senalados como tales por el Constituyente, de
acuerdo con la interpretacion realizada acerca del contenido de las
normas constitucionales vigentes.-El derecho a la huelga puede ser
restringido por el legislador para proteger el interés general y los derechos
de los demas.

-El derecho a la huelga también puede ser restringido por el legislador
cuando de su ejercicio se deriva la alteracién del orden publico.-De
acuerdo con estos pardmetros, puede dfirmarse que, segun la
Constitucidn, el derecho de huelga estd restringido de dos formas:

a) Estd prohibido su ejercicio en los servicios publicos
esencialesquedetermine el legislador y, obviamente en los senalados como
tales por el Constituyente, de acuerdo con la interpretaciéon realizada acerca
del contenido de las normas constitucionales vigentes.
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b) En los demds casos, su ejercicio debe cenirse a la reglamentacion que

de el haga el legislador.”

En el mismo pronunciamiento, la Corte sostuvo que el nucleo esencial del
derecho de huelga consiste en "la facultad que tienen los frabajadores de
presionar a los empleadores mediante la suspensidon colectiva del trabajo, para
lograr que se resuelva de manera favorable a sus intereses el conflicto colectivo
del tfrabgjo. Esta facultad, claro estd, no es absoluta. El punto es que la huelga
constituye un mecanismo cuya garantia implica el equilibrar las cargas de
trabajadores y empleadores en el marco del conflicto colectivo de trabagjo. Las
restricciones al derecho de huelga deberdn tener en cuenta este propdsito, de
modo que si bien este derecho puede ser Iimitado con el fin de proteger otros
de mayor jerarquia (v. gr, los derechos fundamentales) o el interés general (bajo
la forma del orden publico, por ejemplo), el poder que la Constitucion pretende
reconocer a los trabajadores no puede quedar desfigurado.”

La huelga en Colombia al definirla en el CST art. 429, presenta dos modalidades,
la derivada de un conflicto colectivo de trabajo prevista en el art. 444 ibidem y
la imputable al empleador por incumplimiento de sus obligaciones laborales
consagrada en el art. 379-e idem.

Doctrinariamente y jurisprudencialmente se reconoce otros dos tipos de ceses
de actividades, la denominada huelga por solidaridad y la que se realiza para
expresar posiciones sobre politicas sociales, econdmicas o sectoriales que
inciden en forma directa en el ejercicio de la correspondiente actividad,
ocupacién o profesion de actividades

En sentencia 30 julio de 2014, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Laboral Expediente, 11680-2014, rad. 64052, se refirié al respecto:

"Debe recordarse que en Colombia, legal y doctrinariamente, se reconocen
cuatro modalidades de ceses de actividades laborales: la primerg es la
declarada en desarrollo de un conflicto colectivo econémico de trabajo y en
aplicacion del articulo 429 del CST; la segunda es la que se realiza por causa
del incumplimiento del empleador de sus obligaciones laborales o de la
seguridad social frente a sus frabajadores, de acuerdo a lo prescrito en el
literal «en del articulo 379 del CST, modificado por el articulo 7° de la Ley 584
de 2000. {..) El tercer tipo de cese de actividades referido a la solidaridad
con lg huelga promovida por trabgjadores de otfra empresa o
establecimiento inmersos en un conflicto colectivo de trabgjo con su
empleador, fue precisado en la sentencia C, C-201/02, recordada por esta
Corporacion en sentencia CSJ SL868-2013 cuando en efecto se dijo:
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La hvuelga por solidaridad consiste en la facultad que tienen los empleados
sindicalizados o no sindicalizados, de participar en Ia huelga promovida por
frabagjadores de otra empresa ¢ establecimiento que estdn inmersos en un
conflicto laboral con su empleador. Es, pues, subsidiaria a la huelga principal
que promueven los trabgajadores directamente afectados

Ahora bien, la Corte debe decidir si la huelga por solidaridad tiene arraigo
constitucional, o si, por el contrario, estd prohibida por el articulo 56 de la
Constitucion Politica.

La Carta no establece ninguna limitacidn sobre los tipos de huelga, por lo cual el
contenido de este derecho debe ser interprefado en sentido amplio.

En este orden de ideas, se halla cobijada por dicha garantia constitucional, por
ejemplo, la huelga que adelanten los frabgjadores de una empresa en
solidaridad con ofros que estdn en huelga con un empleador distinto, cuando
unos y otros se encuentren vinculados a una federaciéon o confederacion sindical,
U ostenten cualquier otra ligazén que habilite la participacion solidaria.

El cuarto tipo de cese,_es el que estd previsto para expresar posiciones sobre
politicas sociales, econdmicas o _sectoriales que inciden en forma directa en el
ejercicio de la correspondiente actividad ocupacion ¢ profesion de actividades,
tal como Ic expuso la Corte Constitucional en sentencia CC C-858/0OS cuando al
efecto dijjo:

En este contexto, queda claro que una interpretacion estricta de las expresiones
demandadas de los articulos 429 y 450 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo no se
aviene a la amplitud de esa garantia, pues si bien resulta vdlido que el legisiador
establezca las finalidades econdmicas y profesionales de la huelga, también es
cierto que no se puede excluir la expresion legitima de las organizaciones
sindicales en relacion con politicas sociales, econdémicas y sectoriales que incidan
de manera directa y proxima en el gjercicio de la actividad, ocupacion, oficio o
profesion.

Sobre este particular debe recordarse que segun la OIT, el ejercicio del derecho
de huelga es perfectamente compatible con la actividad de 1os sindicatos, como
organizaciones encargadas de defender los intereses socioecondmicos y
profesionales de los trabajadores, de poder recurrir a la suspension colectiva y
pacifica de labores para apoyar sus posiciones en la busqueda de soluciones a
los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica econdmica y social
que fiene consecuencias inmediatas para sus miembros y para los trabajadores
en general, especialmente en materia de empleo, de proteccion social y de
nivel de vida; ese organismo también ha advertido que 'la prohibicién general
de toda actividad politica de los sindicatos no sélo seria incompatibie con los
principios de la libertad sindical, sino que careceria de realismo en cuanto a su
aplicaciéon practica”, pues las organizaciones sindicales pueden querer, por
ejemplo, manifestar publicamente su opinidn sobre Ia politica econdmica y
social que afecta a los trabajadores.

Atendiendo estas pautas, para esta corporacion resulta incuestionable que
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tutela proferida el 16 de abiril de 20159, senald:

“Bajo tal entendido, el articulo 228 superior impone que la
administracidn de justicia y las distintas actuaciones indispensables para
cumplir con el fin de preservar el orden econdmico y social justo, deben
ceiirse invariablemente al principio de continuidad.Ellodemanda de |os
empleados v funcionarios vinculados a la RamaJudicial la obligacion
de prestar el servicio de justicia en formapermanente v regular, sin
interrupciones en el tiempo ni en elespacio, salvo las excepciones de

ley.

Precisamente por lo expuesto no se garantiza el derecho de huelga enlos
servicios publicos esenciales, entre ellos el de administracion dejusticia,
derecho que, ademds, no es absoluto sino relativo en tanto puede ser
restringido por el interés general, la satisfacciéon de los derechos de 10s
demds, y cuando de su ejercicio se derive alteraciéon del orden publico.

Empero, las restricciones que el legislador imponga al ejercicio del
derecho de huelga no pueden ser arbitrarias, ni desconocer su
magnitud juridica pues lo harian inoperante.

De lo dicho en precedencia fuerza concluir que no se garantiza el derecho de
huelga en los servicios publicos esenciales, entre ellos el de administraciéon de
justicia, derecho que ademdas, no es absoluto sino relativo en tanto puede ser
restringido por el interés general, la satisfaccidon de los derechos de los demds, y
cuando de su ejercicio se derive alteracion del orden publico.

7.-El caso concreto:

En el presente asunto, la parte actora sostiene que la huelga convocada por
ASONAL JUDICIAL, no fue declarado ilegal, lo cual significa que la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION no podia de forma unilateral, proceder con el
descuento de los salarios de los empleados que participaron en esta actividad,
puesto que tal situacién entrana violacién del derecho a la libertad sindical y a
la protesta al igual que al debido proceso.

Los argumentos expuestos por la parte demandante indican asimilar la huelga
con el cese de actividades llevado a cabo por Asonal Judicial, sobre esta
diferencia se ha pronunciado en los términos que a continuacion se trascriben,
la Corte Constitucional:

“ Radicacién 11001-03-15-000-2014-04079-00 CP marco Antonio Velilla, actor: Jsiro Roberto Pimiento,
Accionada: Fiscalia General de la Nacion.
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De este modo, cuando la huelga obedece a una justa causa la
suspension de los contratos de frabajo equivale en la practica a que el
empleador haya dispuesto dicha suspension y se justificaria el pago de
los salarios, porque segun el art. 140 del C.S.T. puede causarse el salario
sin prestacion del servicio, cuando durante la vigencia del contrato su
omision se deriva de la disposicién o de la culpa de aquél.

Es evidente que en aquellos casos en que la huelga es causada por
culpa exclusiva del empleador, las consecuencias juridicas de Ia misma
relativas a la suspension de los contratos de trabajo resultan inaplicables,
toda vez que Ia conducta del empleador ol incidir directamente en el
origen del conflicto colectivo genera una clara responsabilidad, que
justifica la reparacién del perjuicio causado a los frabajadores, como
consecuencia de la referida suspension.

Y, en razén de la sujecion de los particulares a la Constitucion, puede
predicarse una especie de obligacion general social de los empleadores
que los obligan a adecuar su comportamiento a hacer viable el derecho
de huelga, a no activar con su conducta los conflictos colectivos, a
buscar la solucidn de éestos y a asegurar y fomentar las relaciones
armonicas enfre empleadores y trabajadcres dentro de un espiritu de
coordinacién econémica y equilibrio social, de cuyo incumplimiento se
derivan las correspondientes responsabilidades (arts. 4, 6, 55y 56 C.P.).

Conviene anotar que la Sala Laboral de ia H. Corte Suprema de Justicia,
en sentencia de 23 de abril de 1999[11], senald que no puede exigirse el
pago del salario y de las prestaciones econdémicas dejados de percibir
cuando la huelga es declarada de acuerdo con las disposiciones
legales, 1o cual significa, visto desde otra perspectiva, que en aquellos
eventos en que se acredite que la conducta del empleador resultd
determinante para que los trabajadores se declararan en huelga,
conlleva necesariamente a que éste deberd responder por los salarios y
demdas prestaciones dejadas de percibir durante el término en que ella
dure. 1"

Sobre el derecho al pago de salarios con motivo en la participacién en paros
la Corte Constitucional en sentencia T-1059 de 2011 expresd:

“.. Como quedod expuesto, procede el descuento y por ende el no pago de los
dias de salario no laborados con ocasion de la suspensidon de la relacion laboral
motivada en la huelga legalmente declarada, excepto cuando sus causas son
imputables a culpa del empleador. Con mayor razdn procede el descuento

”Véase. Corte Constitucional. Sentencia C-1369 de 2000 (M.P. Antonio Barrera Carbonell). Con salvamento de voto del

Magistrado Alfredo Beltran Sierra y salvamento parcial de voto del Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo. ver también
sentencia T-1059 de 2001 y Sentencia T-331A/06
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qutorizado por la misma ley por la inasistencia al trabajo, con motivo de un cese
de actividades o paro no autorizado legalmente, sino por el contrario prohibido
por la ley.

El articulo 379 del C. S. T. modificado por la ley 584 de 2000, articulo
7° establece que estd prohibido a los Sindicatos de todo orden: “...e] Promover
cualesquiera cesaciones o paros en el frabgjo, excepto en los casos de huelga
declarada de conformidad con la ley y de huelga imputable al empleador, por
incumplimiento de las obligaciones salariales con sus trabagjadores...”. No
pueden entonces ampararse bajo estas circunstancias, ninguno de los
derechos invocados por la actora.

Sobre el debido proceso en el proceso de no pago de salarios en ceses de
actividades, la Corte Constitucional ha senalado’?:

“El Decreto 1647 de 1967, en su articulo 1°, establece que los pagos por sueldo o
cualquier ofra forma de remuneracion a los empleados publicos y a los trabajadores
oficiales, serdn por servicios rendidos.

A su vez el articulo 2° ibidem senala que los funcionarios que deban certificar los
servicios rendidos por los servidores publicos, estaran obligados a ordenar el
descuento de todo dia no trabajado sin la correspondiente justificacion legal.

Norma que impone a la administracion la obligacion de descontar del salario de la
actora, 0 mas bien, de abstenerse de pagar el valor del salario equivalente a los
dias no laborados, pues de pagarios estaria permitiendo que se enriqueciera sin
justa causa en perjuicio de la misma administracion publica, ademas de incumplir
con el deber de todo servidor publico de hacer cumplir la Constitucion y la leyes,
incumiendo presuntamente en la falta disciplinaria prevista en el Cédigo Unico
Disciplinario, articulo 40 de Ia ley 200 de 1995.

La remuneracion a que tiene derecho el servidor publico como retribucidn por sus
servicios personales, en razén a un vinculo legal y reglamentario existente entre éste
y el Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de
acuverdo a las normas legales y reglamentarias que rigen la administracion del
personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico
el derecho a la remuneracion por los dias no laborados sin justificacion legal y por
ende, tampoco surge para el Estado la obligacién de pagarlos. De hacerlo se
incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el
descuento o reintegro de las sumas canceladas por servicios no rendidos. por
resultar contrario a derecho.

Operativamente el pago del salario a los servidores publicos se realiza a fravés de
una némina suscrita por los funcionarios competentes en cada entidad y acorde a
lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionario a quien

12Corte Constitucional. Sentencia C-1369 de 2000 (M.P. Antonio Barrera Carbonell). Con salvamento de voto del
Magistrado Alfredo Beltran Sierra y salvamento parcial de voto del Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo.
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Si bien es cierto a folio 13 a 15 cuaderno de pruebas, corre la certificacién
proveniente del Coordinador de Talento Humano Seccional Cauca de la
Fiscalia General de la Nacién, en la cual se indica los valores dejaodos de pagar
en el Cargo asistente del Fiscal IV de la Direccidon Seccional Cauca, lo anterior
no releva de la certificacion suscrita el Director Seccional de Fiscalia contenido
en el memorando 0041 de 2014.

Asi las cosas, se deja establecido que no acreditdé que se haya cumplido en
forma el procedimiento establecido para el descuento de los salarios del actor
y por tanto es del caso declarar la nulidad del acto administrativo contenido
en el oficio DS-1012-STH-0331 del 209 de marzo de 2015 (sic), por medio del cual
se negaron al actor el pago de salarios y prestaciones sociales que depreca.

Dicha suma serd indexada conforme la siguiente formula jurisprudencial:

LP.C. ( final)

I.P.C. {inicial)

Donde R ( renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de
percibir por la suma que resulte de dividir el IPC {final) certificado por el DANE a
la fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC vigente a la fecha
en que debid efectuarse cada pago.

8.-Perjuicio Morales.

La parte actora depreco perjuicio morales con ocasién de haber efectuado en
forma arbitraria y violando el debido proceso por cuenta de los descuentos

efectuados al actor.

Al respecto se negara dicho pedimento como quiera que no ha prueba de su
causacion.

9.- Costas

Segun el articulo 188 del CPACA se condenard en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

Sin embargo, el Juzgado no condenard en costas en los términos del numeral 8

del art. 365 del C.G.P., debido a que no obra constancia de su causacion.

10. DECISION

22



EXPEDIENTE: 190013333006 2015 00365 00

DEMANDANTIE: RAMON FERNELY MUNO? MEDINA
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydan, administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de
la Ley,

PRIMERO.- Declarar nulo el acto administrativo contenido en DS-1012-STH-0331
del 26 de marzo de 2015, por medio del cual se negd al senor RAMON FERNELLY
MUNOZ MEDINA identificado con cédula de ciudadania No. 4.619.048 el pago
de salarios y prestaciones sociales.

En consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento,

TERCERQO.- CONDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a reconocer y
pagar al sefior RAMON FERNELLY MUNOZ MEDINA identificado con cédula de
ciudadania No. 4.619.048 el pagc de salarios y  prestaciones sociales
correspondientes al mes de noviembre, tres dias del mes de diciembre de 2014,
asi: asignacién bdasica, proporcional de la bonificacién judicial, dos doceavas
de la prima de navidad, proporciocnal de la prima de productividad,
proporcional de la prima de servicios y proporcional por cesantias, segun las
certificaciones que obran 13 a 17 del cuaderno de pruebas.

CUARTO.- Las sumas que se liquiden a favor del accionante, serdn actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos sucesivos,
conforme al articulo 187 del C.P.A.C.A. aplicando la siguiente férmula
jurisprudencial:

I.P.C. { final)

I.P.C. (inicial)
Donde R ( renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de
percibir, por la suma que resulte de dividir el IPC {final) certificado por el DANE a
la fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC vigente a la fecha

en que debid efectuarse cada pago.

QUINTO.- Dar cumplimiento a esta decision en los términos de los articulos 187 a
195 del C.P.A.C.A.

SEXTO. - Negar las demds pretensiones de la demanda.
SEPTIMO.- Sin costas, por las razones expuestas.
OCTAVO.-Por Secretaria liquidense los gastos del proceso, y devuélvase el

remanente de la suma que se ordend cancelar por concepto de gastos
ordinarios del proceso si la hubiere, dejando las constancias de rigor y una vez
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egjecutoriada para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios
correspondientes.

NOVENO.- Archivese el expediente previa cancelacién de su radicacién, una
vez cobre firmeza la providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EVCTe:
AUDIA VA A ORT
La Juez
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