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JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA -Reparto-
Seccion Tercera

E. S. D.

REF.: Demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales
presentada por la Nacién - Ministerio del Interior en contra del municipio de Padilla
- Cauca.

LEANDRO ALBERTO LOPEZ ROZO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania No. 79.796.925 de Bogoté y tarjeta profesional de abogado No. 132.142 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando de conformidad con el poder que anexo, comparezco
ante usted con el fin de instaurar demanda en ejercicio def medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES (art. 141 de la Ley 1437 de 2011), de conformidad con lo siguiente:

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES

1.1. Parte demandante

La demandante es la Nacidn - Ministerio del Interior, representada legaimente por el Sr. Ministro
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS, quien a su vez, mediante Resolucion No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, delegd en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Dr. Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso, la representacion judicial del Ministerio del Interior.

El Ministerio del Interior actia mediante apoderado, Dr. LEANDRO ALBERTO LOPEZ ROZO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.796.925 de Bogota y tarjeta profesional de abogado
No. 132.142 del Consejo Superior de la Judicatura.

1.2. Parte demandada

La entidad demandada es el Municipio de Padilla - Cauca, con Nit. 800.095.978, representada

legalmente por el Alcalde Municipal, el sefior VICTOR HUGO VIDAL AGUILAR.

2. PRETENSIONES

2.1. Se declare el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio de Padilla - Cauca,
contenidas en los numerales 19, 29 y 34 de la clausula segunda y la clausula cuarta del Convenio
Interadministrativo No. F- 345 de 2013, suscrito el ocho (8) de noviembre de 2013, celebrado entre
el Ministerio del Interior - FONSECON y el Municipio de Padilla - Cauca.
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2.2. Se condene al Municipio de Padilla - Cauca, a pagar la suma de SESENTA Y OCHO

MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($68.300.000,00) MONEDA LEGAL, como consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones a su cargo, contenidas en el Convenio Interadministrativo

No. F-345 de 2013.

La suma anterior, se tasa con base en la clausula octava del acuerdo de voluntades, equivalente al

i 10% del valor del Convenio Interadministrativo No. F-345 de 2013, amparada por la Pdliza de

Cumplimiento No. 660-47-9940000005475, expedida por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, constituida por el Municipio de Padilla - Cauca a favor del Ministerio del Interior, la
cual se encontraba vigente al momento del incumplimiento por parte del ente teritorial.

2.3. Se ordene al Municipio de Padilla - Cauca, a consignar al Tesoro Nacional la suma de
QUINIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS OCENTA Y OCHO PESOS ($511.588,00) MONEDA
LEGAL, correspondiente a la suma desembolsada y no ejecutada en el Convenio
Interadministrativo No. F-345 de 2013

2.4. Se ordene al Municipio de Padilla - Cauca, a consignar al Tesoro Nacional los rendimientos
financieros y los intereses a que haya lugar, sobre los recursos desembolsados en ejecucion del
Convenio Interadministrativo No. F-345 de 2013, desde la apertura de la cuenta hasta su
cancelacion.

2.5. Se liquide en sede judicial el Convenio Interadministrativo No. F- 345 suscrito el ocho (8) de
noviembre de 2013, decretando los ajustes, revisiones, reconocimientos y reintegros econdomicos a
los que haya lugar, con sus respectivos rendimientos financieros, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por la Ley 1150 de 2007, art. 11, como
consecuencia de los desembolsos realizados por el Ministerio del Interior/Fonsecon al Municipio
de Padilla - Cauca; con ocasidén del objeto del Convenio Interadministrativo anteriormente
sefialado.

2.6. Se indexen y se actualicen las sumas de dinero a las que resuite condenada la entidad
demandada como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento y liquidacion judicial del
Convenio interadministrativo No. F-345 de 2013, al momento de dictar la sentencia.

2.7. Solicito al Despacho, condenar en costas a la entidad demandada.

La declaratoria de incumplimiento y liquidacién judicial del Convenio Interadministrativo No. F- 345
de 2013, suscrito el ocho (8) de noviembre de 2013, se fundamenta en los siguientes

2. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

3.1. El dia ocho (8) de noviembre de dos mil trece (2013), la Nacion - Ministerio del Interior y el
Municipio de Padilla - Cauca, suscribieron el Convenio Interadministrativo No. F-345 de 2013,
cuyo objeto era “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las partes
para promover la gobernabilidad y la seguridad ciudadana a fravés de la construccion de

infraestructura mediante la ejecuciéon del proyecto denominado ‘ESTUDIO, DISENO Y
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CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA- CIC en el Municipio de
PADILLA (CAUCA)’” (las negrillas no son originales) (fls. 66 a 79).

3.2. El valor del Convenio Interadministrativo F- 345 de 2013, celebrado entre el Ministerio del
Interior y el Municipio de Padilla - Cauca, fue por la suma de SEISCIENTOS OCHENTA'Y TRES
MILLONES DE PESOS ($683.000.000,00) M/CTE, segun la clausula quinta (fl. 75).

3.3. El plazo de ejecucidn del convenio quedo establecido en la clausula cuarta en los siguientes
terminos: “(...) sera hasta el 30 de junio de 2014, contados a partir de la fecha de aprobacion de la
garantia Unica por parte de la Subdireccion de Gestion Confractual del Ministerio y cumpfimiento
de los requisitos de efjecucion, previo perfeccionamiento del contrato. El plazo para la liquidacion
del presente convenio sera dentro de los cuatro (4) meses contados a partir del vencimiento del
plazo de ejecucion. (...)" (fl. 74},

3.4. Se suscribio acta de inicio de contrato o convenio (Anexo 3} entre la Nacion - Ministerio del
Interior y el Municipio de Padilla - Cauca, en la ciudad de Bogota D. C., el dia dieciocho (18) de
diciembre de 2013 (fl. 97).

3.5. El convenio Interadminjstrativo No. F - 345 de 2013, fue objeto de dos (2) prorrogas, asi: la
primera prorroga, con feyg de suscripcion 27 de junio de 2014, y plazo de ejecucion hasta el 20
de noviembre de 2014'fls. 135 a 137); y, la segunda prorroga, con fecha de suscripcidn l‘lyfz
noviembre de 2014, y plazo de ejecucion hasta el 22 de diciembre de 2014 (fl. 150 y 151).

3.6. Dentro del convenio se pactaron, entre otras, las siguientes obligaciones a cargo del Municipio
(fls. 71 a 74):

“CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE EL MUNICIPIO. (..) 19. Prestar toda la
cofaboracion requerida por ef supervisor def convenio, designado por el MINISTERIO-FONSECON,
en fodas las etapas del convenio, para lo cual, entre ofras actividades, suministrara oportunamente
la informacion soficitada y acompaftara el desarrolfo de las visitas de seguimiento que se realficen
(...) 29. Entregar oportunamente todos los documentos e informacion requerida para la liquidacion
del convenio, asi como suscribir la correspondiente acta de fiquidacion. {...) 34. Poner a disposicion
del Ministerio v de los entes de control toda la informacion juridica, técnica y financiera del proyecto
relacionado en el objeto del presente convenio. (...)".

3.7. Segin el contenido del convenio, el desembolso de los recursos se distribuyé de la siguiente
manera (fls. 64 y 65):

“CLAUSULA SEXTA: DESEMBOLSOS. EL MINISTERIO desemboisaréd a EL MUNICIPIO los
recursos para el desarrolfo del proyecto objeto del presente convenio, de la siguiente forma: 1) Un
primer desembolso, por fa suma de CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA' Y
OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($41.938.596,00) MONEDA LEGAL, previa
presentacion del acta de comite FON SECON de aprobacion del proyecto segunda fase, de fa
presentacion por parte de la entidad fterritorial del Cronograma detallado de las actividades
precontractuales, contractuales y post confractuales para el cumplimiento del objeto del convenio y
certificacién del supervisor def convenio acreditando el cumplimiento para proceder al desembolso.
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2) Un segundo desembolso, por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS ($231.261.404,00)
MONEDA LEGAL, previa presentacion del acto administrativo de apertura del proceso de sefeccion
de obra, el Pliego de Condiciones para fa Seleccion del contratista de obra y certificacion del
supervisor def convenio por parte del Ministerio, acreditando el cumplimiento para proceder al
desembolso. En el evento en ef que los estudios y disefios arrojen un mayor valor del presupuesto
aprobado por el Ministerio del Interior, la Entidad Territorial deberd aportar el recurso faltante antes
de publicar el proceso de seleccion de obra, de lo contrario no procedera el desembolso. 3} Un
tercer desembolso, por la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($341.500.000,00) MONEDA LEGAL, previa presentacion del informe de avance de
gjecucion del contrato de obra en un 70% conforme al cronograma de actividades presentado por
el MUNICIPIO, que incluya las actas parciales de obra avaladas por el interventor y el
Representante Legal del Municipio y certificacidn del supervisor del convenio por parte de EL
MUNICIPIO acreditando el avance de ejecucion de la obra. 4) Un dltimo desembolso, por la suma
de SESENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($68.300.000,00) MONEDA
LEGAL, previa presentacién del informe de avance de ejecucion del contrato de obra en un 100%
conforme al cronograma de actividades presentado por el MUNICIPIO, que incluya las actas finales
de obra avaladas por el interventor y ef Representante Legal de! MUNICIPIO y certificacion del
supervisor del convenio por parte de EL MINISTERIO acreditando el avance de sjecucion de la
obra. PARAGRAFQ PRIMERO. Los desembolsos estaran sujetos al estricto cumplimiento de las
actividades previstas en el cronograma de actividades presentado por EL MUNICIPIO y aprobado
por EL MINISTERIO. PARAGRAFO SEGUNDO. EL MINISTERIO no desembolsara ninguna suma
de dinero mientras ésta no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecucion del presente
convenio. PARAGRAFO TERCERO. Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecion
al PAC y a la ubicacion de fondos en la Tesoreria del Ministerio def Interior, de tal manera que el
Ministerio no asume responsabitidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos
y por fo tanto EL MUNICIPIO cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion
alguna para su no realizacion, demora en el pago. PARAGRAFO CUARTO: RETENCIONES. EL
MINISTERIOQ haréa las retenciones a que haya lugar sobre cada desembolso, de acuerdo con fas
disposiciones fegales vigentes. PARAGRAFO QUINTO. En el evenio en que se declare el
incumplimiento de EL MUNICIPIO de las obligaciones que le corresponden de acuerdo con lo

seflalado en el presente convenio, EL MINISTERIO definira el valor de fos recursos a restituir por

parte de EL. MUNICIPIO, segun sea el caso”.

3.8. Mediante comprobante de egreso SIIF No. 355840113 del 27 de diciembre de 2013, el
Ministerio del Interior realizd el primer desemboiso por valor de $41.938.596, previo cumplimiento
de los requisitos sefialados en la clausula sexta del convenio.

3.9. Mediante comprobante de egreso SIIF No. 163422914 del 11 de julio de 2014, el Ministerio del
Interior realizo segundo desembolso por valor $231.261.404, previo cumplimiento de los requisitos
sefialados en la clausula sexta del convenio.

3.10. Mediante comprobante de egreso SHIF No. 340772014 del 23 de diciembre de 2014, el
Ministerio del Interior realizd el tercer desembolso por valor de $341.500.000, previo cumplimiento
de los requisitos sefialados en ia clausula sexta del convenio.

3.11. Mediante comprobante de egreso SHIF No. 35670715 del 2 de marzo de 2015, el Ministerio
del Interior realizd el Gitimo desembolso por valor de $68.300.000, previo cumplimiento de los
requisitos sefialados en la clausula sexta del convenio.
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3.12. Con el fin de liquidar el convenio el Ministerio del Interior, por conducto del supervisor del
Convenio Interadministrativo, requirid al Municipic de Padilla - Cauca para que allegara la
siguiente documentacion:

¢ No entregd la poliza No. 500-47-994000007946 expedida por la Aseguradora Solidaria de
Colombia, con la ampliacién necesaria para proceder a la liquidacion del convenio, de
conformidad con fo contemplado y exigido por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

¢ Informes mensuales del Municipio de los meses de abril, mayo, julio, septiembre y octubre
de 2014, técnico, administrativo y financiero sobre el avance de obra del convenio,
indicando los porcentajes de acuerdo con el cronograma aprobado por la interventoria, con
Sus soportes respectivos.

» Acuerdo del Concejo Municipal donde se le confiere facultades al Alcalde para contractar
{actualizado).

» Actualizacion de la constancia de los pagos efectuados al Sistema de Seguridad Social y
aportes a parafiscales del Ente Territorial.

¢ Constancia firmada por el representante legal del Municipio en donde certifique que se le
exigid como obligacion contractual el pago de los aportes a Seguridad Social y parafiscales
a cada uno de los contratistas.

e Certificado bancario de saldos y rendimientos financieros.

El Ministerio del Interior libro los siguientes oficios:

Correos electronicos de fecha 11 de enero de 2017, 21 de diciembre de 2016, 18 de octubre de
2016 y 3 de octubre de 2016 (fls. 674 a 677).

Oficio OF116-000036679-SIN-4020 del 3 de octubre de 2016 (fl. 678).

3.13. Ante la solicitud del Ministerio al Municipio, sin que este atendiera tal requerimiento,
constituyéndose dicha omisién en un incumplimiento claro a las obligaciones pactadas en la
clausula segunda del convenio interadministrativo nimero F-345 de 2013, mediante memorando
MEM17-6967-SIN-4020 del 14 de febrero de 2017, la Supervisora del Convenio, LEIDY
CATALINA BOGOTA CRUZ, allegd a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, el
informe de supervisién, que contiene la informacion administrativa, financiera y juridica del
Convenio Interadministrativo F-345 de 2013, celebrado entre el Ministerio del Interior y el
Municipio de Padilla - Cauca (fls. 670 a 673).

Con base en dicha informacién, en el mismo memorando, la Supervisora del convenio solicité ala
Oficina Asesora Juridica, acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con el fin de
que se declare el incumplimiento y se liquide en sede judicial el convenio en mencion, teniendo en
cuenta los hechos y las omisiones anteriormente sefialadas en el presente libelo, por parte del
Municipio de Padilla - Cauca, informe que trascribo a continuacion, el cual servira de base para el
respectivo pronunciamiento, a través de sentencia, por parte del sefior(a) Juez.
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CERTIFICACION FINAL DE SUPERVISION

La presente cemtdicacian finai de supervisién, se realiza con base en las documentos soporte del
Convenio interagministrative que s encuentra en Archiwvg Cerirai dei Grupe de Conservacidn
Dgcumental y ios decumentas existentes en ia Subtireccidn de infrapsiruciura.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

INFORMACION GENERAL

PARTES: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR — FONSECON v el Municipio de PADILLA-
CAUC A entidad territarial identificada con NIT BO0QS5978

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. F345 DE 2013

QBJETQ: Aunar esfuerzas técnicos, administratives y financieros entre las partss para promover la
gobernabilidad y 13 sequridad ciudadena & través de ia construccién de infraestructura. mediante fa
gjecucion del proyecto denominade "ESTUDIO, DISEND Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
INTEGRACION CIUDADANA- CIC EN EL MUNICIPIO DE PADILLA (CAUCA).

FECHAS DE PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION:

£! 8 de noviembre de 2013 se suscribid al convema, ¥ el 15 de noviembre de 2013 la Subdireccidn de
Gestion Contractual aproboé la péliza allegada por el Municipic,

VALOR INICIAL DEL CONVENIQ: La suma de Seiscientoa Ochenta y Tres Millones de pesos mcte.
{$683.000.600 G0,

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Ei Coordinadar det Grupo de Gestion Financiera y Contable det
Ministerio del Interior, expidid los siguientes Certificados de Disponibilidad Presupuestat

-CDP N* 14413 de la vigencia 2013 par un valor globai de $ §.471.699 700,00, de! nubrg presupuestal:
Unidad gjgcutora 37-01-01-001 MiJ FONSECON, y a su vez afectado en la suma de 341 938 596 00
y Registro Presupuestat No 60213 de fecha § de naviembre de 2013, par la suma de $41.838.596 Q0

-CDP No. 24914 de la vigencia 2014 por 1a suma de $641.061.404.00 MONEDA LEGAL, Unidad
ejeculora 37-01-01-001 MIJ FONSECON vy registro presupuestal No 26514 de fecha 28 de engrade
2014 por I3 suma de $641.061.404,00

SUPERVISORES DEL CONVENIO: La vigilanca y seguimiento del cumplimienla de ias obigaciones
que surgieran en virtud del presente convenio estuvieron a cargo de:

‘SUPERVISOR
I farry Salamanca L

“Wartha Carolina Guerra
Sarm=ento

Dariet Sussman Morales -

| FECHA DE DESIGNACION

__FECHA DE TERMINACION

| & de noviembre de 2013

1 17 de novembere de 2013

18 de noviembre de 2013

" dde lebvera de 2014

5 de febrerp de 2414

Harry Salamanca Lucas

1 ge gnero de 2015

Maruel Jose Barros Gnece

: Maryury Aishel Newrg

__27 de enero de 2015

27 de sbride 2015

i Manue! Jose BRarrog Gnecco
Dana Durley Anas Guevara
Sergio Sanjuan Santiago

1 de jump de 2015

31 de diciembre de 2414

26 de enero de 2015

| 30 de mayo ge 2015

12 de febrero de 2015

12 de enero ge 2016

12 de fabrero de 2016

12 de lebrero ge 2016

Angela Maria Lopez Gutierez.

3 de cctubre de 2016

_',i;alalma_ Begota Cruz

20 de noviembre de 2046

3 de octubre de 2015

28 de noviembre de 2018

T Actugimente

DESARROLLO DEL CONVENIQ

Pégira 1 sel
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ADICIONES:
ADICION F VALOR FECHA
NG HUBO PNA NA
PRORROGAS:
PRORROGA | FECHA DE SUSCRIPCION NUEVO PLAZO DE EJECUCICN
PRORROGA 1 27 de junio de 2014 20 de noviembre da 2014
PRORROGA 2 15 de noviemore de 2614 __ 22 de diciembre de 2014
SUSPENSIONES:
SUSPENSION FECHA DE INICIO FECHA DE REINICIO ' FECHA DE
i i : TERMINACION FINAL
WG HUBD H A NA THA
GARANTIAS:

Para ef amparo del convenio se constituyeron las siguientes garantias:

Aseeumocm}vcum No. AMPAROS [tOnS o VIGENCIAS

IFECHA INICIO  [FECHA FINAL
ISolidaria dape0-47- . A de noviembre daf30 de oclubre de
Colombia 940000054 75(- M pImienicsEa 300.000,00 h013 2014
Solidaria defpa0-47- CumptimientyS68.300.000,00 B de noviembre dez® de mareo de
Colombia B4 000084 75lAanexo 1 013 P15
Solidaria dapsa-47. Cumplimionlases. 300.000,00 f de noviemars d
Coomnia 0940000054 7}Anexo 2 2013 "2 o abn ge 2013

ASBPECTOS FINANCIERCS:

Los desembolsos reatizados en el convenio, se hicieron de corformidad a lo astablecido en fa Clausula

Saexta del mismo.

Por lo anterior, y de acuardo a la cartificacion de fecha 15 de mayo de 2015, expedida por gl
Coordinador Financiero y Contable de la Subdireccidn Adrmmisirativa y Financiera del Ministerio del
Interior, en vidud del convenia de la refarencia, se realizaron |08 siguientes desembolsos:

VALOR TOTAL APORYES FONSECON AL CONVENIO

§ 683.000.000.00

CONCEPTO . SIFF No. FECHA DE PAGO VALOR
PRIMER DESEMBOLSO 355840113 3;1? diciembre de | o 41 938,59&002
‘SEGUNDO T A
| DESEMBOLSO 163472914 1% de julic de 2014 | § 231.2?1 40400
(TERCER OESEMBOLSO | 340772014 2 oo diciemira dej g 341£00 000,00
LULTIMO DESEMBOLSO | 35870715 |02demarzode2015) § 88 300 000,00
“YOTAL DESEMBOLSOS DEL MINISTERID $ 583 0600.000,00
BALANCE FINANCIERQ DEL PROYEGTO
Pagina i’.éas
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. HH_‘J!P\_JT_E_RIG-R Vigente Dosde:

Una vez verificada la informacién sllegada por el Municipio, en donde se aportaron 1os egresos y €l balance
fingnciero def convenio, y una vez cotejada con ia informacion que reposa en ei Minislero, se establacio
aque & balance general del convenio es el siguiente:

Valor aporte convenio MINISTERIO-F ONSECON $ _683.000.000,00
| Walet aparta c_q_r)_\{g;}_iu Municipia 3 0.00
VALOR CONVENIQ INICIAL $ 683.000.000,00 |
| Vailor aparte adicion sonvenio M!NI%TERIO-EEéECQN - s e __G.oe
| Valor apade adicign coavemg Municipio e s B g.00
VALOR ADICION CONVENIO , - ' § oo
VALOR TOTAL CONVENIC s 683.000.000,00
"VALOR TOTAL EJECUTADO MUNICIPIO: 5 "682.488.412,00 |
"VALOR $IN EJECUTAR DEL CONVENIO: i § 511,588 00
VALOR DE RENDIMIENTDS FINANCIEROS: s 2.100.783,00 |
. VALOR A REINTEGRAR MUNICIFIO AL TESORO NACIONAL: | § 2612.37100

= El presente balance finarciero indica que =i Ministerio del Interior ~ FONSECON, desembolso
ia suma de $ 683.000.000.00 meneada tegal.

« El Municipia a la facha del presente informe de supervision ha legatizade la sums de
3682.488 412.00 quedando un saldo sin ejecutar de § 511 588,00, los ¢uales el Municigin ya
reimlegro al Tesoro Nacenal.

« Lz suma de $2.100.783.00 corrgspandiente a (s rendimientos financieres, fueron reintegrados
al Tesoro Nacipna! por parie del Municipio.

ASPECTOS JURIDICOS

A la fecha del presente informe, el apoye a la supervision y el supervisor, evidencia un posible
incurmplimiento de las siguientes clausulas

"CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE EJECUCION ¥ PLAZO DE LIQUIDACION. (...} Eiplaz0 para 1o hquidacion
ge; preseats Gonvenio serd dentro de fos Cuglrg (4) meses contados a partir del vencimianto del piazg (e
afecucian . )°

FPARAGRAFO TERCERO. £ ¢l gvenlo o que EL MUNICIPIQ 1o o presente a 1 ligukdscion ael Canvenia 4 na
Fpge Ios documentos requandos para af afectp se sgudisd af procedinmento provisto un las Leyes 80 de 1983,
11580 de 2007 y Degreto 019 de 2012. PARAGRAFO CUARTOC. La falla de entrega opartund, norpante de EL
MUMICIPIO, de (o5 gocumoenios o fa informacion necssaris para of desammip del procese de hguidacidn del
Qoavers, dard lugar al ivcio de un procedimenta parg i declaratora del incumpbmisnta dgl convenia, de
confarmidad ean g fegisiacion conlaclual vigante, aun cuando ef propecto obyelo vel misma so haya desarroilado
a satisfaccian {..)

29, Entregar oportunamente todas fos documrentas e miprmacitn eayendn para fo iquidacisn del convenic. asd
compo SUSENF fa correspondiente acla do hquidacion.

El Municipio ng hizo {a entraga de Ios siguianies documentgs.

= Np entrege la poliza No. 500-47-894000057946 expedida por la Aseguradora Solidaria de
Colemtbna, por con la ampiracion necesana para proceder 3 la liquidacitn del convenio, de
conformidad con in contemplado y exigida por el articule 60 de la Ley BO de 1993,
modificada por el articulp 217 del Decrete 918 de 2012,

» Informes mensuales del Municipio de los meses de abril, mayo, julio, septiembre v aotubwe
de 2014, lécnico, admnistrativo y financierd sobre el avance de obra del Conveno
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indicando los porcentajes de ejecucidn de acuerda con e cronograma aprobado por la
Interventaria, can sus soportes respectivos.

« Acuerto del Consejo Municipal donde se te confieren facuitades 2| Aleaide para contratar.
{actualizado)

s Actualizacion de 1a constancia de los pagos efectuados al Sistema de Segundad 3ocial y
aporias a parafiscales de Ente Territonal.

« Consiancia firmada por & representante legal de! Municipio an donde certifique que se le
exigio como obligacién contractual el pago de los aportes a Seguridad Sodial y Parafiscales
a cada uno de los contratistas (Esziudios y Disefios, Interventoria de Estudics y Disenos,
Obra e Interventoria de Obra), ¥ en el mismo hacer mencién de encontrasen a paz y salvo
can dichos aportes.

+ Coertificacion Bancasia de saldes y rendimientus financeros {final).

£t Minssteno del Intarior mediante el suparvisor del Gonvenia Interadrinistrative de Cofinanciacién,
gestiond ia remision de documentos a cargo del Municipio, con el fin de fograr la liquidacion del convenio
y ademas la suscripcidn del acta de liquidacidn, mediarde 1as siguientes comumeacionas:
_DPICID No . FECHA

Correo Eleclidnico - ‘DOCUMENTOS ¥
AMPLIATION POLIZA PARA LIQUIDAR
COMVENIO No. F-345 DE 2013, PADILLA
~CAUCA"
Cofreo Electronko — ‘"DOCUMENTOS Y |
AMPLIACION POLIZA PARA LIQUIDAR |
CONVENIO Na. F-345 DE 2013, PADILLA
- CAUCA™ o
Correq Electronico o 18 de octubre de 2016
OFNB-000038879-8IN-4020 Soicitud de
informacion para liquidar Convenio No. F- | 3 de octubre de 2016
345 de 2013, Padila - Cauca

i1 de enaro de 2017

21 de diciembra de 2018

8in embargo, na se obtuvo respuesta satisfactoria, quedande pendiente informacion y documentos
importantes para la liqudaridn de convenio, los cuales se relacionaron en el tercer prasunto
ircumplimiznto. Con esta omisién de enirega de informacion y de sopories documentales, se esta
incumplando posiblementa los siguientes numerales de 1a clausula segunda:

19. Prestar toda la colsboracion requarids por o supervisar del convemo, designads por ef MINISTERIO-
FONSECON, en Iorfas fas elapas del convenio. para lo cusl anlre ofras acfiwdadaes, suminisirarg
coportunaments la infornacitn solicitada v acompadiard el desanollo de las wsilas do seguimiento qua se

realicen. [...}
29. Eolipgar oporunarenie fodes tos doctrmenios. e il 8 fa_iguidaciin del convartie, B3f

come suscriblr la comespondianta acla de liquidacitn. A fa expadicidn def presents forme, of Mumicpio nor
ha suserito 6f Acta da Liguicacién,

34. Ponar s dispagizion de) Ministeria v de fos enias de contral foda ta informacitn juridice, tdenica y Franciara
dof proyaecto rlaonada on of obyeslo def presanfe convermo.

Cuw 1 inobsarvaneia da Jos mequedimie May def Ministerio, el Municipio fa incurrido g un posible incumplimiento.

El inicio de las acciones correspondientes por la inadecuada ejecucidn del convenic, hace que la
supervision del resmo, recomiends el inicio de las geskones necesanas para ejercar fa accitn de
cantroversias contractuates. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 141 de 1a Ley
1437 de 2011, el cuai sstablece:
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“Artlomie 147, Conlrovorsias carmfractualias. Cualnueiers da sz pates oo on conkale dot Extada podrs padhe
M 25 SREGIANS B EXIEFENGIR O B NG, GUe Sa Q0Ueng Su0 revisian. qus 59 deslare 15 NCHmpinmienio, gue se
"er‘.arc A muiidact ow tos gulow adrvinisfradivos eonfreofivales, aule 3e candens af resganyabie o fnovramiar 1os
R que 22 Hagan ouas a“-:sar.s:-c‘om.s ¥ COcliieress, Agd rrd, 8! inideressan Boand Aoticidacds quidanion

) 2o goardeatin euangio eafa oo S s mado de myiNg SCsado Y Ie eNGOsE asiulal o fp s Toeidapks
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El presunic incumplirienic por parte da! Municipiao en et scumplimieoto de ias obligaciones pactadas
entre Jas partes. nace operar lo contemplado en el pardgrofo torcera y paragrafo cuanto de iz slausuia
cuara “plazo de gjecucitr y plazo de iiguidacion” gue contemip a lo siguiente:

PARAGRAFCG TERGERO. S of cvenio i que EL MUNICIFRG no se prazente & 16 Bouidanidn os 2anwena o No
dpsria los docurnesios reqeenter para e @fRole, $& FCUdird 1) BrECedinueiic prowsty on fas Loyas 20 o 7923,
ITEL @ 2007 p Conreic 013 de 2872, PARAGRAFCO CUARTTY. La faits oa antregs apmrling )1ar sarke ohs B
MUNICIHND. or 0 mmenias o fa NForTMmenitca mecssane para 8 teserds ool gribcosn 0 dguidacidn ded
euarvniesa durdd Jugar b ipero Soeown pproscdimiidoio cam i Healsraracia oa’ Inmeampiimignto ded coarvenio, og
o piorzicsc) g 1a fegialasitn SanbAackial wingdi, Ao cutnidts of getpooio Gl ks dad i e pa dosaroliaoe
2 LA RrTGior.,

Cart basa er (o contempiado en al paragralo cuarlo de ta clausuia euarta, la supevision dei presenie
converio oon base er 03 goportas documentales sxistentas on fas droas carespondichtes, solicita dar
inzic & las asoiones juridicas cormespondienies Zor 8 negativa reiterada por parts del runicipio 2n la
antrega do los dacumentos sciiGiiatios y necesanos para ia liquidacion dei gonvenic.

=31 presente intorn= s clabora el D7 de febre-o de 2007

AR

“ -=ﬁ’ f!r 1&.@«,“..
cAfEtmg,—eo g
Su per".-‘lsl:!r|'i) xiei l;:tmvenm F3a6 e 2513

‘_\l
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Fragir o & vas

Con base en lo sefialado en los puntos que anteceden, corresponde al juez del contrato decidir
sobre las obligaciones incumplidas por parte de la entidad demandada y decretar los ajustes,
revisiones y reconocimientos econdmicos a que haya lugar, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por la Ley 1150 de 2007, art. 11, toda vez que el
Ministerio del Interior desembolsé unas las sumas dinero para la ejecucién del objeto del Convenio
Interadministrativo No. F-309 de 2013, conforme con el numeral 4° de la clausula tercera del
acuerdo de voluntades.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

4.1. Fundamentos constitucionales
Segun lo previsto en los articulos 113 y 311 de la Constitucion Politica, si bien los diferentes
organos estatales estan separados funcionalmente y colaboran para el cumplimiento de sus
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funciones, corresponde al Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa
“construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” (negrilla y subraya fuera de
texto).

4.2. Fundamentos legales

De acuerdo con los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades publicas pueden asociarse
entre si para el cumplimiento de sus funciones mediante la celebracion de convenios
interadministrativos, como el del presente caso.

E! articulo 141 del CPACA regula el medio de control de controversias contractuales, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un
contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento, que se declare fa nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podra solicitar la liguidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo _haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siquientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley. (...)" Negrilla y subraya
fuera de texto.

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 regula el plazo para la liquidacion de los contratos:

“ARTICULO 11.- DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. (...) Si
vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
terminc a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de o previsto en el articulo 164, numeral 2, subliteral v) de la Ley 1437 de 2011

()

En cuanto al Juez competente, es aplicable lo previsto en los articulos 75 de la Ley 80 de 1993 y
104 del CPACA, es el contencioso administrativo.

4.3. Sobre la responsabilidad contractual del demandado

Segln lo previsto en los articulos 1602, 1603 y 1604 del Coédigo Civil, aplicable a los contratos
estatales, todo contrato legalmente celebrado es obligatorio para los contratantes y el contratista
que no cumple, o cumple defectuosamente, debe responder por ello. Como en el presente caso se
trata de un convenio interadministrativo a titulo oneroso, entonces la responsabilidad es por culpa
leve.

4.4. Fundamentos jurisprudenciales
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Respecto de la liquidacion, el Consejo de Estado la ha definido como el momento en el cual las
partes del contrato revisan cada una de ias obligaciones contenidas en el vinculo contractual para
definir si existen saldos o pendientes por resolver. Al respecto, sefialo:

“Para tales efectos viene a ser oportuno destacar que la liquidacién del contrato,
cualquiera sea la forma en la se adople, bifateral, unilateral, cuando a effo haya lugar, o
judicial, tiene por objeto establecer: ‘(i) el estado en que quedaron las obligaciones
que surgieron de la ejecucion de aquel; (ii) los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar, segun lo ejecutado y lo pagado; (iii) las garantias inherentes al
objeto contractual y excepcionalmente (iv) los acuerdos, conciliaciones y
fransacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas
y poder declararse a paz y salvo'”. (Negrillas por fuera del texto original)

5. PRUEBAS

Para efectos de que se accedan a las pretensiones propuestas, el Ministerio del Interior solicita al
sefior(a) Juez, el decreto y practica de los siguientes medios probatorios:

5.1. TESTIMONIAL (arts. 208 y ss. Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso — CGP)

De conformidad con la informacion allegada por MARIA JIMENA ACOSTA ILLERA, Subdirectora
de Gestion Humana del Ministerio del Interior, mediante MEM16-000055787-SGH-4030 del 7 de
diciembre de 2016 (fls. 879 a 685), solicito a la sefior(a) Juez, citar a las personas que relaciono a
continuacion, para que, en calidad de Supervisores del Convenio Interadministrativo F-345 de
2013, se le interrogue sobre todos y cada uno de los hechos y omisiones fundamento de las
pretensiones de la demanda.

. SERGIO SANJUAN SANTIAGO, con cédula de ciudadania No. 88.207.070 de Cucuta, con
domicilio en la ciudad de Bogoté, en la Carrera 9 No. 48-90, apartamento 301, teléfono 3434211;
quien fungié como Supervisor del convenio F- 345 de 2013, entre el periodo comprendido del 12
de febrero de 2016 y el 3 de octubre de 2016, |a ciencia de su dicho estara en caminado a indicar
los incumplimientos del Municipio de Padilla - Cauca en el periodo antes citado.

. ANGELA MARIA LOPEZ GUTIERREZ, con cédula de ciudadania No. 39.684.801 de
Bogot4, con domicilio en la ciudad de Bogota, en la Carrera 58 B No. 135-49, Torre 2 apartamento
802, teléfonos 2263929/3213433496; quien fungié como Supervisora del convenio F- 309 de 2013,
entre el periodo comprendido del 3 de octubre de 2016 y el 28 de noviembre de 2016, la ciencia de
su dicho estara en caminado a indicar los incumplimientos del Municipio de Padilla - Cauca en el
pericdo antes citado.

. LEIDY CATALINA BOGOTA CRUZ, con cédula de ciudadania No. 39.684.801 de Bogota,
con domicilio en la ciudad de Bogot4, en la Carrera 58 B No. 135-49, Torre 2 apartamento 802,
teléfonos 2263929/3213433496; quien fungid como Supervisora del convenio F- 345 de 2013 entre
el periodo comprendido del 29 de noviembre de 2016 y actualmente, |a ciencia de su dicho estara

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 20 de enero
de 2008. Exp. 16796.
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en caminado a indicar los incumplimientos del Municipio de Padilla - Cauca en el periodo antes
citado.

. MARIA FERNANDA ALVAREZ CARRENO, con cédula de ciudadania No. 41.781.430, con
domicilio en la ciudad de Bogota, en la Carrera 6 No. 86-57 apto 1102, teléfonos 6171419; quien
fungid como Subdirector Técnico, Codigo 0150, grado 23, entre el periodo comprendido del 1 de
octubre de 2010 hasta el 30 de junio de 2016.

5.2. DOCUMENTAL (CGP, arts. 243 y ss.)

Con base en el articulo 245 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), se aporta copia
de los documentos e informacion consignada en el expediente del Convenio No. F - 309 de 2013,
suscrito entre Ministerio del Interior y el Municipio de Padilla - Cauca, la cual se relaciona de la
siguiente manera:

- Poder otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.
- Convenio Interadministrativo No. F-345 de 2013. ¢ ¢4
- Prérroga No. 1 del Convenio Interadministrativo No. F-345 de 2013.

Proroga No. 2 del Convenio Interadministrativo No. F-345 de 2013.

Comprobantes de egresos SIIF 355840113 de fecha 27 de diciembre de 2013, SlIF
163422914 de fecha 11 de julio 2014, SIF 340772014 de fecha 23 de diciembre de 2014, y SiiF
35670715 de fecha 2 de marzo de 2015.

Correos electronicos de fecha 11 de enero de 2017, 21 de diciembre de 2016, 18 de
octubre de 2016 y 3 de octubre de 2016 (fls. 674 a 677).

- Oficio OF116-000036679-SIN-4020 del 3 de octubre de 2016 (fl. 678).

. Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011.

- Resolucion No. 0475 del 31 de marzo de 2017.

- Acta de Posesion del 5 de abril de 2017.

- Un disco compacto (CD) con la demanda y el poder.

- Copia de todos los antecedentes contractuales def Convenio Interadministrativo No. F-345
de 2013.

5.3. OFICIOS

Asi mismo, con base en el numeral 4° del articulo 43 y 167 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo
General del Proceso) solicito al Sefior(a) Juez, exigir al Municipio de Padilla - Cauca, los
documentos e informacion que no repose en el expediente contractual aportado por el Ministerio, y
que sean de vital importancia para la concesion de las pretensiones materia de la presente
demanda.

5.4. CERTIFICACION FINAL DE SUPERVISION

Se adjunta a esta demanda el documento de la referencia, incorporado tambien en los
fundamentos facticos de |as pretensiones, que el Ministerio pide a Su Sefioria tener y valorar como
prueba por informe, en los términos previstos en los articulos 275 a 277 del CGP.

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38
Conmutador. 2427400 — Sitio web www.mininterior.gov.co
Servicio al Ciudadano servicioalciudadano@mininterior gov.co - Linea gratuita 018000910403

Bogata, D.C. - Colambio - Sur América

Pagina 13 de 15

oIL



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ CQUIDADR EDUCATION

MININTERIOR

6. ANEXOS DE LA DEMANDA

De conformidad con lo sefialado en el numeral 2° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011
(C.P.A.C.A), acompafio como anexos de la demanda los documentos relacionados en el acapite
de pruebas, un traslado al Municipio, un traslado para el Ministerio Plblico, un traslado para la
Agencia de Defensa Judicial del Estado y una copia para el archivo.

7. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

El Ministerio del Interior fija la cuantia de la presente demanda en la suma de SESENTA'Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($68.300.000,00) MONEDA LEGAL teniendo en cuenta
las pretensiones de la demanda.

8. CADUCIDAD

De conformidad con lo que establece el articulo 164 numeral 2° subliteral v) de CPACA y lo
estipulado en la clausula cuarta del Convenio Interadministrativo No. F-345 de 2013, se establece
que el término para liquidar el contrato es de cuatro (4) meses, a partir del vencimiento del plazo
de ejecucion. Sin embargo, el convenio fue objeto de dos (2) prorrogas, asi: la primera prérroga,
con fecha de suscripcion 27 de junio de 2014, y plazo de ejecucion hasta el 20 de noviembre de
2014; y, la segunda prorroga, con fecha de suscripcion 19 de noviembre de 2014, y plazo de
ejecucion hasta el 22 de diciembre de 2014 .

Conforme con lo anterior, los cuatro meses para liquidar bilateralmente se empiezan a contar
desde el dia 23 de diciembre de 2014 hasta el 22 de abril de 2015; luego, los dos meses para
liquidar de manera unilateral, empezaron a correr desde el 23 de abril de 2015 y se cumplieron el
22 de junio de 2015. -

Asi las cosas, el plazo de los dos afios se contara una vez cumplido el término de dos (2) meses
contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente; por lo que el
termino de los dos afios empez6 a correr desde el dia 23 de junio de 2015 y finalizaria el 22 de
junio de 2017, fecha perentoria para que opere el fenémeno de la caducidad,

9. REQUISITO PREVIO PARA DEMANDAR. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

De acuerdo con el articuto 613 del CGP, no es necesario agotar la conciliacion extrajudicial en
derecho como requisito de procedibilidad para iniciar esta accién. Aunado a lo anterior, el Consejo
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de Estado? ha puntualizado que se debe agotar el requisito de procedibilidad excepto, entre ofros
casos, cuando una entidad pablica, como el Ministerio dei Interior, funja como demandante.

10. COMPETENCIA

De conformidad con e! articulo 155, numeral 5, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los juzgados administrativos conoceran en primera instancia, entre
otros, de los relativos a contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte una entidad
publica y la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En relacién con el factor territorial, el Convenio F-345 de 2013 establecié, para todos los efectos
legales, como domicilio contractual la ciudad de Bogota, D. C.

De igual modo, es menester poner de presente al sefior(a) Juez(a) Administrativa, que el Convenio
Interadministrativo No. F-345 de 2013, celebrado entre el Ministerio del Interior y el municipio de
Municipio de Padilla - Cauca, se gjecuté, como tal, en la ciudad de Bogota D. C., toda vez que,
fue en esta ciudad, en donde se llevaron a cabo los actos de perfeccionamiento y legalizacion del
acuerdo de voluntades; asi mismo, fue en Bogota D.C., desde donde se giraron los recursos al
respectivo municipio.

Asi las cosas, son los Juzgados Administrativos, el competente para conocer de la presente
demanda a través del medio de control de Confroversias Contractuales.

11. NOTIFICACIONES

El Ministerio del Interior y su apoderado pueden ser notificados en la Carrera 8 No. 12b — 31, piso
10 Ed|f|c:10 Bancol de i ad de Bogotd D.C., o a través del correo electronlco
' lealloro@gmail.com 0

¥,

et

s

2 Auto del 18 de septiembre de 2014 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C. P.
Guillermo Vargas Ayala (Exp. No. 68001-23-33-000-2013-00412-01) y sentencia del 31 de agosto de 2015.
C. P. Guillermo Vargas Ayala (Exp. No. 25000-23-41-000-2014-01513-01).
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