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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, doce (12) de julio de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00286 00

DEMANDANTE: MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
- SENTENCIA No. 138
. ANTECEDENTES

1. La demanda’

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control de
reparacion directa promueven los sefiores MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS
identificado con la C.C. No. 76.002.541, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO
identificada con la C.C. No. 66.852.976, quien actla en nombre propio y en
representacion de su hija menor VALENTINA CASTRO GOMEZ; JIMMY RENE
CUETIA CUETIA identificado con la C.C. No. 1.062.299.874, GERARDO CUETIA
RAMOS identificado con la C.C. No. 4.692.571, LAURENTINA CUETIA DE CUETIA
identificada con la C.C. No. 25469.739, JESUS ERNESTO CUETIA RAMOS
identificado con la C.C. No. 76.002.662, UDILMA CUETIA RAMOS identificada con la
C.C. No. 25.470.432, RAFAEL CUETIA RAMOS identificado con la C.C. No. 4.692.380,
ROSALBINA RAMOS DE CUETIA identificada con la C.C. No. 25.469.392,
CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO identificado con la C.C. No. 10.489.140,
CLAUDIA MERCEDES GOMEZ HURTADO identificada con la C.C. No. 66.986.625,
DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO identificada con la C.C. No. 34.608.489,
THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ identificada con la C.C. No. 25.266.904,
FAUSTINO GOMEZ REYES identificado con la C.C. No. 10.478.766, LUISA
FERNANDA LEMOS OBANDO identificada con la C.C. No. 1.062.314.412, AYDEE
MALAGON identificada con la C.C. No. 38.955.367 vy JENIFFER ELVIRA CASTRO
identificada con la C.C. No. 1.144.028.666, en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, tendiente a obtener la declaracion de
responsabilidad administrativa y patrimonial de dicha entidad, por las lesiones sufridas
por MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO,
VALENTINA CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO y AYDEE
MALAGON, en hechos ocurridos el dia 6 de julio de 2013, cuando grupos al margen de
la ley atentaron con explosivos en contra de agentes de la Policia Nacional, en la via
que conduce de Santander de Quilichao a la vereda de San Pedro, a la altura del sector
denominado Cambalache.

'Fls.- 228-245 y 256-274 cdno ppal 2.
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Como consecuencia de lo anterior, pretenden se condene a la demandada a pagar
conforme la siguiente liquidacion:

a. Perjuicios materiales

- En la modalidad de daio emergente: La suma de $2.957.722, para cada uno de los
lesionados, es decir, para MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA
GOMEZ HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS
OBANDO y AYDEE MALAGON, a raiz de los gastos médicos, por medicamentos y
examenes de laboratorio.

- En la modalidad lucre cesante:

- Consolidado: Los valores que a juicio del demandante inicialmente se podrian
calcular son:

- En favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, la suma de $942.000.

- En favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, la suma de $616.000.
- Enfavor de VALENTINA CASTRO GOIMEZ, la suma de $616.000.

- En favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, |la suma de $616.000.

- Enfavor de AYDEE MALAGON, la suma de $942.000.

- Futuro: De acuerdo con las formulas jurisprudenciales, el cual se probara dentro
del proceso deberan liquidarse las siguientes sumas:

- En favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, la suma de $50.977.775.37

- En favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, la suma de
$43.269.608.78.

- En favor de VALENTINA CASTRO GOMEZ, la suma de $61.221.459.83.

- En favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, la suma de $39.125.588.21.

- En favor de AYDEE MALAGON, la suma de $30.208.796.60.

b. Perjuicios inmateriales

- Por perjuicios morales:

- Frente a las lesiones sufridas por MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS:

A favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA GOMEZ
HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ, JIMMY RENE CUETIA CUETIA,
GERARDO CUETIA RAMOS, LAURENTINA CUETIA DE CUETIA, JESUS ERNESTO
CUETIA RAMOS, UDILMA CUETIA RAMOS, RAFAEL CUETIA RAMOS, ROSALBINA
RAMOS DE CUETIA, la suma equivalente a cien salarios minimos mensuales legales
vigentes (100 smmlv), para cada uno.

- Frente a las lesiones sufridas por VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO:

A favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ,
MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO,
CLAUDIA MERCEDES GOMEZ HURTADO, DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO,
THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ y FAUSTINO GOMEZ REYES, la suma
equivalente a cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv), para cada
uno.
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- Frente a las lesiones sufridas por VALENTINA CASTRO GOMEZ:

A favor de VALENTINA CASTRO GOMEZ, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO,
MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO,
CLAUDIA MERCEDES GOMEZ HURTADO, DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO,
THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ y FASUTINO GOMEZ REYES, la suma
equivalente a cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv), para cada
uno. :

- Frente a las lesiones sufridas por LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO:

A favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, VIRGINIA LORENA GOMEZ
HURTADO y MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, la suma equivalente a cien salarios
minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv), para cada uno.

- Frente a las lesiones sufridas por AYDEE MALAGON:

%’ A favor de AYDEE MALAGON y JENIFFER ELVIRA CASTRO, la suma equivalente a
cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv), para cada uno.

- Por concepto de dafio a la salud

A favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA GOMEZ
HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO y
AYDEE MALAGON, la suma de cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100
smmlv) para cada uno.

Que las sumas de dinero reconocidas con la demanda sean ajustadas tomando como
base el IPC y devengaran los intereses respectivos.

c. Medidas de rehabilitacion.
Que se disponga de lo necesario para que por cuenta de la entidad demandada, se le

brinde a los demandantes lesionados, la asistencia clinica y psicoldgica, de caracter
necesaria para la superacion de las secuelas que dejo6 el hecho dafioso.

1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora, en sintesis expreso lo
siguiente:

MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO,
VALENTINA CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO y AYDEE
MALAGON, pertenecen al Cabildo Indigena de Jambald, Cauca; el dia 6 de julio de
2013, siendo aproximadamente las 9:40 a.m., abordaron el vehiculo de placas HBB-
613, con la intencién de dirigirse desde la vereda San Pedro, lugar donde residian,
hacia el Municipio de Santander de Quilichao.

En el recorrido, se encontraron con alrededor de cinco patrullas motorizadas de la
Policia en movimiento, quienes se encontraban en servicio y estaban realizando una
operacion policial, motivo por el cual ocupaban los dos carriles de la via, ya que era en
un solo sentido, por tal motivo el vehiculo en que se movilizaban los lesionados no pudo
avanzar, sin embargo, las patrullas aumentaron la velocidad y siguieron adelante.
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Minutos después, lograron observar que las patrullas estaban estacionadas en la via
que de la vereda San Pedro conduce a Santander de Quilichao, mas exactamente en el
sector denominado “Cambalache”, y los policiales le hicieron sefal de pare al vehiculo
en el que se movilizaban las victimas directas, por lo que el conductor redujo su marcha
con el fin de acatar lo ordenado por las autoridades.

En el instante en el que el conductor redujo la velocidad del automévil y se acercé a los
patrulleros, siendo aproximadamente las 10:15 a.m., los policiales fueron atacados con
artefactos explosivos, los cuales estaban dirigidos en su contra, y los ocupantes del
vehiculo fueron también victimas de la agresién terrorista.

Por la fuerza del impacto, las llamas y el humo, los accionantes lesionados lo poco que
lograron observar fue a los agentes de policia cubriéndose y también escucharon
disparos, los cuales se percutian muy cerca del vehiculo donde se encontraban; en
dichos hechos también resultaron lesionados varios policias.

Los sefiores MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA GOMEZ
HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO vy
AYDEE MALAGON, luego de esperar ayuda por parte de las autoridades por mas de 40
minutos, fueron trasladados en un automovil particular, al Hospital Francisco de Paula
Santander del Municipio de Santander de Quilichao, en donde fueron diagnosticados
con graves lesiones.

2. Contestacion de la demanda
2.1. De la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional?

A través de su apoderado expuso en sintesis, que no le asiste responsabilidad a la
entidad demandada, ya que no se configura la causacion de dafio alguno por parte de
los miembros de la Policia Nacional, y que ademas no se ha demostrado que la entidad
haya puesto en peligro la vida o los bienes de los accionantes.

Que revisado el escrito de la demanda y el acervo probatorio aportado, no existe lugar a
un raciocino diferente al de la inculpabilidad sobre la accionada, ya que no existe el
nexo causal entre el servicio de la Policia Nacional y el dafio material o moral sufrido
por los demandantes.

Refirié que respecto de las pretensiones, es del caso hacer notar que estas dependen
de la prueba que aduzca respecto de lo argumentado en los hechos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 177 del CPC; y de acuerdo con lo exigido
normativamente, a la parte actora, le corresponde llevar al juez todos los elementos de
conviccion que le permitan concluir que son perfectamente validos los argumentos
traidos desde el libelo introductorio.

Se opuso a los hechos y pretensiones de la demanda, toda vez que no se ha
demostrado la falla en el servicio, ya que no se puede inferir de los hechos narrados en
el escrito de la demanda, ninguna responsabilidad a cargo del Estado.

Propuso la excepcion denominada: “Pruebas insuficientes para demostrar la
responsabilidad de la Policia Nacional”.

2 Fls.- 288-295 cdno ppal 2.
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3. Relacion de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia 3 de julio de 20143; mediante auto T-1054 del 15 de
septiembre de 2014, se ordené corregir la demanda*. Una vez corregida, por
providencia del 25 de noviembre de 2014, se dispuso su admisién®, cuya notificacion se
surti6 en forma electronica el dia 18 de febrero de 20155, y se cumplid con las
ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el articulo 179 del CPACA,
asi: se corrié traslado de las excepciones propuestas’ y una vez fijada la fecha para la
celebraciéon de la audiencia inicial, ésta se llevd a cabo el 28 de octubre de 20168,
fijandose en ella la fecha para la audiencia de pruebas, la cual se realizo los dias 5 de
mayo de 2017, 7 de septiembre de 2017 y 26 de abril de 2018°, dentro de las cuales fue
verificado el recaudo de las pruebas oportunamente solicitadas y decretadas segun los
términos establecidos, y en la que finalmente se dispuso correr traslado a las partes
para la presentacién por escrito de los alegatos de conclusion. Se le concedié al
Ministerio Publico la oportunidad para rendir concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusion

4.1. De la parte demandante

En esta oportunidad procesal, la parte actora guardo silencio.

4.2. De la Nacion - Ministerio De Defensa Nacional - Policia Nacional'®

Reiter6 lo manifestado en la contestacion de la demanda, resaltando que no hay lugar a
un raciocino diferente al de inculpabilidad sobre la accionada, ya que no concurre el
nexo causal entre el servicio de la Policia Nacional y el dafio material o moral sufrido
por los demandantes, toda vez que se encuentra demostrado que en el marco de los
procedimientos policivos de los uniformados que se encontraban en el lugar de los
hechos, no existi6 ni el mas minimo indicio en una falla del servicio, y que por el
contrario su actuar frente al inminente ataque terrorista indiscriminado por parte de
guerrilleros de la Columna Jacobo Arenas y el frente 6° de las Farc, fue heroico,
objetivo y conforme los parametros constitucionales del articulo 218 Superior.

Que a la vez no existe responsabilidad del Estado, ya que la accion terrorista se ejecut6
de una manera indiscriminada, donde su accionar no fue selectivo, sin importar las
consecuencias o afectaciones que podrian generar a la poblacion civil, que se
encontraba el 6 de julio de 2013, en el Municipio de Santander, en la vereda San Pedro;
que el ataque fue planeado y ejecutado sigilosamente a través del empleo de una
modalidad terrorista como lo es el ataque sorpresivo a integrantes de la Fuerza Publica
con artefactos explosivos, aunado a que no se encuentra debidamente probado el lugar
exacto donde fueron lesionadas las victimas directas, y que la parte actora arrimo
pruebas que vagamente permitieron demostrar el dafio sufrido.

% Fls. 247 cdno ppal 2.

4 Fls.-249-251 cdno ppal 2.

% Fls.- 276-277 cdno ppal 2.

® Fls. 284-285 cdno. Ppal. 2.

’Como consta en el Sistema Siglo XXI.

8 Fls.- 331-335 cdno ppal 2.

 Fls.- 348-349, 366-369 y 374-375 cdno ppal 2.
' Fls. — 378-389 cdno ppal 2.
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Refiri6 que frente a los argumentos expuestos y de acuerdo a la jurisprudencia del
Consejo de Estado que cita, seria imposible fallar en contra de la Policia Nacional, mas
aun si se tiene en cuenta que no puede presumirse bajo ninguna circunstancia que el
ataque se haya perpetrado en contra de la entidad demandada, ya que aplicar una
presuncién de ese talante seria subvertir los principios que gobiernan el régimen
probatorio establecido y en el cual prevalece la premisa del iura novit curia, y todo el
contenido de la teorias de la carga de la prueba.

Solicité que se denieguen las pretensiones de la parte actora.
5. Concepto del Ministerio Publico

En esta oportunidad procesal, la sefiora Agente del Ministerio Publico, guardé silencio.
. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Las pretensiones de la parte actora se refieren a hechos acaecidos el 6 de julio de
2013, entonces los dos afios para presentar la demanda de que trata el numeral 2,
literal i), del articulo 164 del CPACA, irian, hasta el 7 de julio de 2015, y la demanda se
radicé el 3 de julio de 2014 (fl. 246 cdno. ppal.), es decir, dentro del término establecido
en la norma en mencién, sin necesidad de tener en cuenta la suspensiéon del término
por la presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial.

Ademas, por la naturaleza del medio de control, la cuantia y el lugar de ocurrencia de
los hechos, este Juzgado es competente para conocer del presente asunto en primera
instancia conforme lo prevé el articulo 155 numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado establecer si la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL, es administrativamente responsable por las
lesiones padecidas por MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA
GOMEZ HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS
OBANDO y AYDEE MALAGON, en hechos ocurridos el dia 6 de julio de 2013, cuando
grupos al margen de la ley atentaron con explosivos en contra de agentes de la Policia
Nacional, en la via que conduce de Santander de Quilichao a la vereda de San Pedro, a
la altura del sector denominado Cambalache.

3. Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el tramite de la audiencia inicial y de las
pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el Despacho destaca aquellas que
guardan utilidad y pertinencia para fallar.

3.1. Frente a los hechos del 6 de julio de 2013

En lo que respecta a los hechos por los cuales se demanda, se tiene lo siguiente:
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-Minuta de poblacién de la Estacion de Policia de Santander de Quilichao, de fecha 6
de julio de 2013, donde a las 16:04 horas se consigno':

(...), de inmediato sale a conocer el caso el cuadrante 4 y 7 posteriormente
cuadrante que recibe otra llamada al celular del cuadrante informando que en la finca
Los amigos via San Pedro, donde manifiesta un sefior ... que le habian hurtado el
vehiculo y se encontraban amordazado, por lo cual sale al medio mi mayor Cornejo
comandante de estacion ordenando que (ilegible) de la unicol y la sijin que verificaran
ese hurto por lo anterior sale cuadrante a apoyar y el cuadrante 7 a apoyar las
unidades de Unipol y Sijin al barrio Lourdes a verificar sobre los disparos y al no
observar a nos dirigimos a la finca los amigos via San Pedro a conocer el posible
secuestro y hurto del vehiculo llegando a la finca de los amigos se aseguré la zona
se verifica la situacién dando como resultado que la informacién no era veridica;
luego de que la informacion no era veridica y verificar la informacion emprendimos el
regreso hacia Santander saliendo de la finca los amigos 50 metros mas adelante
cuando ibamos al trayecto por la via nos activan una carga explosiva donde nos
vemos afectados por la onda explosiva los cuadrantes 4. 5, 7, 9 un vehiculo
particular dicha denotacion dejé resultado algunos civiles heridos y personal
uniformado los cuales fueron remitidos al hospital Francisco de Paula Santander
donde nos valoré el medico dandonos incapacidad, con la novedad que el cuadrante
7 perdi6 el teléfono celular perteneciente a ese cuadrante, igualmente la novedad
ocurrida con la motocicleta del cuadrante 7 la cual quedd con diferentes dafios tras la
explosion, lo anterior para conocimiento y demas fines pertinentes.(...)”

-En la minuta de guardia sala de radio, de la Estaciéon de Policia de Santander de
Quilichao, Cauca, se tiene anotacion del dia 6 de julio de 2013, a las 10:33 horas, en la
que se consigna'?:

“A esta hora se recibe llamada al celular del cuadrante cuatro, proveniente de celular
3113104961. Manifestando que era el duefio de la finca los amigos situada en la via
a San Pedro a la altura del Barrio lourdes y que varios sujetos lo estaban bajando de
su vehiculo y se lo iban a llevar a la fuerza. Inmediatamente se informa al sefior
Mayor Simén Eduardo Cornejo Escamilla, comandante de la Estacién de Policia
Santander de Quilichao, personal del gaula SIPOL, vigilancia, al igual que personal
de Unipol, quienes se trasladan al sitio antes indicado, llegando a la finca los amigos
entrevistandose con el sefiora Liliana Yule Dagua de C.C. 34612489. Quien
manifiesta que ese lugar no ha pasado nada, al salir las unidades de la finca en
mencion se encuentran con el sefior José Luis Hurtado Vera, propietario de la finca
los amigos quien manifiesta que varios sujetos, armados le hurtaron el vehiculo
Mazda 323, color plata, de placas CUP y lo habian presionado para que llamara a la
Policia para hacerlos subir a este sitio, inmediatamente se les reporta a la unidades
que bajen con las medidas de seguridad, pero al llegar a la calle 1 carrera 7 del
Barrio lourdes, fue detonada carga explosiva ubicada al margen izquierdo de la via
que conduce de la verada San Pedro a Santander de Quilichao, resultando
lesionados los policiales (...), y los civiles, Manuel libardo Cuetia Ramos, 44 afios,
C.C. 76002541, remitido a Cali, Valentina Castro, 17 arfios, Tl. 961011352, remitida a
Cali, Virginia Gémez Hurtado, 40 afios, CC.66852976, Aide Malago, 70 arios, CC.
38958367, Luisa Fernanda Lemus, 18 afios, CC.1062319412, (...).”

" Fls.- 301-305 cdno ppal.
12 Fls.- 307-312 cdno ppal 2.
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-Se tiene poligrama N° 013 — informe de novedad frente a los hechos del 6 de julio de
2013, suscrito por el Mayor CORNEJO ESCAMILLA SIMON EDUARDO, en el cual
expone' como se hace en la minuta de guardia sala de radio, de Santander de
Quilichao, Cauca, los hechos del 6 de julio de 2013, a las 10:33 horas.

- De acuerdo al formato UNICO DE NOTICIA CRIMINAL -FPJ-2, , se tiene que el 6 de
julio de 2013, sobre la via que conduce de Santander de Quilichao a la vereda San
Pedro, se detond un artefacto explosivo, donde resultaron civiles heridos y personal de
la Policia Nacional'.

-En el presente asunto, el dia 5 de mayo de 2017, se recibi6 el testimonio de CRUZ
GILBERTO YOCUE FERNANDEZ, indic6 respecto de los hechos del 6 de julio de 2013,
lo siguiente’®:

Que el 6 de julio de 2013, tipo 10:30 a 11:00 de la mafiana, se encontraba trabajando
en un lote, ubicado en el sector conocido entre la mata de guadua y Cambalache, y que
observé que pasaron tres motos de la Policia, las cuales llegaron y entraron a la finca
de nombre Los Amigos y alla se demoraron.

Que posteriormente vio que las motos de la Policia salieron y cogieron hacia abajo, que
él estaba ubicado en un filo, cuando observd que exploté una bomba al momento en
que la Policia iba bajando.

Indicé que detras de las motos de la Policia, venia un carrito, que habia sido el de
Libardo, y que las tres motos de la Policia venian regadas, y por eso el carro no podia
pasar, que cuando explotd la bomba, él quedo sordo, y que vio mucho humo, y que
después las motos salieron del humo y el carro no sali6.

Manifestd que después con otro trabajador fue al sitio de la bomba para ver qué habia
pasado y mird que el carro estaba tirado hacia adelante y que su compariero dijo que
habia gente gritando, y que corrieron donde estaba el carro y que cuando llegaron a
éste, vio que el sefior Libardo estaba bafiado en sangre, y que unas sefioras y nifos
estaban tirados en el suelo y los ayudaron a parar, y a buscar un carro para
despacharlos para Santander, que los que estaban tirados eran la sefiora de don
Libardo, de nombre Lorena y las hijas de don Libardo, y habia otra sefiora que no sabe
quién era, es decir, que en el carro habian cinco personas.

Sefiald que después llegdé mucha gente donde ellos estaban y ayudaron a subir a los
lesionados a un planchén que llegé y dio la vuelta, que los bajé hasta el Hospital, y que
después llegé mucha Policia.

Refirié que posteriormente a los hechos, no volvié a saber del sefior Libardo.

3.2. Pruebas referentes al sefior Manuel Libardo Cuetia Ramos:

v" En relacion con vinculos de consanguinidad y familiaridad entre el afectado
y los demas demandantes — legitimacion en la causa por activa:

¥ Fl.- 314 cdno. Ppal. 2.
4 Fls.- 13-22 cdno ppal 1.
I* Fls.- 348349 y 362 cdno ppal 2.
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En lo que respecta a los lazos de familiaridad del sefior MANUEL LIBARDO CUETIA
RAMOS, se tiene que VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO es su esposa, segln
registro civil de matrimonio obrante a folio 193 del cuaderno principal. Y que JIMMY
RENE CUETIA CUETIA, es hijo del sefior CUETIA RAMOS LIBARDO, segun registro
civil de nacimiento obrante a folio 187 ib.

Que GERARDO CUETIA RAMOS, LAURENTINA CUETIA DE CUETIA, JESUS
ERNESTO CUETIA RAMOS, UDILMA CUETIA RAMOS y RAFAEL CUETIA RAMOS,
son hermanos del sefior CUETIA RAMOS MANUEL LIBARDO, segun registros civiles
de nacimiento obrantes a folios 188, 189, 190, 191, 192 ib.; y que la sefora
ROSALBINA RAMOS DE CUETIA, es madre del sefior MANUEL CUETIA RAMOS,
segun registro civil de nacimiento obrante a folio 186 ib.

Por su parte se tiene, que BEATRIZ ARIAS CARDONA y ELVIA GIRONZA GUEVARA,
rindieron testimonio en el presente asunto, el dia 5 de mayo de 2017'¢ | personas que
fueron enfaticas en manifestar que el sefior Libardo Cuetia Ramos es el esposo de la
sefiora Lorena, la cual tiene una hija, de nombre Valentina y el primero un hijo de
nombre Jimmy, y que para la época de los hechos las relaciones del nucleo familiar en
mencion eran acordes, armoniosas y buenas, y que la relacion entre Libardo con
Valentina es de padre e hija, y que él es muy amoroso con ella, y que la relacién entre
Jimmy y la sefiora Virginia, también es muy buena, ella ha contribuido mucho a la
educacién de Jimmy. Y que actualmente sus hijos ya estan en la universidad.

Corolario a lo anterior, se tiene que VALENTINA CASTRO GOMEZ, es hijastra del
sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS.

v" Frente a la calidad de victima

El Secretario de Gobierno, Paz y Convivencia Ciudadana del Municipio de Santander de
Quilichao, emitioé constancia del 25 de julio de 2013, a través de la cual, expone que el 6
de julio de 2013, en las horas de la mafiana en la via que de Santander de Quilichao
conduce a la vereda de San Pedro a la altura del sector denominado Cambalache se
presentd un atentado terrorista en el cual resulté afectado el sefior MANUEL LIBARDO
CUETIA RAMOS"". '

Lo anterior guarda concordancia con lo expuesto por miembros de la Policia Nacional,
en la minuta de guardia sala de radio, de Santander de Quilichao, Cauca, de fecha 6 de
julio de 2013'8 y el poligrama N° 013 — informe de novedad frente a los hechos del 6 de
julio de 20131°,

v" Frente a la condicidn clinica del seiior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS,
por los hechos del 6 de julio de 2013

- Se tiene copia de la historia clinica del Hospital Francisco de Paula Santander con
fecha 06/07/2013, en la cual se consigné?°:

“MOTIVO DE CONSULTA: HERIDAS MULTIPLES EN ATENTADO TERRORISTA

1 Fls.- 348-349 y 362 cdno ppal 2.
"7 Fl.- 173 cdno ppal 1.

'8 Fls.- 307-312 cdno ppal 2.

1 Fl.- 314 cdno ppal 2.

2 Fls. 24-25 cdno ppal 1.
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ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE CON CUADRO CLINICO DE 20 MINUTOS
DE EVOLUCION CONSISTENTE EN EXPLOSION DE ARTEFACTO EXPLOSIVO
CAUSANDO MULTIPLES HERIDAS EN MIEMBRO SUPERIOR [ZQUIERDO
TORAX-CUELLO Y CARA-NIEGA DIFICULTAD PARA RESPIRAR NIEGA OTRA
SINTOMATOLOGIA. (sic)”

De la historia clinica en mencién, se tiene que el sefior CUETIA RAMOS, fue remitido
en la misma fecha a la Clinica SALUDCOOP de la ciudad de Cali.

-En virtud de la historia clinica a nombre de MANUEL LIBARDO CUETIA, de la Clinica
SALUDCOOP de Cali, visible a folios 26-39 del cuaderno principal 1, se evidencia que
el mencionado ingreso6 a la IPS, el 6 de julio de 2013, egresando de la misma el 2 de
agosto de 2013, en donde le realizaron un procedimiento quirdrgico consistente en
extraccion de multiples vidrios de gran tamafo en cara — mejilla de la regién cigomatica,
sutura de herida con prolene, desbridamiento +10% S.C., injerto de piel + 10% S.C. y
ademas fue sometido a desbridamiento de heridas multiples en brazo izquierdo, injerto
de piel, retiro de cuerpos extrafios (vidrios) en abundante cantidad, entre otros
procedimientos.

-Se tiene historia clinica del 18 de octubre de 2013, 20 de noviembre y 19 de diciembre
de la misma anualidad, a nombre del sefior CUETIA RAMOS, en las que se observa
que fue valorado por la especialidad de Psicologia, en SALUDCOOP, por presentar
trastorno de adaptacion, valoracion en la cual se le diagnostico “TRASTORNOS DE
ADAPTACION” y control en un mes?',

-En virtud de la historia clinica de fecha 24 de septiembre de 2013 y 17 de diciembre del
mimo afio, se evidencia que el sefior MANUEL LIBARDO CUETIA, fue valorado por el
area de Psiquiatria, por presentar ansiedad, en donde se describe el hecho del 6 de
julio de 2013, y el médico tratante le diagnostica “TRASTORNOS DE ADAPTACION” 22

-De la historia clinica visible a folio 55 del cuaderno principal 1, se tiene que el 21 de
noviembre de 2013, el sefior Cuetia Ramos, fue sometido a una intervencién quirurgica,
consistente en una “TIMPANOPLASTIA”, lateralidad: derecho.

- Se tiene informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - Unidad Basica de Popayan, a nombre del sefior MANUEL
LIBARDO CUETIA RAMOS, de fecha 13 de junio de 2017, en el cual se concluyd?®:

“Hombre de 41 arios, en contexto de agresion con artefacto explosivo, el dia 06 de
julio de 2013, que requiri6 manejo quirargico en multiples ocasiones, hoy a 4 arios de
los hechos con cicatrices ostensibles en cara y en miembro superior izquierdo torax y
cuello, ademas hipoacusia bilateral de predominio izquierdo, Mecanismo traumatico
de lesion: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad médico legal DEFINITVA
CUARENTA Y CINCO (45) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica
que afecta el cuerpo de caracter permanente; Deformidad fisica que afecta el rostro
de caracter permanente; Pérdida funcional de érgano de la audicion de caracter
permanente.”

1 Fls.- 40, 56 y 68 cdno ppal 1.
22 Fls.-41y 67 cdno ppal 1.
33 Fls. 180-182 cdno pbas 1.
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-Y por ultimo se evidencia que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del
Cauca, el dia 10 de noviembre de 2017, le realiz6 al sefior CUETIA RAMOS, dictamen
de pérdida de capacidad laboral, estableciéndole una pérdida de capacidad laboral al
mismo del 44.84%32*.

3.3. Pruebas referentes a la sefiora Virginia Lorena Gémez Hurtado

v En relacién con vinculos de consanguinidad y familiaridad entre el afectado
y los demas demandantes - legitimacion en la causa por activa:

En lo que respecta a los lazos de familiaridad de la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ,
se tiene que MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS es su esposo, segun registro civil de
matrimonio obrante a folio 193 del cuaderno principal. Que VALENTINA CASTRO
GOMEZ, es su hija, segun registro civil de nacimiento obrante a folio 195 del cuaderno
principal 1.

Que CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO, CLAUDIA MERCEDES GOMEZ
HURTADO y DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO, son hermanos de VIRGINIA
LORENA GOMEZ HURTADO vy los padres de esta Ultima son FASUTINO GOMEZ
REYES y THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ, de conformidad a los registros
civiles de nacimiento obrante a folios 194, 196, 197 y 198 del cuaderno principal.

v" Frente a la calidad de victima

El Secretario de Gobierno, Paz y Convivencia Ciudadana del Municipio de Santander de
Quilichao, emitié constancia del 17 de octubre de 2013, a través de la cual, expone que
el 6 de julio de 2013, en las horas de la mafana, en la via que de Santander de
Quilichao conduce a la vereda de San Pedro a la altura del sector denominado
Cambalache se presenté un atentado terrorista en el cual resultd afectada la sefiora
VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO?,

Lo anterior guarda concordancia con lo expuesto por miembros de la Policia Nacional,
en la minuta de guardia sala de radio, de Santander de Quilichao, Cauca, de fecha 6 de
julio de 201328, y en poligrama N° 013 — informe de novedad frente a los hechos del 6
de julio de 2013%7.

v" Frente a la condicic’mA clinica de la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ
HURTADO, frente a los hechos del 6 de julio de 2013:

- Se tiene copia de historia clinica del Hospital Francisco de Paula Santander de fecha
06/07/2013, en la cual se consigno?8:

‘MOTIVO DE COSULTA: HERIDA EN MSD POR EXPLOSIVO.

ENFERMEDAD ACTUAL.: Paciente con cuadro de aproximadamente media hora de
evolucion de heridas multiples en miembro superior derecho por artefacto explosivo,
posterior dolor intenso, sangrado abundante y limitacién funcional. ”

24 Fls. 228-230 cdno. pbas. 2.
3 Fl.- 174 cdno. ppal. 1.
%6 Fls.- 307-312 cdno. ppal. 2.
7 Fl.- 314 cdno. Ppal. 2.
8 Fls. 77-79 cdno ppal 1.
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De la historia clinica en mencioén, se tiene que la sefiora GOMEZ HURTADO, fue
remitida en la misma fecha a la clinica SALUDCOOP de la ciudad de Cali, con el
diagnéstico “OTROS TRAUMATISMOS ESPECIFICADOS DE MIEMBRO SUPERIOR —
NIVEL NO ESPECIFICADO”, para manejo por ortopedia y traumatologia.

-En virtud de la historia clinica a nombre de VIRGINIA LORENA GOMEZ, de la Clinica
SALUDCOOP de Cali, visible a folios 80-81 del cuaderno principal 1, se evidencia que
la mencionada ingresé a la clinica en comento, el 6 de julio de 2013, egresando de la
misma el 13 de julio de 2013, y su resumen de hospitalizacion es:

“1. POP LAVADO + DEBRIDAMIENTO + CURETAJE EN MIEMBRO SUPERIOR
DER Y EXTRACION MULTIPLE DE CUERPOS EXTRANOS (JULIO 6)
POR LESION POR CARGA MULTIPLE PETARDO (JULIO 6)

2. PERFORACION CENTRAL DE LA MEMBRANA TIMPANICA
TA 110/72 FC 67 X MINUTO FR 19 X MINUTO AFEBRIL
AL EXAMEN FISICO

(..)

-Se tiene historia clinica del 27 de agosto de 2013, en la cual se evidencia que la
sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, asisti6 a un control postoperatorio?®:

“Enfermedad  actual: CONTROL POSTOPERATORIO DE  LAVADO
DESBRIDAMIENTO DE HERIDAS DE LA (sic) BRAZO DERECHO DOLOR AL
MOVILIZACION SECUELAS DE EXPLOSION DE BOMBA EN CAUCA HACE DOS
MESES Y MEDIO ESTABLE REFIERE ESTA MUTY NERVIOSA Y LE DUELE UCHO
(sic) CONTINUA TRATAMIENTO.”

-En virtud de la historia clinica del 2 de septiembre de 2013, la sefiora VIRGINIA
LORENA GOMEZ HURTADO fue valorada por el area de Psiquiatria, por estar
angustiada, en donde se describe el hecho del 6 de julio de 2013, y el médico tratante
le diagnostica “TRASTORNO DE ESTRES POSTRAUMATICQ" 30

-De las historias clinicas visibles a folios 88, 91, 94, 96 y 98 del cuaderno principal 1, se
tiene que el 26 de septiembre de 2013, 1° de noviembre y 5 de diciembre de la misma
anualidad y del 22 de enero y 15 de febrero de 2014, la sefiora VIRGINIA, fue atendida
por un psicologo, el cual le diagnostic6 “TRASTRONO DE ESTRES
POSTRAUMATICO". A

- Se tiene informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses Unidad Basica de Popayan, a nombre de VIRGINIA LORENA
GOMEZ HURTADO, de fecha 14 de junio de 2017, en el cual se concluy6®':

“Mujer de 44 afios en contexto de lesiones personales por artefacto explosivo,
requiri6 manejo quirdrgico en brazo y antebrazo derecho seguimiento por
otorrinolaringologia por afectacién de audicién en oido izquierdo. Ultima valoracion
con audiometria del 2014 concluye: hipoacusia conductiva minima izquierda. Al
examen actual sin pérdida importante de audiciéon y con presencia de multiples

2 Fl.- 82 cdno ppal 1.
30 FL.- 85 cdno ppal 1.
31 Fls. 174-176 cdno pbas 1.
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cicatrices de caréacter ostensible en brazo y antebrazo derecho. Mecanismo
traumatico de lesion: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA TREINTA (30) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad
fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente; Perturbacion funcional de érgano
Audicién de caracter transitorio.”

-Por ultimo se evidencia que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del
Cauca, el dia 15 de septiembre de 2017, le realiz6 a la sefiora VIRGINIA LORENA
GOMEZ HURTADO, dictamen de pérdida de capacidad laboral, estableciéndole una
pérdida de capacidad laboral del 6.48%?32.

3.4. Pruebas referentes a Valentina Castro Gémez

v En relacion con vinculos de consanguinidad y familiaridad entre el afectado
y los demas demandantes — legitimacion en la causa por activa:

En lo que respecta a los Iazbs de familiaridad, se tiene que la sefiora VIRGINIA
LORENA GOMEZ HURTADO, es madre de VALENTINA CASTRO GOMEZ, segun
registro civil de nacimiento obrante a folio 195 del cuaderno principal 1.

Que CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO, CLAUDIA MERCEDES GOMEZ
HURTADO y DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO, son tios de VALENTINA
CASTRO GOMEZ, y los abuelos de esta ultima son FASUTINO GOMEZ REYES vy
THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ, de conformidad con los registros civiles de
nacimiento obrantes a folios 194, 196, 197 y 198 del cuaderno principal.

Por su parte se tiene, como ya se analizd en el punto 3.2. de esta providencia que
conforme las declaraciones que BEATRIZ ARIAS CARDONA y ELVIA GIRONZA
GUEVARA, rindieron el dia 5 de mayo de 201733, VALENTINA CASTRO GOMEZ, es
hijastra del sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS.

v Frente a la calidad de victima:

El Secretario de Gobierno, Paz y Convivencia Ciudadana del Municipio de Santander de
Quilichao, emitié constancia del 17 de octubre de 2013, a través de la cual, expone que
el 6 de julio de 2013, en las horas de la mafana, en la via que de Santander de
Quilichao conduce a la vereda de San Pedro a la altura del sector denominado
Cambalache se present6 un atentado terrorista en el cual resulté afectada VALENTINA
CASTRO GOMEZ34.

Lo anterior guarda concordancia con lo expuesto por miembros de la Policia Nacional,
en la minuta de guardia sala de radio, de Santander de Quilichao, Cauca, de fecha 6 de
julio de 2013%, y en poligrama N° 013 — informe de novedad frente a los hechos del 6
de julio de 2013%.

32 Fls. 215-217 cdno pbas 2.
33 Fls.- 348-349 y 362 cdno ppal 2.
3 Fl.- 175 cdno ppal 1.
33 Fls.- 307-312 cdno ppal 2.
36 F1.- 314 cdno ppal 2.
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Frente a la condicion clinica de VALENTINA CASTRO GOMEZ por los hechos del 6
de julio de 2013

- Se tiene copia de historia clinica del Hospital Francisco de Paula Santander de fecha
06/07/2013, en la cual se consigné®’:

‘MOTIVO DE COSULTA: HERIDAS MULTIPLES POR ATENTADO
TERRORISTA.

ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE JOVEN FEMENINA QUE ES TRAIDA AL
SERVICIO DE URGENCIAS CON MULTIPLES HERIDAS AL ENCONTRARSE
EN UN SITIO DEL SECTOR URBANO DE SANTANDER DURANTE UNA
EXPLOSION SEGUN REFIEREN LOS ACOMPANANTES DE LA PACIENTE. ”

De la historia clinica en mencion, se tiene que VALENTINA CASTRO GOMEZ, fue
remitida en la misma fecha a la Clinica SALUDCOOP de la ciudad de Cali, con el
diagnostico “HERIDAS QUE AFECTAN LA CABEZA CON EL CUELLO?”, relacionadas
con heridas multiples del hombro y brazo, para cirugia de cabeza y cuello.

-En virtud de la historia clinica a nombre de VALENTINA CASTRO, de la Clinica
SALUDCOOP de Cali, visible a folios 104 a 114 del cuaderno principal 1, se evidencia
que la mencionada ingres6é a la clinica en comento,-el 6 de julio de 2013, con la
siguiente enfermedad:

“PACIENTE REMITIDA DEBIDO A LESIONES MULTIPLES POR ATENTADO
TERRORISTA EN LA VIA QUE COMUNICA SANTANDER DE QUILICHAO CON
CALI, PRESENTA MULTIPLES HERIDAS A NIVEL DE CUELLO, CARA Y BRAZO
IZQUIERDO, ALGUNAS SUTURAS, REFIERE DOLOR LOCAL Y SENSACION DE
SORDERA POR OIDO IZQUIERDO, SIN PRESENCI DE OTRAS ALTERACIONES
ADISIONALES (sic).”

-De la historia clinica en comento, se evidencia que en la misma fecha la joven
VALENTINA CASTRO, fue sometida a cirugia, en cuyo procedimiento quirurgico se
anoto lo siguiente:

“DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

DESBRIDAMIENTO PROFUNDO DE TEJIDOS HERIDA POR EXPLOSION
COMPLEJA EN CARA CUELLO TORAX MIEMBRO SUPERIOR.

SUTURA DE HERIDAS COMPLEJAS EN CARA CUELLO M. SUPERIOR
COLGAJOS FASCIOCUTANEOS

ASEPSIA ANTISEPSIA ANESTESIA GENERAL DESBRIDAMIENTO EXHAUSTIVO
DE TEJIDOS PROFUNDO EXTRACCION DE GRAN CANTIDAD DE CUERPOS
EXTRANOS (VIDRIOS) DE GRAN TAMANO RESECCION DE MATERIAL
NECROTICO.

HEMOSTASIA EXHAUSTIVA

CONFECCION DE COLGAJOS FASCIOCUTANEOS CUATRO

DOS A NIVEL DE CARAC EN REGION PREAURICULAR Y MAXILAR PARA
CUBRIR GRAN DEFECTO EN ROSTRO.

DOS COLGAJOS FASCIOCUTANEOS EN REGION CERVICAL Y DEL HOMBRO
PARA CUBRIR DEFECTO. MULTIPLES HERIDAS EN CARA CUELLO HOMBRO Y
OREJA

7 Fls. 101-103 cdno ppal 1.
14



EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00286 00

DEMANDANTE: MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CIERRE EN DOS PLANOS VICRYL 3/0 PROLENE 5/0 4/0 3/0.”

-En virtud de la historia clinica del 21 de octubre de 2013, se tiene que la joven
VALENTINA fue valorada por el area de Psiquiatria, por depresion, en donde se
describe el hecho del 6 de julio de 2013 y el médico tratante le diagnostica “EPISODIO
DEPRESIVO MODERADQ", asociado con trastorno de estrés postraumatico3.

-De las historias clinicas visibles a folios 120 y 121 del cuaderno principal 1, se tiene
que el 2 y 26 de noviembre de 2013, la joven en mencion, fue atendida por una
psicéloga y una trabajadora social, quienes le diagnosticaron EPISODIO DEPRESIVO
MODERADO, asociado con trastorno de estrés postraumatico.

- Se tiene informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses Unidad Basica de Popayan, a nombre de VALENTINA CASTRO
GOMEZ, de fecha 14 de junio de 2017, en el cual se concluy6®:

“Mujer de 20 arios, victima de atentado terrorista con explosivos ocurrido el 6 de julio
de 2013, en segundo reconocimiento médico legal en el cual, se evidencian
cicatrices ostensibles asociadas a los hechos, que afectan cara, cuello, miembro
superior izquierdo y glandulas mamarias. Mecanismo traumatico de lesion: Agentes y
mecanismo explosivo. Incapacidad médico legal DEFINITIVA TREINTA (30) DIAS.
SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el rostro de caracter
permanente; Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente,
Perturbacion funcional de érgano del equilibrio de caracter transitorio.”

-Y por ultimo se evidencia que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del
Cauca, el dia 7 de septiembre de 2017, le realiz6 a la joven VALENTINA CASTRO
GOMEZ, dictamen de pérdida de capacidad laboral, estableciéndole una pérdida de
capacidad laboral del 28.80%%°.

3.5. Pruebas referentes a Luisa Fernanda Lemos Obando

v En relacién con vinculos de consanguinidad y familiaridad entre el afectado
y los demas demandantes — legitimacion en la causa por activa

En lo que respecta a los lazos de familiaridad, que dice tener LUISA FERNANDA
LEMOS OBANDO, con VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO y MANUEL LIBARDO
CUETIA RAMOS, se tiene, que BEATRIZ ARIAS CARDONA y ELVIA GIRONZA
GUEVARA, rindieron testimonio en el presente asunto, el dia 5 de mayo de 20174",
pero nunca mencionaron que dentro del nlcleo familiar estuviera LUISA FERNANDA.

Por lo tanto, no se acreditan los lazos de familiaridad entre VIRGINIA LORENA GOMEZ
HURTADO y MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, con la victima directa.

v Frente a la calidad de victima
El Secretario de Gobierno, Paz y Convivencia Ciudadana del Municipio de Santander de

Quilichao, emitié constancia del 17 de octubre de 2013, a través de la cual, expone que
el 6 de julio de 2013, en las horas de la mafana, en la via que de Santander de

¥ Fl.- 118 cdno ppal 1.
3 Fls. 177-178 cdno pbas 1.
40 Fls. 204-208 cdno pbas 2.
41 Fls.- 348349 y 362 cdno ppal 2.
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Quilichao conduce a la vereda de San Pedro a la altura del sector denominado
Cambalache se presenté un atentado terrorista en el cual resulté afectada LUISA
FERNANDA LEMOS OBANDO*.

Lo anterior guarda concordancia con lo expuesto por miembros de la Policia Nacional,
en la minuta de guardia sala de radio, de Santander de Quilichao, Cauca, de fecha 6 de
julio de 2013%3 y el poligrama N° 013 — informe de novedad frente a los hechos del 6 de
julio de 201344,

v Frente a la condicion clinica de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO por los
hechos del 6 de julio de 2013

- Se tiene copia de historia clinica del Hospital Francisco de Paula Santander de fecha
06/07/2013, en la cual se consigné*®:

‘MOTIVO DE COSULTA: HERIDA MULTIPLES EN ATENTADO TERRORISTA.
ENFERMEDAD ACTUAL: PACIENTE CON CUADRO DE MAS O MENOS 1 HORA
DE EVOLUCION CONSISTENTE EN HERIDAS MULTIPLES EN BRAZO
IZQUIERDO POR ARTEFACTO EXPLOSIVO, POSTERIOR SANGRADO
MODERADO, DOLOR Y LIMITACION FUNCIONAL SIN OTROS SINTOMAS
ASOCIADOS. ”

Teniendo en cuenta lo anterior se diagnosticé “TRAUMATISMOS MULTIPLES - NO
ESPECIFICADOS”, se le realiz6 asepsia y antisepsia con yodados, lavado de heridas
con extraccion de cuerpos extrafos y le realizaron sutura de herida con puntos
separados de prolene 3-0, sin complicaciones. ‘

-En virtud de la historia clinica a nombre de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, de
la Clinica COMFACUCA, visible a folio 146 del cuaderno principal 1, se observa que
ella ingreso el dia 8 de julio de 2013, por no escuchar, se le diagnosticé hipoacusia Ol y
perforacion timpanica Ol.

- Se tiene informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses Unidad Basica Popayan, a nombre de LUISA FERNANDA LEMOS
OANADO, de fecha 13 de junio de 2017, en el cual se concluyé*:

“Mujer de 22 afios en contexto de agresion con artefacto explosivo el dia 06/07/2013,
hoy a 4 afios de los hechos con cicatrices ostensibles en brazo izquierdo e
hipoacusia de oido izquierdo. Mecanismo traumatico de lesion: Agentes y
mecanismo explosivo. Incapacidad médico legal DEFINITIVA TREINTA (30) DIAS.
SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter
permanente; Perturbacion funcional del o6rgano de la audicion de caracter
permanente.”

-Y por ultimo se evidencia que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del
Cauca, el dia 10 de noviembre de 2017, le realizé a la joven LUISA FERNANDA LEMOS

2 Fl.- 176 cdno ppal 1.
¥ Fls. - 307-312 cdno ppal 2.
H FL.- 313 cdno ppal 2.
4 Fls. 143-145 cdno ppal 1.
0 Fls. 169-171 cdno pbas 1.
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OBANDO, dictamen de pérdida de capacidad laboral, estableciéndole una pérdida de
capacidad laboral del 9.20%*".

3.6. Pruebas referentes a la seiiora Aydee Malagon:

v En relacion con vinculos de consanguinidad y familiaridad entre el afectado
y los demas demandantes - legitimacién en la causa por activa:

En lo que respecta a los lazos de familiaridad, que dice tener AYDEE MALAGON, con
JENIFFER ELVIRA CASTRO, se tiene, que esta Ultima es nieta de AYDEE MALAGON,
en virtud de los registros civiles de nacimiento visibles a folios 200 a 202 de los
cuadernos principales 1y 2.

‘ v" Frente a la calidad de victima

El Secretario de Gobierno, Paz y Convivencia Ciudadana del Municipio de Santander de
Quilichao, emiti6 constancia del 22 de agosto de 2013, a través de la cual, expone que
el 6 de julio de 2013, en las horas de la mafana, en la via que de Santander de
Quilichao conduce a la vereda de San Pedro a la altura del sector denominado
Cambalache se presenté un atentado terrorista en el cual resulté afectada AYDEE
MALAGON48.

Lo anterior guarda concordancia con lo expuesto por miembros de la Policia Nacional,
en la minuta de guardia sala de radio, de Santander de Quilichao, Cauca, de fecha 6 de
julio de 20134° y en poligrama N° 013 — informe de novedad frente a los hechos del 6 de
julio de 201350,

v" Frente a la condicion clinica de AYDEE MALAGON por los hechos del 6 de
julio de 2013

- Se tiene copia de historia clinica del Hospital Francisco de Paula Santander de fecha
13 de julio de 2013, en la cual se consigné®™:

“MOTIVO DE COSULTA: DOLOR DE OIDO NO ESCUCHA BIEN DOLOR DE
CABEZA

ENFERMEDAD ACTUAL: HACE UNA SEMANA TUVO EXPOSICION A
EXPLOSION POR ATENTADO TERRORISTA PRESENTA EN EL MOMENTO
HIPOACUSIA TINNITUS OTALGIA INTERMITENTE CEFALEA DOLOR LUMBAR.
HA QUEDADO CON EPISODIO DE INQUETUD NERVIOSISMO DEPRESION
INSOMNIO. ”

Teniendo en cuenta lo anterior se diagnostico: perforacion central de membrana
timpanica, traumatismos multiples, no especificados y episodio depresivo leve.

-En virtud de la historia clinica, visible a folios 98-99 del cuaderno de pruebas 1, la
sefiora AYDEE consulté al médico el 21 de octubre de 2013, porque el oido la mantenia
estresada, en donde le diagnosticaron: ruptura traumatica del timpano del oido y
trastorno de estrés postraumatico.

47 Fls. 232-234 cdno pbas 2.
¥ Fl. - 177 cdno. Ppal. 1.
49 Fls. - 307-312 cdno opal 2.
S Fl.- 314 cdno ppal 2.
31 Fls. 96-97 cdno pbas 1.
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- El 24 de diciembre de 2013, la sefiora MALAGON fue evaluada en el INSTITUTO
PARA NINOS CIEGOS Y SORDOS DEL VALLE DEL CAUCA (fl. 103 cdno. de pruebas),
por el tema de la perforacion timpanica izquierda, dando como reporte audiologico, lo
siguiente:

“Audiometria tonal

Oido derecho: Audicion funcional normal de 250 a 2000 Hz, con descenso sensorial
leve de 3000 a 8000hz. PTP: 18 dB.

Oido izquierdo: Hipoacusia mixta leve a moderada. PTP: 38 dB.

(PTP O PTA: PROMEDIO DE TONOS PUROS)

Logoaudiometria

Oido derecho: Umbral de reconocimiento de palabra en 20 dB, con un nivel de
presentacion de palabras de 40 dB, alcanza un 100% de discriminacion del lenguaje.
Oido izquierdo: Umbral de reconocimiento de palabra en 40 dB, con un nivel se
presentacién de palabras de 70 dB, alcanza un 100% de discriminacion del
lenguaje.”

- Se tiene informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses Unidad Basica Popayan, a nombre de AYDEE MALAGON, de fecha
13 de junio de 2017, en el cual se concluy6®?:

“Mujer de 75 afios en contexto de agresion con artefacto explosivo el dia 6 de julio
del afio 2013, con historia de perforacion de timpano izquierdo que requirié timpano
plastia, hoy a 4 afios de los hechos con hipoacusia izquierda. Al examen presenta
lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos. Mecanismo traumaéatico de
lesion: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad médico legal DEFINITIVA
CUARENTA Y CINCO (45) DE DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Perturbacién
funcional de 6rgano de la audicion de caracter permanente.”

-Y por ultimo se evidencia que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del
Cauca, el dia 7 de septiembre de 2017, le realizd a la sefiora AYDEE MALAGON,
dictamen de pérdida de capacidad laboral, estableciéndole una pérdida de capacidad
laboral del 0.00%%.

4. El dano antijuridico

Conforme a lo consagrado por el articulo 90 Superior, el Estado tiene el deber de
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas, lo que significa que
son requisitos indispensables para deducir la responsabilidad a cargo de las entidades
demandadas: el dafio antijuridico y la imputacions4.

Debe entenderse el dafio antijuridico como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o
molestia causado a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos, creencias,

32 Fls. 172-173 cdno pbas 1.
*Fls. 210-213 cdno pbas 2.
M En cuanto a la imputacion, se exige analizar dos esferas: la factica v la juridica; en ésta ultima se determina la
atribucion conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con los distintos titulos de imputacion consolidados
en el precedente de la Sala: falla en la prestacion del servicio, dafio especial y riesgo excepcional.”. Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Sentencia del primero (1°) de junio de dos mil quince (2015). Radicacion numero:
680012315000199901505 01 (31412).
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etc., suponiendo la destrucciéon o disminucién de ventajas o beneficios patrimoniales o
extrapatrimoniales de que goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carezca de causales
de justificaciéon®s.

De manera tal que "la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio
que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino
porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por
la cual se reputa indemnizable"®.

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y
valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
administracion®’. Igualmente ha considerado que se ajusta a distintos principios
consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad y la igualdad, y la garantia
integral del patrimonio de los ciudadanos®8.

De acuerdo con todo lo anterior se hace necesario verificar si de conformidad con el
material probatorio obrante en el expediente, antes descrito, la parte actora ha sufrido
un dafo, entendido como el perjuicio 0 menoscabo en su patrimonio, en su persona
fisica o en su aspecto moral, interno o relacional, que no debia soportar.

El dafio antijuridico que se pretende sea resarcido se concreta en la demanda, en las
lesiones sufridas por MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA
GOMEZ HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS
OBANDO y AYDEE MALAGON, a causa de la detonacion de un artefacto explosivo por
atentado terrorista, el 6 de julio de 2013, en las horas de la mafiana, en la via que de
Santander de Quilichao conduce a la vereda de San Pedro a la altura del sector
denominado Cambalache, situacion que esta debidamente acreditada en el presente
asunto, de acuerdo a las pruebas obrantes en el proceso, la cuales fueron relacionadas
en lineas anteriores.

De esta manera queda demostrado el dafio, del cual se derivan los perjuicios cuya
indemnizaciéon solicitan los demandantes, configurandose el primer requisito para
declarar la responsabilidad del Estado.

A continuacion se debe determinar si tal dafio le es imputable a la entidad estatal
demandada.

4.1. De la imputacion del dafio
El Consejo de Estado en sentencia de Sala Plena®®, recogi¢ los titulos de imputacion

aplicables en asuntos de responsabilidad extracontractual derivados de atentados
terroristas:

55 Consejo de Estado — Seccion Tercera, Sent. del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez.

¢ Sentencia C-533 de 1996, Corte Constitucional

37 Sentencia C-333 de 1996. Corte Constitucional

3 Sentencia C-832 de 2001, Corte Constitucional

¥ Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccién Tercera. Proceso No. 18.860. (C.P. Ramiro Pazos Guerrero: 20 de
junio de 2017).
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“En conclusion, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla del
servicio opera como fundamento de reparacion cuando: i) en la produccién del dafio
estuvo suficientemente presente la complicidad por accién u omision de agentes
estatales®9; i) se acredita que las victimas contra quienes se dirigi6 de modo
indiscriminado el ataque habian previamente solicitado medidas de proteccion a las
autoridades y estas, siendo competentes y teniendo la capacidad para ello, no se las
brindaron®’ o las mismas fueron insuficientes o tardias®, de tal manera que su
omision es objeto de reproche juridico (infraccion a la posicion de garante)®s; iii) la
poblacion, blanco del ataque, no solicitd las medidas referidas; no obstante, el acto
terrorista era previsible, en razén a las especiales circunstancias facticas que se
vivian en el momento, pero el Estado no realizé ninguna actuacién encaminada a
evitar de forma eficiente y oportuna el ataque® y iv) el Estado omiti6 adoptar
medidas de prevencion y seguridad para evitar o atender adecuadamente una
situacioén de riesgo objetivamente creada por este®.

(...)

En ausencia de falla del servicio, el Consejo de Estado se ha apoyado en el criterio
de imputacién de riesgo excepcional para atribuir responsabilidad al Estado por los
dafios causados por actos violentos perpetrados por agentes no estatales, cuya

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P. Jes(is Maria Carrillo
Ballesteros. También ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de la Subseccion B, Secciéon Tercera, rad. 30.377,
M.P. Stella Conto Diaz del Castillo, en la que se absolvié al Estado porque no se acreditd la participacion de agentes
de la fuerza publica en la masacre de la Vereda La Fagua. Chia, ni se probo que los miembros de la comunidad que
conocieron del riesgo de la realizaciéon de homicidios selectivos en dicha vereda entablaron denuncias o puesto en
conocimiento de las autoridades esta situacion ni tampoco que el atentado fuera previsible.

I Con fundamento en ese titulo de imputacion se accedio a las pretensiones de los demandantes en sentencias de la
Seccién Tercera de 11 de diciembre de 1990, rad. 5.417. M.P. Carlos Betancur Jaramillo: 21 de marzo de 1991, rad.

febrero de 1995. rad. 9.273. M.P. Juan de dios Montes: 16 de febrero de 1995. rad. 9.040, M.P. Juan de dios Montes:
30 de marzo de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de dios
Montes: 6 de octubre de 1995, rad. 9.587, M.P. Carlos Betancur Jaramillo: 14 de marzo de 1996, rad. 11.038, M.P.
Jesus Maria Carrillo Ballesteros; 29 de agosto de 1996, rad. 10.949, M.P. Daniel Sudrez Hernédndez y 11 de julio de
1996, rad. 10.822, M .P. Daniel Suarez Hernandez, entre muchas otras.

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2013, rad. 30.814, M.P. Danilo Rojas
Betancourth. En este sentido, véase la sentencia el 11 de julio de 1996, rad. 10.822, M.P. Daniel Suarez Hernandez,
mediante la cual la Seccidn Tercera del Consejo de Estado declard la responsabilidad patrimonial del Estado por la
muerte del comandante de guardia de la carcel del municipio de Cafiasgordas (Antioquia) durante un ataque armado
perpetrado por presuntos guerrilleros, aprovechando las deficientes condiciones de seguridad que presentaba el
establecimiento carcelario.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008. rad. 20511, M.P. Ruth Stella Correa
Palacio. Este fue el titulo de imputacion a partir del cual se declaro la responsabilidad patrimonial del Estado por los
daiios causados a las victimas de la toma del Palacio de Justicia. Al respecto. véanse, entre otras, las sentencias del
16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de Dios
Montes: del 3 de abril de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 1996, rad. 10.920, M.P.
Jesus Maria Carrillo.

® La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rad. 8233, M.P. Daniel Suarez Hernandez, responsabiliza al Estado por
los dafios causados con la destruccion de un bus de transporte publico por parte de la guerrilla del ELN, en protesta
por el alza del servicio de transporte entre los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta (Santander). A juicio de la
Sala. el dafio es imputable a titulo de falla del servicio porque, aunque la empresa transportadora no solicitd
proteccion a las autoridades, éstas tenian conocimiento que en esa region “¢/ alza del transporte genera reacciones
violentas de parte de subversivos en contra de los vehiculos con los cuales se presta ese servicio piblico™. Ver
igualmente: Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, rad. 11.875, M.P. Daniel Suarez
Hernandez. '

% Este no es un acto tipico de terrorismo; no obstante, esta fue la postura asumida por la Seccion Tercera del Consejo
de Estado al resolver la accion de reparacion directa originada en la toma guerrillera a la base militar de Las Delicias
en el departamento de Putumayo, sentencia de 25 de mayo de 2011, rad. 15.838. 18.075, 25.212 (acumulados). M.P.
Jaime Orlando Santofimio.
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Jjurisprudencia naciente data de 1984, Habra lugar a la aplicacion de este criterio de
imputacion, cuando el dafio ocurre como consecuencia del ejercicio de una actividad
legitima y licita de la administraciéon que comporta un riesgo de naturaleza anormal o
excesiva, esto es, un riesgo mayor al inherente o intrinseco de la actividad o que
excede lo razonablemente asumido por el perjudicado, y si dicho riesgo®” se concreta
y llega a producir un dafio, este tltimo debera ser reparado por el Estado.

15.2. La Seccion Tercera ha considerado este titulo de imputaciéon como fundamento
de la responsabilidad estatal por los actos violentos perpetrados por terceros, bajo la
consideracion de que el ataque esté dirigido contra instalaciones oficiales, tales como
estaciones de policia, cuarteles del Ejército Nacional -incluso si la fuerza publica
reacciona o no violentamente para repeler el acto®-, centros de comunicaciones al
servicio del Estado, oficinas estatales, redes de transporte de combustible®®, o
también contra personajes representativos del Estado, bajo la consideracién que la
presencia o ubicacion de aquellos blancos en medio de la poblacion civil los convierte
en objetivos militares de los grupos armados al margen de la ley en el contexto del
conflicto armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacion de
exacerbada violencia como lo son los estados de tension o disturbios internos, lo cual
pone a los administrados en una situacion de riesgo potencial de sufrir dafios
colaterales por la misma situacion desentrafiada por la violencia.

(...)

Para que el acto violento causado materialmente por terceros sea imputado al Estado
es menester que, segun lo dicho por esta Corporacion, esté dirigido contra blancos
selectivos, esto es, personas o instituciones representativas del Estado, pues si el
acto violento es de caracter indiscriminado cuyo objetivo es provocar, como lo es el

% La teoria del riesgo excepcional se aplico por primera vez por el Consejo de Estado para fundar la responsabilidad
del Estado en la sentencia de la Seccion Tercera del 2 de febrero de 1984, rad. 2744, M.P. Eduardo Suescin Monroy:
“El caso en estudio corresponde precisamente a uno de los varios eventos que comprende la responsabilidad sin falta.
el denominado por algunos expositores riesgo excepcional. Tiene ocurrencia cuando el Estado. en desarrollo de una
obra de servicio publico utiliza recursos o medios que colocan a los particulares o a sus bienes en situacion de quedar
expuestos a "un riesgo de naturaleza excepcional" (Laubadere) el cual dada su gravedad. excede las cargas que
normalmente deben soportar los mismos particulares como contrapartida de las ventajas que resultan de la existencia
de ese servicio publico. Si el riesgo llega a realizarse y ocasiona un dafio, sin culpa de la victima, hay lugar a
responsabilidad de la Administracion, asi no haya habido falta o falla del servicio™.

%7 Sobre la diferencia entre riesgo excepcional y riesgo social. ver entre otras: Consejo de Estado. Seccion Tercera.
sentencia de diciembre 5 de 2006, rad. 28.459. M.P. Ruth Stella Correa Palacio, con aclaracion de voto del
magistrado Mauricio Fajardo Gémez.

% En las sentencias de 6 de octubre de 2005. rad. AG-00948, M.P. Ruth Stella Correa: de 4 de diciembre de 2006.
rad. 15.571, M.P. Mauricio Fajardo: y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459, M.P. Ruth Stella Correa. la Seccion
Tercera del Consejo de Estado declaré la responsabilidad extracontractual del Estado por los dafios padecidos por los
habitantes de distintos municipios del pais cuando se presentaban reyertas armadas entre los subversivos y la fuerza
publica.

% La Seccion Tercera, Subseccién B del Consejo de Estado declaré la responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafios causados el 17 de marzo de 1991, en la vereda El Entable del municipio de Alban (Cundinamarca). cuando
guerrilleros de las FARC activaron una carga explosiva en un tramo del poliducto de propiedad de la Empresa
Colombiana de Petrdleos —Ecopetrol— que se extiende entre Puerto Salgar y Bogota, cuya detonacion produjo una
explosion de gas propano y un incendio que afecto los bienes muebles e inmuebles ubicados en los predios rurales
del demandante. Ver. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion B, sentencia del 29 de octubre de 2012, rad.
18.472, M.P. Danilo Rojas Betancourth. Otro caso semejante es aquel que se produjo por la voladura de un tramo del
oleoducto Trasandino, de propiedad de Ecopetrol. En aquella oportunidad, dijo la Sala: “*(...) no hay razén para
limitar la responsabilidad estatal a los eventos en los cuales el ataque terrorista se dirige contra un objetivo militar o
policivo, sino que debe extenderse a todos aquellos casos en los que el blanco sea ‘un objeto claramente identificable
como del Estado’, ya que la justificacion para establecer el vinculo causal es la misma: el riesgo particular que se
crea con una actividad que ha sido elegido por los terroristas como objetivo. Tal es el caso del oleoducto (...)".
Sentencia del 11 de diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627. M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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acto de terrorismo, panico, temor o zozobra entre la poblacién civil, no es posible
declarar la responsabilidad del Estado con fundamento en el riesgo excepcional.

(...)

En la jurisprudencia del Consejo de Estado la aplicacion del régimen de
responsabilidad objetiva por dafios ocasionados por actos violentos de terceros no
logra ser clara y univoca, en cuanto al titulo de imputacion especifico, por esta razén,
se han venido aplicando extrafiamente de manera concurrente o alternativa los titulos
de dario especial y riesgo excepcional.

(...)

Por otra parte, siendo también motivo de impugnacion el asunto concerniente a la
condena del Estado a titulo de dario especial por actos de terrorismo provenientes de
terceros, es menester precisar que el principio constitucional de responsabilidad
estatal consagrado en el articulo 90 de la Constitucién, indica que el Estado sera
responsable por los dafios antijuridicos que por accién u omision le sean imputables,
para que se le atribuya juridicamente un resultado dafioso.

18.47. De tiempo atras se ha dicho por esta Seccion que los fundamentos de 2
imputacion que estructuran la responsabilidad del Estado por dafios producidos por '
terceros presentan las siguientes variantes: i) si la conducta estatal -acciéon u omision-

de la cual se deriva el dafio antijuridico es ilicita, es decir, contraria a los deberes
juridicos impuestos al Estado, y el dafio ocasionado es atribuido a este, el régimen de
responsabilidad por el cual se le imputaréa el resultado dafioso sera el subjetivo por
falla del servicio; ii) si la conducta estatal generadora del dafio es, por el contrario,
licita, pero riesgosa, y el dafio es producto de la materializacion de dicho riesgo de
caracter excepcional, el cual es creado conscientemente por el Estado en
cumplimiento de sus deberes constitucional y legalmente asignados, el régimen de
responsabilidad aplicable sera el objetivo por riesgo excepcional; y iii) si la conducta
estatal es también licita, no riesgosa y se ha desarrollado en beneficio del interés
general, pero produce al mismo tiempo un dafio de naturaleza grave o anormal que
impone un sacrificio mayor a un individuo o grupo de individuos determinado con lo

que se rompe el principio de igualdad ante las cargas publicas, el fundamento de la
responsabilidad sera también objetivo bajo la modalidad de dario especial™®.

18.48. Se destaca que, segun las variantes presentadas, el factor comun de los titulos
de imputacion de responsabilidad objetiva es siempre la actividad legitima y licita del
Estado generadora de dario; por lo tanto, si este ultimo se deriva del actuar de un
tercero ajeno a la administracién, no sera posible, en principio, atribuirlo a la misma,
en tanto que no existe un vinculo entre el dafio y una conducta de este y, en ese
orden, se encontraria configurada una causal excluyente de responsabilidad. Dicho
esto, en el caso de los dafios producidos por actos terroristas provenientes de
terceros cuya responsabilidad del Estado ha sido declarada a la luz del titulo de
imputacion de dario especial, se requiere la intervencion positiva, legitima y licita de la
entidad estatal;, por consiguiente, a fin de que sea viable el resarcimiento solicitado,
se debe establecer que el dafio proviene de una accién positiva y licita estatal’’; a

" Cfr. M'CAUSLAND, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado por dafios causados por actos violentos de
terceros™, en La filosofia de la responsabilidad civil. Estudios sobre los fundamentos filosdfico-juridicos de la
responsabilidad civil extracontractual, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, p. 529.

" Esta Seccion ha dicho: “En este sentido, vale destacar que los daiios causados durante una confrontacion armada
entre el Estado y un grupo subversivo, a las personas ajenas al conflicto que para su infortunio estuvieran cerca, no
son imputables al Estado a titulo de dafio especial, porque la aplicacion de este régimen, conforme a la
Jurisprudencia de la Sala, supone siempre la existencia de una relacion de causalidad directa entre una accion
legitima del Estado y el dafio causado, lo cual descarta, por definicion. todo dafio en el que el autor material sea un
tercero’™: Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencias de junio 9 de 2010, expedientes 17626 y 18536, ambas con
ponencia de la magistrada Ruth Stella Correa Palacio y con salvamento de voto y aclaracion del magistrado Enrique
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contrario sensu, se excluiria de uno de los elementos estructurantes de la
responsabilidad como lo es la imputabilidad.

18.49. Por otra parte, si bien es cierto que se necesita la presencia del elemento
relacion causal entre la conducta estatal y el perjuicio reclamado, también lo es que
la conducta legitima del Estado, cuyo objetivo es el interés general, debe ser la
causante de un dafio grave y especial, ademas, es indispensable la presencia del
caracter anormal y especial del dafio sufrido por la victima en virtud del cual se podra
comprobar el rompimiento del principio de igualdad que rige la distribucion de las
cargas publicas entre los asociados. Asi las cosas, aunque la causalidad preexiste a
la configuracién del dafio, de todas maneras permite explicar las razones por las
cuales se lo debe imputar al Estado, con lo que no puede estructurarse, en casos de
actos de terrorismo, la imputacién sin una relacién causal vélida, pues solo en virtud
de esta se puede comprobar la gravedad y especialidad del dafio y, por ende,
justificar la imputacion’.

(..)74

En relacién con el dafo especiél, por parte del H. Consejo de Estado se ha destacado
que éste surge de la equidad como principio de derecho aplicable:

“... 1. Régimen de responsabilidad aplicable

En el presente caso la responsabilidad deviene, como se manifesté en la sentencia
recurrida, de la aplicacion de la teoria del dafio especial, régimen de responsabilidad
que pone acento en el dafio sufrido por la victima, la cual debe ser preservada frente
al perjuicio no buscado, no querido, ni tampoco merecido’. Esta teoria, con fuerte
basamento en la equidad, la igualdad y la solidaridad, se enmarca dentro de los

Gil Botero al considerar que el régimen de imputacion aplicable a los casos corresponde a la teoria del dafio especial.
en atencion al hecho de que el ataque de los grupos subversivos contra las instalaciones administrativas del
municipio, que dio lugar al dafio antijuridico. constituye una alteracion en las cargas publicas, que la victima no
estaba obligada a soportar. Sin embargo, posteriormente. la Sala Plena de la Seccion aplicé el titulo de dafio especial
en el reconocimiento indemnizatorio por. dafios producidos por una incursion guerrillera contra una estacion de
policia. Al respecto, preciso: “la responsabilidad del Estado en este caso se ha comprometido a titulo de dafio
especial, por entenderse que no hay conducta alguna que pueda reprocharsele a entidad demandada. quien actuo
dentro del marco de sus posibilidades, asi como tampoco se puede reprochar la conducta de la actora. quien se
presenta como habitante del pequeiio poblado de Silvia. victima indirecta de un ataque dirigido contra el Estado.
cuyo radio de accion no se limitd a objetivos estrictamente militares, sino que comprendié también a la poblacion
civil y que, en tales circunstancias le caus6 un perjuicio en un bien inmueble de su propiedad, trayendo para ella un
rompimiento de las cargas publicas que debe ser indemnizado. // Y es que si bien ha sido claro para la Seccion
Tercera que la teoria del dafio especial exige un factor de atribucion de responsabilidad al Estado. es decir, que el
hecho causante del daio por el que se reclame pueda imputarsele juridicamente dentro del marco de una “actuacion
legitima™, esta “actuacion™ no debe reducirse a la simple verificacién de una actividad en estricto sentido fisico. sino
que comprende también aquellos eventos en los que la imputacion es principalmente de indole juridica y tiene como
fuente la obligacion del Estado de brindar proteccion y cuidado a quienes resultan injustamente afectados™: Consejo
de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21515, M.P. Hernan Andrade Rincodn. reiterada en la
sentencia de agosto 23 de 2012. rad. 23219. M.P. Hernan Andrade Rincon.

2 En el caso El Siglo S.A. vs. la Nacion donde se aplicé por primera vez la teoria del daio especial en Colombia.
fechado el 29 de julio de 1947. se registro salvamento de voto del magistrado Jorge Lamus Girén en el que se dijo:
“Por ello es por lo que hubiera querido. ya que se llegd en este caso a decretar indemnizaciones. por perjuicios
causados sin falta ... que se estableciera de una vez, como condicion... que haya relacion de causa a efecto entre el
funcionamiento del servicio y el perjuicio del particular. Y esto no es de mi invencion. sino que Duguit lo ensefa y
predica como condicion esencial de la responsabilidad sin falta™ (se subraya).

73 Cfr. M'CAUSLAND, Maria Cecilia. op.cit.. p. 529.

™ Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Proceso No. 18.860. (C.P. Ramiro Pazos Guerrero: 20 de
junio de 2017).

”* GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y FERNANDEZ Tomas-Ramon. curso de derecho Administrativo. t. 11, ed.
Civitas, Madrid. 1999, p. 369.
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factores objetivos con los que se ha enriquecido el catalogo de titulos de imputacion
al Estado’.

El dafio especial ha sido entendido como un titulo de imputacion de aplicacion
excepcional, que parte de la imposibilidad de resarcir un dafio claramente
antijuridico con fundamento en un régimen subjetivo de responsabilidad. En este
sentido, resulta valiosa la referencia que nos aporta la jurisprudencia de esta
corporacion al decir: “Esta teoria se aplica de manera excepcional y por equidad,
precisamente porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse a ella tan solo en
eventos en los que el caso concreto examinado no logre su encasillamiento dentro
de los otros regimenes de responsabilidad y se aprecie por el sentenciador que esa
ausencia de tipicidad, si asi puede decirse, comporta vulneracién injustificada del
principio de equidad.”””

En resumen, la teoria del dario especial reine una buena muestra de los eventos en
que, con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde una dptica de justicia
material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas publicas, honrando asi el
principio de igualdad. En otras palabras, la teoria del dafio especial, contando con el
substrato de la equidad que debe inspirar toda decision judicial, se vale de la
igualdad para fundamentar las soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante
las cargas de la administracién en situaciones concretas, objetivo que se alcanza
gracias a la asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsion de la
accion reparadora del Estado, como se observara al momento de considerar el caso
concreto. Se denota claramente la gran riqueza sustancial que involucra la teoria del
dario especial y, como no, lo esencial que resulta a un sistema de justicia que, como
el de un Estado Social de Derecho, debe buscar mediante el ejercicio de su funcion
la efectiva realizacion de los valores y principios esenciales al mismo.®

De igual manera y para asuntos como el que nos ocupa, donde se analiza la eventual

responsabilidad estatal bajo el titulo de imputacién del dafio especial, el Alto Tribunal
ieA79-

preciso’®:

“Sobre la nocién de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que “consistira
siempre en la lesién patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el
deber juridico de soportar®®. En este sentido, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento
con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas. En lo

7 Lo expuesto es soportado por los aportes que numerosos autores han realizado al tema de la responsabilidad. de los
que constituye un buen ejemplo el tratadista Vazquez Ferreyra, quien escribio:

“Insistimos en sefialar que los factores objetivos de atribucion constituyen un catdlogo abierto sujeto a la expansion.
Por ello la mencion s6lo puede ser enunciativa. Al principio sélo se mencionaba el riesgo creado; un andlisis posterior
desprendido del perjuicio subjetivista permitio vislumbrar a la equidad y la garantia. Hoy conocemos también otros
factores, como la igualdad ante las cargas publicas, que es de creacion netamente jurisprudencial.” —subrayado fuera
de texto- VAZQU EZ FERREYRA Roberto A.. Responsabilidad por dafios (elementos), Ed. Depalma, Buenos Aires,
1993, p. 197.

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera, expediente No. 4655. C.p. Dr. Antonio José Irisarri Restrepo. en
Extractos de Jurisprudencia del consejo de Estado, primer trimestre de 1989, Tomo Il1. Publicaciones Caja Agraria,
Bogota, p. 249 y 250.

™8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de mayo de 2007. C.
P. Dr. ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacion ntGmero: 50001-23-26-000-1991-06081-01(16696).Actor: LUZ
MARINA RAMIREZ BARRIOS Y OTROS. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
POLICIA NACIONAL :

™ Consejo de Estado C. P: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogota. nueve (09) de mayo de dos mil doce
(2012) Radicacion numero: 25000-23-26-000-1999-00644-01(23300).

% Consejo de Estado: Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008: Exp. 17042.
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relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la “atribucion de la respectiva
lesién™’; en consecuencia, “la denominada imputacion juridica (imputatio iure o
subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un darfio
antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputaciéon que corresponden a
los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la
Jjurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion Politica.

En este sentido, se tiene que el dafo antijuridico puede ser ocasionado por actos
terroristas en los que la imputacién de la responsabilidad al Estado ‘parte del
supuesto de que el acto o la conducta dafiosos son perpetrados por terceros ajenos
a él, tratese de delincuencia comun organizada o no, subversion o terrorismo”3. En
efecto, los dafios ocasionados por hechos exclusivos y determinantes de un tercero
no le son imputables al Estado salvo cuando ha sido éste el que ha creado el riesgo,
como ocurre cuando se afecta “a los vecinos de las bases militares o policiales,
cuando estas son atacadas por grupos al margen de la ley, porque si bien dichas
bases tienen como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un riesgo
grave y excepcional para quienes habitan en sus inmediaciones™*. En este orden de
ideas, “la teoria del dafio especial retine una buena muestra de los eventos en que,
con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde una dptica de justicia
material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas publicas, honrando asi el
principio de igualdad. En otras palabras, la teoria del dafio especial, contando con el
substrato de la equidad que debe inspirar toda decisién judicial, se vale de la
igualdad para fundamentar las soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante
las cargas de la administracion en situaciones concretas, objetivo que se alcanza
gracias a la asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsiéon de la
accion reparadora del Estado, como se observara al momento de considerar el caso
concreto. (...) Se denota claramente la gran riqueza sustancial que involucra la
teoria del dafio especial y, como no, lo esencial que resulta a un sistema de justicia
que, como el de un Estado Social de Derecho, debe buscar mediante el ejercicio de
su funcién la efectiva realizacion de los valores y principios esenciales al mismo. "85

En caso semejante, el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca® encontro
justificada la responsabilidad del Estado, bajo este titulo de imputacién, cuando el dafio,
pese que se causd por un tercero, ocurrié dentro de la ya larga confrontacion que el
Estado ha venido sosteniendo con grupos subversivos, 6ptica bajo la cual, no resulta
constitucionalmente aceptable que el Estado deje abandonadas a las victimas.

Para determinar el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, se hace
necesario analizar las circunstancias como ocurrieron los hechos de conformidad con el
material probatorio obrante en el expediente.

Se encuentra acreditado de acuerdo a la minuta de poblacién de la Estacion de Policia
de Santander de Quilichao, de fecha 6 de julio de 2013%7, la minuta de guardia sala de

81 Ibidem, Sentencia 15932 del 30 de agosto de 2007.

82 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia de julio 12 de 1993; Exp. 7622.

85 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Exp. 13774

84 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1997-08870

8 Consejo de Estado: Seccion Tercera; Sentencia del 18 de marzo de 2010; Exp. 15591

SSTRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Popayan, tres (03) de abril de dos mil catorce
(2014) M. P: CARLOS H. JARAMILLO DELGADO, Expediente: 19001-33-31-004-2012-00163-01

87 Fls.- 301-305 cdno. ppal.

25



EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00286 00

DEMANDANTE: MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS Y OTROS .
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

radio también de la Estacién de Policia de Santander de Quilichao, Cauca® y el
poligrama N° 013 — informe de novedad, suscrito por el Mayor CORNEJO ESCAMILLA
SIMON EDUARDO®, que el dia 6 de julio de 2013, a eso de las 10:30 a.m., y 11:00
a.m., varias unidades de la Policia Nacional se desplazaron a atender una situacion de
robo y posible secuestro en una finca denominada Los Amigos, situada en la via a San
Pedro a la altura del Barrio Lourdes, del Municipio de Santander de Quilichao.

Que al llegar al mencionado bien inmueble, a los policiales les manifestaron que no
habia pasado nada, y que cuando los policias se devolvieron, se encontraron en la via
con la persona que habia reportado el caso antes descrito, el cual les manifesté que
“(...) varios sujetos, armados le hurtaron el vehiculo Mazda 323, color plata, de placas
CUP y lo habian presionado para que llamara a la Policia para hacerlos subir a este
sitio (...)", posteriormente en la calle 1 con carrera 7 del Barrio Lourdes, al momento en
que pasaban las unidades de la Policia Nacional que venian de atender el caso en
comento, fue detonada una carga explosiva ubicada al margen izquierdo de la via que
conduce de la verada San Pedro a Santander de Quilichao, resultando lesionados
varios policiales y civiles que se encontraban en el sector, entre ellos MANUEL
LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, VALENTINA
CASTRO GOMEZ, LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO y AYDEE MALAGON.

De acuerdo con lo probado en el expediente, no se logré establecer que la Policia
Nacional tuviera conocimiento previo de la existencia de amenazas, tampoco se
acreditdé una omision o que actué de forma tardia o con negligencia para evitar el dafo,
lo que permite descartar la falla en el servicio.

Asi las cosas, el ataque terrorista con explosivos, del 6 de julio de 2013, resulta
imprevisible e irresistible, para los miembros de la Policia Nacional, en tanto que se
encuentra demostrado que se tratdé de un ataque esporadico del que no fue posible
precaver su existencia.

El Juzgado entonces abordara el estudio del caso, bajo el titulo de imputacion del dafio
especial, puesto que en casos como el presente no puede perderse de vista que se
reclama una indemnizacion por un flagelo humanitario como es el de los atentados
terroristas.

Para el asunto bajo estudio, se encuentra que se caus6 un dafio a los demandantes,
como consecuencia del atentado perpetrado el dia 6 de julio de 2013, por grupos
armados al margen de la ley en contra de unidades motorizadas de la Policia Nacional,
mientras se movilizaban por la calle 1 con carrera 7 del Barrio Lourdes, del Municipio de
Santander de Quilichao, Cauca, momento en el cual les detonaron unos explosivos, los
cuales causaron graves lesiones tanto a los miembros de la Policia Nacional como a los
transeuntes, actos que son refrendados por las pruebas obrantes en el expediente.

En vista de lo anterior, es claro que no se tratdé de un acto terrorista indiscriminado, cuyo
fin era crear panico en la poblacion y alterar el orden publico, sino que se tratdé de un
ataque dirigido contra los miembros de la Policia Nacional, los cuales fueron engafados
para poderle producir un dafo colateral al Estado Colombiano, tal como se evidenci6 en
las pruebas antes descritas. ‘

8 Fls.- 307-312 cdno ppal 2.
8 Fl.- 314 cdno ppal 2.
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Bajo esta Optica, la situacién que se acreditd en el proceso permite atribuir
responsabilidad a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, porque como lo ha sostenido la jurisprudencia en casos como el presente
y de acuerdo al material probatorio que milita en el expediente, los ciudadanos
afectados estarian soportando una carga que no estan obligados a atender y patrocinar
su sacrificio implicaria favorecer la ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas,
en consideracion a que los dafios causados a los demandantes son producto del
ataque insurgente, dafio que se insiste, no se encontraban en el deber de soportar los
residentes o transeuntes del lugar donde fue detonado el artefacto explosivo.

Se concluye entonces, que los dafios reclamados por los demandantes son imputables
a la entidad demandada, bajo el titulo de responsabilidad del dafio especial, pues si
bien no se desconoce que el dafio en si mismo considerado no lo produjo el Estado,
sino un tercero, si se advierte que “fue eficiente en el aparecimiento del mismo.%”

5. Perjuicios reclamados y acreditados

5.1. Perjuicios inmateriales

5.1.1. Perjuicios de orden moral

Respecto de este tipo de perjuicios, el Consejo de Estado dictd sentencia de
unificacion® para la reparacién de perjuicios morales en caso de lesiones, segun el

grado de consanguinidad/afinidad de los demandantes con la victima directa,
planteando lo siguiente:

[{3
(...)
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacién afectiva | Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o Civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)

S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100 S0 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al .
40% 60 30 21 15 9
lgual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
lgual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10 S 3,5 2,5 1,5
(..)"

Respecto del dafio moral, el H. Consejo de Estado ha referido:

‘Al respecto, es preciso resaltar que la jurisprudencia y doctrina nacionales han
reiterado al unisono que hay lugar a predicar dafio moral siempre que se cause
afliccion, congoja, afectacion o padecimiento en la esfera interna de los sujetos. En

% Consejo de Estado: Seccion Tercera; Exp. 13774.
%1 Sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 31.172.
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tales términos, independientemente de que dicha afliccion se cause por lesiones
personales, pérdida de un ser querido o afectaciones a bienes, se predicara dafio
moral siempre que el individuo experimente en su fuero interno la referida congoja o
padecimiento. Asi las cosas, sin importar la causa que determine el padecimiento
moral, resultara procedente su reconocimiento e indemnizacion siempre que éste
resulte acreditado en el expediente, junto con los demas elementos del juicio de
responsabilidad.”? ‘

En consideracion a que no todos los reclamantes tienen fijado un porcentaje de pérdida
de capacidad laboral o que no todos sufrieron lesiones fisicas o psiquicas para efectos
de cuantificar la indemnizacién, el Juzgado considera que se debe hacer uso también
para los casos puntuales del arbitrio juris, sobre el cual se ha disertado en la
jurisprudencia, precisando que:

“(...) la aplicacion del arbitrio juris, postulado que se integra a la nomoarquica
juridica, y que, lejos de reflejar parametros de arbitrariedad, su existencia y validez
normativa encuentra fundamento en la sana critica y en la reglas de la experiencia de
las que se vale legitimamente el operador judicial para reconocer via compensacion
una afectacion a un bien tan personalisimo como las lesiones a la esfera u orbita
interna y afectiva de la persona.

(...)

El arbitrio iuris siempre sera necesario en cualquier ordenamiento juridico puesto que
el legislador no puede contemplar todas y cada una de las hipdtesis y variables que
se pueden presentar en el proceso judicial, razon por la cual queda un margen de
maniobra a cargo del operador judicial que, lejos de ser catalogado como
arbitrariedad, constituye un campo de discrecion racional en el que con fundamento
en las reglas de la experiencia y la sana critica traza derroteros para colmar esas
lagunas o vacios que estan contenidos en la ley.”3

Explicado el presente perjuicio, se reconocera a los afectados principales y a los demas
demandantes, teniendo en cuenta el parentesco o las calidades demostradas con las
cuales acudieron al presente tramite, los siguientes montos:

-Frente al sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios morales para
cada uno de los demandantes, MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA
LORENA GOMEZ HURTADO, VALENTINA CASTRO GOMEZ, JIMMY RENE CUETIA
CUETIA, GERARDO CUETIA RAMOS, LAURENTINA CUETIA DE CUETIA, JESUS
ERNESTO CUETIA RAMOS, UDILMA CUETIA RAMOS, RAFAEL CUETIA RAMOS,
ROSALBINA RAMOS DE CUETIA, en la suma equivalente a 100 smmlv.

Considerando las afectaciones a la salud, acreditadas con las historias clinicas antes
descritas y con el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 44.84%, del sefor
MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS®, relacionada con los hechos por los cuales se
demanda, y los lazos de consanguinidad con su grupo familiar como quedaron
acreditados en lineas anteriores, el perjuicio se fijara en los siguientes términos:

“2Consejo De Estado. C.P: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicacion namero: 68001-23-15-000-
1997-00807-01(22377).

%% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION C. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Sentencia del veinticinco (25) de abril de dos mil
doce (2012). Radicacion numero: 05001-23-25-000-1994-02279 01(21861)B.

 Fls. 228-230 cdno pbas 2. '
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v" A favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS (victima directa), VIRGINIA
LORENA GOMEZ HURTADO (esposa de la victima directa), JIMMY RENE
CUETIA CUETIA, (hijo de la victima directa) y ROSALBINA RAMOS DE CUETIA
(madre de la victima directa), la suma equivalente a OCHENTA SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (80 smmlv), para cada uno.

v" A favor de GERARDO CUETIA RAMOS, LAURENTINA CUETIA DE CUETIA,
JESUS ERNESTO CUETIA RAMOS, UDILMA CUETIA RAMOS y RAFAEL
CUETIA RAMOS, en calidad de hermanos de la victima directa, la suma
equivalente a CUARENTA SALARIOS MINIMOS MENSULAES LEGALES
VIGENTE (40 smmlv), para cada uno.

La joven VALENTINA CASTRO GOMEZ, solicita se le reconozca el perjuicio moral, por
las lesiones que sufrié el sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, actuando como
hijastra de este ultimo.

En lo que respecta a lo anterior, el Despacho evidencia, que entre la victima directa y la
joven CASTRO GOMEZ, existe una relacion de afecto tal como lo manifestaron los
testigos descritos en lineas anteriores, que la relacién que ellos sostenian eran muy
buenas como si fueran padre e hija, situacion por la cual esta ultima podria concurrir a
solicitar la indemnizacién del perjuicio como tercera damnificada, tal como lo ha
establecido el Consejo de Estado, en sus diversas sentencias®. Sin embargo frente a
estas personas no se presume el perjuicio moral sino que se debe acreditar®; al no
estar probado dicho perjuicio con ninguno de los medios probatorios, no se reconocera.

-Frente a la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios morales para
cada uno de los demandantes, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, VALENTINA
CASTRO GOMEZ, MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, CHRISTIAN GERMAN
GOMEZ HURTADO, CLAUDIA MERCEDES GOMEZ HURTADO, DAMAR DEL PILAR
GOMEZ HURTADO, THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ y FAUSTINO GOMEZ
REYES, en la suma equivalente a 100 smmlv.

Considerando las afectaciones a la salud, acreditadas con las historias clinicas antes
descritas y con el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 6.48%, de la sefiora
VIRGINA LORENA GOMEZ HURTADOY, relacionada con los hechos por los cuales se
demanda y los lazos de consanguinidad con su grupo familiar como quedaron
acreditados en lineas anteriores, el perjuicio se fijara en los siguientes términos:

v A favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO (victima directa), MANUEL
LIBARDO CUETIA RAMOS (esposo de la victima directa), VALENTINA CASTRO
GOMEZ, (hija de la victima directa), THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ y
FAUSTINO GOMEZ REYES (padres de la victima directa), la suma equivalente a

% CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION A - Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO - Bogota. D.C.. doce (12) de junio de
dos mil diecisiete (2017) - Radicacion numero: 25000-23-26-000-2004-01945-01(44559)
% La jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que se presume el perjuicio moral sufrido por los parientes
cercanos, esto es padres, hijos, hermanos, abuelos y nietos: por ende para los demas niveles aparte del vinculo de
parentesco debe acreditarse la efectiva causacion del perjuicio. Sobre el tema ver Consejo de Estado. Seccidn
Tercera. Proceso 41.517. (17 de septiembre de 2018; C.P. Guillermo Sanchez Luque). Igualmente ver providencia
del Tribunal Administrativo del Cauca. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado. Proceso 19001333100420090037902.
97 Fls. 215-217 cdno pbas 2.
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DIEZ SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (10 smmlv),
para cada uno.

v A favor de CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO, CLAUDIA MERCEDES
GOMEZ HURTADO y DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO, en calidad de
hermanos de la victima directa, la suma equivalente a CINCO SALARIOS
MINIMOS MENSULAES LEGALES VIGENTE (5 smmlv), para cada uno.

-Frente a la joven VALENTINA CASTRO GOMEZ

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios morales para
cada uno de los demandantes, VALENTINA CASTRO GOMEZ, VIRGINIA LORENA
GOMEZ HURTADO, MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, CHRISTIAN GERMAN
GOMEZ HURTADO, CLAUDIA MERCEDES GOMEZ HURTADO, DAMAR DEL PILAR
GOMEZ HURTADO, THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ y FASUTINO GOMEZ
REYES, en la suma equivalente a 100 smmlv.

Considerando las afectaciones a la salud, acreditadas con las historias clinicas antes
descritas y con el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 28.80%, de la joven
VALENTINA CASTRO GOMEZ®%, relacionada con los hechos por los cuales se
demanda, y los lazos de consanguinidad con su grupo familiar como quedaron
acreditados en lineas anteriores, el perjuicio se fijara en los siguientes términos:

v A favor de VALENTINA CASTRO GOMEZ (victima directa) y VIRGINIA LORENA
GOMEZ CASTRO, en calidad de madre de la victima directa, la suma
equivalente a CUARENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (40 smmlv), para cada uno.

v A favor de THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ y FASUTINO GOMEZ
REYES, en calidad de abuelos de la victima directa, la suma equivalente 20
smmlv, para cada uno.

Por otra parte, se tiene que los sefiores CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO,
CLAUDIA MERCEDES GOMEZ HURTADO y DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO,
reclaman el presente perjuicio en calidad de tios de la victima directa, parentesco este
se encuentra acreditado tal como se expuso anteriormente, sin embargo frente esta
personas no se presume el perjuicio moral sino que se debe demostrar®®; al no estar
probado dicho perjuicio con ninguno de los medios probatorios, no se reconocera.

Igualmente el sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, solicita se le reconozca el
perjuicio moral, por las lesiones que sufri6 la joven VALENTINA, en calidad de
padrastro de esta Ultima. Como en este evento, tampoco se probé el perjuicio moral y
no se presume, se debe despachar de manera desfavorable su reconocimiento.

%% Fls. 204-208 cdno pbas 2.

% La jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que se presume el perjuicio moral sufrido por los parientes

cercanos, esto es padres, hijos, hermanos, abuelos y nietos: por ende para los demas niveles aparte del vinculo de

parentesco debe acreditarse la efectiva causacion del perjuicio. Sobre el tema ver Consejo de Estado. Seccion

Tercera. Proceso 41.517. (17 de septiembre de 2018; C.P. Guillermo Sanchez Luque). Igualmente ver providencia

del Tribunal Administrativo del Cauca. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado. Proceso 19001333100420090037902.
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-Frente a LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios morales para
LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO vy
MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, en la suma equivalente a 100 smmlyv.

En lo que respecta a los lazos de familiaridad, que dice tener LUISA FERNANDA
LEMOS OBANDO, como hija de crianza de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO y
MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, no obran medios de prueba que asi lo acrediten.

En las declaraciones rendidas por BEATRIZ ARIAS CARDONA y ELVIA GIRONZA
GUEVARA, el dia 5 de mayo de 20179 se hablé del grupo familiar de Libardo Cuetia
Ramos, identificado como el esposo de la sefiora Lorena, la cual tiene una hija, de
nombre Valentina y el primero un hijo de nombre Jimmy, pero nunca se mencioné que
dentro del nucleo familiar en comento estuviera LUISA FERNANDA.

Asi las cosas, se negara la indemnizacion del presente perjuicio a VIRGINIA LORENA
GOMEZ HURTADO y MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, reconociéndolo
Unicamente a la victima directa, quien acredité un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral del 9.20%'%', de donde se infiere la congoja padecida.

Se ordenara reconocer entonces:

v" A favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO (victima directa), la suma
equivalente a DIEZ SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES
(10 smmlv).

-Frente a la sefiora AYDEE MALAGON

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios morales para
cada uno de los demandantes, AYDEE MALAGON y JENIFFER ELVIRA CASTRO, en
la suma equivalente a 100 smmiv.

Considerando las afectaciones a la salud, acreditadas con las historias clinicas antes
descritas y con el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 0.00%, de la sefiora
AYDEE MALAGON', relacionada con los hechos por los cuales se demanda, y los
lazos de consanguinidad con su grupo familiar como quedaron acreditados en lineas
anteriores, el Juzgado aclara dos cuestiones:

Por una parte, que la sefiora AYDEE MALAGON no tenga una pérdida de capacidad
laboral, no significa que no haya resultado afectada su salud a raiz del atentado
terrorista del 6 de julio de 2013.

Segun la copia de historia clinica del Hospital Francisco de Paula Santander de fecha
13 de julio de 2013, se consigno'%®:

‘MOTIVO DE COSULTA: DOLOR DE OIDO NO ESCUCHA BIEN DOLOR DE
CABEZA

190 Fis.- 348349 y 362 cdno ppal 2.
191 Fls. 232-234 cdno pbas 2.

192 Fls, 210-213 cdno pbas 2.

193 Fls. 96-97 cdno pbas 1.
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ENFERMEDAD ACTUAL: HACE UNA SEMANA TUVO EXPOSICION A
EXPLOSION POR ATENTADO TERRORISTA PRESENTA EN EL MOMENTO
HIPOACUSIA TINNITUS OTALGIA INTERMITENTE CEFALEA DOLOR LUMBAR.
HA QUEDADO CON EPISODIO DE INQUETUD NERVIOSISMO DEPRESION
INSOMNIO. ”

Teniendo en cuenta lo anterior se diagnostic6: perforacidon central de membrana
timpanica, traumatismos muiltiples, no especificados y episodio depresivo leve.

En virtud de la historia clinica, visible a folios 98-99 del cuaderno de pruebas 1, la
sefiora AYDEE consultdé al médico el 21 de octubre de 2013, en donde le
diagnosticaron: ruptura traumatica del timpano del oido y trastorno de estrés
postraumatico. lgualmente fue valorada el 24 de diciembre de 2013, (fl. 103 cdno. de
pruebas) y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Unidad Basica
Popayan concluyd'%:

“Mujer de 75 arios en contexto de agresion con artefacto explosivo el dia 6 de julio
del afio 2013, con historia de perforacion de timpano izquierdo que requirio timpano
plastia, hoy a 4 afios de los hechos con hipoacusia izquierda. Al examen presenta
lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos. Mecanismo traumatico de
lesion: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad médico legal DEFINITIVA
CUARENTA Y CINCO (45) DE DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Perturbacion
funcional de 6rgano de la audicion de caracter permanente.”

Todas esas afectaciones a la salud, se infiere han causado congoja a la sefiora AYDEE
MALAGON (victima directa) y a JENIFFER ELVIRA CASTRO en calidad de nieta de la
victima directa. Por ende, si hay lugar a la indemnizacién de perjuicios morales pero
como no hay un parametro para ubicarse en la tabla que ha unificado los valores a
reconocer dependiendo del porcentaje de afectacion'®® es del caso, hacer uso del
arbitrio juris.

Teniendo en consideraciéon los parametros citados y los datos extraidos del material
probatorio aportado al expediente, este Despacho reconocera las siguientes sumas:

v' A favor de AYDEE MALAGON (victima directa), la suma equivalente a CINCO
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (5 smmlv).

v" A favor de JENIFFER ELVIRA CASTRO en calidad de nietg-) de la victima directa,
la suma equivalente a DOS PUNTO CINCO SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES (2.5 smmlv).

5.1.2. Daro a la salud

El dafio a la salud segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es la categoria
autdbnoma que resulta adecuada para indemnizar los perjuicios cuando el dafio
provenga de una lesion corporal, toda vez que dicha denominacion comprende toda la
orbita psicofisica del sujeto y esta encaminado a resarcir econémicamente una lesion o
alteracion a la unidad corporal de las personas'®, desplazando a las demas categorias

14 Fls. 172-173 cdno pbas .
193 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 31.172.
1% Consejo De Estado, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera, Radicacion namero: 88001-23-31-000-1998-00026-
01(24133), sentencia del seis (6) de junio de dos mil doce (2012).
"Radicados 38222 y 1903 | ambas del 14 de septiembre de 2011.
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del dafo inmaterial, como lo son la alteracion grave a las condiciones de existencia —
antes denominado dafio a la vida de relacion o fisiologico-, concluyendo que los Unicos
perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud.

A partir de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado'?’, se considero:

‘Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud comprende toda la 6rbita
psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede
sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; ij) dafio a la salud (perjuicio
fisiolégico o bioldgico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto
de “dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una
valoracion e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafio a la
vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dario (v.gr. el derecho al buen nombre, al
honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el dafio antijuridico radica en una afectacion psicofisica de la
persona, el dafio a la salud surge como categoria autonoma y, por lo tanto, desplaza
por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos que han sido empleados
en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han cedido paso al dafio
corporal como un avance juridico que permite la reparacion efectiva y objetiva del
perjuicio proveniente de la lesion al derecho constitucional y fundamental a la
salud...

...Asi las cosas, el dafio a la salud posibilita su reparacion considerado en si mismo,
sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las manifestaciones externas,
relacionales o sociales que desencadene, circunstancia por la cual este dafio, se
itera, gana concrecion y objetividad en donde las categorias abiertas la pierden y,
por lo tanto, permite garantizar los principios constitucionales de dignidad humana y
de igualdad material. 1% .

La Alta Corporacién en cuanto a la forma de tasar el perjuicio, unificd lo siguiente:

“En relacién con el perjuicio fisiolégico, hoy denominado dario a la salud, derivado de
una lesién a la integridad psicofisica de LUIS FERNEY ISAZA CORDOBA, solicitado
en la demanda, la Sala reitera la posicién acogida en las sentencias 19.031 y 38.222,
ambas del 14 de septiembre 2011 (...) en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema gravedad
y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté
debidamente motivado. (...) Para lo cual se tendra en cuenta la gravedad y
naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan —a modo de parangoén—
los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima

Igual o superior al 50% 100 SMMLV

'"7Radicados 38222 y 19031 ambas del 14 de septiembre de 201 1.
198 Sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp. 19031 y 38222, proferidas por la Sala Plena de la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativa. M.P. Enrique Gil Botero.
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Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Iqual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

(...)"109

El H. Consejo de Estado también ha unificado el criterio respecto de la indemnizacién
por dafio a la salud, indicando que éste no se limita a la ausencia de enfermedad, por
cuanto en el mismo se encuentran la alteracion del bienestar psicofisico y bien puede
constituirse, en un momento dado, en la respuesta fisiolégica o psicolégica normal a un
evento o circunstancia que no tenia por qué padecerse, sin importar su gravedad o
duracién y sin que sea posible limitar su configuracion a la existencia de certificacion
sobre la magnitud de la misma''?;

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucién jurisprudencial
actual, resulta incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje certificado de
incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las juntas de calificacion cuando se
conoce. Més bien se debe avanzar hacia un entendimiento mas amplio en términos
de gravedad de la afectacion corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del
proceso, por cualquiera de los medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos
o componentes funcionales, biolégicos y psiquicos del ser humano.”’"

En tal sentido se han fijado por la misma Corporacién en pro a determinar la afectacion
a la salud, unas variables “para lo cual se debera considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y
desempefio de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la
condicion de la victima™2,

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme a lo que
se encuentre probado en cada caso concreto!'3:

La pérdida o anormalidad de la estructura o funciéon psicologica, fisioldégica o anatomica
(temporal o permanente). La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro,
organo, tejido u otra estructura corporal o mental. La exteriorizacién de un estado
patolégico que refleje perturbaciones al nivel de un o6rgano. La reversibilidad o
irreversibilidad de la patologia. La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar
una actividad normal o rutinaria. Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de
una actividad normal o rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de
un rol determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El sexo.
Las que tengan relacidén con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y agradables
de la victima. Las demas que se acrediten dentro del proceso.

Asi, observa el Despacho lo siguiente frente a cada uno de los reclamantes del dafio a
la salud:

1% Consejo de Estado. Sentencia de unificacion jurisprudencial, del 28 de agosto de 2014, expediente 31170, M.P.
Enrique Gil Botero. :
"% Consejo de Estado, Sala Plena, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. 28 de agosto de 2014, radicaciéon numero:
23001-23-31-000-2001-00278-01(28804).
"bid.
"21bid.
3bid.
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Se tiene valoraciéon de pérdida de capacidad laboral, realizada a los sefiores MANUEL
LIBARDO CUETIA RAMOS, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, VALENTINA
CASTRO GOMEZ y LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, por la Junta Regional de
Calificaciéon de Invalidez del Valle del Cauca, relacionada con los hechos del 6 de julio
de 2013, en la cual se pudo establecer que han perdido su capacidad laboral en un
porcentaje equivalente al 44.84%, 6.48%, 28.80% y 9.20%'"4, respectivamente.

Por lo anterior, para efectos de indemnizar el dafio a la salud de las victimas directas,
toda vez que se ha verificado una afectacién psicofisica, habra de reconocerse
atendiendo al grado de afectacion las siguientes sumas:

A favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, la suma equivalente a 80
smmlv.

- A favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, la suma equivalente a 10
smmlv.

- Afavor de VALENTINA CASTRO GOMEZ, la suma equivalente a 40 smmlv.

- A favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, la suma equivalente a 10
smmlv.

Respecto a la sefiora AYDEE MALAGON se dictaminé un porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del 0.00%"'®, sin embargo ello no significa que no haya resultado
afectada su salud a raiz del atentado terrorista del 6 de julio de 2013.

Segun las historias clinicas requiri6 atencion médica el 13 de julio de 20136 por
“‘DOLOR DE OIDO NO ESCUCHA BIEN DOLOR DE CABEZA’, por cuanto “HACE UNA
SEMANA TUVO EXPOSICION A EXPLOSION POR ATENTADO TERRORISTA
PRESENTA EN EL MOMENTO HIPOACUSIA TINNITUS OTALGIA INTERMITENTE
CEFALEA DOLOR LUMBAR. HA QUEDADO CON EPISODIO DE INQUETUD
NERVIOSISMO DEPRESION INSOMNIO. ”

Teniendo en cuenta lo anterior se diagnostic6: perforacion central de membrana
timpanica, traumatismos multiples, no especificados y episodio depresivo leve.

En virtud de la historia clinica, visible a folios 98-99 del cuaderno de pruebas 1, la
sefiora AYDEE consultd al médico el 21 de octubre de 2013, en donde le
diagnosticaron: ruptura traumatica del timpano del oido y trastorno de estrés
postraumatico. Igualmente fue valorada el 24 de diciembre de 2013, (fl. 103 cdno. de
pruebas) y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Unidad Basica
Popayan concluyd''”:

“Mujer de 75 afios en contexto de agresion con artefacto explosivo el dia 6 de julio
del afio 2013, con historia de perforacion de timpano izquierdo que requirié timpano
plastia, hoy a 4 arfios de los hechos con hipoacusia izquierda. Al examen presenta
lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos. Mecanismo traumatico de
lesion: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad médico legal DEFINITIVA

"4 Fls. 228-230. 215-217, 204-207, 232-234 cdno. pbas.
5 Fls, 210-213 cdno pbas 2.
116 Fls. 96-97 cdno pbas 1.
"7 Fls. 172-173 cdno pbas 1.
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CUARENTA Y CINCO (45) DE DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Perturbacion
funcional de érgano de la audicion de caracter permanente.”

En virtud de lo anterior, AYDEE MALAGON si tuvo una afectacién en la integridad fisica
por los hechos del 6 de julio de 2013, siendo procedente reconocerle la suma de cinco
(5) smmiv.

5.2. Perjuicios materiales
5.2.1. Lucro cesante

Por concepto del perjuicio en mencién, en el presente asunto la parte actora solicité que
le reconocieran las sumas de dinero que a continuacion se describen, sin embargo en la
demanda se hizo la salvedad de que dichas sumas eran un estimado al momento de la
presentacion de la demanda, o lo que resultara probado, situacion por la cual los
valores pedidos se entiende fueron un calculo, mas no fue un monto unico el que se
pidio.

5.2.1.1. Lucro cesante consolidado

- En favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, la suma de $942.000.

- Enfavor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, la suma de $616.000.
- Enfavor de VALENTINA CASTRO GOMEZ, la suma de $616.000.

- Enfavor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, la suma de $616.000.

- En favor de AYDEE MALAGON, la suma de $942.000.

5.2.1.2. Lucro cesante futuro

- Enfavor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, |a suma de $50.977.775.

- En favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, la suma de
$43.269.608.78. ] :

- En favor de VALENTINA CASTRO GOMEZ, la suma de $61.221.459.83.

- Enfavor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, la suma de $39.125.588.21.

- En favor de AYDEE MALAGON, la suma de $30.208.796.60.

v  FRENTE A MANUEL LIBARDO CUETIA, VIRGINIA LORENA GOMEZ
HURTADO y LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO

El Despacho accedera a tal pretensién considerando que para la fecha de los hechos
(fecha de estructuracion del dafo), 6 de julio 2013, se acreditd con la prueba
documental allegada al expediente, que MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS,
VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO y LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, eran
unas personas productivas y como consecuencia de sus lesiones, perdieron el 44.84%,
6.48% y 9.20%, respectivamente, porcentajes que se liquidaran sobre el salario minimo
mensual legal vigente para la fecha de esta sentencia, pues no se acreditdo en el
plenario un ingreso distinto al que normalmente percibiria como persona productiva''8 y
dado que la suma de $828.116, les resulta mas favorable el salario minimo de 2019,
que el de 2013, indexado.

18 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Subseccién A- C.P. (E) Gladys
Agudelo Ordéniez- Sentencia del 21 de Febrero de 2011. Dte: Juan Carlos Caicedo Alvarez y Otros. Ddo: Nacion-
Minidefensa- Ejercito Nacional. Rad: 73001-23-31-000-1998-00842-01 (164384).
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En este orden, seria después del 6 de julio de 2013, que se presumiria que los antes
mencionados vieron mermada su capacidad laboral en un 44.84%, 6.48% y 9.20%, y
por ende sus ingresos econémicos.

Asi las cosas, en cuanto al ingreso que se toma como base de liquidacion se
presumira que el mismo, por lo menos, seria igual al salario minimo mensual legal
vigente y la indemnizacién se calculara a partir del 7 de julio de 2013, dia siguiente
al atentado terrorista.

Se itera, que para el calculo de la indemnizacién se tomara el salario minimo legal
mensual vigente para la fecha de la presente providencia, por cuanto resulta
superior al vigente para la ocurrencia de los hechos actualizado a la fecha. Sobre la
mencionada suma se adicionara el 25% que, se presume, recibiria el afectado por
concepto de prestaciones sociales.

$828.116+ $207.029= $1.035.145

La liquidacion comprendera dos periodos, el debido o consolidado que abarca el
periodo transcurrido desde la fecha de los hechos, 7 de julio de 2013 hasta la fecha
de la presente providencia, 12 de julio de 2019, y el futuro o anticipado que
corresponde al comprendido entre el dia siguiente de la fecha de la presente
providencia, 13 de julio de 2019, hasta la vida probable de las victimas en mencion,
con base en las siguientes férmulas:

- INDEMNIZACION DEBIDA O CONSOLIDADA

S=Ra(1+i)"-1
i

Donde:

S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $1.035.145

i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el 7 de julio de
2013 hasta la fecha de la sentencia, 12 de julio de 2019, esto es 72.1 meses.

Asi las cosas, las liquidaciones son las siguientes:

- Frente al sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS

S=$1.035.145 (1 + 0.004867)721 - 1
0.004867

S=$ 89.147.958

Ahora bien, dada la incapacidad laboral de la victima directa dictaminada en 44.84%,
al valor anterior se le aplicara dicho porcentaje.

Asi: ($89.147.958 * 44.84%) / 100 =$39.973.944

Valor a cancelar por indemnizacion consolidada: TREINTA Y NUEVE MILLONES
NOVESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS ($39.973.944) MCTE.

AT
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- Frente a la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO

S=$1.035.145 (1 + 0.004867)"%" - 1
0.004867

S=$ 89.147.958

Ahora bien, dada la incapacidad laboral de la victima directa dictaminada en 6.48%,
al valor anterior se le aplicara dicho porcentaje:

Asi: ($89.147.958 * 6.48%) / 100 =$5.776.788

Valor a cancelar por indemnizacion consolidada: CINCO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($5.776.788)
MCTE.

- Frente a la sefiora LUISA FERNADA LEMOS OBANDO

S=$1.035.145 (1 + 0.004867)2" - 1
0.004867

S=% 89.147.958

Ahora bien, dada la incapacidad laboral de la victima directa dictaminada en 9.20%,
al valor anterior se le aplicara dicho porcentaje.

Asi: ($89.147.958 * 9.20%) / 100 =$8.201.612

Valor a cancelar por indemnizacién consolidada OCHO MILLONES DOSCIENTOS
UN MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS ($8.201.612) MCTE.

- INDEMNIZACION FUTURA

Como se sefialé comprende desde el dia siguiente a la fecha de la sentencia hasta
la vida probable de cada afectado, asi:

- Frente al seiior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS

Asi entonces, el sefior CUETIA RAMOS, naci6 el dia 25 de julio de 1970,
teniendo un periodo de vida probable o esperanza de vida faltante para fecha de los
hechos igual a 39 afios'?, de manera que para el dia siguiente a la fecha de la
presente providencia — 13 de julio de 2019, el periodo de vida faltante, segun su
esperanza de vida es de 396 meses. Asi las cosas su indemnizacion futura es:

Formula:
S=Ra(1+i)"-1
i(1+i0)"
" Fl.- 186 cdno ppal 1.

129Resolucion 1555 de 2010 de la Superintendencia Financiera.
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S =1.035.145 x (1+0.004867)3%- 1
0.004867(1+0.004867)3%

S =% 181.587.883

Monto sobre el cual habra de liquidarse el porcentaje por PCL del 44.84%, para un
total de OCHENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL
SIETE PESOS ($81.424.007) MCTE.

TOTAL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $39.973.943
TOTAL LUCRO CESANTE FUTURO $81.424.007
TOTAL $121.397.950

Con base en lo anterior, a favor del sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMQOS por
concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante se reconocera la
suma equivalente a CIENTO VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($121.397.950) MCTE.

- Frente a la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ

Asi entonces, la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ, nacio el dia 14 de septiembre
de 1972'%, teniendo un periodo de vida probable o esperanza de vida faltante para
fecha de los hechos igual a 44.7 anos'??, de manera que para el dia siguiente a la
fecha de la presente providencia — 13 de julio de 2019, el periodo de vida faltante,
segun su esperanza de vida es de 464.3 meses. Asi las cosas su indemnizacion
futura es:

Formula:

S=Ra(1+i)"-1
i(1+ )"

S =1.035.145 x (1+0.004867)4643- 1
0.004867 (1+0.004867)464:3

S =%190.364.916

Monto sobre el cual habra de liquidarse el porcentaje por PCL del 6.48%, para un
total de DOCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOSS ($12.335.646) MCTE.

TOTAL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $5.776.787
TOTAL LUCRO CESANTE FUTURO $12.335.646
TOTAL , $18.112.433

Con base en lo anterior, a favor de la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ por
concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante se reconocera la
suma equivalente a DIECIOCHO MILLONES CIENTO DOCE MIL
CUATROSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($18.112.433) MCTE.

121 Fl.- 194 cdno ppal 1. :
'22Resolucion 1555 de 2010 de la Superintendencia Financiera.
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- Frente a LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO

Asi entonces, la sefiora LEMOS OBANDO, naci6 el dia 30 de agosto de 199423,
teniendo un periodo de vida probable o esperanza de vida faltante para fecha de
los hechos igual a 66.1 afos'?*, de manera que para el dia siguiente a la fecha de la
presente providencia — 13 de julio de 2019, el periodo de vida faltante, segun su
esperanza de vida es de 721.1 meses. Asi las cosas su indemnizacion futura es:

Formula:
S=Ra(1+i"-1
i(1+i)"

S =1.035.145 x (1+0.004867)"2"'- 1 32.151259
0.004867(1+0.004867)72"1

S =$206.270.822

Monto sobre el cual habra de liquidarse el porcentaje por PCL del 9.20%, para un
total de DIECIOCHO MILLONES NOVESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS QUINCE PESOS ($18.976.915) MCTE.

TOTAL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $8.201.612
TOTAL LUCRO CESANTE FUTURO $18.976.915
TOTAL $27.178.527

Con base en lo anterior, a favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO por
concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante se reconocera la
suma equivalente a VEINTISIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS ($27.178.527) MCTE.

v FRENTE A VALENTINA CASTRO GOMEZ

En lo que respecta a la joven VALENTINA CASTRO GOMEZ, se tiene que al momento
en que resulté lesionada (6 de julio de 2013), no era mayor de edad por lo que no
puede presumirse que estaba en una etapa de su vida productiva, sin embargo el
Despacho accedera a tal pretension considerando que las lesiones producidas el dia
del atentado terrorista, le generaron una pérdida de su capacidad laboral de por vida,
del 28.80%, porcentaje que se liquidara sobre el salario minimo mensual legal vigente
para la fecha de esta sentencia, pues no se acreditd en el plenario un ingreso distinto al

que normalmente percibiria como persona productiva, a partir de haber cumplido
mayoria de edad.

En este orden, seria después del dia siguiente en que la victima directa cumple su
mayoria edad, la cual se presume que entra en etapa productiva, es decir, despues
del 1° de noviembre de 2014, se presumiria que la joven VALENTINA vio mermada
su capacidad laboral en un 28.80%, fecha en la que efectivamente la accionante en
comento vio mermados sus ingresos econdmicos por cuenta de la pérdida de la
capacidad laboral.

123 Fl.- 199 cdno ppal 1.
2Resolucion 1555 de 2010 de la Superintendencia Financiera.

su
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Asi las cosas, en cuanto al ingreso que se toma como base de liquidacion se
presumira que el mismo, por lo menos, seria igual al salario minimo mensual legal
vigente y la indemnizacién se calculara a partir del 2 de noviembre de 2014, dia
siguiente al cumplir la mayoria de edad, la lesionada.

Se itera, que para el célculo de la indemnizacion se tomara el salario minimo legal
mensual vigente para la fecha de la presente providencia, por cuanto resulta
superior al vigente para la ocurrencia de los hechos actualizado a la fecha. Sobre la
mencionada suma se adicionara el 25% que, se presume, recibiria la afectada por
concepto de prestaciones sociales.

$828.116+ $207.029= $1.035.145

La liquidacion comprendera dos periodos, el debido o consolidado que abarca el
periodo transcurrido desde la fecha base 2 de noviembre de 2014 hasta la fecha de
la presente providencia, 12 de julio de 2019, y el futuro o anticipado que corresponde
al comprendido entre el dia siguiente de la fecha de la presente providencia, 13 de
julio de 2019, hasta la vida probable de las victima en mencién, con base en las
siguientes férmulas:

- INDEMNIZACION DEBIDA

S=Ra(1+i"-1
i

Dénde:

S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $1.035.145

i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde el 2 de
noviembre de 2014, hasta la fecha de la sentencia, 12 de julio de 2019, esto es
56.3 meses.

S=$1.035.145 (1 + 0.004867)%53 - 1
0.004867

S=$ 66.859.442

Ahora bien, dada la incapacidad laboral de la victima directa dictaminada en 28.80%,
al valor anterior se le aplicara dicho porcentaje.

Asi: ($66.859.442* 28.80%) / 100 =$19.255.519

Valor a cancelar por indemnizacién consolidada: DIECINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS
($19.255.519) MCTE.

- INDEMNIZACION FUTURA

Como se sefiald esta comprende desde el dia siguiente a la fecha de la sentencia
hasta la vida probable de la afectada, asi:

%l
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Asi entonces, la joven VALENTINA CASTRO, naci6 el dia 1 de noviembre de
1996'25, teniendo un periodo de vida probable o esperanza de vida faltante para
fecha de su mayoria de edad igual a 65.5 afos'®, de manera que para el dia
siguiente a la fecha de la presente providencia — 13 de julio de 2019, el periodo de
vida faltante, segun su esperanza de vida es de 729.7 meses. Asi las cosas su
indemnizacion futura es:

Férmula:
S=Ra(1+i"-1
i(1+10)"
S =1.035.145 x (1+0.004867)72°7- 1 33.564784

0.004867(1+0.004867)72°7 0.168226
S =$206.534.176
Monto sobre el cual habra de liquidarse el porcentaje por PCL del 28.80%, para un

total de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($59.481.842) MCTE.

TOTAL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO $19.255.519
TOTAL LUCRO CESANTE FUTURO $59.481.842
TOTAL $78.737.361

Con base en lo anterior, a favor de la joven VALENTINA CASTRO GOMEZ por
concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante se reconocera la
suma equivalente a SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($78.737.361) MCTE.

v Frente a AYDEE MALAGON

En lo que respecta a la sefiora AYDEE MALAGON, el Despacho evidencia que a
raiz de las lesiones que sufrié en el atentado terrorista, la misma no vio afectada su
capacidad laboral, ya que en el dictamen de determinacién de origen y/o pérdida de
capacidad laboral, visible a folios 210-213 del cuaderno de pruebas 2, se le
establecio el 0.00%, circunstancia esta que deja entrever que no se vio afectada su
productividad laboral a partir del 6 de julio de 2013.

No podria ser un parametro para reconocer este perjuicio, la incapacidad médico legal
decretada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La incapacidad médico-legal se determina cuando se presentan lesiones debido a
posibles actos de violencia, donde la victima es remitida por orden de autoridad
competente (Juez o Fiscal), ante el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
para que uno de sus médicos realice una valoracion médico-legal, para que se
determine, a través de su peritaje, cual es la gravedad de las lesiones y el tiempo que
gastaria el cuerpo humano en lograr la reparacion biologica primaria, el periodo para
restablecerse el cuerpo a su estado anterior a la lesion y sus secuelas, el tipo de lesion,

133 F1.- 196 cdno ppal 1.
120Resolucion 110 de 2014 de la Superintendencia Financiera.
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el elemento usado para la lesion, este dictamen pericial es sélo para asuntos propios
del proceso judicial que se esta adelantando.

El dictamen médico-legal, difiere de la incapacidad laboral que es el estado de
inhabilidad fisica o mental de una persona que le impide desempefiar en forma temporal
o permanente su profesién u oficio. Las incapacidades tienen origen en: enfermedad
general, licencia de maternidad, licencia remunerada de paternidad, riesgos
profesionales.

Se concluye, entonces, que la incapacidad médico-legal se fija Unicamente con los
criterios de tiempo de reparacién y gravedad de las lesiones.

Asi lo indicd en su momento el Ministerio de Proteccion Social'?’

‘La incapacidad médico-legal tiene efectos penales, pero no laborales. Por lo tanto,
no sirve de excusa para no asistir al trabajo, aclaré el escindido Ministerio de la
Proteccion Social (hoy Ministerio del Trabajo).

Mediante esta incapacidad, un perito determina el tiempo de recuperacion de una
lesion, teniendo en cuenta su gravedad y lo que tarde el tejido en lograr su
reparacion biolégica primaria.

La incapacidad laboral, por su parte, se define como el tiempo durante el cual una
persona debe dejar las actividades por las que recibe una remuneracion o
compensacion salarial, por causa de una enfermedad comun, una enfermedad
profesional o un accidente de trabajo. De hecho, en la mayoria de los casos, los
efectos de la violencia se reconocen como de origen comdun.

La entidad aclaré que la incapacidad laboral solo se les reconoce a los afiliados al
sistema de seguridad social en el régimen contributivo que estan vinculados como
trabajadores dependientes o independientes”.

En consecuencia de lo anterior se le negara a la sefiora AYDEE MALAGON el lucro
cesante solicitado.

5.2.2. Danho emergente

El dafio emergente es aquel perjuicio material, consistente en los gastos en que
incurren las personas a raiz del dafio sufrido, que no estaban en el deber juridico de
soportar.

La parte actora solicité que se le reconozca a cada una de las victimas directas la suma
de $2.957.722, por concepto de dafio emergente, por haber incurrido en gastos
médicos y examenes de laboratorio.

El Despacho pasa a estudiar si las facturas que se allegaron con la demanda, acreditan
que los lesionados cubrieron los gastos reclamados y se determinara si los productos
medicos y examenes de laboratorio fueron ordenados por los médicos tratantes a raiz
de las lesiones que sufrieron el 6 de julio de 2013 y en tercer lugar se debera
evidenciar si las facturas que se allegaron al plenario contienen el NIT, y en caso de no

'2"Ministerio de Proteccion. Concepto 332671. oct. 27/11.
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cumplirse alguno de estos requisitos, se negard el dafio emergente solicitado. Asi
entonces se tiene:

- Frente a MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, VALENTINA CASTRO
GOMEZ, AYDEE MALAGON y LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO.

Con la demanda se allegaron una serie de facturas referentes a compras de
medicamentos y algunos procedimientos médicos, con fechas posteriores a julio de
2013128,

Ahora bien, de las facturas en mencion, se evidencia que en ninguna de ellas, se
expresa que los medicamentos o procedimientos médicos hayan sido adquiridos o
cancelados por MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, AYDEE MALAGON y LUISA
FERNANDA LEMOS OBANDO, situacion que deja entrever que los demandantes en
comento, no incurrieron en gastos a raiz de las lesiones que sufrieron el 6 de julio de
2013.

Con relacion a la joven VALENTINA CASTRO, se evidencia a folio 221 una factura
para valoracion dermatolégica por $70.000, que se observa corresponde a unas
atenciones por presentar cicatrices en cuello y hombro, lo que permite inferir su
relacion con el atentado segun las lesiones documentadas en la historia clinica.

En consecuencia, ese valor actualizado considerando el IPC actual (102.71) y el
vigente al momento del pago (79.95) sera reconocido, en el equivalente a $89.927.

A folio 203 del cuaderno principal, también reposa una factura a nombre de
VALENTINA CASTRO GOMEZ, pero no dice a qué corresponde. A folio 204 ib.
reposan unos recibos de caja pero no tienen nit. de quien los emite, lo que les resta
mérito probatorio. Igual consideracién se hace respecto al recibo que obra a folio 135
ib.

- Frente a VIRGINIA LORENA GOMEZ.

En lo que respecta a la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ, a folios 209-210, 216- 219
del cuaderno principal 2, se tienen facturas de venta de productos médicos, con sus
respectivos NIT, y de las cuales se tiene como compradora a la accionante en mencion.

Establecido lo anterior, pasa esta judicatura a determinar si los productos médicos que
cancel6 la sefiora GOMEZ HURTADO, en las facturas en mencién, fueron medicados
por sus médicos tratantes a raiz de las lesiones sufridas el 6 de julio de 2013, en el
Municipio de Santander de Quilichao, Cauca, asi:

En las facturas antes descritas se tiene que la sefiora Virginia Lorena, compré los
siguientes insumos médicos:

- KELO-COTE TB X1.

- HELIOCARE GEL.

- EFFACLAR DUO 40.

- EFFACLAR BARRA.

- T SHADE MEDIUM AL CORRECTOR WU.
- LIGT/MEDIUM AL POLVO CLEAR C.

¥ Fls.- 203-221 cdno ppal2.
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Analizados los insumos adquiridos por Gémez Hurtado, en los meses de agosto a
noviembre de 2013 y enero de 2014, no existe prueba alguna que acredite que
aquellos fueron ordenados por los médicos a raiz de las lesiones sufridas por la
demandante en mencién, el 6 de julio de 2013. En las historias clinicas que reposan en
el cuaderno principal 1, a folios 77 a 98, no se evidencia que los productos
prenombrados hubieren sido ordenados.

Asi las cosas el Despacho negara el dafio emergente solicitado por la accionante
GOMEZ HURTADO.

6. Medidas de Rehabilitacion

La parte actora solicita que se condene a la entidad accionada a que le brinde a las
victimas directas, la asistencia clinica y psicologica, de caracter necesaria para la
superacion de las secuelas que dejo el atentado terrorista del 6 de julio de 2013.

El Consejo de Estado'?® frente al tema en mencion, expuso que se han consolidado
una serie de pautas interpretativas y de aplicacién de estandares de reparacion integral
de las violaciones de derechos humanos, pudiendo destacarse varias medidas entre
ellas, la de rehabilitacién, la cual consiste en incluir la atencién médica y psicologica,
asi como servicios juridicos y sociales, a las victimas.

Entendida la pretension que se solicita, esta judicatura evidencia que la misma no esta
llamada a prosperar, toda vez que de las historias clinicas y de los dictamenes vy
valoraciones antes descritas, de cada una de las cinco victimas directas, no se
evidencian ordenes o conceptos en los que se exponga que requieren a futuro
controles médicos o psicologicos a raiz de los hechos del 6 de julio de 2013 y tampoco
se acredita que los eventuales servicios requeridos no sean cubiertos por el sistema de
salud.

Es decir, que al no existir elementos probatorios que acrediten las situaciones en
mencion, el Despacho no puede emitir una orden como la que solicita la parte actora.

Por ello, se negara la pretensién de rehabilitacion por carencia de pruebas.
7. Condena en costas

Segun el articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

Sin embargo, el Juzgado no condenara en costas en los términos del numeral 5 del art.
365 del C.G.P., debido a que la demanda prosper6 parcialmente por no haberse
reconocido la totalidad de los perjuicios reclamados.

lil. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

129 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Consejero Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo (E). providencia del
treinta (30) de agosto de dos mil dieciocho (2018), expediente con radicacion niimero: 27001-23-31-000-1999-
00677-01(21683). :
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FALLA:

PRIMERO.- Declarar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios
ocasionados a MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS identificado con la C.C. No.
76.002.541, VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO identificada con la C.C. No.
66.852.976, quien actua en nombre propio y en representacion de su hija menor
VALENTINA CASTRO GOMEZ; JIMMY RENE CUETIA CUETIA identificado con la
C.C. No. 1.062.299.874, GERARDO CUETIA RAMOS identificado con la C.C. No.
4.692.571, LAURENTINA CUETIA DE CUETIA identificada con la C.C. No. 25.469.739,
JESUS ERNESTO CUETIA RAMOS identificado con la C.C. No. 76.002.662, UDILMA
CUETIA RAMOS identificada con la C.C. No. 25.470.432, RAFAEL CUETIA RAMOS
identificado con la C.C. No. 4.692.380, ROSALBINA RAMOS DE CUETIA identificada
con la C.C. No. 25.469.392, CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO identificado con
la C.C. No. 10.489.140, CLAUDIA MERCEDES GOMEZ HURTADO identificada con Ia
C.C. No. 66.986.625, DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO identificada con la C.C.
No. 34.608.489, THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ identificada con la C.C. No.
25.266.904, FAUSTINO GOMEZ REYES identificado con la C.C. No. 10.478.766,
LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO identificada con la C.C. No. 1.062.314.412,
AYDEE MALAGON identificada con la C.C. No. 38.955.367 y JENIFFER ELVIRA
CASTRO identificada con la C.C. No. 1.144.028.666,, con ocasién de los hechos
ocurridos el dia 6 de julio de 2013, en el Municipio de Santander de Quilichao- Cauca,
por las razones expuestas.

SEGUNDO.- En razén de la anterior declaracion, CONDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, a pagar, por concepto
de perjuicios morales, las siguientes indemnizaciones:

-POR LAS LESIONES DE MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS:

v' A favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS (victima directa), VIRGINIA
LORENA GOMEZ HURTADO (esposa de la victima directa), JIMMY RENE
CUETIA CUETIA (hijo de la victima directa) y ROSALBINA RAMOS DE CUETIA
(madre de la victima directa), la suma equivalente a OCHENTA SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (80 smmlv), para cada uno.

v' A favor de GERARDO CUETIA RAMOS, LAURENTINA CUETIA DE CUETIA,
JESUS ERNESTO CUETIA RAMOS, UDILMA CUETIA RAMOS y RAFAEL
CUETIA RAMOS, en calidad de hermanos de la victima directa, la suma
equivalente a CUARENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTE (40 smmlv), para cada uno.

-POR LAS LESIONES DE VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO:

v A favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO (victima directa), MANUEL
LIBARDO CUETIA RAMOS (esposo de la victima directa), VALENTINA
CASTRO GOMEZ (hija de la victima directa), THAMAR MARIA HURTADO DE
GOMEZ y FAUSTINO GOMEZ REYES (padres de la victima directa), la suma
equivalente a DIEZ SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES
(10 smmlv), para cada uno.

v' A favor de CHRISTIAN GERMAN GOMEZ HURTADO, CLAUDIA MERCEDES
GOMEZ HURTADO y DAMAR DEL PILAR GOMEZ HURTADO, en calidad de
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hermanos de la victima directa, la suma equivalente a CINCO SALARIOS
MINIMOS MENSULAES LEGALES VIGENTE (5 smmlv), para cada uno.

-POR LAS LESIONES DE VALENTINA CASTRO GOMEZ:

v A favor de VALENTINA CASTRO GOMEZ (victima directa) y VIRGINIA
LORENA GOMEZ CASTRO, en calidad de madre de la victima directa, la suma
equivalente a CUARENTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (40 smmlv), para cada uno.

v A favor de THAMAR MARIA HURTADO DE GOMEZ y FASUTINO GOMEZ
REYES, en calidad de abuelos de la victima directa, la suma equivalente 20
smmlv, para cada uno.

-POR LAS LESIONES DE LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO:

v A favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO (victima directa), la suma
equivalente a DIEZ SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES
(10 smmiv).

-POR LAS LESIONES DE AYDEE MALAGON:

v' A favor de AYDEE MALAGON (victima directa), la suma equivalente a CINCO
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (5 smmlv).

v A favor de JENIFFER ELVIRA CASTRO en calidad de nieta de Ia'victima
directa, la suma equivalente a DOS PUNTO CINCO SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (2.5 smmlv).

TERCERO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, a pagar por concepto de dafo a la salud, la siguiente
indemnizacion: -

A favor de MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, la suma equivalente a 80
smmlv.

- A favor de VIRGINIA LORENA GOMEZ HURTADO, la suma equivalente a 10
smmlv.

- Afavor de VALENTINA CASTRO GOMEZ, |la suma equivalente a 40 smmlv.

- A favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, la suma equivalente a 10
smmlv.

- Afavor de AYDEE MALAGON, la suma equivalente a 56 smmilv.

CUARTO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de perjuicios materiales:

A. En la modalidad de lucro cesante asi:
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A favor del sefior MANUEL LIBARDO CUETIA RAMOS, la suma equivalente
a CIENTO VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($121.397.950) MCTE.

A favor de la sefiora VIRGINIA LORENA GOMEZ, la suma equivalente a
DIECIOCHO MILLONES CIENTO DOCE MIL CUATROSCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS ($18.112.433) MCTE.

A favor de LUISA FERNANDA LEMOS OBANDO, la suma equivalente a
VEINTISIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTISIETE PESOS ($27.178.527) MCTE.

A favor de la joven VALENTINA CASTRO GOMEZ, la suma equivalente a
SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($78.737.361) MCTE.

En la modalidad de dafio emergente asi:

A favor de la joven VALENTINA CASTRO GOMEZ, la suma equivalente a
OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS ($89.927).

QUINTO.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- Se dara cumplimiento a la condena en los términos previstos en los articulos
192 y 195 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO.- Sin costas, por las razones expuestas.

OCTAVO.- Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

NOVENO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de la misma a la
entidad condenada para su ejecuciéon y cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

)

ADRIANX'PACLA ARBOLEDA CAMPO
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