Plinio Dario Prado Mera

Abogado
Popayan, mayo de 2019
Sefior(a):
JUEZ ADMINISTRATIVO(A) DEL CIRCUITO DE POPAYAN (Reparto)
Ciudad

Demandante.: ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINES
Demandado.: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARID - INPEC
Accion.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PLINIO DARIO PRADO MERA mayor de edad, identificado con céduta de ciudadania No.
100495207 de Popayan y abogado en ejercicic portador de la tarjeta profesicnal No.
294666 del consejo superior de la judicatura actuando en catidad de apoderado judicial del
sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINES mayor de edad e identificado con cédula de
ciudadania No.: 10295557, de manera respetuosa y mediante este escrito me permito de
interponer accién de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, con fundamento en lo
siguiente;

I.DENTIFICACION DE LAS PARTES
A. La Parte Convocante:

La parte convocante ta conforma el sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 10295557, representado judicialmente por el suscrito
abogado PLINIO DARIO PRADO MERA identificado con céduta de ciudadania No.
1004695207 y portador de la tarjeta profesional No. 294666 del consejo superior de la
judicatura.

B. La Parte Demandada:
La parte Convocada la conforma EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARID Y CARCELARIO -

INPEC con NIT 800215546-5 representado legalmente por el general WILLIAM ERNESTO
RUIZ GARZON o por quien haga sus veces.



..MEDIO DE CONTROL
El medio de control al cual acudir es la de NULIDAD Y RESTABLECIMHENTO DEL DERECHO.
I1{. HECHOS

PRIMERO: £l sefior ha estado vinculada al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, a través de diversos vinculos tanto de manera directa como a traves
de terceras personas, vinculos que me permito desarrollar de 1a siguiente manera:

e Desde 25 de octubre de 2013 hasta el mes de febrero de 2016 a través de la sociedad
comercial HIH — CLINICA MARIANA S.AS en las instalaciones del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC de !a ciudad de Popayan.

e Desde 01 de marzo de 2016 hasta e 30 de junio de 2017 a través de.la COMPARIA
DE SERVICIOS TEMPORALES DEL TOLIMA CETA S.AS en las instalaciones del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Y CARCELARIO — INPEC de la ciudad de
Popayan.

SEGUNDO: Las funciones desempefiadas por mi mandante eran consistentes en la atencion
y cuidado como auxiliar de enfermeria en las instalaciones del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC de la ciudad de Popaydn.

TERCERO: Las anteriores funciones las desempefiaba mi mandante en las instalaciones del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC de la ciudad de Popayan
ubicado en el KILOMETRO 3 VIA VEREDA LAS HUACAS de la Popaydn, Cauca, lugar donde
siempre se desempefié como AUXILIAR DE ENFERMERIA en las instalaciones del INPEC EN
LA CIUDAD DE POPAYAN,

CUARTO: Las funciones desempefiadas por el sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ
son de cardcter misional, por lo tanto, mi mandante no podia ser vinculado a través de
terceras empresas, sino a través de la Planta de Personal del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO — INPEC,

QUINTO: El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC, a través de su
representante legal permitié gue se vinculara al sefior ADER ALFONSO MARTINEZ a traveés
DE GIH — CLINICA MARIANA S.A.S Y COMPANIA DE EMPLEOS TEMPORALES DEL TOLIMA
CETA S.A.S actividades misionales permanentes, configurdndose asi una tercerizacion
laboral y una intermediacién. Disfrazando una verdadera relacién laboral abusando del
derecho, usando las diferentes instituciones de contratos con terceros desprotegiendo y
vulnerando los derechos laborales de mi mandante como trabajador.
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SEXTO: Durante la prestacion de servicios del sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ,
éste labord diversas horas extra que segun reporte de turnos y bitdcora de los mismos a la
fecha no le han sido cancelados, al igual que la liquidacion de sus prestaciones sociales no
han sido pagadas ni canceladas con el valor de factor salarial que por ley debieron ser
incluidos en la liguidacion total y definitiva del sefior ADER ESCOBAR.

SEPTIMO: Mediante reclamacion administrativa a través de apoderado judicial, el sefior
ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ solicité al municipio de INSTITUTO NACIONAL Y
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC que se ordenara a quien corresponda, se efectué el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales de las cuales es beneficiario el sefior
ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ vy que estan a cargo del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC es decir: prima de servicios, cesantias, intereses a
ias cesantias, horas extras, compensatorios, recargos portrabajo nocturno y en dominicales
y festivos, se realicen los respectivos aportes patronales para el sistema general de
seguridad en salud, pensiones y riesgos profesionales, y compensacién en dinero de
vacaciones. Derechos laborales causados en cabeza de mi poderdante desde el 25 de
octubre de 2013 hasta el mes de junio del afio 2017 y la correspondiente indemnizacion por
despido sin justa causa.

SEPTHVIO: La reclamacion administrativa anteriormente referida, fue recibida por el INPEC
el dia 04 del mes de octubre de 2018.

OCTAVO: A lafecha, mi mandante no ha recibido respuesta a la reclamacion administrativa
recibida por el municipio de Almaguer el dia 11 de octubre de 2017

NOVENO: Como quiera que el ejercio funcicnes misionales y permanentes como auxiliar
de enfermeria del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIC — INPEC, mi
mandante no podia ser vinculado a través de intermediarios laborales, pues dichas
funciones deben ser desarrolladas por personal vinculado a la planta de persconal del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC en este entendimiento se
debe dar aplicacion al principio de la primacia de la realidad sobre formalidades en
relaciones laborales.

DECHIMO: Las funciones desempefiadas por el sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ
son de caracter misional, por lo tanto, mi mandante no podia ser vinculado de manera
tercerizada.

DECIMO PRIMERO: E! INPEC, a través de su representante legal permitié que se vincularaa
al seor ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ de manera tercerizada a través de la sociedad
comercial HIH— CLINICA MARIANA SAS, y de la COM PANIA DE SERVICIOSTERMPORALES DEL
TOLIMA CETA S5.A.S, para ejercer actividades misionales permanentes, configurandose asi
una tercerizacion laboral y una intermediacion. Disfrazando una verdadera relacion laboral
abusando del derecho, usando las diferentes instituciones de contratos con terceros
desprotegiendo y vulnerando los derechos laborales de mi mandante como trabajador.

A6




DECIMO SEGUNDO: Como quiera que el sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ ejercid
funciones misionales y permanentes como auxiliar de enfermeria en el area de las
instalaciones del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC de la Ciudad
de Popayan, mi mandante no podia ser vinculado a través de intermediarios laborales, pues
dichas funcicnes deben ser desarrolladas por persanal vinculado a la planta de personal de
INPEC, en aste entendimiento se debe dar aplicacion al principic de la primacia de la
realidad sobre formalidades en refaciones faborafes

DECIMO TERCERO: E! Gitimo valor del salario devengado el sefior ADER ALFONSO ESCOBAR
fue de SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE {$7390.000)

DECIMO CUARTO: Las funciones que ejecutaba mi mandante eran de caracter
subordinado, hasta el punto de gue se encontraba sujeta a dar cumplimiento a circulares
proferidas por las directivas.del INPEC.

DECIMO QUINTO: La sociedad comercia) HIH — CLINICA MARIANA S.A.S comola COMPARIA
DE SERVICIOS TEMPORALES DEL TOLIMA CETA S.AS, actuaron come SIMPLE
INTERMEDIARIOS vulnerando los derechos laborales de mi mandante ya que a pesar de gue
aparezcan coma empresarios independientes, coordinaron tos servicios del sefior ADER
ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ para la ejecucion de sus funciones de AUXILIAR DE
ENFERMERIA en las instalaciones y planta fisica del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC de la ciudad de Popayan, requiriendo para ello los equipos, elementos,
herramientas u otros elementos del precitado INPEC, para el beneficio de actividades
misionales del mismao.

DECIMO SEXTO: De conformidad con la prestacion personal del servicio, con cumplimiento
de horarios y una contraprestacidn economica, se deduce gue mi mandante, es decir el
sefior ADER ESCOBAR estuvo vinculado con el INPEC no a través de empresas ferceras
distintas del INPEC, como en. apariencia se ohservaba en los.contratos, sino que EXISTIO
UNA VERDADERA RELACION LABORAL, DONDE CONCURRIERON TODQS LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE TODA RELACION LABORAL, EN APLIACION DEL PRINCIPIQ DE PRIMACIA
DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS.

DECIMO SEPTIMO: El INPEC - desconocid los derechos laborales del sefior ADER ESCOBAR,
toda vez que en el desempefio de sus funciones como AUXILIAR DE ENFERMERIA en las
instalaciones del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC de la ciudad
de Popayan, existid una verdadera refacion laboral, porgue se presento el elemento de la
subordinacion, prestacién personal def servicio, una retribucidn monetaria por 10s servicios
prestados y dependencia durante la labor ejercida, desdibujando el contrato de prestacion
de servicios.

DECIMO OCTAVOQ: Por las anteriores apreciaciones de manera respetuosa me permito
elevar las siguientes,
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IV. PRETENSIONES

De manera respetuosa solicito al sefior Procurador, se sirva citar y hacer comparecer a su
despacho al representante legal del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC para que sesirva;

PRIMERQ: DECLARAR LA CONFIGURACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
respecto de la Reclamacion Administrativa recibida efectivamente el dia 04 de octubre de
2.018 por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC, en la cual se
solicitd que se ordenara a quien corresponda, se efectué el reconocimiento y pago de las
acreencias laborales de las cuales es beneficiario. el sefior ADER ALFONSO ESCOBAR
MARTINEZ y que estdn a cargo del INSTITUTQ NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC es decir; prima de servicios, cesantias, intereses a las cesantfas, horas extras,
compensatorios, recargos por trabajo nocturno y en dominicales y festivos, se realicen los
respectivos aportes patronales para el sistema general de seguridad en salud, pensiones y
riesgos profesionales, y compensacion en dinero de vacaciones. Derechos [aborales
causados en cabeza de mi poderdante desde el 25 de octubre de 2013 hasta el mes de junio
del afio 2017 v ta correspondiente indemnizacién por despido sin justa causa.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO PRESUNTO CONTENIDO EN
El. SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVC respecto de la Reclamacion Administrativa,
entregada efectivamente el dia 04 de octubre de 2.018 ante INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIOY CARCELARIO - INPEC.

TERCERO: Que como consecuencia de lo anterior se declare que entre el INSTITUTO
NACIONAL PEMNTENCIARIO Y CARCELARIO - NPEC y mi mandante existidé una relacidn

laboral subordinada desde el 25 de octubre de 2013 hasta el mes de junio del afio-2017. De

manera ininterrrumpida en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades.

CUARTO: Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
se condene al INSTITUTO NACIONAL PENINTENCIARIO Y CARCELARIO a efectuar el
reconocimiento y pago de todas y cada una de fas acreencias laborales de las cuales es
beneficiario el sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ y que estdn a su cargo es decir:
prima de servicios, cesantias, intereses a las cesantias, horas extras, compensatorios,
recargos por trabajo nocturnc y -en dominicales y festivos, se realicen los respectivos
aportes patronales para el sistema general de seguridad en salud, pensiones y riesgos
profesionales, vy compensacidn en dinero de vacaciones. Derechos laborales causados en
cabeza de mi poderdante desde el 25 de octubre de 2013 hasta el mes de junio del afio
2017 v la correspondiente indeémniizacion por despido sin justa causa.
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QUINTO: Que las sumas de dinero recanocidas devenguen los intereses sefalados en el
articulo 195 de la Ley 1437 de 2.011 desde la fecha de ejecutoria del fallo.

SEXTO: Que las sumas de dinero reconacidas sean indexadas desde que se hicieron exigibles
hasta la fecha de ejecutaria del fallo.

SEPTIMO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

V. CONCEPTO DE VIOLACION

El acto administrativo ficto ¢ presunto, se encuentra viciado de nulidad por las siguientes
consideraciones:

a) Falsa motivacion:

De canfarmidad con la prestacion personal del servicio, con cumplimiente de
hararios a través de turnos rotativas, se puede cencluir de manera ineludible que
mi mandante estuvo vinculado con el INPEC, no a través de otras figuras de
tercerizacién laboral, como en apariencia se evidencia en el case que nas ocupa,
sing que por el contrario existié una verdadera relacion laboral, donde concurrieran
todos los elementos que constituyen dicha relacian, dando aplicacién al principio de
primacia de la realidad sobre las formas.

Sobre la aplicacién del principio de la realidad sobre las formalidades, la corte
constitucional ha reforzado su postura respecto de la tercerizacién laboral de la
siguiente manera:

“PROTECCION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO Y ESPECIAL
PROTECCION AL VINCULO LABORAL CON EL ESTADO-Reglos
jurisprudenciales

La Sala reitera fas reglas jurisprudenciales en relacidn con la proteccion del
derecho fundamental af trabajo y la especial proteccion ol vinculo laboral con
entidades del Estado, y por tanto, en relacion con los limites planteados a la
potestad de contratacion de las entidades estatales cuando se trata de
funciones permanentes o propias de entidades estatales: {i) Ef reconocimiento
y proteccidn del derecho ol trabajo como derecho fundamental por los
articulos 25 y 53 de la Carta, y de fos derechos de los servidores publicos por
los articufos 123 y 125 Superiores. (i) La Constitucion y la jurisprudencia
constitucional protegen las diferentes modalidodes de trabgjo, y han
reconocido una especial proteccidn constitucional a la vinculacion laboral con
el Estado, ya que lo Carta Politica ha consagrado normas especiales orientadas
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g la garantia de los derechos de los servidores publicos. (ifi) EI Legisiador
cuenta con un amplio margen de canfiguracidn para la regulacion de la
prestacién del servicio de salud y para la estructuracién de las Empresas
Saciales del Estado destinodas a dicha finalidad, fo cual incluye el tema de ia
contratacidn par parte de estas entidades. No obstante lo anterior, dicha
amplitud de configuracién nermativa encuentra claros limites en los
principios, valores y derechos constitucionales, de manera que no puede
desconocer ni vulnerar las normas sobre el derecho al trabajo, la proteccidn o
la vinculacion laboral con el Estado, la proteccion de los servidores publicos, ni
las limites constitucionales y legaies, y de fa jurisprudencia de esta Carte, o fa
cantratacion por parte de fas entidades del Estado. (iv) De fa proteccion
constitucional del derecho ol trabajo y del vincule laboral con las entidades def
Estado se deriva una regla general relativa al accesg a la funcion publica
mediante fa ocupacidn de un carga o empleo gue constituya una relacion
foboral. De estg manera, el cantrato de prestacion de servicios debe ser
excepcional, camo modalidad de trabajo-con el Estado que solo se justifica
constitucionalmente si es concebido como un instrumento temporal y
excepcional, para atender funcianes ocasionales y no funcianes permanentes
a propias de la entidad, o gue siendo parte de ellas na pueden efecutarse con
empleados de plonta o requieran conocimientos-especializados. (v} Ff respeto
de estas reglas constitucionales constituyen criterios impergtivas que limitan
no sofo al Legisfador en su fabar de regufacion legal de la materia, sino
también a las gutoridades administrativas en relgcion con la vinculacion,
permanencia y retira del servicio pubfica de conformidad con la Constitucidn.
{vi) La jurisprudencia constitucional ha puesto de relieve importantes

iferencias constitucionales entre el contrato laboral y el contrato de
prestacion de servicios, y ha determinando los criterios para ef reconocimiento
de una u otra forma de contratacién, de tal manera que estas das formas no
pueden ser de ningura manera asimilables debido a sus alcances y finalidades

disimiles, ni puede utilizarse el contrata de prestacién de servicias poro

disimuiar u ocultar verdaderas refaciones laborales, ni para fomentar procesos
de deslaboralizacion. En este sentido, la jurisprudencia de esta Corte ha
advertido sobre laos graves riesgos constitucionales que implica la distorsign
def contrato de prestacion de servicios y su utifizacion factica indebida para
reempiazar o disfrazar verdaderas relaciones laborales. (viij La jurisprudencia
de este Corte ha insistido en fa garantia del principio de prevalencia de fa
reafidod sustancial sobre lg forma al momento de determinar el tipo de
contrato realmente existente, de confarmidad con el articulo 53 Superior. En
consecuencia, si seflegan g constgtar las elementos materiales para gue exista
una relacion de trabajo, se debe determinar -y -declarar el vincuio labgral
independientemente del nombre o forma aue fas partes fe hayan otorgado al
cantrato. (viii} En cuanto a los iimites fijados a fa contratacian estatal en pro
de la defensa del derecho al trabajo, de fos derechos de los servidores publicos
y de los principios que informan la administracion publica, fa jurisprudencia
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constitucional ha establecido que los. contratos de prestacion de servicios son
validos constitucionalmente, siempre v cuando (a) no se irate de funciones
propias y permanentes de la entidad; (b) no puedan ser realizadas por el
personal de planta, v que (c) requieran de conocimientos especializados. (ix)
Respecto de la determinacion de lo que constituye funcion permanente en una
entidad, ta Corte ha fifordo pare su reconccimiento los criterios {a) funcional,
th) temporaf o de habitualidad, {c) de excepcionalidad, v (d) de continuidad.
(x) Lo jurisprudencia ha insistido en la regla segun la cual, para el ejercicio de
funciones de cardcter permanente en lg administracion publica, no pueden
celebrarse contratos de prestacion de servicios, porque para ese efecto deben
crearse los empleos requeridos. Por tanto, fa Sala reitera la prohibicion de
vincular mediante contratos de prestacion de servicios a personas para
desempefiar funciones propias 0 permanentes de Jos entidades de g
administragcién publica, regla que se deriva directamente de los articulos 25,
53, 122 y 125 de la Constitucion. (xi} Lg prohibicion de celebrar contratos de
prestacion de servicios cuendo se tratag de desempefiar  funciones
permanentes en la administragcion, tiene como finalidad, la proteccion del
derecho af trabajo, la garantia de los derechos de los trabajadores y de los
servidores publicos, y el impedir que fos nominadores desconozean los
principios que rigen fa funcion pubfica. En armonia con lo anterior, la regla
general es que el ejercicio de funciones permanentes en la administrgcion
publica debe reafizarse con el personal de planta, gue corresponde a las
persondas gue Ingresaron a la administracion mediante ef concurso de méritos.
(xii} En armonia con lo expuesto, la Corte ha reiterado fa inconstitucionafidad
de todos fos procesos de deslaboralizacion de fas relaciones de trabajo gue, a
pesar de que puedan utifizar figuras fegalmente vélidas, como el contrato de
prestacion de servicios, tienen como finafidad Ultima modificar lg noturaleza
de fo relacion controctual o falsear lo verdadera refacion de trabajo. (xiii)
lquatmente, la jurisprudencio constitucional ha advertido, especialmente a las
autoridades administrativas v g fos empleadores def sector publico, pero
también a los particulares y empleadores def sector privado, sobre el necesario
respeto a la prohibicion derivada de fas nermas constitucionales —art.25, 53,
123 y 125 Superiores-, de contratar a troves de contrato de prestacidn de
servicios, funciones permanentes y propias del objeto de las entidades publicas
o privadas, ya que esta practica desfigura el concepto de contrato, constituye
una burfa para los derechos loborales de los trabajodores, fomenta procesos
de deslaboralizacion, incumplimiento que dacarreq graves consecuencias
administrativas v penales. {xiv) En sintesis, la jurisprudencia de estg Corte ha
enfatizado en {a) fa proteccion def derecho fundamental af trabajo; (b) fa
proteccion especial de fo vincwlacion con ef £stadp; {c} o gargntio de los
derechos laborales de los servidores publicos; (d) la regia general de
vinculacion laboral para el desarrolio de las funciones permanentes o propias
de las entidades publicas; (e} la prohibicion de contratacion de prestacion de
servicios, cuando se trate de funciones permagnentes o0 propids de



administracion; y ( e} por tanto, la prohibicién de utilizar figuras. juridicas .
constitucionalfes y legales para lo desviacion de poder en la contratacion
publica, el ocultamiento de verdaderas relaciones laborales o el fomento de
procesos de deslaboralizacion.”!

b} - Viclacion de una norma superior:

EL INPEC al haber permitido que el sefior ADER ALFONOS ESCOBAR MARTINEZ fuera
vinculado a través terceras empresas violo lo establecido en El Decreto Nimero 583
de 08 de abril de 2.016 “Por el cual se adiciona al titulo 3 de Ia parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2.015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabgjo, un capitulo
2 que reglamenta el articulo 63 de la Ley 1429 de 2.010 y el articulo 74 de fa Ley 1753
de 2.015” que considerd ™ Que {fo Ley 1429 de 2010, con el fin de fograr la
formalizacion loboral, dispuse que "fel/ personal requerido en toda institucidn v/o
empresa publica y/o privado para el desarrollo de fas actividades misionales
permanentes no podrd estor vinculado o través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral 0 bajo ninguna otra modalidad
de vinculacion que afecte_los_derechos constitucionales, legales y prestaciongles
consagrudos en las normas laborales vigentes". {Subraya fuera de texto)

De igual manera el INPEC af haber permitido que mi mandante fuera vincuiada a
través vuinero lo establecido enla Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se expidid
el PND 2014 - 2018, "Todos por un Nuevo Pais”, que en su articulo 74 establece:

"El Gobierno Nacional, bajo la coordinaeion del Ministerio del Trabajo, adoptard la
politica .nacional de trabajo decente, para promover la generacién de empleo, la
formalizacion laboral y la proteccion de los trabajodores de {os sectores publico y
privado. Las entidades territoriales farmulardn politicas de trabajo decente en sus
planes de desarrollo, en concordancia con los lineamientos que expida el Ministerio
del Trabajo.

El Gobierno Nacional también fijara las reglas para garantizar que las empresas
cumplan plenamente las normas laborales en los procesos de tercerizacion.

El Gobierno Nacional deberg gargntizar que los actividades permanentes de las
entidades publicas sean desarrollodas por personal vinculgdo g plantas de personol,
con excepcion de las casos sefiglados en lg Jey. “(Subraya fuera de texto)

El Decreto en mencién, en el articulo 2.2.3.2.1. Numeral 5 se define la Actividad
misional Permanente en les sigulentes términos; “(..) Activided misicnal
permuanente. Se entienden como actividades misionales permanerntes aquellas
directamente relacionadas con la produccion de los bienes o servicios caracteristicos

L Sentencia C— 171 del 2012. Corte Constitucional



de la empresa, es decir las que son esenciales, inherentes, consustanciales o sin cuya
gjecucion se efectuaria la produccidn de los bienes o servicios caracteristicas del
beneficiario.”

De igual manera en el numeral 6 se establece (...} 6. Tercerizacian laboral. Se
entiende como tercerizacion Loboral los procesos que un beneficiario desarrolta para
obtener bienes o servicios de un proveedor, siempre y cuando cumplan con las
normas faborales vigentes.

La tercerizacion laboral es ifegal cuanda en una institucion y/o empresa publica v/o
privada caincidan dos efementos:

» Se vincula personal para el desarroflo de fas actividades misionales permanentes a
traves de un proveedor de los mencionados en este decreto y,

* Se vincula personal de una farma que afecte los derechos constitucionales, legales
y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.”

Sobre el Concepto de Beneficiario y Proveedor el Decreto establece; “{...) Articufo 4.
Beneficiario y proveedor. Se entiende por beneficiario fa persona natural o juridica
que se beneficia directa o indirectamente la produccion de un bien o la prestacion un
servicio por parte de un proveedor. Se entiende por proveedor la persona natural o
juridica que provee directa o indirectamente produccion de bienes o servicios al
beneficiario, bajo su cuenta y riesgo.

£l beneficiario y proveedor, dependiendo su naturaleza juridica particular, pueden
ser instituciones, empresas, personas nuaturales o juridicas, u otras modalidades
cantractuales, sociales o cooperativas, publicas o privadas. Ademds, pueden tener
las modafidades de sociedades anonimas simplificadas, sociedades andnimos,
empresas de servicios temparales, sindicatos que suscriben contratos sindicales,
agencias publicas de empleo, agencias privadas gestion y colocacion de empleo,
agencias publicas y privadas de gestion y colocacion, balsas emplea, servicios de
colaboracion o manejo de recurso humano, contratistas independientes, simple
intermediarios o cualquier otra modalidad vinculacidn, sea contractuad, social o
corperativa, sin que se limiten a estas.”

Como quiera que el sefior ADER ALFONSQ ESCOBAR ejercio funciones misionales y
permanentes en INPEC al desempefiarse auxiliar de enfermeria en el INPEC -
POPAYAN, por ello mi mandante no podia ser vinculado de manera tercerizada, pues
dichas funciones deben ser desarrolladas por personal vinculado a plantas de
personal, por lo anterior se debe dar aplicacidn al principio de ta primacia de la
realidad sobre formalidades en relaciones laborales sobre el cual fa corte ha
manifestado; “ £n razén de fas diferencios en las modafidades de los contratos de
prestacion de servicios y el laboral, la jurisprudencia nacional ha sido enfdtica en
sostener que, de acuerdo con fo dispuesto en el articulo 53 de la Corta, debe aplicarse
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el principio de primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales tanto en las relaciones entre particulares como en las que
celebra el Estado. La jurisprudencia (Sentencia C-171 del 2012) ha venido reiterando
la proteccién del derecho al trabajo en todas sus modalidades, poniendo énfasis en
la estabilidad laboral v llamando la atencidn en no abusar de algunas formas de
vinculacion, como el contrato de prestacién de servicios y el contrate sindical.”

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
El dia 4 de octubre de 2018 el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO recibe

efectivamente reclamacién administrativa, con el fin de que se efectuara por parte del
INPEC el reconocimiento y pago de las acreencias laborales de las cuales es heneficiario el

 sefior ADER ALFONSO ESCOBAR MARTINEZ vy que estan a cargo del INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC es decir: prima de servicios, cesantias, intereses a
las cesantias, horas extras, compensatorios, recargos por trabajo nocturno y en dominicales
y festivos, se realicen fos respectivos aportes patronales para el sistema general de
seguridad en salud, pensiones y riesgos profesionales, y compensacion en dinero de
vacaciones. Derechos laborales causados en cabeza de mi poderdante desde el 25 de
octubre de 2013 hasta el mes de junio del afio 2017 y la correspondiente indemnizacion por
despido sin justa causa.

A la fecha han transcurrido mas de tres meses y no se ha recibido respuesta efectiva de la
reclamacion administrativa elevada por el sefior ADER ALFONQOS ESCOBAR a través de
apoderado judicial.

e Sobre El Principio de La Primacia de la Realidad Sobre las Formas.

En nuestrg ordenamiento Juridico se encuentra la génesis de este principio en el
articulo 3 del Decreto 2127 de 1.945 reglamentaric de la Ley 6 de 1.945 y
posteriormente de una manera mas sucinta, en el numeral segundo del articulo 23
del Codigo Sustantivo del Trabajo, al sefialar que una vez reunidos tas tres elementos
esenciales que deben concurrir para que haya contrato de trabajo, se entiende que

este existe “ y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras .

condicianes o modalidades que se le agreguen” la que fue replicado en su integridad
en el numeral segundo del articulo 1 de ta Ley 50 de 1.990.

Se trata de un principio cardinal del Derecho del Trabajo y por etlo su amplio
desarrollo doctrinal recogido en la célebre sentencia de Casacién del 1 de Diciembre
de 1.981 proferida por la Seccién Primera de 1a Corte Suprema de Justicia, de la que
se transcriben algunas apartes por su importancia y vigencia;

“(...) Mario de la Cueva- desarrollando el pensamiento.de Militor y de SCELLE-, indica
que segin ese principio” la existencia de una relacion de trabajo depende, en
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consecuencio no de lo gue las partes hubieren pactade, sino de la situacion reaf en
gue el trabajodor se encuentre colocado y es que, como dice Scelfe, fa aplicacion del
derecho del trabajo depende cada vez menos de una relacidn juridica subjetiva,
cuanto si de una situacion objetiva, cuya existencia es independiente del acto que

condiciona su nacimiento. De donde resulta errdoneo pretender juzgar la noturaleza .

de una refacion de agcuerdeo con fo que lgs partes hubieren pactedo, ya que, silas
estipulagciones consignadas en el contrate no corresponden g la realidad, earecera
de tado valor.

Devenli sostiene que “La mayoriv de las normaos gue constituyen el derecho del
trabajo se refieren mds que al contrato, considerado como negocio juridico, y a su
estipulacion a lg ejecucion que se da al mismo por medio de la prestacion del
trabajador ylo aplicabilidad ylos efectos de aguellas dependen, mds que del tenor
de {as clausulas contractuales, de las modalidades concretas de dicha prestacion” Y
agrega: “También en esta opartunidod o realidad de los hechos prevalece sobre fa
opariencia contractual”.

Ahora bien, ya en la Constitucion de 1.991, fue erigido como Principio Minimo
Fundamental del Trabajo en e articuio 53 bajo la siguiente formulacién: “Primacio
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de tas relaciones
laborales” norma en la que se dispone ademds en el incise. final, gue “La Ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”

. Endiferentes sentencias de constitucionalidad se ha hecho amplia referencia a este
principio gue recoge la doctrina del contrato realidad y gue tiene plena aplicacién
en l0s casos en que se opta por acudir a modalidades contractuales alternas de
indole Civil, Comercial o Administrativo para esconder verdaderas relaciones
laborales, de manera gue configurados los elementos esenciales del contrato de
trabajo, el efecto normativo y garantizador del principio’se concreta en la proteccion
del derecho al trabajo, con sus garantias laborales, sin reparar en la calificacion o

denominacién que se hubiese adoptade desde el punto de vista formal, por ello al -

acreditarse que se incurre en una defarmacion de la esencia y contenido natural de!
contrato en los términos convenidos, en gracia de este postulado constitucional, se
debe desestimar el aparente contrato que en su sustancia material equivale a un
contrato de trabajo y concluir que la contraprestacion y demas derechos de la
persona se rigen por las normas laborales mas favorables”

" El INPEC a través de su representante fegal permitio que se vinculara al sefior ADER
ALFONOS ESCOBAR mediante terceras empresas para ejercer actividades misionales
permanentes, configurandose una tercerizacién laboral y una intermediacidn,
simulando una verdadera relacién laboral abusando del derecho, usando las
diferentes instituciones de contratos con terceros desprotegiendo y vulnerando los
derechos laborales de mi mandante como trabajador.
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De igual manera se trae a colacién las Sentencias C- 154 de 19 De Marzo de 1.997
de la Corte Constitucional y la Sentencia de 10 de agosto de 2.006 del Consejo de
Estado- C.P Jests Maria Lemus Bustamante, gue tratan sobre los derechos
fundamentales laboralmente protegidos y el principio de la realidad sobre las
formas.

Sobre el Silencio Administrativo ef Consejo de Estado ha manifestado:
“(...) SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO SUSTANCIAL - Generalidades

Ante ef vencimiento del plazo consagrado en la ley como requisito para la ocurrencia
- del silencio administrativo negativo sustancigl o inicial, el peticionario, en cuyo
beneficio y garantia se ha consagrado la institucion, podrd: i} continuar esperando o
que lo Administracion resuelvo o decida su solicitud, tiempo durante ef cual ta
autoridod administrativa continuard con el deber constitucional y legal de
pronunciarse sobre la peticidn, independiente de que yo hubiere expirado el plozo
leqgalmente establecido para atender la misma; ii) interponer, en cualquier
momento, recursos en via gubernativa contra el acto administrativo ficto o presunte,

é iii) acudir directomente ante la Jurisdiccion Contenciasa Administrativa

pretendiendo que se declare la nulidad del acto ficto o presunto, puesto que se
entiende agotada lo via gubernativa. Para corroborar que lo finalidod de la norma
legal al consagrar el sitencio administrativo negative inicial o sustancial es el de
considerarto como una garantia a faver del peticionario gue no ha de operar de
manera automdatica, por el sélo vencimiento del plazo consagrado en fa norma como
requisito para su configuracion, basta tener presente que por disposicion expresa de
fa misma fey, fo Administracin conserva intactu su competencia para decidir sobre
la peticidn inicial mientras dicho peticionario no hubiere recurrido en via gubernativa
el acto administrativo ficto o presunto resultante del sifencio administrativo negativo
sustanciol o no lo hubiese demondado ante la Jurisdiccion de lo Cantencioso
Administrative, disposicion gue resultaria incompatible y excluyente con la hipotesis
de que en estos casos ef acto administrativo ficto o presunto se debiere tener por

configurado, de manera automdtica, a partir de la expiracién del plozo comentado, =

puesto que si elfo fuere asf, por elemental congruencio, habria que concluir entonces
que en este Uftimo escenario, para gue fa Administracion pudiere pronunciarse sobre
la peticién inicial, resultaria indispensable que previamente se dispusiere la
revocatoria, total o parcigl, del acto administrativo ficto o presunto pre-existente.
Cualquier duda que pudiere subsistir acerca de la afirmacion de que el silencio
administrativo negativo sustancial o inicial no opera de manera qutomdtica, queda
despejada por completo en cuanto se considera que la accion para demandor ef
correspondiente acto administrativo ficto o presunto, ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, no se encuentrg sometide o término Olguno de
caducidad, razén por la cual, la respectiva accion -que por regla general suele ser la
de nulidad y restablecimiento del derecho-, podra ejercerse en cualquier tiempo,
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conclusion gue en modo alguno resultaria compatible con lu hipdtesis encaminada g
sostener que dicha modalidad del silencic administrativo operaria de manera
autamdtica, puesto que en ese caso la accidn judicial de nulidad y restahlecimiento
del derecho tendria que ejercerse dentro del términa de caducidad establecido para
su ejercicio, el cual tendria que empezar a contarse a partir del momento en gue, por
el séle vencimients del plaza respectiva, se tuviere que tener por configurado el
correspondiente acto odministrativo ficto o presunto. Notu de Relatorio: Ver
sentencio del 13 de mayo de 2004, Radicocion numerop: 15001-23-31-000-1997-
7666-01(2969-02); providencia del 28 de octubre de 1999 (1660}, de la Seccidn
Segunda, M.P. Ana Margarita Olaya.

. ACTO ADMINISTRATIVO FICTO - Silencio administrativo negativo. Regla general /
ACTO ADMINISTRATIVO PRESUNTO - Silencio administrativo negativo. Reglo
general / SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO - Acto administrativo presunto /
SILENCIO ADMINISTRATIVO SUSTANCIAL - Nocién. Peticion [/ SILENCIO
ADMINISTRATIVO PROCESAL - Nocitn. Recursos. Via gubernativa / SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO SUSTANCIAL - Configuracion [/ SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO SUSTANCIAL - Plazo. Vencimiento, Competencia

Por regla general, en ef derecho colombiano, el acto ficto o presunto se debe
entender como respuesta negativa de o solicitado, el cual opera tanto en relacion
can la peticidn inicial, cuestion que da lugar o la configuracion del denominado
silencio administrativo sustancial o inicial, came en relacion con los recursos que se
interponen en debida forma en via gubernativa contra actos administratives previos
-ora expresos, ora fictos o presuntos-, caso éste en el cual se denamina sifencio
administrative procesal o adjetivo. La misma regla general indica que ef silencio
administrativo negative sustancial o inicial opera por ministerio de la fey, esto es, sin
necesidad de dectaratorio judicial, cuando ha transcurridao un plazo de tres {3} meses,
que se cuenta a partir de {a presentacion de la peticion, sin que se haya notificade o
respectiva respuesta, decision o resolucion.

SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO SUSTANCIAL - Plazo. 15 dias. 3 meses /
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO PROCESAL - Plazo. 2 meses. 15 dias / VIA
GUBERNATIVA - Derecho de peticion / DERECHO DE PETICION - Via gubernativa

Resulta oportuno sefialar que osi como en relacion con las peticiones iniciales, por
regla general, fa ley consagra dos (2} tipos de plazos diferentes, por un lado uno de
quince (15} dias para que lo autoridad destinataria de la peticion les brinde
respuesta, resolucion o decision, de conformidad con los dictadas def articulo 6 def
C.C.A., v, por otro lado, un términe minimo de tres (3} meses para que pueda operar
el silencio administrativo negative sustancial, segun lo dispone el articulo 40 del
misma C.CA, de {a misma manera ocurre que en relacion con el sifencio
administrativo negativo procesal o adfetivo es posible identificar dos términos
diferentes entre si, a saber: De un lado se encuentra el plaza de dos (2) meses, exigido



comeo requisito minimo para que pueda operar el correspondiente silencio
administrativa, tal cama la dispane el articulo 60 del C.C.A., y, de otra lado, el plaza
con que cuenta la Administracién para resolver los recursas correspondientes, plazo
que na puede canfundirse con el mencianada de las dos (2) meses requeridos para
que pueda configurarse el silencio administrativo negativo procesal o adjetivo, plazo .
que, a falta de regulacién legal expresa, equivale al mismo de quince {15) dios o
consagrado en el articula 6 del C.CA., como término general para resolver las
peticiones, en cuanto debe entenderse que la interposicidn de recursos en via
gubernativa, esto es, lo salicitud que el interesado formula ante la prapia
Administracion con el fin de que la misma aclare, madifique o revaque una decisidn,
es una forma o modalidad de ejercicio del derecha constitucional fundamental de
peticidn, plazo éste ultimo que, desde luego, se suspende mientras dure la practica
de pruebas, cuando o eifo hubiere lugar. 2

VI. PRUEBAS

Solicito se tengan como tales las siguientes:

a. Documentales:

e Contrate de trabajo temporal suscrito entre COMPANIA DE EMPLEQS TEMPORALES
DEL TOLIMA CETA 5.A.S y el sefior ADER ALFONOS ESCOBAR MARTINEZ

e (Constancia emitida por LACOM pPANIA DE EMPLEOS TEMPORALES DEL TOLIMA CETA
5.A8

.. e Copia de otrosi suscrito el 20 de noviembre de 2011

s Carta de terminacion de contrato suscrito con CETAS.AS

e Contrato suscrito con CLINICA MARIANA 5.A.5

¢ Otrosi suscrito con CLINICA MARIANA S.A.S

e Carta de intencion remitida por la CLINICA MARIANA S.A.S

e Oficio remisorio de otrosi remitido por la CLINICA MARIANA S.AS

¢ Otrosi a tercera prorroga de contrata de trabajo suscrito con la CLINICA MARIANA -

C S.AS

e Carta de terminacion de contrato suscrito con CLINICA MARIANA 5.A.S

e Contrato suscrito con la COMPANIA DE SERVICIOS TERMPORALES DEL TOLIMA CETA
5.AS

e Otrosi suscrito con la COMPARNIA DE SERVICIOS TEMPORALES DEL TOLIMA CETA
S.A.S

2 CONSENQ DE ESTADG SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVO SECCION TERCERA Conseiero panente: MALRICIO FAJARDO GOMEZ,
Bogota, D. €., oche (8} de marzo de dos mit siete {2007), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-01 (14850}, Actor: BERNARDO
WIRNO INFANTE, Demandado: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL, Referencia; ACCHON CONTRACTUAL



Control de asistencia a trabajar del sefior ADER ALFONSO ESCOBAR contenido en 40

folios _ B o . ‘

e Impresidn de correos de solicitud de pago de horas extras y trabajo suplementario
hecha por el seiior ADER ALFONSO ESCOBAR contenidas en 3 folios

e Constancia proferida por ta CLINICA MARIANA S.AS

s Constancia proferida por el profesional universitario grado 9 FRANCISCO MEDINA
CARDENAS el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC

¢ Constancia proferlda por el profes;onal universitario grado 9 FRANCISCO MEDINA
CARDENAS del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIAR!O Y CARCELAR!O - iN PEC

e Constancia proferida por el sub director MARIO FERNANDO NARVAEZ BOLANOS del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

# Reclamacion administrativa elevada al INSTITUTO NACGIGNAL P£N4TENC&AR§O Y
CARCELARIO — INPEC

¢ Constancia de recibo de reclamacion administrativa recibida por el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC

e Copia de constancia No., 045 de 2019 proferida por ia procuraduria No. 183 para
asuntos administrativos

e Anexo, poder debidamente conferide.

b. Testimoniales: De manera respetuosa solicito al sefior juez se sirva citar y hacer
comparecer a su despacho a las siguientes personas con el fin de que manifiesten todo
lo que saben v les consta acerca de los hechos de ia demanda a las siguiehtes:

s YURIALEXANDRA TRUJILLO
*  YANETH NUREZ {OPEZ

Vil. CUANTIA

La cuantia la estimo en la suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ OCHO
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PE50S MCTE ($15.488.450) correspondtentes a las

prestaciones sociales causadas desde afio 2015 hasta afio 2017 e indemnizacién . por

despido sin justa causa.

La anterior suma se encuentra representada en los siguientes valores detallados en la
siguiente tabla:

Liquidacion Ultimos Tres Afos

Ao Concepto Valor
Trabajo suplementario '

9015 CESaI’?tIaS , $ 822.150
Interés Cesantias S 98.700
Prima de servicios $ 822,150
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IX. NOTIFICACIONES:

Las recibiré en mi oficina de Abogados ubicada en la Calle 4 No 7-32 Edificio Asociacién
Caucana de Ingenieros, Oficina 203, Tel: 8380899-3122854108. Email:
dmerald6@hotimail.com

Mi poderdante a través de mi intermedio o en la Calle 73 AN No. 4 — 39 Villa del norte de
ja ciudad de Popayan

El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC en el KILOMETRO 3 VIA
VEREDA LAS HUACAS DE LA CIUDAD DE POPAYAN

IX. JURAMENTO
Manifiesta baje [a gravedad de Juramento que ne se ha adetantado demandas o solicitudes

con base en los mismos hechos en que se fundamenta esta Solicitud De Conciliacion
prejudicial.

De usted,

pPLINTO DARIO PRADO MERA
C.C 1004695207 de Popayan
T.P 294666 del C.S de la

Vacacienes S 369.500

Trabajo suplementario $ 2.688.000

Cesantias $ 1.046.150

2016 Interés Cesantias $125.550

Primma de servicios S 1.046.150

_|vacacones o 5481500
Trabajo suplementario $1.632.000|

Cesantias $ 958.150

2017 Interés Cesantias _ S 115.000

Prima de sarvicios S 958.150

i Vacaciones $ 437.500

Indemnizacion despido injusto $ 3.887.800

Totat $ 15.488.45%
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Vacaciones S 369.500

Trabajo suplementario $ 2.688.000

Cesantias S 1.046.150

2016 Interés Cesantias $125,550
Prima de servicias S 1.046.150
Vacaciones. - ~5481.500

Trabajo suplementario S 1.632.000

Cesantias S 958.150

2017 Interés Cesantias S 115.000
Prima de servicios $958.150
Vacaciones S 437.500
tndemnizacidn despidoinjusto $ 3.887.800

Total $ 15.488.450

IX. NOTIFICACIONES:

Las recibiré en mi oficina de Abogados ubicada en la Calle 4 No 7-32 Edificio Asociacién

Caucana de

ingenieros,

dmerald6@hotmail.com

Oficina 206, Tel:

8380899-3122854108.

Email:

Mi poderdante a través de mi intermedio o en fa Cafle 73 AN No. 4 - 39 Villa de! norte de

fa ciudad de Popaydn

EFINSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO ~— INPEC en el KILOMETRO 3 VIA
VEREDA LAS HUACAS DE LA CIUDAD DE POPAYAN

De usted,

PLIN

iO PRADO MERA

C.C 1004695207 de Popayan

T.P 294666 del C.S dela
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