Ponuyan, warzo de 2019

Sefior (a)

Juez Administrativo del Circuito de Popavin-Reparto.

Pemandante: Isidora Chito Ijaji
Demandado: MUNICIPIO DE MORALES (Cauca)

Gerardo Ledn Guerrero Bucheli, como apoderado especial de la parte demandante, muy
respetuosamente me dinjo a este honorable Despacho para interponer demanda ordinaria
contra las entidades enunctadas en la referencia en ejercicio de la Accidn de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho; conforme los siguientes términos:

L DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

PARTE DEMANDANTTE: Esta constituida por el sefior (2) Isidora Chito Ijaji, identificada
con C.C. No. 25.482.521

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTTE: El suscrito, Gerardo Ledn Guerrero
Bucheli, identificado con la C.C. No. 87.061.336 de Pasto, abogado titulado, inscrito y en
ejercicio con T P. No. 178.809 de] C.S de la T.

PARTE DEMANDADA: Es demandado ef Municipio de Morales (CAUCA),

representado por el sefior Alcalde o por quien haga sus veces.
II. HECHOS

1. La accionante se vinculd como docente mediante contrato de prestacidn de servicios

durante el afio de 1996.

2. Los servicios de docencia se prestaren a la entidad territorial de forma personal,
remunerada y subordinada, campliéndose asi los requisitos de una verdadera relacién

laboral.

3. De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando existe un contrato de
prestacidén de servicios entre una persona y una entidad piblica y se demuestra la
existencta de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es,
subordinacidn, prestaciéon personal y remuneracidn, surge ¢] derecho a que sea
reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las

prervogativas de orden prestacional.



4. Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades y el articulo
53 de la Constitucién Politica, el ente. territorial debe pagar todas las prestaciones
laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por los servicios prestados

como docente durante dicho periodo.

5. La existencia de una relacién laboral con la entidad territorial tiene también como
consecucncia que el tiempo laborado en dicho periodo sea util para efectos de obtener

en un futuro la pensién de jubilacién.

6. Mediante peticidn remitida se solicitd a la entidad demandada el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales dejadas de percibir durante el periodo laborado como

docente.

7. l.a entidad demandada mediante oficio No. 2398 del 19 de octubre de 2018, suscrito

por la entidad demandada, negé la solicitud antes mencionada.

8. Consideramos que el municipio demandado debe reconocer y pagar las cotizaciones
dejadas de percibir durante el periodo laborado como docente en virtud del principio de

la realidad sobre las formalidades.
I PRETENSIONES

Para efectos del proceso judicial mediante cl trdmite correspondiente y por medio de

sentencia pretendo que se profieran las siguientes o similares declaraciones y condernas:

1. Que se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 2398 dcl
19 de octubre de 2018, por medio det cual la entidad demandada niega cl reconocimiento de
una vinculacion laboral como docente por aplicacidn del principio de la prinacia de la realidad
(contrato realidad), en razén de los servicios prestados por contrato de prestacién de servicios

2 dichas entidades.

2.- Que se DECLARE en aplicacién del principio de la primacfa de la realidad (contrato
?,.,rwe\z__t\lidad) que Vt_ir_e_m::-d_e&rg‘cﬁlxlo al reconocimiento y pago como indemnizacién del dafio, a los
:%?C:ﬂ@?z_%fﬁggigﬂes-@cialés, aportes a la seguridad social y parafiscales percibidas por los

seerttes de planta-del Municipio correspondientes a los petiodos laborados bajo 1a modalidad

de contrato de prestacion de servicios.

3.- Que se DECLARE que el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato de prestacién

de scrvicios sc compute para cfectos pensionales.
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4- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECIIO en que ha sido lesionada la actora, se

pronuncien las siguientes o similares deslaraciones y condenas:

4.1. Que se ordenc a la entidad demandads, como indemnizacién del dafio, a reconocer y
pagar a la actora los szlarios, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscal
pagados a los docentes de planta por los periodos laborados bajo la modalidad de contrato de

prestacién de servicios.

4.2, Que se ordene a la entidad demandada a reintegrar las sumas pagadas
correspondientes a la seguridad sociai en salud y pensién junto con las sumas pagadas por
concepto de pélizas de cumplimiento adquiridas por el docente durante toda la vinculacion

laboral.

43.  Las sumas que se reconozean a favor de mi poderdante se deberdn cancelar indexadas
de acuerdo con el IPC certificado por el DANE desde la fecha en que se debié pagar cada

acreencia hasta la fecha de ¢jecutoria de Ia respectiva sentencia,

4.4, Las swmas reconocidas devengamn mtereses moratorios a partir de la ejecutoria de la

sentencia.

45, Las entidades demandadas darin cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias

siguientes a su ejecutoria.
IV. FUNDAMENTOS TURIDICOS
- Convstitucionales: Articulos 2, 13, 25 v 33,
- Legales: Ley 91 de 1989, Decrete Lev 2277 de 1979, Ley 715 de 2001, articulo 6.

Jurisprudencia: Sentencia del dowe (12) de viayo de dos mil catoree (2014) proferida por el
Consejo de Esrado. Radicacién No:(050012331000200506806-01 (1785-2(1i3).
Actor: Ruth Tistella Meja Mejia v demandado: SENA

El CONTRATO DE PRESTACION DIE SERVICIOS PARA EL SECTOR
DOCENTES

Como se ha indicado, la mayor dificultad para acreditar la relacién laboral radica
sobretodo en el elemento subordinacior, pero Ja prueba de este requisito se aterda en
tratindose del servicio piiblico que prestasn ios docentes, ello de acuerdo con ta tesis acogida
por la jarisprudencia del Consejo de Turado, segun la cual en dicho servicio aquel

clemento viene sobreentendido; es decir, que el desenvolvimiento de esa lubor se cumple



siempre con dependencia, y nunca con la independencia y autonomia propias del

contratista.

Asi lo coneluyé la Seccién Seguada del Consejo de Estado en sentencia del 19 de julio de
2007, luego de explicar al alcance de la labor docente, desde la normativa que regula

su ejercicio, se cita in extenso:

“La situacién particular de los docentes, resulta especialmente distinta, por cuanto los
educadores que laboran en un establecimiento publico educativo por medio de contratos de
prestaciéon de servicios, en honor a la verdad desarrollan [a  subordinacién y la
dependencia clementos que se encuentran fnsitos en la labor que cumplen, es decir,

son consustanciales al ejercicio de la funcién docente.

En efecto, la Ley 60 de 1993 permitié la vinculacidn de docentes bajo la modalidad
de prestacién de servicios; pero ella no derogd el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979,

el cual dispone:

"ILas personas que ejercen la profesién docente se denominan genéricamente educadores. Se
entiende por profesién docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacidn en los distintos niveles de qué trata este Decreto. Igualmente
incluye esta definicién a los docentes que ejercen funciones de direccién y coordinacién
de los planteles educativos, de supervisién e inspeccién escolar, de programacion y
capacitacidn educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacién especial, de
alfabetizacién de adultos y demds actividades de educacién formal autorizadas por el

Ministeric de Educacién Nacional, enlos términos que determine el reglamento ejecutivo.”

Esta definicién de labor docente, que es aplicable a todos los maestros, alin si éstos
laboran por hora citedra, fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley General de
Educacion (115 de 1994) al prever que “El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacién, ensefianza y aprendizaje de los educandos...”.
Lstan sometidos permanentemnente  a las directrices emitidas por las  autoridades
educativas, que son el Ministerio de Educacién y las Secretarfas de Educacidn, asi
como a su inspeccion y vigilancia, y no gozan de autonomia, en cuanto a que si
requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento de permiso, etc, para ello
necesitan la autorizacion de las autoridades locales, que son las que administran la
educacién conforme el Estatuto Docente y la Ley 60 de 1993, a través de la respectiva

Secretaria de Educacién. (Articulos 106, 153 y 171 de la Ley 115 de 1994).

Entonces, la labor docente no se desarrolla con la autonomia propia de un contrato
de prestacién de servicios, sino que pertcnece a su esencia el hecho de que el servicio se
preste personalmente, esté subordinado al cumplimiento de los reglamentos educativos,

a las politicas que fije el Ministerio de Educacién al Municipio para que administre dicho




servicio publico en su respectivo territorio, al pensum académico y al calendario escolar,
ysiempre corresponde a aquella que de ordinario desarrolla la administracién piiblica a

través de sus autoridades educativas.

De esta forma, es claro que el servicio docente se presta estrictamente de forma
personal, con sujecién absoluta de los reglamentos propios del servicio publico educativo,
y bajo la orientacion, direccién y vigilancia de la autoridad educativa, sin independencia
ni autonomia en ¢l desempeiio del mismo; por ello, aun ceando se apropien férmulas
de indole contractual para vincular a csta especie de servidores, las mismas deben
desestimarse por el juez en los casos concretos, pues no puede haber convencién, acuverdo
y/o bilateralidad en una relacion a [a que por su naturaleza le es inherente el elemento

subordinacién.

Por consiguiente, una vez acreditados los demds elementos de la relacién laboral, esto
es, la prestacion personal del servicio y la remuneracidn, se impone declarar la existencia
de la misma, con el consecuente reconocimiento prestacional, a titulo de restablecimiento
del derecho, tomando en cuenta acse efecto la remuneracidén de los empleados
municipales que desempepen iguales funciones, y ¢l valor de los contratos que hubiere

pactado el docente contratista.
V. PRULEBAS

1. Copiadel documento de identidad
2. Copia de los contratos de prestacidn de servicios.

3. Copia de la respuesta emitida por la entidad demandada.
VI.  ANEXOS

1. [.os documentos aducidos comao pruebas.
2. Certificacidn de traslado a la convocada.

3. Certificacitn de envio a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

VII. CUANTIA

La cuantia se estima conforme a la diferencia salarial v prestacional que el accionante
devengaba durante los afios como contratista en comparacion a los salarios y prestaciones
sociales que recibia un docente nombrado en propiedad en el grado catorce. Asi, la diferencia
-tinicamente de salurios- asciende a la suma de § 8.093.721 millones de pesos. Indexados

hasta el momento en que la sentencia quede en firme.




Como quiera que es inferior a 50 sularios minimos legales mensuales vigentes para el afio

2019, es competente usted para conacer de esta conciliacién pre judicial.
X NOTIFICACION.
La entidad demandada en la siguicrte direccidn: ealle principal edificio CAM:; Correo
i F I ,
clectrinico: notificacionesjudiciales@@ i narales-canca.gov.co: o en la direccién acostumbrada
por ¢l Despacho.

La demundante en la calle 5§ Namero 12-55 Barrio Valencia, Popayin.

Elsuscrito puede ser notificado en lu callc 4 #5-14 segundo piso. Centro-Popayin, Teléfono:

3228215208, Correo electrénico: abogades@accionlegal.com.co

Atentamente,

Gerarda Le6n Guercere Buchels

(C. C. No. 87.061.336 de Pasto
T.P. No., 173.709 de} C. 8. de iz [




Popayan, octubre de 2014

Seflior (a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN - Reparto-

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR:

ACCIONADO: MUNICIPIODE __ ™orales

- 7 -

-:ZB’C/O" a Chito Z jese , mayor de edad, domiciliado
(a) en Popayan, identificado (a) como aparece al final al pie de mi firma, con todo respeto
manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente, a los abogados
Gerardo Ledn Guerrero Bucheli y Harold Mosquera Rivas, identificados como aparece al
pie de sus correspondientes firmas, como principal y suplente respectivamenie, para que en
mi nombre y representacion, inicien y Heven a su terminacién demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del MUNICIPIO DE Morales

entidad representada por el sefior Alcalde o por quien haga sus veces, accion tendiente a
obtener las siguientes DECLARACIONES Y CONDENAS:

1.- Que se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.

2398 del 49 Joc1 [ 2018 , proferido por la Alcaldia
de , por medio del cual se niega al suscrito (a) €l reconocimiento de una
vinculacion laboral como docente por aplicacion del principio de la primacia de la realidad
(contrato realidad), en razén de los servicios prestados por contrato de prestacion de
servicios a dichas entidades.

2.- Que se¢ DECLARE en aplicacion del principio de la primacia de la realidad (contrato
realidad) que tengo derecho al reconocimiento y pago como indemnizacion del dafio, a los
salarios, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales percibidas por los
docentes de planta del Municipio correspondientes a los periodos laborados bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.

3.- Que se DECLARE que el tiempo laborado bajo la modalidad de contrato de prestacién
de servicios se compute para efectos pensionales.

4- Que como consecuenciz de las amteriores declaraciones, y a titulo de
RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO en que ha sido lesionado (o) el actor (a), se
pronuncien las siguientes o similares declaraciones y condenas:

41. Que se¢ ordene al MUNICIPIO DE Mocales , Ccomo
indemnizacion del dafio, a reconocer y pagar al actor (a) los salarios,
prestaciones sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales pagados a
los docentes de planta por los periodos taborados bajo la modatidad de
contrato de prestacion de servicios.




4.2.  Las sumas que se reconozcan a favor de mi poderdante se deberdn cancelar
indexadas de acuerdo con et IPC certificado por el DANE desde ia fecha de
en que se debié pagar cada acreencia hasta la fecha de ejecutoria de la
respectiva sentencia.

43. Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partir de la
gjecutoria de la sentencia.

44. La entidad demandada darda cumplimiento a la sentencia dentro de los 30
dias siguientes a su ejecutoria.

Mis apoderados quedan facultados conforme al articulo 70 del C.P.C. y en especial para
concitiar, transigir, desistir, sustituir, reasumnir, recibir, Htenar espacios en blanco y en
general para realizar todas las acciones necesarias para fograr la materializacion del
mandato otorgado.

,__L,jIO/C'fo Clhito ;75.:1/,4,

CC No. 25482527 cle la L"ej-cz @QLACQ.

Acepto, -
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DLCALDLIA. MUNICIPRL
MORALES CAUCA
CONTRATO DE  SERVICIO No. DR 1996,
CONTRATANTE cr MUNMECTPRPLO DR MOEALES CAUCA
CONTRATISTA . Zsidera (hilo Tja)
CUMNTIA COUMN MILLOMN CFEGONOVENTA Y ZLETE MIL DOSCIENTOS
CINCURNTA PESCS MU T CTE ($1.4097.230,00)
DURAC IO CoCinca {(9) masan oy ogquinca (L5) dias.

DISPONLIBLLINAL PRESUBUBZTAL: vap. TiI, Art. 2do, F.6, Subp.i, P.2

Entre los suscribos a zaber JOSTAS BENJMMIN MEDINA CBMPO,mayor de
adad,  ldenbificads  con eddala de cludadanfa o No.  16.665.21°
axpadida en Cali, (VYalle), obeande an nowbre y cepregentacidn del
MUNICIFIO DE MORALES, =0 s calidad d= ALCALDE MUNICIPAL, quien
para Lo ealaclas  del  preosente  contrato  se  denomlnari  EL
CONTRATANTE facultadoe para ool ralar mediaubte Acuerdo No.30 -
L9495, emanado dal Honeorable onoaio Municlpal, ds una parte, y ol

seflior{a) Zsiolore Chily Tjaj.’ . mayor - de edad =
ldentificado{a) con la cdduta de cindadanla Mo. 25° 982 g2t
axpedida an da__Vegn fauwta . perowoira partea, qulien para Ioax

aefectas dal misme s dencnipars Fl COMTRATISTA, ze ha celebrado o
prezente conbrato de Preatacidr e Torviclos contenido sn 1as
sigulentes cldAuzulaz:  FRIMERA:  OBJETO.- EL  cContratista oo
compromets para con ol Municipilo, de prestar 4l servicio come
Educador, au la vareda yaffequevo SEGURDA:  VALOR ¥
FORMA DE PAGO.- EJ valor del prassnts contralo 3a egbimd para
efectos fiscalues en la  sSuma e Un millén cers noventa y siata
mil doscientos cincuenta peses m. L v cha ($1.,097.250,00)-, gue el
Multiciplo pagara al coutrabista an mensualidades vencidaz sen el
mas de Enero de Nowvenha y uleyve mil setecientos cincuenta pesos
($99,750,00) ¢. ol vasto on wensualidades vencidas de  Clenho
noventa y tueve mil guinientos pesos mo Ly cte ($199.300,00), a la
firma, perfeccionamisnto el conktrate vy una wvez reciblde ol
servicio a entera satisfacecion por parte del Munlciplo. TERCERA:
DURACIOM: £l presonbta conbtratn tendrd una duracion de cinco  (5)
nagas y guinca (15) dias, contados a partir del --15 - de-Enero-de
1996  al 30 de Junia Jde 1976, CUARTA; PREITACIONEI SOCIALEH.- De
conformidad con at articulo 1) mueral J, inciso 2o. de la Ley #H
da 1993, an ninguin caso esba contrate ganara ralaclon laboral ni
nrestaciones  socliales,  QUINTA:  MTOPIACICN  TREJUFUEYITAL. Laa

Arogaciones A dAamanda fa o ajecsgeidan dol prezanta conboabo e




ejecucidn, dasarrollo, terminacidon o lirquidacion, serdun szometidasz
A un tribunal de arbitramenio de conformldad con 1o dispuesto an
1o artfculeos 70y 74 da la Ley 80 de 1923, DECIMA QUINTA:
AFILIACION OEGURIDAD SOCIAL: e conformidad con ol arbicuio 282 de
1a Ley 10 de 19293, njugpuna persoia nabuwal @ podid prestar
directamante los  servicios 3l astade,  bajo  la meodalldad  de
contrato de prastacion de aervicios, sin aliliarse a los siabemas
Jo pansiones v salwd previshos an la prasenka lay, DECIMA 8EXTAL
SUSPENSION TIMEORAL: L) prasenlte conkbrade podud ser sugpandido pot
tuerza mayor, previo acuesde e las partes, ain oque el Llempa de
suspensica zea conlbade denlro del Liempo de shiracitn el conbiralo
DECIMA BEPTIMA: TERMINACION UNLLATEIML: T/ 5 parte  por  mutuo
acuerdo podran Jdar por becminado el contrato en caalaurer fecha
siempre que exisba cavsa justificada. Esto an cumplimiento ded
artlculao 17 dea La ey 3Ly de 1233, DECIMA  OCTAVN:
FERFECCIOHWAMIENTO. - El presente conlrabs se perfecciona una vez
o3 suscrilo por tas pacltas, pues se han acordads . ya an objeto ¥y
conlraprestacian., '

7o firma el presonte conbpats, a lon rllu:1’__'__-__(_l_'_3_g__9.i.a:1 dal mez o
2NOTo da il t\:"/ﬂrfinni;rm nevanta oy o Tal! 7 (1. : _A]”)
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Morales Cauca, 19 OCT 2018 ‘ Gooymo -

Doctor

GERARDO LEON GUERRERO BUCHELI
Calle 4 No. 5-14

Segundo piso

Popayan Cauca

Cordial Saludo
Asunto: liquidacion de las cesantias

Teniendo en cuenta su solicitud radicado bajo No.3633 de 2018, se evidencia que
una vez verificados los archivos de la Entidad; la sefiora ISIDORA CHITO 1JAJ,
suscribid conirato de servicios No. 199 en el afio 1996, con una duracion de tres
(3} meses, sin encontrar informacion adicional de contratos © méas informacién

.

relacionada con la peticién

Asi las cosas y teniendc en cuenta que la vinculacion fua por contrato de servicios,
la entidad contratante no se encontraba en el deber de cancelar los valores por

concepto de seguridad social, puesto que dicho pago recaia en el contratista

De igual manera el Municipio de Morales Cauca considera que no le asiste el
derecho al pago de emoclumentos salariales o prestacionales por cuanto los

contratistas de servicios no son beneficiarios de tales derechos.

Atentamente,

Alcalde Municipal

Reviso: Daniel Qviedo- Asasor Juridico

\ I's - -~
e iMejor es Posidles
Yy -
Q__}r ’ Calle Principal, Edificio EI CAM — Cod. Postal 190350
e Telafax (0928)493051- 493014 CEL: 3154034083

Web: www. morales-cauca.gov co Email: contactenos@morales-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

nuvERe 25 482.521
CHITO IJAJI

ARPELLIDOS
ISIDORA
NOMBAES

T FRMA

FECHA DE NaciviENTO  31-JUL-1976

LA VEGA

(CAUCA)
LUGAR DE NACIMIENTO

1.45 O+ F
ESTATL\JRA G.5. RH SEXO

21-NOV-1994 LA VEGA
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

- . Jtaii iy e -
_¢.’Miﬂ/"*"""{' 1

HEGISTRADOH NACIONAY,
CARLOS ARIEL SANGHEZ TOHANES

00159440534 2 28100958
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