C.
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, cuatro (4) de junio de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00094 00

DEMANDANTE: PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ Y OTROS )

DEMANDADO: NACION — MINISTERIODE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 112
L ANTECEDENTES

1. La demanda’

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control de
reparacién  directa,promueven los sefioresALBEIRO CARDONA MARTINEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 18.464.562, PAOLA ANDREA
PATINOLOPEZ identificada con cédula de ciudadania N0.25.024.568, quien actua en
nombre propio y en representacion de su hijo menor ANDRES FELIPE CARDONA
PATINO, en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —POLICIiA
NACIONAL,tendiente a obtener la declaracion de responsabilidad administrativa y
patrimonial por las lesiones padecidas por los dos primeros de los nombrados, en el
Municipio de Villa Rica- Cauca, el dia dos(2) de febrero de 2012, donde se perpetrd un
atentado terrorista.

Como consecuencia de lo anterior, pretenden se condene a la demandada a pagar:

Por perjuicios morales, a favor de cada uno de los demandantes, la suma equivalente a
cien salarios minimos mensuales legalesvigentes (100 smmlv)o el valor maximo
establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Por dafio a la vida de relacion, a favor de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA
ANDREA PATINO LOPEZ, la suma equivalente a cien salarios minimos mensuales
legalesvigentes (100 smmlv), para cada uno.

Por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante:A favor de ALBEIRO
CARDONA MARTINEZIa suma de 24 smmlv, correspondientes a catorce millones
setecientos ochenta y cuatro mil pesos ($14.784.000); afavor de PAOLA ANDREA
PATINO LOPEZ, la suma de 6 smmlyv, correspondiente a tres millones cuatrocientos mil
doscientos pesos ($3.400.200).

'Fls. 43-47 y 62-64 cdnoppal.
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Por perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente a favor de ALBEIRO
CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ, la suma de 25 smmly,
correspondientes a dieciséis millones de pesos ($16.000.000), por gastos de
medicamentos, tratamientos, transporte etc.

Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los arts. 187,189y 192 de la
Ley 1437 de 2011.

Que se condene en costas a la parte demandada.
1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, la parte actora en sintesis, expres6 lo
siguiente:

El 2 de febrero de 2012, se produjo un atentado terrorista por parte de las Farc, en
contra del Comando de la Policia Nacional, que se encontraba acantonado en el
Municipio de Villa Rica, Cauca.

Se detonaron unos cilindros bomba, puestos al frente de la Estacion de Policia, ubicada
dentro del perimetro urbano del Municipio deVilla Rica, Cauca.

Entre los civiles que resultaron heridos por el ataque figuran los sefioresALBEIRO
CARDONA MARTINEZy PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ.

2. Contestacion de la demanda
2.1. De la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — _Policia Nacional?

A través de su apoderado, expuso que efectivamente se presenté un ataque
subversivo, pero no hay constancia de que a raiz de esos hechos, se hayan producido
los dafos que la parte demandante alega, que no es cierto que no hubiera vigilancia por
parte de la Estacién de Policia, ya que el servicio se presta de manera permanente.

Expuso que satisfacer la carga de la prueba, implica ir mas alld de las simples
afirmaciones, si no se cumple con tal iniciativa por parte del actor, sus pretensiones
seran llamadas a fracasar.

Propuso las excepciones de ausencia de responsabilidad de la entidad demandada y
hecho de un tercero.

Solicitd, que se denieguen en su totalidad las pretensiones de la parte actora y que se
exonere de responsabilidad a la entidad accionada porque no estan plenamente
demostrados los elementos constitutivos de la responsabilidad extracontractual del
Estado, rompiendo asi el nexo causal.

3. Relacion de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia seis (6) de marzo de dos mil catorce (2014)* mediante
auto T-357 del 27 de marzo de 2014, se ordend corregirla®. Una vez corregida, por

fFls.- 86-90 cdnoppal.
" FIl. 57 cdnoppal.
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providencia del 24 de abril de 2014, se dispuso su admisién®, se notifico en legal
forma®. Posteriormente mediante auto 1-255 del 3 de marzo de 2016, se admiti6 la
reforma de la demanda’,y se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo
preceptuado por el articulo 179 del CPACA, asi: una vez fijada la fecha para la
celebracion de la audiencia inicial, ésta se llevéd a cabo el 7 de febrero de 20178,
fijandose en ella la fecha para la audiencia de pruebas, la cual se realiz6 los dias 12 de
octubre de 2017 y 1°de febrero de 2019°, dentro de las cuales fue verificado el recaudo
de las pruebas oportunamente solicitadas y decretadas, segun los términos
establecidos, y en la que finalmente se dispuso correr traslado a las partes para la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusién. Se le concedié al Ministerio
Publico la oportunidad para rendir concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusion
4.1. De la parte demandante

No se pronuncié en esta etapa procesal.

4.2. De la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional'®

Indico que si bien es cierto, se acreditd la ocurrencia de un hecho el dia 2 de febrero del
2012, en el municipio de Villa Rica, Cauca, fue un ataque indiscriminado contra la
sociedad, lo cual exonera de responsabilidad al Estado, pues no esta obligada la
entidad demandada a responder por hechos impredecibles.

Advirtid que no le asiste responsabilidad a la Policia Nacional, toda vez que no se
configurd la causacion de dafio alguno por parte de dicha institucion, ademas no se
demostré que la demandadahaya puesto en peligro la vida de los habitantes de Villa
Rica- Cauca.

Adujo que no se puede atribuir responsabilidad a la entidad accionada porque el dafio
fue causado por un tercero, de manera impredecible y sorpresiva.

Expuso que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que los atentados
terroristas dirigidos en forma indiscriminada contra la poblacion resultan imprevisibles
para las autoridades publicas, a menos que se produzcan amenazas previas que
permitan adoptar oportunamente medidas de proteccion.

Consider6 que las razones para no derivar responsabilidad del Estado son plausibles,
por cuanto el ataque terrorista no fue dirigido inicialmente contra el cuartel de la policia,
pues de los informes de las autoridades se desprende que con la accion de los ilegales
se atentd contra los civiles y los bienes de éstos.

Insistié en las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda; solicitd que
se deniegue en su totalidad las pretensiones de la parte actora y se exonere de
responsabilidad a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA

*Fls. 59-60 cdnoppal.

’Fls. 68-70 cdnoppal.

°Fls. 79-85 cdnoppal.

7 Fl. 120 cdnoppal.

% Fls.124- 129 cdno ppal.

°Fls. 144- 145 y 150-153 cdno ppal.
'Fls. 157-168 cdno ppal.
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NACIONAL, toda vezque no se encuentranplenamente demostrado los elementos
constitutivos de la responsabilidad extracontractual del Estado.

5. Concepto del Ministerio Publico

No se pronuncio.
. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Las pretensiones de la parte actora se refieren a hechos acaecidos el 2 de febrero de
2012, entonces los dos afos para presentar la demanda de que trata el numeral 2,
literal i), del articulo 164 del CPACA, irian hasta el 3 de febrero de 2014.

Ahora bien, la demanda se presenté el 31 de enero de 2014"", es decir, antes de que
operara la caducidad, sin necesidad de tener en cuenta la suspension del término por la
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial.

Ademas, por la naturaleza del medio de control, la cuantia y el lugar de ocurrencia de
los hechos, este Juzgado es competente para conocer del presente asunto en primera
instancia conforme lo prevé el articulo 155 numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

2. Problema juridico

Le corresponde al Juzgado determinar si a la entidad demandada le son imputables las
lesiones padecidas por los sefiores ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA
ANDREA PATINO LOPEZ, el dia 2 de febrero de 2012, en un atentado ocurrido en el
municipio de Villa Rica, Cauca.

3. Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el tramite de la audiencia inicial y de las
pruebas oportunamente arrimadas al expediente, el despacho destaca aquellas que
guardan utilidad y pertinencia para fallar.

v En relacién con vinculos de consanguinidad y familiaridad entre los
demandantes

- Obra copia del registro civil de nacimiento de ANDRES FELIPE CARDONA PATINO,
donde consta que es hijo de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA
PATINO LOPEZ. (fl. 5 cdno. ppal.)

- A folio 67 del cuaderno principal se tiene la declaracion extrajuicio rendida por
ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ ante la Notaria
Unica de Jamundi, Valle del Cauca, en la cual sostienen que viven en unién marital de
hecho desde hace 16 de afios, producto de su convivencia también afirman que

"' Folio 49 cdno ppal.
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procrearon a ANDRES FELIPE CARDONA PATINO, como da cuenta el registro civil de
nacimiento del mismo (fl. 5 cdno. ppal.).

Los testigos que comparecieron a la audiencia de pruebas el 1° de febrero de 2019,
reconocen como pareja a ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA
PATINO LOPEZ.

En lo que corresponde al tema de la union marital de hecho, respecto de su
demostracion, la Corte Constitucional en sentencia T-247 de 2016, preciso lo siguiente:

“6.2. Sobre el particular, la Corte, en reiterados pronunciamientos’, ha precisado
que, para efectos de demostrar la existencia de la unién marital de hecho, opera un
sistema de libertad probatoria en virtud del cual, dicho vinculo puede acreditarse a
través de cualquiera de los medios ordinarios de prueba previstos en el CPC, hoy
Cédigo General del Proceso, en adelante, CGP"?.Por consiguiente, al no existir tarifa
legal en esta materia, resultan validos la declaracién extrajuicio, el interrogatorio de
parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera otros medios que sean utiles
para la formacién del convencimiento del juez.

Lo anterior, por cuanto “la unién marital se rige fundamentalmente por los principios
de informalidad y prevalencia de la realidad sobre las formas, en tanto la relacion
emerge y produce efectos juridicos con la sola voluntad de las personas de construir
un proyecto de vida comun, sin la necesidad de solemnizar y oponer la convivencia
ante la sociedad”"*.

6.3. Sobre esa base, esta Corporacion ha diferenciado entre los medios probatorios
para acreditar la existencia de la unién marital de hecho —libertad probatoria— y los
medios declarativos para los efectos econémicos de la sociedad patrimonial, siendo
estos ultimos los contenidos en el articulo 4° de la Ley 54 de 1990"°, modificado por
el articulo 2° de la Ley 979 de 2005, es decir, (i) escritura publica ante notario, (ii)
acta de conciliacion debidamente suscrita y (iii) sentencia judicial.

6.4. Asi las cosas, para demostrar la existencia de la unién marital de hecho, en
orden a lograr consecuencias juridicas distintas a la declaracién de los efectos
economicos de la sociedad patrimonial, se puede acudir a cualquiera de los medios
ordinarios de prueba previstos en el ordenamiento procesal como lo son los
testimonios o las declaraciones juramentadas ante notario’’. De alli que, exigir
determinadas solemnidades para tales efectos, desconoce el principio de libertad
probatoria que rige en la materia y, ademas, vulnera el derecho fundamental al
debido proceso de quienes pretenden derivar de ella efectos tales como:
reparaciones econoémicas, reconocimientos pensionales, beneficios de la seguridad
social, exencién del servicio militar obligatorio, entre otros.”

2Consultar, entre otras, las sentencias C-985 de 2005, T-183 de 2006, C-521 de 2007, T-774 de 2008. T-489 de
2011, T-717 de 2011, T-041 de 2012, T-667 de 2012, T-357 de 2013, T-809 de 2013, T-327 de 2014, T-926 de 2014
y T-526 de 2015.

'3 Codigo de Procedimiento Civil, articulo 175.

"“Sentencia T-327 de 2014.

'3 «“Por la cual se definen las uniones maritales de hecho y el régimen patrimonial entre compafieros permanentes”.
'%«por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos mecanismos agiles para
demostrar la unién marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre compafieros permanentes”.

""Sentencias T-774 de 2008, C-336 de 2008, T-489 de 2011, T-041 de 2012, T-667 de 2012 y T-526 de 2015.
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En virtud de la sentencia en cita y la posicién asumida por el Tribunal Administrativo
del Cauca en providencia del 14 de febrero de 2019'®, se tiene por acreditada la
calidad de comparieros permanentes de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA
ANDREA PATINO LOPEZ.

v Frente a los hechos del 2 de febrero de 2012

-Informe Ejecutivo, Informe Post Explosion Villa Rica del Departamento de Policia
Cauca, en el cual se expone'®:

“(...) El dia de hoy 02 de Febrero del afio 2012, siendo las 12:30 horas, en la calle 3
No 5-08 esquina lugar donde funciona la Estacién de Policia de Villa Rica, en
momentos en que el personal de la Estacion de Policia, se encontraba almorzando
llego (sic) un sujeto conduciendo un vehiculo tipo camioneta, marca CHEVROLET
LUV 2300, color azul, de placas IBT- 284, placas de Ibagué, dejandolo parqueado
diagonal de la Estacién de Policia, y que segun versién de los vecinos residentes del
lugar, fue recogido este sujeto por una motocicleta sin mas caracteristicas, saliendo
del lugar con rapidez, sin sospechar del vehiculo abandonado, vehiculo que a poco
minutos se produce una explosion, al llegar al sitio de los hechos el personal de
Técnicos de Anti-explosivos de la Seccional de Investigacion Criminal SijinDecau,
procede a realizar la busqueda de los elementos logrando encontrar el vehiculo
completamente destruido, cerca del vehiculo estaban cuatro ramplas acondicionadas
en cilindros de gas de 100 libras, (...) Por la explosiéon causada dejo (sic) como
consecuencia la muerte de seis personas, entre ellas, las del Comandante de la
Estacion de Policia (...) y treinta y cinco personas heridas de los cuales cinco son del
personal de la Policia, con gravedad y leves, quienes fueron trasladados a la ciudad
de Cali, la construccion de la Estacion quedésemidestruida, como viviendas y
negocios cercanos quedaron semidestruidos al igual que las mercancias, vitrinas
etc., completamente dafiadas, causando ruptura de vidrios de los ventanales y
puertas a las casas aledafias debido a la onda explosiva (...)”

- A folios 15 a 24 del cuaderno de pruebas reposa la denuncia instaurada por los
hechos del 2 de febrero de 2012, donde se dice que las instalaciones de la Estacién de
Policia de Villa Rica, fueron objeto de un atentado terrorista con explosivos al parecer
por parte de las Farc.

- Informe de novedad dirigido al Comandante del Déepartamento de Policia Cauca,
donde se sefiala que el 2 de febrero de 2012 a las 12:30 horas, las instalaciones
policiales de Villa Rica fueron objeto de un atentado terrorista con explosivos, al parecer
por las Farc, dejando gran parte de las instalaciones destruidas, resulté muerto el
Comandante de la Estacion y heridos 5 uniformados. Se indica que segun versiones de
los ciudadanos, dos sujetos parquearon una camioneta azul cargada con pasto de corte
y luego de parquearla huyeron de manera rapida y sospechosa en una motocicleta y
que después que ellos se bajaron de la motocicleta, aproximadamente a 40 segundos
se produjeron 3 explosiones continuas. Ademas se informd que después de acordonar y
registrar el area, se pudo constatar, que el ataque a la Estacion de Policia de Villar Rica
dejovarios civiles muertos y heridos.

' Magistrado Ponente: JAIRO RESTREPO CACERES, Expediente: 19001 33 31 004 2014 00449 01, Demandante:
HENRY CERON CRUZ Y OTROS, Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION. Accion: REPARACION DIRECTA. '

"Fls.- 25-36 cdno pruebas.
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v' Frente a la calidad de victimay la condicion clinica del seiior ALBEIRO
CARDONA MARTINEZ

- La Personeria Municipal de Villa Rica- Cauca, emiti6 constanciadel 03/02/2012, a
través de la cual, expone que dentro de la accion terrorista perpetrada en contra de la
Estacién de Policia del Municipio de Villa Rica, el dia 2 de febrero de 2012, resulté
herido el sefior ALBEIRO CARDONA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania
N° 18.464.562 de Quimbaya — Quindio, quien segun informaciéon brindada por la
Coordinadora de la ESE Norte 3 fue remitido al Hospital Universitario del Valle para su
atencion?’.

- La UNIDAD DE VICTIMAS, mediante oficio con radicado N° 20171126202131, informa
que el sefior ALBEIRO CARDONA, se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas, como parte del grupo familiar de PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ, por acto
terrorista/ atentados/ combates/ enfrentamientos/ hostigamientos en hecho ocurrido el 2
de febrero de 2012?".

-Copia de historia clinica del Hospital Francisco de Paula Santander - epicrisis, con
fecha 02/02/2012, a nombre de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ, en la cual se
consigné®?:

“Paciente el 02/02/2012, sufre multiples impactos por esquirlas por explosion que
afecta torax, abdomen y miembro inferior derecho...”

En atencion del 11/05/2012, a nombre de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ, se
consigno?:

“PTE QUIEN SUFRIO FRACTURAS EN TIBIA' Y PERONE ADEMAS DE
LACERACIONES, HERIDAS DE MUSLO IZQUIERDO, HERIDAS EN DIFERENTES
PARTES POR ESQUIRLAS DURANTE ATENTADO DINMITERO (SIC) HACE TRES
MESES... YESO PARA DOS MESES MASSEGUN PRESCRIPCION DEL
ESPECIALISTA...

DIAGNOSTICO PRINCIPAL:

TRAUMATISMOS SUPERFICIALES MULTIPLES DE LA PIERNA”.

- Copia de historia clinica del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” con fecha
02/02/2012, a nombre del ALBEIRO CARDONA, en la cual se consign®*:

“Paciente que recibe multiples traumas penetrantes en térax, abdomen y MID, con
lesiones lacerativas en todo el cuerpo y mucho dolor en lugar de las heridas.”?®

Se efectuo lavado + debridamiento + curetaje en tibia derecha y lavado + debridamiento
+ curetaje en muslo izquierdo, presentaba herida expuesta de tibia Gll pierna derecha y
herida en muslo derecho (fl. 9 cdno. ppal.).

2°F1. 20 cdno ppal.

*'Fls. 56-58 cdnopbas.
Fls. 7 cuaderno ppal.
BFls. 71- 72 cuadernopbas.
**Fls. 9-16 cuaderno ppal.
»Reverso fl. 10 cdno. ppal.
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El 17 de febrero de 2012, se retiraron los puntos de la sutura, herida limpia, sin
sangrado activo, se colocan gasas con alcohol en las 2 heridas y se coloca yeso,
procedimiento sin complicaciones. (fl. 15 cdno. ppal.).

-Se tiene informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - Unidad Basica Santander de Quilichao, a nombre del sefor
ALBEIRO CARDONA MARTINEZ de fecha 25 de junio de 2013, en el cual se
concluy6?:

“Al examen presenta lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos.
Mecanismo trauméatico de lesién: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad
médico legal DEFINITIVA SESENTA (60) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: 1.
Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente.2. Deformidad fisica
que afecta el rostro de caracter permanente. 3. Perturbacion funcional del miembro
inferior derecho de caracter permanente. 4. Perturbacion del érgano de la locomocion
de caracter permanente. 5.Perturbaciéon funcional de érgano de la vision de caracter
por definir. 6. Perturbacion funcional de érgano de la visién de caréacter por definir.”

Se requiere una nueva valoracion por la especialidad de otorrino y oftalmologia, para
determinar el caracter de la secuela médico legal.

v Frente a la calidad de victima y la condici6n clinica de la sefiora PAOLA
ANDREA PATINO LOPEZ

La Personeria Municipal de Villa Rica - Cauca, emitié6 constancia del 03/02/2012, a
través de la cual, expone que dentro de la accion terrorista perpetrada en contra de la
Estacion de Policia del Municipio de Villa Rica, el dia 2 de febrero del 2012,
resultoherida la sefioraPAOLA PATINO identificada con cédula de ciudadania N°
25.024.568 de Quimbaya — Quindio, quien segun informaciéon brindadas por la
Coordinadora de la ESE Norte 3 fue remitidaa la Fundacién Valle de Lili, para su
atencion?’.

- La UNIDAD DE VICTIMAS, mediante oficio con radicado N° 20171126202131, informé
que la sefiora Paola Andrea Patifio Lépez, se encuentra inscrita en el Registro Unico De
Victimas, junto con su grupo familiar, por acto terrorista/ atentados/ combates/
enfrentamientos/ hostigamientos en hecho ocurrido el 2 de febrero del 20122,

- Obra copia de historia clinica de la FUNDACION VALLE DEL LILI, con fecha del
02/02/2012%°, en la cual se hacen las siguientes anotaciones:

“Pacientevictima de explosion en Villarica, con multiples heridas por esquirlas en
térax, abdomen y Msls. Ingresa hemodinamicamente estable.Sin dificultad
respiratoria. Abdomen engativo (sic).”

DIAGNOSTICO

e Heridas multiples del abdomen, de regién lumbosacra y de la pelvis; herida del
torax parte no especificada. ‘

Fls. 87-89 cuadernopbas.
7 Fl. 22 cdnoppal.

*Fls. 56-58 cdnopbas.
*Fls. 43-47 cdnopbas.
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El 3 de febrero de 2012, se le dio de alta.
4. El daio antijuridico

Conforme a lo consagrado por el articulo 90 Superior, el Estado tiene el deber de
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades publicas, lo que significa que
son requisitos indispensables para deducir la resgonsabilidad a cargo de las entidades

demandadas: el dafio antijuridico y la imputacion®.

Debe entenderse el dafio antijuridico como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o
molestia causado a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos, creencias,
etc., suponiendo la destrucciéon o disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o
extrapatrimoniales de que goza un individuo, sin que el ordenamiento juridico le haya
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carezca de causales
de justificacion®”.

De manera tal que "la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio
que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino
porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por
la cual se reputa indemnizable"*.

La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y
valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
administracién®. Igualmente ha considerado que se ajusta a distintos principios
consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad y la igualdad, y la garantia
integral del patrimonio de los ciudadanos™*.

De acuerdo con todo lo anterior se hace necesario verificar si de conformidad con el
material probatorio obrante en el expediente, antes descrito, la parte actora ha sufrido
un dafo, entendido como el pérjuicio 0 menoscabo en su patrimonio, en su persona
fisica o en su aspecto moral, interno o relacional, que no debia soportar.

El dafo antijuridico que se pretende sea resarcido se concreta en la demanda, en las
lesiones fisicas sufridas por ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA
PATINO LOPEZ, a causa de la detonacién de un carro con cilindros bomba, dirigido
contra la Estaciéon de Policia en el casco urbano del Municipio de Villa Rica, Cauca, el
dia 2 de febrero de 2012.

Frente a las lesiones sufridas por el sefior ALBEIRO CARDONA MARTINEZ, se tiene
como prueba del dafo, la historia clinica, la cual se encuentra relacionada a folios 7 y 9-
16 del cuaderno principal y 71- 72 del cuaderno de pruebas. Igualmente obra informe
pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -

" “En cuanto a la imputacion, se exige analizar dos esferas: la fictica y la juridica; en ésta iiltima se determina la
atribucion conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con los distintos titulos de imputacion consolidados
en el precedente de la Sala: falla en la prestacion del servicio, dafio especial y riesgo excepcional.”. Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subsecciéon C. Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Sentencia del primero (1°) de junio de dos mil quince (2015). Radicacién ntmero:
680012315000199901505 01 (31412).

3! Consejo de Estado — Seccion Tercera, Sent. del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez.
Sentencia C-533 de 1996, Corte Constitucional

Sentencia C-333 de 1996, Corte Constitucional

Sentencia C-832 de 2001, Corte Constitucional
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Unidaq Basica Santander de Quilichao, a nombre del sefior ALBEIRO CARDONA
MARTINEZ de fecha 25 de junio de 2013, en el cual se concluy6>®:

‘Al examen presenta lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos.
Mecanismo traumatico de lesion: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad
médico legal DEFINITIVA SESENTA (60) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: 1.
Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caréacter permanente. 2. Deformidad fisica
que afecta el rostro de caracter permanente. 3. Perturbacion funcional del miembro
inferior derecho de caréacter permanente. 4. Perturbacion del 6rgano de la locomocién
de caracter permanente. 5. Perturbacion funcional de 6rgano de la vision de caracter
por definir. 6. Perturbacién funcional de 6rgano de la vision de caracter por definir.”

Respecto a la sefiora PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ, también se allegé la historia
clinica de la atencion médica brindada los dias 2 y 3 de febrero de 2012 (fls. 43-47
cdno. de pruebas).

En igual orden de ideas, los testimonios recibidos en la audiencia de pruebas llevada a
cabo el 1° de febrero de 2019, dan cuenta de las afecciones fisicas que produjoel
atentado del 2 de febrero de 2012 a los sefiores ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y
PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ.

Dijeron los declarantes que el primero sufrié heridas en el pie, el oido y la segunda
quedd con esquirlas en cara y estomago.

De esta manera queda demostrado el dafo, del cual se derivan los perjuicios cuya
indemnizacién solicitan los demandantes, configurandose el primer requisito para
declarar la responsabilidad del Estado.

A continuacion se debe determinar si tal dafo le es imputable a la entidad estatal
demandada bajo cualquiera de los titulos de atribucién de responsabilidad, falla del
servicio, dafio especial, riesgo excepcional, etc.

4.1. De la imputacion del daiio

El Consejo de Estado en sentencia de Sala Plena®, recogio los titulos de imputacién
aplicables en asuntos de responsabilidad extracontractual derivados de atentados
terroristas: ‘

“En conclusion, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla del
servicio opera como fundamento de reparacion cuando: i) en la produccion del dafio
estuvo suficientemente presente la complicidad por accion u omision de agentes
estatales®; ii) se acredita que las victimas contra quienes se dirigi6 de modo
indiscriminado el ataque habian previamente solicitado medidas de proteccion a las

**Fls. 87-89 cuadernopbas.

* Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Proceso No. 18.860. (C.P. Ramiro Pazos Guerrero; 20 de
junio de 2017).

“7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P. Jestis Maria Carrillo
Ballesteros. También ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de la Subseccion B, Seccion Tercera, rad. 30.377,
M.P, Stella Conto Diaz del Castillo. en la que se absolvié al Estado porque no se acredit6 la participacion de agentes
de la fuerza publica en la masacre de la Vereda La Fagua, Chia, ni se probd que los miembros de la comunidad que
conocieron del riesgo de la realizacion de homicidios selectivos en dicha vereda entablaron denuncias o puesto en
conocimiento de las autoridades esta situacion ni tampoco que el atentado fuera previsible.
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autoridades y estas, siendo competentes y teniendo la capacidad para ello, no se las
brindaron® o las mismas fueron insuficientes o tardias® de tal manera que su
omisién es objeto de reproche juridico (infraccién a la posicion de garante)®; iii) la
poblacion, blanco del ataque, no solicitdé las medidas referidas; no obstante, el acto
terrorista era previsible, en razén a las especiales circunstancias facticas que se
vivian en el momento, pero el Estado no realizé6 ninguna actuacion encaminada a
evitar de forma eficiente y oportuna el ataque®’; y iv) el Estado omiti6 adoptar
medidas de prevenciéon y seguridad para evitar o atender adecuadamente una
situacion de riesgo objetivamente creada por este®.

(...)

En ausencia de falla del servicio, el Consejo de Estado se ha apoyado en el criterio
de imputacion de riesgo excepcional para atribuir responsabilidad al Estado por los
darios causados por actos violentos perpetrados por agentes no estatales, cuya
jurisprudencia naciente data de 1984*. Habra lugar a la aplicacién de este criterio de
imputacion, cuando el dafio ocurre como consecuencia del ejercicio de una actividad
legitima y licita de la administracion que comporta un riesgo de naturaleza anormal o
excesiva, esto es, un riesgo mayor al inherente o intrinseco de la actividad o que

¥ Con fundamento en ese titulo de imputacion se accedio a las pretensiones de los demandantes en sentencias de la
Seccion Tercera de 11 de diciembre de 1990, rad. 5.417, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 21 de marzo de 1991, rad.
5.595, M.P. Julio César Uribe Acosta; 19 de agosto de 1994, rad. 9.276 y 8.222, M.P. Daniel Suarez Hernandez; 2 de
febrero de 1995, rad. 9.273, M.P. Juan de dios Montes; 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de dios Montes;
30 de marzo de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de dios
Montes; 6 de octubre de 1995, rad. 9.587, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 14 de marzo de 1996, rad. 11.038, M.P.
Jests Maria Carrillo Ballesteros; 29 de agosto de 1996, rad. 10.949, M.P. Daniel Sudrez Hernandez y 11 de julio de
j996, rad. 10.822, M .P. Daniel Suarez Herndndez, entre muchas otras.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2013, rad. 30.814, M.P. Danilo Rojas
Betancourth. En este sentido, véase la sentencia el 11 de julio de 1996, rad. 10.822, M.P. Daniel Sudrez Hernandez,
mediante la cual la Seccion Tercera del Consejo de Estado declard la responsabilidad patrimonial del Estado por la
muerte del comandante de guardia de la carcel del municipio de Caflasgordas (Antioquia) durante un ataque armado
perpetrado por presuntos guerrilleros, aprovechando las deficientes condiciones de seguridad que presentaba el
establecimiento carcelario.

40 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.P. Ruth Stella Correa
Palacio. Este fue el titulo de imputacion a partir del cual se declar¢ la responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafios causados a las victimas de la toma del Palacio de Justicia. Al respecto, véanse, entre otras, las sentencias del
16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de Dios
Montes; del 3 de abril de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 1996, rad. 10.920, M.P.
Jestis Maria Carrillo. '

1 La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rad. 8233, M.P. Daniel Suarez Hernandez, responsabiliza al Estado por
los dafios causados con la destruccion de un bus de transporte piblico por parte de la guerrilla del ELN. en protesta
por el alza del servicio de transporte entre los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta (Santander). A juicio de la
Sala, el dafio es imputable a titulo de falla del servicio porque, aunque la empresa transportadora no solicitd
proteccion a las autoridades, éstas tenian conocimiento que en esa region “el alza del transporte genera reacciones
violentas de parte de subversivos en contra de los vehiculos con los cuales se presta ese servicio publico”. Ver
igualmente: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, rad. 11.875, M.P. Daniel Suérez
Hernandez.

* Este no es un acto tipico de terrorismo; no obstante, esta fue la postura asumida por la Seccién Tercera del Consejo
de Estado al resolver la accion de reparacion directa originada en la toma guerrillera a la base militar de Las Delicias
en el departamento de Putumayo, sentencia de 25 de mayo de 2011, rad. 15.838, 18.075, 25.212 (acumulados). M.P.
Jaime Orlando Santofimio.

* La teoria del riesgo excepcional se aplicé por primera vez por el Consejo de Estado para fundar la responsabilidad
del Estado en la sentencia de la Seccion Tercera del 2 de febrero de 1984, rad. 2744, M.P. Eduardo Suescun Monroy:
“El caso en estudio corresponde precisamente a uno de los varios eventos que comprende la responsabilidad sin falta,
el denominado por algunos expositores riesgo excepcional. Tiene ocurrencia cuando el Estado, en desarrollo de una
obra de servicio pablico utiliza recursos 0 medios que colocan a los particulares o a sus bienes en situacion de quedar
expuestos a "un riesgo de naturaleza excepcional" (Laubadere) el cual dada su gravedad, excede las cargas que
normalmente deben soportar los mismos particulares como contrapartida de las ventajas que resultan de la existencia
de ese servicio publico. Si el riesgo llega a realizarse y ocasiona un dafio, sin culpa de la victima. hay lugar a
responsabilidad de la Administracion, asi no haya habido falta o falla del servicio™.
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excede lo razonablemente asumido por el perjudicado, y si dicho riesgo* se concreta
y llega a producir un dafio, este ultimo debera ser reparado por el Estado.

15.2. La Seccion Tercera ha considerado este titulo de imputacion como fundamento
de la responsabilidad estatal por los actos violentos perpetrados por terceros, bajo la
consideracion de que el ataque esté dirigido contra instalaciones oficiales, tales como
estaciones de policia, cuarteles del Ejército Nacional -incluso si la fuerza publica
reacciona o no violentamente para repeler el acto**-, centros de comunicaciones al
servicio del Estado, oficinas estatales, redes de transporte de combustible®®, o
también contra personajes representativos del Estado, bajo la consideracion que la
presencia o ubicacion de aquellos blancos en medio de la poblacion civil los convierte
en objetivos militares de los grupos armados al margen de la ley en el contexto del
conflicto armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacién de
exacerbada violencia como lo son los estados de tension o disturbios internos, lo cual
pone a los administrados en una situaciéon de riesgo potencial de sufrir dafios
colaterales por la misma situacion desentrafiada por la violencia.

(...)

Para que el acto violento causado materialmente por terceros sea imputado al Estado
es menester que, segun lo dicho por esta Corporacion, esté dirigido contra blancos
selectivos, esto es, personas o instituciones representativas del Estado, pues si el
acto violento es de caracter indiscriminado cuyo objetivo es provocar, como lo es el
acto de terrorismo, panico, temor o zozobra entre la poblacion civil, no es posible
declarar la responsabilidad del Estado con fundamento en el riesgo excepcional.

(...)

En la jurisprudencia del Consejo de Estado la aplicacion del régimen de
responsabilidad objetiva por dafios ocasionados por actos violentos de terceros no
logra ser clara y univoca, en cuanto al titulo de imputacién especifico, por esta razén,
se han venido aplicando extrafiamente de manera concurrente o alternativa los titulos
de dario especial y riesgo excepcional.

(...)

Por otra parte, siendo también motivo de impugnacion el asunto concerniente a la
condena del Estado a titulo de dafio especial por actos de terrorismo provenientes de
terceros, es menester precisar que el principio constitucional de responsabilidad
estatal consagrado en el articulo 90 de la Constitucion, indica que el Estado sera

* Sobre la diferencia entre riesgo excepcional y riesgo social, ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia de diciembre 5 de 2006, rad. 28.459, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, con aclaracién de voto del
magistrado Mauricio Fajardo Gomez.

3 En las sentencias de 6 de octubre de 2005, rad. AG-00948. M.P. Ruth Stella Correa; de 4 de diciembre de 2006,
rad. 15.571, M.P. Mauricio Fajardo; y de 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459, M.P. Ruth Stella Correa, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado declaré la responsabilidad extracontractual del Estado por los dafios padecidos por los
habitantes de distintos municipios del pais cuando se presentaban reyertas armadas entre los subversivos y la fuerza
publica.

*® LLa Seccion Tercera, Subseccion B del Consejo de Estado declaré la responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafos causados el 17 de marzo de 1991, en la vereda El Entable del municipio de Alban (Cundinamarca), cuando
guerrilleros de las FARC activaron una carga explosiva en un tramo del poliducto de propiedad de la Empresa
Colombiana de Petroleos —Ecopetrol- que se extiende entre Puerto Salgar y Bogotd, cuya detonacion produjo una
explosion de gas propano y un incendio que afect6 los bienes muebles e inmuebles ubicados en los predios rurales
del demandante. Ver. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de octubre de 2012, rad.
18.472, M.P. Danilo Rojas Betancourth. Otro caso semejante es aquel que se produjo por la voladura de un tramo del
oleoducto Trasandino, de propiedad de Ecopetrol. En aquella oportunidad, dijo la Sala: “(...) no hay razén para
limitar la responsabilidad estatal a los eventos en los cuales el ataque terrorista se dirige contra un objetivo militar o
policivo, sino que debe extenderse a todos aquellos casos en los que el blanco sea ‘un objeto claramente identificable
como del Estado’, ya que la justificacion para establecer el vinculo causal es la misma: el riesgo particular que se
crea con una actividad que ha sido elegido por los terroristas como objetivo. Tal es el caso del oleoducto (...)".
Sentencia del 11 de diciembre de 2003, rad. 12.916 y 13.627, M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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responsable por los dafios antijuridicos que por accién u omisién le sean imputables,
para que se le atribuya juridicamente un resultado dafioso.

18.47. De tiempo atras se ha dicho por esta Seccion que los fundamentos de
imputacion que estructuran la responsabilidad del Estado por dafios producidos por
terceros presentan las siguientes variantes: i) si la conducta estatal -acciéon u omision-
de la cual se deriva el dafio antijuridico es ilicita, es decir, contraria a los deberes
juridicos impuestos al Estado, y el dafio ocasionado es atribuido a este, el régimen de
responsabilidad por el cual se le imputara el resultado dafioso sera el subjetivo por
falla del servicio; ii) si la conducta estatal generadora del dafio es, por el contrario,
licita, pero riesgosa, y el dafio es producto de la materializacion de dicho riesgo de
caracter excepcional, el cual es creado conscientemente por el Estado en
cumplimiento de sus deberes constitucional y legalmente asignados, el régimen de
responsabilidad aplicable sera el objetivo por riesgo excepcional; y iii) si la conducta
estatal es también licita, no riesgosa y se ha desarrollado en beneficio del interés
general, pero produce al mismo tiempo un dafio de naturaleza grave o anormal que
impone un sacrificio mayor a un individuo o grupo de individuos determinado con lo
que se rompe el principio de igualdad ante las cargas publicas, el fundamento de la
responsabilidad seré también objetivo bajo la modalidad de dafio especial®’.

18.48. Se destaca que, segun las variantes presentadas, el factor comun de los titulos
de imputacion de responsabilidad objetiva es siempre la actividad legitima y licita del
Estado generadora de dario; por lo tanto, si este ultimo se deriva del actuar de un
tercero ajeno a la administracion, no sera posible, en principio, atribuirlo a la misma,
en tanto que no existe un vinculo entre el dafio y una conducta de este y, en ese
orden, se encontraria configurada una causal excluyente de responsabilidad. Dicho
esto, en el caso de los dafios producidos por actos terroristas provenientes de
terceros cuya responsabilidad del Estado ha sido declarada a la luz del titulo de
imputacion de dafio especial, se requiere la intervencion positiva, legitima y licita de la
entidad estatal;, por consiguiente, a fin de que sea viable el resarcimiento solicitado,
se debe establecer que el dafio proviene de una accion positiva y licita estatal’®; a

7 Cfr. M'CAUSLAND, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado por dafios causados por actos violentos de
terceros”, en La filosofia de la responsabilidad civil. Estudios sobre los fundamentos filosofico-juridicos de la
responsabilidad civil extracontractual, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, p. 529.

*¥ Esta Seccion ha dicho: “En este sentido, vale destacar que los dafios causados durante una confrontacion armada
entre el Estado y un grupo subversivo, a las personas ajenas al conflicto que para su infortunio estuvieran cerca, no
son imputables al Estado a titulo de dafio especial, porque la aplicacion de este régimen, conforme a la
Jurisprudencia de la Sala, supone siempre la existencia de una relacién de causalidad directa entre una accion
legitima del Estado y el dafio causado, lo cual descarta, por definicion, todo dafio en el que el autor material sea un
tercero™: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de junio 9 de 2010, expedientes 17626 y 18536, ambas con
ponencia de la magistrada Ruth Stella Correa Palacio y con salvamento de voto y aclaracion del magistrado Enrique
Gil Botero al considerar que el régimen de imputacién aplicable a los casos corresponde a la teoria del dafio especial,
en atencion al hecho de que el ataque de los grupos subversivos contra las instalaciones administrativas del
municipio, que dio lugar al dafio antijuridico, constituye una alteracion en las cargas publicas, que la victima no
estaba obligada a soportar. Sin embargo, posteriormente, la Sala Plena de la Seccion aplicé el titulo de dafio especial
en el reconocimiento indemnizatorio por dafios producidos por una incursion guerrillera contra una estacion de
policia. Al respecto, preciso: “la responsabilidad del Estado en este caso se ha comprometido a titulo de dafio
especial, por entenderse que no hay conducta alguna que pueda reprocharsele a entidad demandada, quien actuo
dentro del marco de sus posibilidades, asi como tampoco se puede reprochar la conducta de la actora, quien se
presenta como habitante del pequefio poblado de Silvia, victima indirecta de un ataque dirigido contra el Estado,
cuyo radio de accion no se limito a objetivos estrictamente militares, sino que comprendié también a la poblacion
civil y que, en tales circunstancias le causo un perjuicio en un bien inmueble de su propiedad, trayendo para ella un
rompimiento de las cargas piblicas que debe ser indemnizado. // Y es que si bien ha sido claro para la Seccion
Tercera que la teoria del dafio especial exige un factor de atribucion de responsabilidad al Estado, es decir, que el
hecho causante del dafio por el que se reclame pueda imputarsele juridicamente dentro del marco de una ““actuacion
legitima”, esta “actuacion” no debe reducirse a la simple verificacion de una actividad en estricto sentido fisico, sino
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contrario sensu, se excluiria de uno de los elementos estructurantes de la
responsabilidad como lo es la imputabilidad.

18.49. Por otra parte Si bien es cierto que se necesita la presencia del elemento
relacion causal®® entre la conducta estatal y el perjuicio reclamado, también lo es que
la conducta legitima del Estado, cuyo objetivo es el interés general, debe ser la
causante de un dafio grave y especial, ademas, es indispensable la presencia del
caracter anormal y especial del dafio sufrido por la victima en virtud del cual se podra
comprobar el rompimiento del principio de igualdad que rige la distribucion de las
cargas publicas entre los asociados. Asi las cosas, aunque la causalidad preexiste a
la configuracion del dafio, de todas maneras permite explicar las razones por las
cuales se lo debe imputar al Estado, con lo que no puede estructurarse, en casos de
actos de terrorismo, la imputacién sin una relacion causal valida, pues solo en virtud
de esta se puede comprobar la gravedad y espec:alldad del dafio y, por ende,
justificar la imputacion®.

(..)"~

En relaciéon con el dafio especial, por parte del H. Consejo de Estado se ha destacado
que éste surge de la equidad como principio de derecho aplicable:

“... 1. Régimen de responsabilidad aplicable

En el presente caso la responsabilidad deviene, como se manifesté en la sentencia
recurrida, de la aplicacion de la teoria del dafio especial, régimen de responsabilidad
que pone acento en el dafio sufrido por la victima, la cual debe ser preservada frente
al perjuicio no buscado, no querido, ni tampoco merecido®. Esta teoria, con fuerte
basamento en la equidad, la igualdad y la solidaridad, se enmarca dentro de los
factores objetivos con los que se ha enriquecido el catalogo de titulos de imputacion
al Estado®.

El dano especial ha sido entendido como un titulo de imputacion de aplicacion
excepcional, que parte de la imposibilidad de resarcir un dafio claramente
antijuridico con fundamento en un régimen subjetivo de responsabilidad. En este
sentido, resulta valiosa la referencia que nos aporta la jurisprudencia de esta

que comprende también aquellos eventos en los que la imputacion es principalmente de indole juridica y tiene como
fuente la obligacion del Estado de brindar proteccion y cuidado a quienes resultan injustamente afectados’: Consejo
de Estado, Seccion Tercera, sentencia de abril 19 de 2012, rad. 21515, M.P. Hernan Andrade Rincén, reiterada en la
sentencia de agosto 23 de 2012, rad. 23219, M.P. Hernan Andrade Rincon.
" En el caso El Siglo S.A. vs. la Nacion donde se aplicé por primera vez la teoria del dafio especial en Colombia,
fechado el 29 de julio de 1947, se registr6 salvamento de voto del magistrado Jorge Lamus Girén en el que se dijo:
“Por ello es por lo que hubiera querido, ya que se llegd en este caso a decretar indemnizaciones, por perjuicios
causados sin falta ... que se estableciera de una vez, como condicion... que haya relacion de causa a efecto entre el
funcionamiento del servicio y el perjuicio del particular. Y esto no es de mi invencidn, sino que Duguit lo ensefia y
predica como condicién esencial de la responsabilidad sin falta” (se subraya).
* Cfr. M'CAUSLAND, Maria Cecilia, op.cit., p. 529.

*! Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccién Tercera. Proceso No. 18. 860 (C.P. Ramiro Pazos Guerrero; 20 de
Junlo de 2017).
*2 GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y FERNANDEZ Tomas-Ramén, curso de derecho Administrativo, t. 11, ed.
Civitas, Madrid, 1999, p. 369.
> Lo expuesto es soportado por los aportes que numerosos autores han realizado al tema de la responsabilidad, de los
que constituye un buen ejemplo el tratadista Vazquez Ferreyra, quien escribio:
“Insistimos en sefialar que los factores objetivos de atribucién constituyen un catédlogo abierto sujeto a la expansion.
Por ello la mencién sélo puede ser enunciativa. Al principio sélo se mencionaba el riesgo creado; un analisis posterior
desprendido del perjuicio subjetivista permitié vislumbrar a la equidad y la garantia. Hoy conocemos también otros
factores, como la igualdad ante las cargas publicas, que es de creacién netamente jurisprudencial.” —subrayado fuera
de texto- VAZQUEZ FERREYRA Roberto A., Responsabilidad por dafios (elementos), Ed. Depalma, Buenos Aires,
1993, p. 197.

14



EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00094 00

DEMANDANTE: PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ Y OTROS .
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

corporacion al decir: “Esta teoria se aplica de manera excepcional y por equidad,
precisamente porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse a ella tan sélo en
eventos en los que el caso concreto examinado no logre su encasillamiento dentro
de los otros regimenes de responsabilidad y se aprecie por el sentenciador que esa
ausencia de tipicidad, si asi puede decirse, comporta vulneracion injustificada del
principio de equidad.”*

En resumen, la teoria del dafio especial reune una buena muestra de los eventos en
que, con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde una dptica de justicia
material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas publicas, honrando asi el
principio de igualdad. En otras palabras, la teoria del dafio especial, contando con el
substrato de la equidad que debe inspirar toda decisién judicial, se vale de la
igualdad para fundamentar las soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante
las cargas de la administracion en situaciones concretas, objetivo que se alcanza
gracias a la asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsion de la
accion reparadora del Estado, como se observara al momento de considerar el caso
concreto. Se denota claramente la gran riqueza sustancial que involucra la teoria del
dafio especial y, como no, lo esencial que resulta a un sistema de justicia que, como
el de un Estado Social de Derecho, debe buscar mediante el ejerCICIO de su funcion
la efectiva realizacién de los va/ores y principios esenciales al mismo.”

De igual manera y para asuntos como el que nos ocupa, donde se analiza la eventual
responsabilidad estatal bajo el titulo de imputacion del dafo especial, el Alto Tribunal
precis®

“Sobre la nocién de darfio antijuridico, esta Seccién ha definido que “consistira
siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el
deber juridico de soportar®. En este sentido, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento
con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas. En lo
relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la “atribucion de la respectiva
lesion™®; en consecuencia, “la denominada imputacién juridica (imputatio iure o
subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dafio
antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion que corresponden a
los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cablda tal como lo ha dicho la
jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion Politica™

En este sentido, se tiene que el dafio antijuridico puede ser ocasionado por actos
terroristas en los que la imputacion de la responsabilidad al Estado ‘parte del
supuesto de que el acto o la conducta dafiosos son perpetrados por terceros ajenos

> CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, expediente No. 4655, C.p. Dr. Antonio José Irisarri Restrepo, en
Extractos de Jurisprudencia del consejo de Estado, primer trimestre de 1989, Tomo 11, Publicaciones Caja Agraria,
Bogota, p. 249 y 250.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de mayo de 2007. C.
P. Dr. ENRIQUE GIL BOTERO. Radicacion nimero: 50001-23-26-000-1991-06081-01(16696).Actor: LUZ
MARINA RAMIREZ BARRIOS Y OTROS. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
POLICIA NACIONAL

3¢ Consejo de Estado C. P: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogoté, nueve (09) de mayo de dos mil doce
(2012) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1999-00644-01(23300).

>7 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042.

%% Ibidem, Sentencia 15932 del 30 de agosto de 2007.

%9 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia de julio 12 de 1993; Exp. 7622.
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a él, tratese de delincuencia comun organizada o no, subversién o terrorismo™°. En
efecto, los dafios ocasionados por hechos exclusivos y determinantes de un tercero
no le son imputables al Estado salvo cuando ha sido éste el que ha creado el riesgo,
como ocurre cuando se afecta “a los vecinos de las bases militares o policiales,
cuando estas son atacadas por grupos al margen de la ley, porque si bien dichas
bases tienen como finalidad la de defender a sus pobladores, representan un riesgo
grave y excepcional para quienes habitan en sus inmediaciones™’. En este orden de
ideas, “la teoria del darfio especial retine una buena muestra de los eventos en que,
con el animo de buscar un resultado satisfactorio desde una Optica de justicia
material, se utiliza la equidad para reequilibrar las cargas publicas, honrando asi el
principio de igualdad. En otras palabras, la teoria del dafio especial, contando con el
Substrato de la equidad que debe inspirar toda decision judicial, se vale de la
igualdad para fundamentar las soluciones que buscan restablecer el equilibrio ante
las cargas de la administracion en situaciones concretas, objetivo que se alcanza
gracias a la asuncion del principio de solidaridad como argumento de impulsién de la
accioén reparadora del Estado, como se observara al momento de considerar el caso
concreto. (...) Se denota claramente la gran riqueza sustancial que involucra la
teoria del dafio especial y, como no, lo esencial que resulta a un sistema de justicia
que, como el de un Estado Social de Derecho, debe buscar mediante el ejercicio de
su funcion la efectiva realizacién de los valores y principios esenciales al mismo.”?

En caso semejante el Tribunal Administrativo del Cauca®®, encontré justificada la
responsabilidad del Estado, bajo este titulo de imputacion, cuando el dafio, pese a que
se causo por un tercero, ocurrié dentro de la ya larga confrontacion que el Estado ha
venido sosteniendo con grupos subversivos, Optica bajo la cual, no resulta
constitucionalmente aceptable que el Estado deje abandonadas a las victimas.

Para el asunto bajo estudio, se encuentra que se causd un dafo a los demandantes,
como consecuencia del atentado perpetrado el dia 2 de febrero de 2012, por grupos
armados al margen de la ley en contra de los miembros de la fuerza publica que se
encontraban acantonados en la Estacién de Policia de Villa Rica, Cauca, padeciendo
lesiones fisicas los sefiores ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA
PATINO LOPEZ. ‘

De acuerdo con lo probado en el expediente, no se logré establecer que la Policia
Nacional tuviera conocimiento previo de la existencia de amenazas, tampoco se
acredité una omision o que actué de forma tardia o con negligencia para evitar el dafio,
lo que permite descartar la falla en el servicio.

Asi las cosas, el ataque terrorista con explosivos (carro con cilindros bomba), del 2 de
febrero de 2012, resulté imprevisible e irresistible, para los miembros de la Policia
Nacional, en tanto que se encuentra demostrado que se traté de un ataque esporadico,
del que no fue posible precaver su existencia.

Sin embargo, es claro que no se traté de un acto terrorista indiscriminado, sino que se
tratd de un ataque dirigido contra un establecimiento representativo del Estado, la
Estacion de Policia del Municipio de Villa Rica, lo cual afecté la estructura principal de la
Estacién, asi como viviendas y establecimientos aledafios de particulares, debido a la

% Consejo de Estado; Seccion Tercera; Exp. 13774

°" Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1997-08870

%2 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 18 de marzo de 2010; Exp. 15591

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Popayaén, tres (03) de abril de dos mil catorce
(2014) M. P: CARLOS H. JARAMILLO DELGADO, Expediente: 19001-33-31-004-2012-00163-01.
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cercania de estas edificaciones con las instalaciones de la Policia Nacional, sufriendo
afectaciones en su vida e integridad fisica tanto uniformados, como poblacién civil.

Bajo esta Optica, la situacibn que se acreditdé en el proceso permite atribuir
responsabilidad a la demandada bajo el régimen de responsabilidad objetivo de dafio
especial, porque como lo ha sostenido la jurisprudencia en casos como el presente, los
ciudadanos afectados estarian soportando una carga que no estan obligados a atender
y patrocinar su sacrificio implicaria favorecer la ruptura de la igualdad frente a las
cargas publicas, en consideracién a que los dafos causados a los demandantes se
produjeron como consecuencia del ataque insurgente, dafo que se insiste, no se
encontraban en el deber de soportar los residentes del lugar donde fue detonado el
carro con explosivos.

Se concluye entonces, que los dafios reclamados por los demandantes son imputables
a la entidad demandada, bajo el titulo de responsabilidad aplicable en casos similares —
dafio especial-, pues si bien no se desconoce que el dafio en si mismo considerado no
lo produjo el Estado, sino un tercero, si se advierte que “fue eficiente en el
aparecimiento del mismo.%*

5. Perjuicios reclamados y acreditados
5.1. Perjuicios inmateriales
5.1.1. Perjuicios de orden moral®®

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de los perjuicios moralespara cada
uno de los demandantes en suma equivalente a 100 smmlv o en su defecto el valor
maximo que reconozca la jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Con relacion al monto a reconocer por este concepto, el Consejo de Estado en
sentencia de unificacion®, fijo criterios especificos para los eventos de lesiones
personales, en consideraciéon a la gravedad o levedad de la lesién para la victima
directa, fijando unos topes indemnizatorios de acuerdo a la afectacion a partir del 1%;
para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado. Se expuso por dicha
Corporacion lo siguiente:

“Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, la
que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas
indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacién en que éstas
se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinaran y
motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.”’

En este caso, de la descripcion consignada en la historia clinica, se tiene que ALBEIRO
CARDONA MARTINEZsufri6 multiples impactos por esquirlas por explosién que
afectaron térax, abdomen y miembro inferior derecho, con fractura expuesta en tibia y

o4 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Exp. 13774.

*F1. 63- 64 cdno ppal.

% CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia de 28 de agosto de 2014. C.P. Olga Mélida Valle de De la
Hoz. Expediente: 31172.

“Ibid.
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peroné, heridas en muslo izquierdo, requiriélavado + debridamiento + curetaje en tibia
derecha y lavado + debridamiento + curetaje en muslo izquierdo.

Tuvo atenciones médicas del 2 de febrero de 2012 al 17 de febrero de 2012, cuando se
retiraron los puntos de la sutura, se colocaron gasas con alcohol en las 2 heridas y se
colocé yeso, en un procedimiento sin complicaciones. (fl. 15 cdno. ppal.).

Con el informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - Unidad Basica Santander de Quilichao, a nombre del sefior
ALBEIRO CARDONA MARTINEZ de fecha 25 de junio de 2013%, se otorgé una
incapacidad meédico legal definitiva de 60 dias, con las siguientes secuelas médico
legales: “1. Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente. 2.
Deformidad fisica que afecta el rostro de caracter permanente. 3. Perturbacion funcional
del miembro inferior derecho de caracter permanente. 4. Perturbacion del érgano de la
locomocién de caracter permanente. 5. Perturbacion funcional de érgano de la vision de
caracter por definir. 6. Perturbacién funcional de 6rgano de la vision de caracter por
definir.”

Respecto a la sefiora Paola Andrea Patifio Lépez, solo obra atencién meédica del
02/02/2012%y se diagnosticaron heridas multiples del abdomen, de regién lumbosacra y
de la pelvis, herida del torax parte no especificada; el 3 de febrero de 2012, se le dio de
alta. No obran atenciones médicas posteriores, ni dictamen médico legal.

En estos eventos, donde los lesionados no tienen un dictamen que determine el
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, el Juzgado considera que se debe hacer
uso del arbitrio juris, sobre el cual se ha disertado en la jurisprudencia, precisando que:

“(...) la aplicacién del arbitrio juris, postulado que se integra a la nomoarquica
juridica, y que, lejos de reflejar paréametros de arbitrariedad, su existencia y validez
normativa encuentra fundamento en la sana critica y en la reglas de la experiencia de
las que se vale legitimamente el operador judicial para reconocer via compensacion
una afectacion a un bien tan personalisimo como las lesiones a la esfera u orbita
interna y afectiva de la persona.

(..)

El arbitrio iuris siempre sera necesario en cualquier ordenamiento juridico puesto que
el legislador no puede contemplar todas y cada una de las hipétesis y variables que
se pueden presentar en el proceso judicial, razén por la cual queda un margen de
maniobra a cargo del operador judicial que, lejos de ser catalogado como
arbitrariedad, constituye un campo de discrecion racional en el que con fundamento
en las reglas de la experiencia y la sana critica traza derroteros para colmar esas
lagunas o vacios que estan contenidos en la ley.””

Teniendo en consideraciéon los parametros citados, los datos extraidos del material
probatorio aportado al expediente y que las lesiones de ALBEIRO CARDONA
MARTINEZ, requirieron una atencién médica mas prolongada que las de PAOLA

®Fls. 87-89 cuadernopbas.

%Fls. 43-47 cdnopbas.

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION C. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Sentencia del veinticinco (25) de abril de dos mil
doce (2012). Radicacion numero: 05001-23-25-000-1994-02279 01(21861)B.
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ANDREA PATINO LOPEZ, de lo cual se infiere su mayor gravedad,se reconoceran las
siguientes sumas:

- Por las lesiones sufridas por ALBEIRO CARDONA MARTINEZ

A favor de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ, como victima directa, PAOLA ANDREA
PATINO LOPEZ, como compafiera permanente del lesionado y ANDRES FELIPE
CARDONA PATINO, como hijo del lesionado, la suma de DIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para cada uno.

- Por las lesiones sufridas por PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ

A favor de PAOLA ANDREA PATINO LOPEZcomo victima directa, ALBEIRO
CARDONA MARTINEZ, como compafiero permanente dela lesionada y ANDRES
FELIPE CARDONA PATINO, como hijo dela lesionada, la suma de CINCO (5)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para cada uno.

5.1.2 Perjuicios por dafio a la vida de relacién hoy dafio a la salud

El dafio a la salud segln la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es la categoria
auténoma que resulta adecuada para indemnizar los perjuicios cuando el dafio
provenga de una lesion corporal, toda vez que dicha denominacién comprende toda la
orbita psicofisica del sujeto y esta encaminado a resarcir econdémicamente una lesién o
alteracién a la unidad corporal de las personas’’, desplazando a las demas categorias
del dafo inmaterial, como lo son la alteracién grave a las condiciones de existencia —
antes denominado dafio a la vida de relacion o fisiologico-, concluyendo que los Unicos
perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud.

A partir de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado’?, se considero:

‘Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud comprende toda la Orbita
psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede
sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral: i) dafio a la salud (perjuicio
fisiolégico o biolégico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto
de “dafio corporal o afectacién a la integridad psicofisica” y que merezca una
valoracion e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafio a la
vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al
honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el dafio antijuridico radica en una afectacién psicofisica de la
persona, el dario a la salud surge como categoria auténoma y, por lo tanto, desplaza
por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos que han sido empleados
en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han cedido paso al dafio
corporal como un avance juridico que permite la reparacion efectiva y objetiva del

n Consejo De Estado, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera, Radicacion nimero: 88001-23-31-000-1998-00026-
01(24133), sentencia del seis (6) de junio de dos mil doce (2012)

"'Radicados 38222 y 19031 ambas del 14 de septiembre de 201 1.

*Radicados 38222 y 19031 ambas del 14 de septiembre de 2011
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perjuicio proveniente de la lesion al derecho constitucional y fundamental a la
salud...

...Asi las cosas, el dafio a la salud posibilita su reparacion considerado en si mismo,
sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las manifestaciones externas,
relacionales o sociales que desencadene, circunstancia por la cual este dafio, se
itera, gana concrecién y objetividad en donde las categorias abiertas la pierden y,
por lo tanto, permite garant/zar los principios constitucionales de dignidad humana y
de iqualdad material “* (Resalta el Juzgado)

La Alta Corporacién en cuanto a la forma de tasar el perjuicio, unificd lo siguiente:

“En relacion con el perjuicio fisiolégico, hoy denominado dafio a la salud, derivado de
una lesién a la integridad psicofisica de LUIS FERNEY ISAZA CORDOBA, solicitado
en la demanda, la Sala reitera la posicion acogida en las sentencias 19.031 y 38.222,
ambas del 14 de septiembre 2011 (...) en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema gravedad
y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté
debidamente motivado. (...) Para lo cual se tendra en cuenta la gravedad y
naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan —a modo de parangon—
los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima

Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

(..)"™

El H. Consejo de Estado también ha unificado el criterio respecto de la indemnizacion
por dafio a la salud, indicando que éste no se limita a la ausencia de enfermedad, por
cuanto en el mismo se encuentran la alteracion del bienestar psicofisico y bien puede
constituirse, en un momento dado, en la respuesta fisioldgica o psicolégica normal a un
evento o circunstancia que no tenia por qué padecerse, sin importar su gravedad o
duracién y sin que sea p03|ble Ilmltar su configuracion a la existencia de certificacién
sobre la magnitud de la misma’®

“Enprimer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucion jurisprudencial
actual, resulta incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje certificado de
incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las juntas de calificacion cuando se
conoce. Mas bien se debe avanzar hacia un entendimiento mas amplio en términos
de gravedad de la afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del

™ Sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, Exp. 19031 y 38222, proferidas por la Sala Plena de la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativa. M.P. Enrique Gil Botero.
™ Consejo de Estado. Sentencia de unificacion jurisprudencial, del 28 de agosto de 2014, expediente 31170, M.P.
Enrlque Gil Botero.

Consejo de Estado, Sala Plena, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, 28 de agosto de 2014, radicacién numero:
23001-23-31-000-2001-00278-01(28804).
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proceso, por cualquiera de los medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos
o0 componentes funcionales, biolégicos y psiquicos del ser humano. "6

En tal sentido se han fijado por la misma Corporacién en pro a determinar la afectacion
a la salud, unas variables “para lo cual se debera considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y
desempefio de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la
condicién de la victima™”’.

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme a lo que
se encuentre probado en cada caso concreto’®;

La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicolégica, fisiolégica o anatémica
(temporal o permanente). La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro,
organo, tejido u otra estructura corporal o mental. La exteriorizacién de un estado
patologico que refleje perturbaciones al nivel de un o6rgano. La reversibilidad o
irreversibilidad de la patologia. La restriccién o ausencia de la capacidad para realizar
una actividad normal o rutinaria: Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de
una actividad normal o rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de
un rol determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El sexo.
Las que tengan relacién con la afectacién de bienes placenteros, ltdicos y agradables
de la victima. Las demas que se acrediten dentro del proceso.

En este sentido, el Despacho observa que se encuentra demostrado dentro del plenario
que los sefiores ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ,
sufrieron afectaciones en su integridad fisica el dia 2 de febrero de 2012, por el ataque
terrorista en el Municipio de Villa Rica — Cauca; aunque no se acreditbuna pérdida de
capacidad laboral como consecuencia de las lesiones que afectara el desempefio y
comportamiento dentro de sus actividades rutinarias y roles, si se acreditd que
requirieron atencion médica y que las lesiones de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ,
revistieron mayor gravedad que las de PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ.

Por esta razén, por concepto de dafio a la salud se reconocera la siguiente
indemnizacion:

A favor de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ la suma de DIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

A favor de PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ la suma de CINCO (5) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

5.2. Perjuicios materiales

5.2.1Lucro Cesante

En la demanda se solicitd el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales, en la
modalidad de lucro cesante a favor de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA

ANDREA PATINO LOPEZ; por la incapacidad que se les generd para laborar en el
establecimiento de comercio “Brazas Calenas”.

Ibid.
"Ibid.
Ibid.
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En efecto, las declaraciones rendidas en la audiencia de pruebas del 1° de febrero de
2019, dan cuenta de que los sefiores ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA
ANDREA PATINO LOPEZ, trabajaban en tal lugar para la fecha del atentado, pero no
se accedera a la pretension, toda vez que en el plenario no obra prueba que dé cuenta
de la pérdida de capacidad laboral a raiz de las lesiones sufridas el 2 de febrero de
2012.

5.2.2 Daiho emergente

La parte actora solicita la suma de 25 smmly, correspondientes a $16.000.000, por
concepto de gastos médicos, tratamientos, transportes, etc.

El dano emergente es aquel perjuicio material, consistente en los gastos en que
incurren las personas a raiz del dafo sufrido, que no estaban en el deber juridico de
soportar.

Del material probatorio que reposa en el expediente, esta judicatura evidencia que no
hay prueba alguna, en la que se constate que la parte actora a raiz de las lesiones
sufridas por ALBEIRO CARDONA MARTINEZ y PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ,
haya realizado algun gasto, situacion por la cual, la presente pretension no esta llamada
a prosperar.

6. Costas

Segun el articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

Sin embargo, el Juzgado no condenara en costas en los términos del numeral 5 del art.
365 del C.G.P., debido a que la demanda prosper6 parcialmente por no haberse
reconocido la totalidad de los perjuicios reclamados.

Il. DECISION

"En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administfativo del Circuito de Popayan,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, administrativa y patrimonialmente responsable por las lesiones
padecidas por ALBEIRO CARDONA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania
No. 18.464.562 y PAOLA ANDREA PATINOLOPEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 25.024.568, con ocasion de los hechos ocurridos el dia 2 de febrero de
2012, en el Municipio de Villa Rica - Cauca, por las razones expuestas.

SEGUNDO.- En razén de la anterior declaracion, CONDENAR a la NACION -

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL,a pagar, por concepto
de perjuicios morales, las siguientes indemnizaciones:
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- Por las lesiones sufridas por ALBEIRO CARDONA MARTINEZ

A favor de ALBEIRO CARDONA MARTINEZ como victima directa, PAOLA ANDREA
PATINO LOPEZ, como compariera permanente del lesionado y ANDRES FELIPE
CARDONA PATINO, como hijo del lesionado, la suma de DIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para cada uno.

- Por las lesiones sufridas por PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ

A favor de PAOLA ANDREA PATINO LOPEZ como victima directa, ALBEIRO
CARDONA MARTINEZ, como compafiero permanente de la lesionada y ANDRES
FELIPE CARDONA PATINO, como hijo de la lesionada, la suma de CINCO (5)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para cada uno.
TERCERO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL a pagar por concepto de dafio a la salud, las siguientes
indemnizaciones:

A favor de ALBEIRO CARDONA MARTINEZIa suma de DIEZ (10) SALARIOS
MIiNIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

A favor de PAOLA ANDREA PATINO LOPEZla suma de CINCO (5) SALARIOS
MIiNIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

CUARTO.-Negar las demas pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.
QUINTO.-Se daracumplimiento a la condena en los términos previstos en los articulos
192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEXTO.- Sin costas, por las razones expuestas.

SEPTIMO.-Una vez liguidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

OCTAVO.-Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de la misma a la
entidad condenada para su ejecucion y cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

OLA ARBOLEDA CAMPO
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