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Popayan, septiembre de 2017.

Sefor

JUEZ ADMINISTRATIVO DE POPAYAN-REPARTO-
Rama Judicial del Poder Publico

Ciudad.

Referencia: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMENTO DEL DERECHO.
Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Convocante: JAIME MEJIA GOMEZ.

Convocado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION NACIONAL
DE CARRERA ESPECIAL DE LA FGN.

MARIA DEL MAR MUNOZ BALCAZAR, mayo de edad, identificad con la cedula de
ciudadania No 34°559.709 de Popaydn, abogada titulada y ejercicio, con tarjeta
profesional No 100866 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad e apoderada del
sefior JAIME MEJIA GOMEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N°
76.306.312. Expedida en Popayan y domiciliado en Popayéan-Cauca, respetuosamente
presento Demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FGN, representada fegalmente por el Doctor NESTOR HUMBERTO
MARTINEZ NEIRA, con fundamento en ios siguientes

I HECHOS.

1.1 El sefior JAIME MEJIA GOMEZ, participo en las etapas del concurso de méritos drea
administrativa en la Fiscalia General de la Nacién: Convocatorias N°® 004 y 005
del afio 2008, con el Namero de Inscripcién: 77428, por tanto, tengo los
sigutentes resultados en el registro de elegibles respectivamente:

* PARTICIPACION EN LA CONVOCATORIA N°® 004-2008:

1.2 El 13 de enero de 2015, La Comisién de la Carrea Especial de la Fiscalia General
de la Nacion, Expidio el Acuerdo N° 0001, “Por medio de cual se formaliza la
reanudacion del proceso de seleccién para la provision de cargos de carrera del
Area Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la Nacidén, Abierto a
través de jas convocatorias N°® 0Q01- 2008, 002-2008, 003-2008, 004-2008, 005-
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2008, 006-2008, 007-2008, 008-2008, 009-2008, 010-2008, 011-2008, 012-
2008, 013-2008, 014-2008 y 015-2008.

E| 02 de febrero de 2015, La Comisién de la Carrea Especial de la Fiscalia General
de la Nacion, Expidid el Acuerdo N° 0006, “Por medio de cual se conforma la
lista definitiva de elegibles para la provisién de los cargos convocados a través de
la convocatoria N° 004-2008, y dijo:

(.. ARTICULO PRIMERO. - Conformar la Lista Definitiva de Elegibles para proveer
en la Fiscalia General de la Nacion 472 cargos de Profesional Universitario II,

actualmente Profesional Gestion II. (...)"

Empleos Ofertados Convocatoria N® 04-2008 Grupo N° 01.

Grupo | Profesion Area Cafgos Procesos y Sub Procesos
Administrativa 35 Gestion Financiera,
Financiera Adquisicion de bienes vy
servicios, Administracion
de Personal
Fiscalia 27 Misional
1 Abogado | Juridico 5 Juridica
Veeduria 20 Veeduria
Control Interno 5 Control Interno
Talento - 3 Vinculacion de Personal,
Humano Desarrollo y formacion,
Administracidén de personal
Total: 95

El 13 de julio de 2015, mediante el Acuerdo N° 029, "Por medio del cual se
modifica el Acuerdo N° 006 de 2015, a través del cual se conformé la lista
definitiva de elegibles para la provision de cargos convocados a través de la
convocatoria N° 004-2008.

En el Articulo Primero dijo: “(...) Modificar el articulo primero del Acuerdo N° 006
de 02 de febrero de 2015 por medio de! cual se conformd la lista definitiva de
Elegibles para la provision de cargos de Profesiona! Universitario II que de acuerdo
con las equivalencias establecidas por la ley adopto la denominacién Profesional de
Gestion II, en el sentido de recomponer la lista definitiva de elegibles
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correspondiente a los Grupos 1,2 y 3 convocados a la través de la convocatoria N°
004-2008, (...)" asl:

Pagina: 27 de 174, para mi caso quedo cargo de Profesional de Gestion II, Grupo:
1, Orden: 321; NUmero de Inscripcion: 77428; Total Ponderado: 48,94.
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*» PARTICIPACION EN LA CONVOCATORIA N° 005-2008.

El 02 de febrero de 2015, La Comision de la Carrea Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, Expidid el Acuerdo N° 0007, “Por medio de cual se
conforma la lista definitiva de elegibles para la provision de los cargos convocados
a través de la convocatoria N° 005-2008, y dijo: “(..) ARTICULO PRIMERO.-
Conformar la Lista Definitiva de Elegibles para proveer en la Fiscalia General de la
Nacion 14 cargos de Profesional Universitario I, actualmente Profesional Gestion 11,
convocados en 6 grupos mediante convocatoria N° 005-2008 (...)"

En la Pagina 08 de 47, para mi caso quedo el cargo de Profesional de Gestién I,
Grupo: 1, Orden: 31; Namero de Inscripcion: 77428; Total Ponderado: 50,07,

» Empleos Ofertados Convocatoria N° 05-2008 Grupo N° 01,
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Humano

Grupo | Profesion Area # Procesos y Sub Procesos
Cargos
1 Abogado Talento 5 Vinculacion de personal,

Administracidén de personal

Total:

2

E! 13 de julio de 2015, mediante el Acuerdo N° 030, “Por medio del cual se
modifica el Acuerdo N° 007 de 2015, a través del cual se conformo la lista
definitiva de elegibles para la provision de cargos convocados a través de la

convocataria N° 005-2008.

En el Articulo Primero dijo: ™(...) Publicar la lista de Elegibles definitiva en firme
conformada mediante el Acuerdo N° 007 de 02 de febrero de 2015, a traves del
cual se conformd la Lista Definitiva de Elegibles para la provision de cargos
convocados a través de la convocatoria N 005-2008 para la provision de cargos
de Profesional Universitario I, que de acuerdo con las equivalencias establecidas
por la ley adopto la denominacion Profesional de Gestion 11, de la Fiscalia General

de la Nacion, asi:

En la Pagina 8 de 47, para mi caso quedo cargo de Profesional de Gestion 11,
Grupo: 1, Orden: 31; Nimero de Inscripcion: 77428; Total Ponderado: 50,07.
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El 30 de junio de 2006, La Comision de Carrera Administrativa de la FGN en
ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 60° de la Ley 938 de 2004,
expidié el Acuerdo N° 0001 de 2006 “Por el cual se reglamenté el proceso de
seleccién y el concurso de méritos” vy lo publicéd el 10 de julio de 2006 en el diario
oficial N° 46.325, y dispuso: “(..) Articulo 24. Actualizacion del registro de
legibles. En los primeros tres (3) meses de cada afio en que se encuentre vigente
el registro de elegibles, quienes figuren en él podran obtener la actualizacién de
Sus respectivos puntajes, previa solicitud a la Comisién, debidamente acompafiada
de la documentacién que acredite la nueva condicidén del solicitante. Redefinidos
los puntajes se publicard el registro con el orden correspondiente en la web y en
cada Direccion Seccional Administrativa y Financiera. (...)" (Ver “Diario
Oficial” siguiendo el vinculo pag. 15):

httD://www.fiscaIia.qov.co/en/wo-content/uploads/ZO12/02/acuerd0003-2006.pdf

El 07 de julio de 2016, en ejercicio del derecho de peticidn El sefior JAIME MEJIA
GOMEZ, solicito a la F.G.N Comision Especial de Carrera Administrativa, se
modifique parcialmente el Acuerdo N° 029 de julio 13 de 2015 por medio del
cual se conformé la lista definitiva de elegibles de la convocatoria N° 004-2008,
Grupo N° 01; Igualmente el Acuerdo N° 030 de julio 13 de 2015 por medio del
cual se conform la lista definitiva de elegibles de la convocatoria N° 005-2008.

El 18 de julio de 2016, la FGN Niega el derecho de peticion en el sentido de
actualizar el valor asignado a la hoja de vida Yy modificacién de los registros
definitivos de elegibles para las convocatorias N° 4 y 5 segln la Radicado N°
20167010009751 suscrito por la Subdireccién de Apoyo a la Comisidon de la
Carrera de la FGN

El 12 de agosto de 2016, Radique ante el Tribunal Administrativo del Cauca la
Accidn de Tutela, con el fin de restablecer los derechos fundamentales al DEBIDC
PROCESO, LA IGUALDAD, AL TRABAJO, A ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS, asi como a [os principios de CONFIANZA LEGITIMA BUENA FE y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS.

El 30 de agosto de 2016, el Tribunal Administrativo del Cauca, mediante
Sentencia N° 166 del 30 de agosto de 2016 Magistrado Ponente Dr. David Ramirez
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Fajardo, Resolvid: Tutelar el derecho fundamental al Debido Proceso, y ordena en
los primeros meses del afio si es mi deseo solicitar la Reclasificacién conforme al
Acuerdo N° 001 de 2006 Articulo 24.

El 10 de octubre de 2016 la FGN impugna el fallo ante el Consejo de Estado y la
actuacion correspande a la Seccidn Segunda Magistrado Dr. Cesar Palomino
Cortes, segun Radicado: N° 19001233300020160038301.

El 31 de marzo de 2017, como se puede probar en la pagina web del Consejo de
Estado, y se adjuntara copia se comunicd a mi correo electrénico personal el Fallo
de fecha 09 de Noviembre de 2016, por parte del funcicnario del CONSEIO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION "B” CONSEIERO PONENTE: CESAR PALOMINC CORTES, donde se
decide la impugnacion presentada contra el fallo del 30 de agosto de 2016
proferidoe por el Tribunal Administrativo del Cauca, por medio del cual se tuteld el
derecho al debido proceso invocado por el sefior Jaime Mejia Gémez y FALLA:
Pagina 8 “(..)

1. Andlisis del caso concreto

Como se anoté anteriormente, el debido proceso es un derecho fundamental que
impone a los servidores publicos la obligacién de adelantar sus funciones dentro
de un estricto marco definido por el ordenamiento juridico. La Corte Constitucional
ha entendido la aplicacion del debide proceso en materia administrativa en los
siguientes términos: “en virtud del citado derecho, las autoridades estatales no
podrdn actuar en forma omnimoda, sino dentro de/ marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la
efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el gjercicio pleno

de sus derechos™,

La Sala observa que, en el afo 2008, la Comisién Nacional de Administracion de la
Carrera de la Fiscalia Genera! de la Nacién inicié el proceso de seleccién para la
provision de cargos de carrera del area administrativa y financiera de la entidad,
en el cual participd el accionante a través de las convocatorias 004 y CO05,
correspondientes al grado profesional II y I, respectivamente.

! Corte Constitucional. Sentencia C-980) de 2010. M. P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Una vez agotadas todas las etapas del proceso, el sefior Mejia Gomez quedo
inscrito en el registro definitivo de elegibles de las mencionadas convocatorias,
publicade a través de los Acuerdos 29 y 30 de 2015, el 13 de julio de ese mismo
afio.

El 06 de julio de 20167, el actor radicd peticion en la Fiscalia General de la nacién,
con el fin de actualizar el puntaje que obtuvo en los dos concursos, en atencidn a
la obtencion de un titulo de posgrado en el afio 2009 y a la acumulacién de nueva
experiencia laboral. Sustentd su peticion en el Decreto Ley 020 de 2014 y en el
Acuerdo 001 de 2006, entre otras normas.

La Fiscalia dio respuesta a la peticion mediante escrito visible a folios 30
a 33 del expediente, manifestando que “dentro de las reglas del concurso
de méritos y las estepas -sic- debidamente establecidas y publicadas en
las convocatorias 004 y 005 de 2008, normas del concurso de méritos no
se dispuso que dentro del proceso de seleccién del afio 2008, existiera
una etapa referente a la actualizacion del puntaje asignado en el Registro
Definitivo de Elegibles” (Subraya la Sala).

La Sala considera que aungue esa afirmacién es correcta, si bien la etapa

de actualizacién no estd prevista en el texto de las convocatorias 004 v
005 de 2008, ello no quiere decir que no sea procedente dentro de dichos

procesos de seleccién.

El Acuerdo 001 de 2006 fue el acto administrativo por el cual la Comisién
Nacional Administracién_de [a Carrera de la Fiscalia reglamentdé de

manera general el desarrollo de los procesos de seleccién de la entidad,

con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 60 de la Ley

938 de 2004°. Dicha norma establece en su articulo 24: “Actualizacién del

? Folio 17.
’ “ARTICULO 60. La Fiscalia General de la Nacién tiene su propio régimen dc carrera el cual es administrado y
reglamentado en forma autdnoma, sujeta a los principios del concurso de méritos y calificacidn del desemperio.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Su administracion y reglamentacién corresponde a la Comision Nacional de
Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Naci6n que se integra dc la siguiente manera: el Fiscal General o ¢l
Vicefiscal General quien la presidira, el Secretario General, el Director Nacional Administrativo y Financiero, dos {2)
representantes de los funcionarios y empleados elegidos por estos segin cl procedimicnto de eleccién que fije el Fiscal
General de la Nacion. Bl Jele de la Oficina de Personal actuard como Secretario de la Camision con voz pero sin voto. La
Comisidn expedira su propio reglamento™,
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registro_de eleqgibles, En los primeros fres (3) meses de cada afio en que
se _encuentre vigente el Registro de Eleqibles, gquienes figuren en él
podrdn obtener la actualizacibn de sus respectivos puntajes, previa
solicitud a la Comision, debidamente acompafiada de ja documentacion
que acredite la_nueva condiciéon del solicitante (...)”". (Lo subrayado es
nuestro)

Como bien lo afirmo el a quo, si bien la Corte Constitucional mediante sentencia
C-878 del 10 de septiembre de 2008, declaré la inexequibilidad del articulo 60 de
la Ley 938 de 2004, en el mismo fallo aclard lo siguiente: “los concursos de mérito
gue ya se iniciaron en esa entidad deben seguir su proceso y culminar de acuerdo
con lo establecido en los reglamentos gue_en_su momento fueron dictados por la
mencionada Comisidn Nacional de Administracién de la_Carrera de la Fiscalia”
(Subraya la Sala).

También precisd la Corte que “los nuevos concursos se sujetaran a la ley que debe
expedir el Congreso de la Republica y, entre tanto, a la Ley Estatutaria de la
administracion de Justicia y a la Ley 909 de 2004".

Esto quiere decir que los concursos iniciados con anterioridad a la fecha de la
sentencia de inexequibilidad, esto es 10 de septiembre de 2008, contindan bajo el
amparo de las normas que fueron expedidas por la Comisién Nacional de
Administracion de Carrera de la Fiscalia, con ocasion de las facultades otorgadas
por el Congreso en la Ley 938 de 2008,

En e! caso bajo estudio, la Sala advierte que para el 26 de junio de 2008, fecha de
pubticacion de los Acuerdos 029 y 030 de 2015, listas definitivas de elegibles de
ambas convocatorias®, era aplicable el Acuerdo 001 de 2206, puesto que fue
proferido por la Comisién en ejercicio de las facultades otorgadas en el articuio 60
de la Ley 938 de 2008.

Resulta evidente entonces que la etapa de actualizacion si estaba prevista .
dentro de las convocatorias 004 y 005 de 2008, por lo gue la Fiscalia
debiéd darle tramite de fondo a_la peticién. Ese hecho por si solo podria
comportar una vulneraciéon del derecho al debido proceso del senor Majia

4 ; . . .. . . . .. .
Fuente: httpz/www fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/consulias’/comision-de-carrera
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Gomez, por lo gue |a Sala procedera a analizar si es procedente el amparo
del juez de tutela. (Lo subrayado es nuestro.)

Respecto del debido proceso en las actuaciones administrativas, la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que, por regla general, la accién de tutela es
improcedente para proteger derechos fundamentales vulnerados con la expedicién
de actos administrativos, en atencién al cardcter subsidiario de la misma.

Sin embargo, ha establecido dos reglas que permiten conceder el amparo, a pesar
de la existencia de otros medios de defensa para controvertir la legalidad del acto:
“(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y, (ii) cuando el
medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccidn se invoca y que en caso de no ser garantizado con
prontitud, se traduce en un claro perjuicio para el accionante™®.

La peticién concreta del actor se circunscribe a que el juez de tutela ordene a la
Fiscalia “adelantar el trémite de verificacién de la documentacion aportada con la
solicitud de reclasificacién para los puntajes y se actualicen los registros
correspondientes en las listas de elegibles”. Como se observé anteriormente, el
articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006 establece que la solicitud de actualizacidn
debe presentarse a ia entidad “en los primeros tres (3) meses de cada afio en que
se encuentre vigente el Registro de Elegibles”.

Los Acuerdos 29 y 30 de 2015, listas definitivas de elegibles de las convocatorias ‘
004 y 005 de 2008, establecen de idéntica forma en su parte resolutiva que la
lista de elegibles tendré una vigencia de dos afios, “a cual se contard a partir del
dia siguiente a la fecha de publicacién del presente acuerdo”, Teniendo en cuenta
que los dos Acuerdos fueron publicados el 13 de julio de 2015, la Sala concluye
que los tres primeros meses de vigencia de la lista corren desde el 14 de julio
hasta el 14 de octubre de cada afio®.

* Corte Constilucional. Sentencia T- 706 de 2012, M.P. Luis Ernesio Vargas Silva.

S Ley 4de 1913, Régimen FPolitico y Municipal. “ARTICULO 62. En los plazos de dias que se seflalen en las leves y actos
oficiales, se entienden suprimidos los feriados v de vaeantes, a menos de expresarse |o contrario los de meses v afias se
computan segtin el calendario; pero si el ultimo dia fuerc feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta el primer dia habil”.
(Subraya la Sala)
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La peticidn de actualizacién del registro de elegibles presentada por el sefior Mejia
Gémez fue radicada en la Fiscalia General de la Nacién el 06 de julio de 20167, por
lo que la Sala concluye que aunque la solicitud es procedente de acuerdo con o
previsto en el articulo 24 del Acuerdo 001 de 2006, la misma no se presentd
dentro del término alli establecido.

Por ello no se tutelard el derecho al debido proceso del actor, en cuanto a la
solicitud de actualizacidn de 6 de julio de 2016, como quiera que el particular no
puede predicar la vulneracion de un derecho fundamental cuando no cumplié con
los requisitos establecidos en el articulo 24 de! Acuerdo 001 de 2006. Se reitera
que las normas del concurso son aplicables tanto a la entidad como a los
administrados y no es procedente ordenar a la Fiscalia que dé tramite a una
peticién que no se presenté de acuerdo con el término establecido en el Acuerdo.

En consideracidon a lo anterior, la Sala debera revocar el amparo concedido por el
a quo, puesto que no se presentd la vulneracion alegada por el actor.

Teniendo en cuenta que al actor no le asistia el derecho a que la entidad brindara
una respuesta de fondo a su solicitud, la Sala tampoco encuentra probada la
existencia de un perjuicio irremediable derivado de la inadecuada interpretacion
normativa de la Fiscalia.

Asi las cosas, debe revocarse el fallo proferido el 30 de agosto de 2016 por el
Tribunal Administrativo del Cauca y en su lugar, negar el amparo solicitado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencieso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre de
la Replblica de Colombia y por autoridad de la ley, FALLA REVOCASE |a sentencia
de 30 de agoste de 2016, proferida por Tribunal Administrativo del Cauca, que tuteld
el derecho al debido proceso invocado por el sefior Jaime Mejia Gémez contra la
Nacién - Fiscalia General de la Nacion — Comisién Nacional de Administracidn de ia
Carrera, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. (..)”

! Folio 17,

10



1.13

Unnversidad
del Cauca

MARIA DEL MAR MUNOZ BALCAZAR
ABOGADO
ESPECIALISTA EN DERECHQO ADMINISTRATIVO
ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL

http://www.consejodeestadae.gov.co/actuaciones.asp?numero=190012333000201
60038301

En atencién al fallo aqui expuesto de segunda instancia del Consejo de Estado del
09 de noviembre de 2016, Magistrado Ponente Cesar Palomino Cortes, en el cual
se concluye que fos tres primeros meses de vigencia de las listas corren desde el
14 de julio hasta el 14 octubre de cada afio. No obstante mencionar que como
se argumentd en la misma tutela de primera instancia ya existia un fallo anterior
con fecha 30 de junio de 2016 del Magistrado Ponente de la sala de casacién
penal de la Corte Suprema de Justicia Dr. Eyder Patifio, quien concluye que el
accionante cumplié a cabalidad con los requisitos para la actualizacién de su
puntaje, pues figura en las lista de elegibles vigente, elevo la peticién dentro de
los tres primeros meses del afio, y respaldo la solicitud con la documentacion
pertinente. Solicitud elevada por el accionante el 29 de febrero de 2016, es decir,
dentro de los tres primeras meses del afio (enero, febrero, marzo).

En este sentido mientras la posicién de la Comision Especial de la Carrera de
Fiscalia General de la Nacion, es la NO actualizacién y reclasificacion en la hoja
de vida, tanto para la Corte Suprema de Justicia como para el Consejo de
Estado la actualizacién del puntaje se puede hacer conforme el Acuerdo N° 01
de 2006 Articulo 24° norma aceptada para regular el concurso realizado por fa
FGN, a pesar de que difieran en los tiempos y/o periodos de cada afio en gue este
tramite se debe surtir por parte de los y las elegibies.

Y ai existir una marcada diferencia en la interpretacion respecto a las fechas, nos
remitimos a la naturaleza de la norma, que, para el caso especffico, es la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia Ley N° 270 de 1996, Articulo
165 Registro de Elegibles la cual reza que esta se puede actualizar en los meses
de enero y febrero de cada afio durante el tiempo que el Registro de Elegibles
estuviese vigente®,

® Entre otros, ver: SENTENCIA DEL 08 DE JUNIO DE 2017, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE DECISION
DE TUTELAS N° 2 M.P. DR LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA S.T.F 8360-2017 RADICACION N° 92217,
ACCIONANTE: MARIA OFELIA GONZALEZ RODRIGUEZ, DEMANDADOQ: FISCALLA GENERAL DE LA NACION
Y OTRO; Y SENTENCIA N° 2017-05-78 AT MAYO 2 DE 2017 TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUBSECCION “B” M.P DR MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON,
ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO PUENTES GONZALEZ; ACCIONADA: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION; RADICADO: 25000-23-41-000-2017-00570-00. PAG. 13
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Es de tener en cuenta qgue este precedente jurisprudencial con los mismos
supuestos facticos de hecho y de derecho fue aceptado por las “Altas Cortes”
entre otras en las siguientes sentencias por, ejemplo por la Corte Suprema de
Justicia Sala de decision de tutelas N° 2 en la Sentencia de segunda instancia N°
S.T.P 8360-2017 Radicacion N° 92217, del 08 de junio de 2017, Magistrado
Ponente Dr. Luis Antonio Hernandez Barbosa, Accionante: Maria Ofelia Gonzalez
Rodriguez. Demandado: FGN.

Igualmente, cronolégicamente en las sentencias con nuevos precedentes
jurisprudenciales asi;

1.13.1. SENTENCIA DEL 30 DE JUNIO DE 2016 CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL SALA DE DECISION DE TUTELAS
MAGISTRADO PONENTE: EYDER PATINO CABRERA, RADICACION: 86.01S;
STP 9007-2016, ACTOR: ANGEL ALBERTO PAREDES BASTO, ACCIONADOS:
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y COMISION NACIONAL DE
CARRERA ESPECIAL FGN.

http: rocesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos
NUumero de Proceso Consultado: 41001220400020160018801

1.13.2. SENTENCIA DEL 19 DE ABRIL DE 2017 CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA SALA DE TUTELAS MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS BARCELO
CAMACHO, RADICACION: 91209; STP $344-2017, ACTOR: MARIA DEL
PILAR RODRIGUEZ MOSQUERA, ACCIONADOS: NACION- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http: rocesos.ramajudicial.qgov.co/consultaprocesos
N(mero de Proceso Consultado: 41001220400020170006401

1.13.3. SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2017 CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO SECCION QUINTA CONSEJERA PONENTE: ROCIO
ARAUJO ONATE, RADICACION: 25000-23-42-000-2017-00966-01,
ACTORA: RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA, ACCIONADOS: NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http:/ /www.consejodeestado.gqov.co/actuaciones.asp?numero=2500023
4200020170096601
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1.13.4. SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2017 CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO SECCION QUINTA CONSEJERA PONENTE: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, RADICACION: 25000-23-42-000-
2017-0102401, ACTOR: CARLOS ALBERTO PALACIO LONDONO,
ACCIONADOS: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http://www.consejodeestado.qov.co/actuaciones.asp?numero=250002342000201,
70102401

1.13.5. SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2017 CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO SECCION QUINTA CONSEJERO PONENTE: CARLOS
ENRIQUE MORENQ RUBIO, RADICACION: 25000-23-37-000-2017-00363-
01, ACTOR: MARIANA CECILIA PEREZ MANJARES, ACCIONADOS: NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http.//www.consejodeestado.qgov.cofactuaciones.asp?numero=250002337000201
70036301

1.13.6. SENTENCIA DEL 18 DE MAYO DE 2017 CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO SECCION QUINTA CONSEJERA PONENTE: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, RADICACION: 25000-23-42-000-
2017-01290-01, ACTOR: JUAN PABLO HENAO VELASQUEZ, ACCIONADOS:
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http://www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.asp?numero=250002342000201
70129001

1.13.7. SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2017 CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA SALA DE CASASION PENAL SALA DE DECISION DE TUTELAS,
PONENTE: GUSTAVO ENRIQUE MALO FERNANDEZ, RADICACION: 91465;
STP 6646-2017, ACTOR: CLARA INES GAITAN AGUILAR, ACCIONADOS:
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http: rocesos.ramajudicial.qov.co/consultaprocesos
Numero de Proceso Consultado: 11001220400020170062901

1.13.8. SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2017 CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA SALA DE CASASION PENAL SALA DE DECISION DE TUTELAS,
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PONENTE: GUSTAVO ENRIQUE MALO FERNANDEZ, RADICACION: 91432;
STP 6620-2017, ACTOR: JAVIER AUGUSTO SANDOVAL MOIICA,
ACCIONADOS: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos/
NUmero de Proceso Consultado: 11001221500020170015801

1.13.9. SENTENCIA DEL 08 DE JUNIO DE 2017 CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO SECCION QUINTA CONSEJERA PONENTE: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, RADICACION: 25000-23-42-000-
2017-01864-01. ACTORA: EDY FORERA MAYORGA, ACCIONADOS:
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http://www.consejodeestado.gov.co/actuaciones.asp?numero=250002342000201

70186401

1.13.10. SENTENCIA DEL 20 DE JUNIO DE 2017 CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO SECCION CONSEJERA PONENTE: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, RADICACION: 25000-23-41-000-2017-
0034-201. ACTOR: GERMAN RENGIFO OSORIO, ACCIONADOS: NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

http://procesos.ramajudicial.qov.co/consultaprocesos/

El 11 de Enero de 2017, radicado FGN N° GDPQ-N° 20176110021112, El sefior
JAIME MEJIA GOMEZ solicité ante la Fiscalia General de la Nacién- Comisién de la
Carrera Especial FGN, Modificar parcialmente el Acuerdo N° 029 y 030 de julio
13 de 2015 por medio del cual se conformd la lista definitiva de elegibles de las
convocatorias N° 004 y 005-2008, Grupo N° 01, y se estudie y evalué la
correspondiente reclasificacién de mi ponderado en la lista de elegibles, bajo lo
establecido en el Articulo: 24° del acuerdo N° 001 de 2006.

luego esta Peticidn la FGN tiene que darle tramite porque es un hecho nuevo tan
asi que contiene comprobantes de experiencia y estudic que no fueron tenidos en
cuenta en el 2016, pues de lo que se trata es de actualizar nueva experiencia o
nueva formacion académica, y se solicita dentro de los tres primeros meses del
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afio 2017 que indica el Acuerdo N° 001 de 2006, luego la Comislon Especlal de
Carrera, debe actualizar nuevamente mi hoja de vida.

EL 25 DE ENERO DE 2017, mediante Comunicacion Radicado N°
20177010000291. La Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comisidn de la

Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, comunica la Resolucién N° 7,

0016 del 24 de enero de 2017 “Por medio de la cual se da cumplimiento al fallo
proferido por el Tribunal Administrativo del Cauca.

El 13 de febrero de 2017.- Radicado N° 20173000002611 La Comisién de
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién expide el Acuerdo N®
001 de 2017 “Por medio del cual, en cumplimiento a una orden de tutela,

modifica parcialmente el Acuerdo N° 029 de 2015 que conformo la lista de -~

elegibles para la provisién de los cargos convocados a través de la Convocatoria
N° 004-2008 respecto del Grupo I dentro del concurso de méritos del Area
Administrativa y Financiera del afio 2008.

http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/ACUERDO-0001-de-
2017-modifica-convocatoria-004-Grupo-1.pdf

El 13 de febrero de 2017.- Radicado N° 20173000002611 La Comisién de
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién expide el Acuerdo N°
002 de 2017 “Por medio del cual, en cumplimiento a una orden de tutela,
modifica parcialmente el Acuerdo N° 030 de 2015 que conformo la lista de
elegibies para la provision de los cargos convocados a través de la Convocatoria
N° 005-2008 respecto del Grupo I dentro del concurso de méritos del Area
Administrativa y Financiera del afio 2008.

http://www.fiscalia.gov.co/colom bia/wp-content/uploads/ACUERDO-0002 -de-

201 7-maodifica-convocatoria-005-Grupo-1.pdf

El 06 de febrero de 2017, mediante Derecho de Peticion solicito a la FGN se
ordene a quien corresponda en la Fiscalia General de la Nacion, que en el término
de (20) veinte dias, se realicen los tramites a que haya lugar para que en estricto
orden de mérito y de forma descendente se proceda a realizar mi respectivo
nombramiento en el cargo Profesional de Gestion II Grupo 1; Preferiblemente en la
Convocatoria N° 004-2008.
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El 20 de febrero de 2017, se da respuesta por la FGN segln Radicado N°
20176110112192 suscrito el Dr. Eduarde Charry Gutiérrez, Sub-director
de Talento Humano, y en su comunicado entre otras cosas dijo:

*(...) Inicialmente, debe sefialarse que el articulo 120 transitorio del Decreto Ley
020 del 09 de enero de 2014 establece: “El proceso de seleccion en curso para los
demas empleos deberd desarrollarse hasta su culminacion con las normas vigentes
en el momento de la convocatoria..”. Por lo tanto, todo lo relacionado con el
concurso del drea administrativa y financiera del afio 2008 se desarrollarad hasta su
finalizacion con las normas existentes al momento de la convocatoria, esto es, la
ley 938 de 2004 y la Resolucién N° 0-1501 de 2005. Al respecto, el Articulo 66 de
la ley 938 de 2006, dispone: “Articulo 66. Registro de elegibles. Con base en los
resultados del concurso se conformara el Registro de elegibles para la provision de
los cargos a proveer y las vacantes que se presenten durante su vigencia, la cual
sera de dos (2) afios.

En este sentido, teniendo en cuenta que la norma en cita no establece un término
especifico para la realizacidon de los nombramientos en el periodo de prueba como
consecuencia del referido concurso, la entidad procederd a la realizacion de los
mismos en forma progresiva, de conformidad con las plazas convocadas
efectivamente a concurso y el registro definitivo de elegibles.

Ahora bien, teniendo en cuenta que usted se encuentra en el umbral de
los cargos a proveer, lo invito a prestar en el momento oportuno su
colaboracién para el estudio de seguridad que se adelantara dentro del
proceso e igualmente, estar atento al recibo de la notificacién que en su
momento [legara a la direccién registrada en su inscripcion. (...}"

En este sentido el 24 de mayo de 2017, la Sub Direccidon de Talento Humano a
cargo del Dr. Eduardo Charry Gutiérrez, al responder el Derecho de Peticidon
Radicado N® 20176110487392, como se puede advertir a este Despacho
Jurisdiccional la FGN esta a punto de causar un perjuicio irremediable en
virtud a las dilaciones para obtener la reclasificacion y posterior
nombramiento, pues de (22) meses que lleva la vigencia de la lista de elegibles
el balance no pude ser méas desalentador hoy a menos de (23) dias de vencerse la
lista de seleccionados, porgue segun la respuesta dada por la FGN para la
Convocatoria N° 004-2008 Grupo 1, dijo: “(...) sdlo se proveeran (95) plazas,
de las cuales se han expedido {84} nombramientos en periodo de prueba,
encontrandose (29} posesionados, (51) revocados por no aceptaciéon y/o
imposibilidad de ubicacién y {1} en diligencia de aceptacién y/o posesion.
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El 02 de Mayo de 2017, mediante Derecho de Peticion Guia N°® 952671390 El
sefior JAIME MEJIA GOMEZ, solicito a la Fiscalia General de la Nacion - Comisién
de la Carrera Especial de la FGN, tener presente que las actuaciones
administrativas lldmese la Resolucién N° 0016 del 24/Marzo/2017, y los Acuerdos
N° 001 y 002 de 2017 que se dieron con posterioridad al 09 de Noviembre de
2016, (cosa juzgada constitucional) cuando ya el Consejo de Estado habia
revocado, por tanto las actuaciones de la FGN estédn conforme lo estable las
normas del Concurso de Méritos, Convocatorias N° 004 y N® 005 de 2008, por
consiguiente dichos actos administrativos gozan de plena validez, era claro que de
mi parte no autorizaria se revocaran, peticién que a la fecha no FGN no ha dado
respuesta’

Sin  embargo el 05 de junio de 2017, al carreo electrénico

laimemejiagomez@gmail.com se comunicé c¢on el Oficio Radicade N°
20177010004601 la Resolucién N° 0111 del 03 de mayo de 2017, “Por medio

de la cual en cumplimiento al fallo proferido por el Consejo De Estado, Sala de loj

Contencioso Administrativo Seccién Segunda-Subseccion “B” dentro de la Accidn

de Tutela promovida por el sefior JAIME MEJIA GOMEZ, se deja sin efecto la

Resolucion N° 016 del 24 de enero de 2017".

El 03 de Mayo de 2017 LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, expide el Acuerdo N° 0027 "Por medio
del cual, en cumplimiento a un falio de tutela de segunda instancia, se dejan sin
efecto los Acuerdos No. 0001 y 0002 de 2017 que modificaron parcialmente los
Listados Definitivos de Elegibles para la provisién de los cargos convocados a
través de las Convocatorias N° 004- 2008 respecto del Grupo 1 y 005-2008
respecto del Grupo 1, dentro del concurso de méritos del drea administrativa y
financiera del afno 2008"

http:/ /www.fiscalia.qov.co/colombia/wp-

content/uploads/ACUERDOQQ2 7-del-3-de-mavo-de-2017-deja-sin-
efectos-Acuerdos-0001-y-0002-de-2017.pdf

El 08 de Mayo de 2017 Mediante Derecho de Peticidn bajo una argumentacion
Constitucional, legal y reglamentaria, El sefior JAIME MEJIA GOMEZ, solicito a LA

? ver: Articulo 14 de la Ley 1755 de Junio 30 de 2015
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F.G.N- COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACIC)N, la revocatoria de! Acuerdo N° 027 de 2017 "Por medic del cual, en
cumplimiento a un fallo de tutela de segunda instancia, se dejan sin efecto los
Acuerdos No. 001 y 002 de 2017 que modificaron parcialmente los Listados
Definitivos de Elegibles para la provisién de los cargos convocados a través de las
Convocatorias N° 004- 2008 respecto del Grupo 1 y 005-2008 respecto del Grupo
1, dentro del concurso de méritos del area administrativa y financiera del afio
2008"

La solicitud fue realizada haciendo ver a la FGN entre otros grandes errores que en
la revocatoria de los Acuerdos: N° 001 y 002 de 2017, a saber: ley 1437 de 2011
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo en su
articulo 97, cambio lo establecido por el Decreto 01 de 1984 derogado, ya que
aunque el acto haya ocurrido por medios ilegales o fraudulentos, (que no es lo que
ocurre en el presente caso) para que este pueda ser revocado de manera directa
ya sea por la autoridad gue lo haya expedido o por sus inmediatos superiores, es
necesario que previamente se haya solicitado el consentimiento del particular
interesado. Luego segun oficio radicado en la Fiscalia, con nimero de Guia N°
952671390, del 02 de mayo de los corrientes, deje constancia que me oponia a
la revocatoria de los acuerdos 001 y 002 de 2017 y no aceptaba su revocatoria.
Por otra parte; en el articulo 74 del CPACA, contra los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

A) El de reposicion, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

B) El de apelacién, para ante el inmediato superior administrative o funcional con
el mismo propoésito.

La extension del derecho constitucional fundamental al debido proceso, a las
actuaciones administrativas, busca garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos, razon por la cual comprende “todo el ejercicio que debe
desarrolfar la administracion publica en la realizacién de sus objetivos y fines
estatales, fo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la
formacién v ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares,
a los procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad
administrativa debe desarroflar y desde luego, garantiza fa defensa ciudadana al

[8
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sefialarle los medios de impugnacién previstos respecto de las providencias
administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan afectado
sus intereses” (* Sentencias T-442 de 1992 y C-980 de 2010.)

'(...) A este respecto, la Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer
el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el trdmite; iii) a ser notificado en
debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno
respeto de las formas propias de cada juiclo definidas por el legislador; v) a que no
se presenten dilaciones injustificadas; vif) a ejercer los derechos de defensa y
contradiccién; vili) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por |a
parte contraria; ix) a que se resuelva en forma motivada; x) a impugnar la
decision que se adopte y a xi) promover la nulidad de jos actos gue se expidan
con vuineracion del debido proceso. (...)”

Como se puede observar el derecho de peticién deja de presente dos grandes
errores en el Acuerdo No 027 de 3 de mayo de 2017, pues se viola los derechos
fundamentales al debido proceso, en especial el derecho de impugnacién y
controversia, al no permitirme controvertir la decisién arbitraria de la fiscalia,
negandome en forma ilegal los recursos de ley: 1. Se revoca un acto
administrativo, sin que medie autorizacién del interesado; 2. No se conceden los
recursos de Ley frente al Acuerdo 027 de 2017.

La FGN Interpreta de manera equivocada el Decreto Ley 020 de 2014 en los
Articulos: 4, 17 numerales 8 y 14, cuando considera que: “(..) Articulo 4.
Administracién de la Carrera. La administracién de la carrera especial corresponde
a las Comisiones de la Carrera Especial de |la Fiscalia General de la Nacion y de sus
entidades adscritas. (...) Articulo 17. Funciones de las Comisiones de la Carrera
Especial. Son funciones de las Comisiones de la Carrera Especial, las siguientes:
"(...)8. Expedir los actos administrativos que se requieran para la correcta
efecucion de las normas de carrera. "(...) 14. Conformar, modificar y adicionar ia
lista de elegibles para la provisién de los empleos de carrera especial. (..)”

Lo anterior porgue con ello desconoce: (a) normas de imperativo cumplimiento
como son: El Articulo 24° y 25° del Acuerdo N° 001 de 2006; El Articulo: 120° del
Decreto Ley 020 de 2014, Las Normas de la Convocatoria N°® 004 y 005 de 2008,
donde Jurisprudencialmente en la Sentencia C- 878 de 2008, MP Dr Manuel
José Cepeda Espinosa, declaro inexequibles algunos apartes de los Articulos: 60,
62 v 66 de la Ley 938 de 2004. Cuando Dijo:

19
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“(..) "Por lo tanto, a pesar de que en la presente sentencia se declarara |a
inconstitucionalidad de las facultades otorgadas por la Ley 938 de 2004 a la
Comision Nacional de Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de [a
Nacion para reglamentar los concursos de la Fiscalia, los concursos de mérito que
ya se iniciaron_en esa entidad dehen sequir su proceso y culminar de_acuerdo con
lo _establecido _en los reglamentos que en sy momenio fueron dictados por [a
mencionada Comision Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia. Todo
ello con el fin de preservar fos principios de publicidad y transparencia de las
actuaciones de la administracion, de conferirle vigencia al principio de buena fe y a
la garantia de la confianza legitima, y de garantizar el principio de igualdad y el
derecho de acceso a los cargos publicos de las personas que ya se encuentran
participando en fos concursos de méritos.” (Se subraya)

Luego se vulnera el principio de planeacién en el ejercicio de la funcién
administrativa.

El 15 de mayo de 2017 Con la solicitud {(Guia N°® RN 757730978C0Q) se dio
alcance a la peticién del 08 de mayo de 2017, en el sentido que la F.G.N debe
tener presente para responder las peticiones principales y secundarias el deber
que le asiste como “Autoridad Administrativa” de acatar los precedentes
jurisprudenciales de las “Altas Cortes” asi lo expresa la Sentencia C-539 de
2011 cuando Dice:

“(...} 5.2.5 De otra parte, ha sefialado esta Corte que las autoridades
administrativas se encuentran siempre obligadas a respetar y aplicar el precedente
judiclal para los casos analogos o similares, ya que para estas autoridades no es
valido el principio de autonomia o independencia, valido para los jueces,
quienes pueden eventualmente apartarse del precedente judicial de manera
excepcional y justificada. (...)” 1 (Resalta la Sala)

El 23 de mayo de 2017 la FGN en su respuesta radicade N°® 20177010005251
pagina 4 de 7 ITI CONSIDERACIONES Y RESPUESTA dice:

“(..) En primer lugar, respecto de su peticiéon por medio de la cual refiere a esta
Entidad que no autoriza se realice revocatoria alguna de los Acuerdos 001 y 002
del 13 de febrero de 2017 que modificaron parcialmente los listados definitivos de
elegibles respecto de las convocatorias 004 y 005 de 2008 Grupo 1,

Y Gentencia T-366 de 1998,
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respectivamente en cumplimiento a una orden de tutela, es necesario sefialar, que
tal como usted mismo lo indica vy como se sefiala en lineas precedentes, la
expedicion de los Acuerdos referidos tuvo su motivacion en el cumplimiento de un
fallo judicial, mas no fue expedido por la Administracion como resultado de una de
las etapas de los concursos en los que usted participe 0 en cumplimiento de las
normas del concurso de méritos. (...)"

Asi las cosas, vemos que esta posicion de la F.G.N es contraria a lo dicho por el
Consejo de Estado, en el fallo del 09 de noviembre de 2016, que revocd el
fallo de primera instancia del Tribunal Administrativo del Cauca, en el entendido
que para esta “Alta Corte”, en el fallo NO desconoce lo ordenado por el Acuerdo N°
001 de 2006 articulo 24° en cuento a la reclasificacion de las hojas de vida, pues
esta normatividad hace parte integral del Concurso de Méritos, v asi lo confirman
los mas de (60) Acuerdos que la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de ia Nacién (F.G.N) donde se han expedido vy reclasificado los puntajes
modificando la experiencia o el estudio por parte de los concursantes y estos han
solicitado dicho tramite dentro de los tres meses de cada afio para lograr la
reclasificacién de sus ponderados.

Luego los precedentes jurisprudenciales de las “Altas Cortes” aqui enunciados, si
son vinculantes para la F.G.N, como bien lo establece el Articulo 10° de la Ley
1437 de 2011, y en este sentido la Corte Constitucional se ha referido en tanto
que los “Precedentes Jurisprudenciales™' dados por las “Altas Cortes” segln la
Sentencia C- 539 de 2011, para casos de igual situacién factica y juridica, son
obligatorios para la Administracion y deben aplicarse de manera uniforme a las
normas jurisprudenciales.

NOTA: el Articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 fue declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que las
autoridades tendrdn en cuenta, junto con las sentencias de unificacién
Jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado y de manera preferente, las
decisiones de la Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales

L1

ver:

Sentencia C-539 de 2011: “(..) 5.2.5 De otra parte, ha sefialado esta Corte que las

autoridades administrativas se encuentran siempre obligadas a respetar y aplicar el precedente
judicial para los casos analogos o similares, ya que para estas autoridades no es valido el
principio de autonomia o independencia, valido para los Jueces, quienes pueden eventualmente
apartarse del precedente judicial de manera excepcional y justificada. (...)”
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aplicables a la resolucién de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del
caracter obligatorio erga omnes de las sentencias que efectdan el control abstracto
de constitucionalidad.

Estando dentro del término iegal, se solicité audiencia de conciliacién ante la
procuraduria, llevandose a cabo el 30 de Junio de 2017, en la cual la fiscalia en
forma erronea, esboza los siguientes argumentos:

1. La Fiscalia General de la Nacién actué en cumplimiento de un deber legal. {en
este punto nos preguntamos cual deber legal, si en la tutela no se ordena
revocar acto administrativo alguno, maxime cuando estamos frente a actos de
contenido particuiar y concreto)

2. Se presenta la carencia de objeto para pedir, pues no puede atribuirse un error
propio del convocante a la Entidad y de ello obtener provecho, sumado a que
por sustraccién de materia, al no estar hoy dia vigente los listados de elegibles,
es fisica y juridicamente imposible revivir términos improrrogables. (Debe
advertirse que a mi mandante le negaron los recursos que por ley tiene
derecho, ademas se esta solicitando la nulidad de actos administrativos, que en
el momento que estaban vigentes fueron expedidos en debida forma y los
términos estaban vigentes, ahora la fiscala 105 revoca y argumenta su propio
dolo, para decir que las acciones estan vencidas?).

3. Por lo tanto a pesar que los argumentos de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, carece de fundamento, la Conciliacion fue llevada a cabo y declarada
fracasada.

IT. FUNDAMENTO DE LA PRESENTE ACCION:

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION NACIONAL DE
CARRERA ESPECIAL DE LA FGN., debe realizar la reclasificacion de la hoja de
vida del sefior JAIME MEJIA GOMEZ, y en consecuencia actualizar el registro de
elegibles de conformidad con el articulo 24° del Acuerdo N° 01 de 2006, a pesar
que la lista de elegibles o registro se encuentra vigente desde el 13 de julio de
2015 y va hasta el 13 de julio de 2017, a pesar de haberle solicitado segun
derecho de peticion radicado el 10 DE ENERO DE 2017, en el sentido de
modificar parcialmente el Acuerdo N° 029 de julio 13 de 2015 por medio del cual
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se conformé la lista definitiva de elegibles de la convocatoria N° 004-2008, Grupo
N° 01 para la provision de cargos de Profesional de Gestidn 11, de acuerdo con la
reclasificacion y actualizacion solicitada.

Asi mismo haber solicitado en la misma fecha se modificara parcialmente el
Acuerdo N° 030 de julio 13 de 2015 por medio del cual se conformé la lista
definitiva de elegibles de la convocatoria N° 005-2008, Grupo N° 01 para la
provision de cargos de Profesional de Gestién II, de acuerdo con la reclasificacién y
actualizacion solicitada.

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION como la COMISION NACIONAL DE
CARRERA ESPECIAL DE LA FGN., expidieron los acuerdos 001 y 002 de 2017,

por medio del cual se realiza la reclasificacion, sin embargo, en forma unilateral los -,

dejaron sin efectos mediante el Acuerdo N° 027 de mayo 03 de 2017. Lo cual viola
el principio de legalidad y seguridad juridica que debe preceder toda actuacién
administrativa.

De acuerdo con la sentencia €-1436 DE 2000, El acto administrativo esta definido
como la manifestacién de la voluntad de la administracién, tendiente a producir
efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su
sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados.

Mientras que LA ACTUACION ADMINISTRATIVA: Es un conjunto de actos o hechos
independientes pero concatenados con miras a la obtencidn de un resultado final
que es la decisién administrativa definitiva, cada acto, ya sea el que desencadena
la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el que comunica
este Ultimo y los destinados a resolver los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben responder al principio del debido proceso. Pero como mediante
el procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de la funcién
administrativa, el mismo, adicionalmente a las garantias estrictamente procesales
que debe contemplar, debe estar presidido por los principios constitucionales que

~gobiernan fa funcion publica y que enuncia el canon 209 superior. Estos principios

son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad,
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En el caso concreto que nos ocupa, estamos frente a ACTOS ADMINISTRATIVOS,
emitidos por la fiscalia, por medio de los cuales se realiza la reclasificacion, los
cuales se funda en una norma, que determina la necesidad de actualizacién de la
hoja de vida del elegible, para ubicarse en una mejor condicidn.

la revocatoria directa de un acto administrativo procede por las causales sefaladas
en el articulo 93 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, de oficioc 0 a peticién de parte, es decir, que puede la misma
entidad que lo profirid por voluntad propia decidir revocarlc o el particular
interesado puede solicitar que se efectué dicha revocatoria.

Para que sea procedente la solicitud de revocatoria directa del acto administrativo,
es necesario que concurran dos circunstancias;

o Cuando la causal invocada sea, manifiesta oposicién a la Constitucién politica o
la ley, gue el peticionarioc no haya interpuesto los recursos que procedian
contra el acto.

o Que no haya operado la caducidad para su control judicial.

La ley es clara al establecer; que no podran ser revocados los actos
administrativos de contenido particular; cuando no se haya conferido
consentimiento expreso y escrito del titular del acto, puesto que en nuestro
derecho administrativo tal como al respecto lo sefiala una sentencia anterior del
consejo de Estado de Octubre 22 de 1975, que de “manera general, se observa
gue las actuaciones administrativas, cualquiera sea su materia, estan reguladas
mas o menos detalladamente en la ley... no hay en el Estado de derecho facultades
puramente discrecionales, porque ello eliminaria la legalidad y seguridad juridica
de los actos en gue se desarrollan, y acabaria con la consiguiente responsabilidad
del Estado v de sus funcionarios”.

Y pese a existir un derecho de peticion por parte del sefior JAIME MEJIA GOMEZ,
donde manifiesta “gque NO AUTORIZA LA REVOCATORIA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS”, sin embargo la FISCALIA, unilateral y autdnomamente los
revoco © dejo sin efectos, mediante la Comunicacién Radicado N°
20177010004601 de fecha 09/05/2017, y |la Resolucion N° 0111 del 03 de
mayo de 2017, manifestando de manera muy conveniente, “Por medio de la cual
en cumplimiento al falle proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
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Administrativo Seccidn Segunda-Subseccion “B” dentro de la Accién de Tutela
promovida por Jaime Mejia Gémez, se deja sin efecto la Resolucién N° 016 de
enero 24 de 2017; Y el Acuerdo N° 0027 del 03 de mayo de 2017, “Por medio
del cual, en cumplimiento a u fallo de tutela de segunda instancia, se deja sin
efecto los Acuerdos N° 001 y 002 de 2017 que modificaron parcialmente los
listados Definitivos de elegibles para la provision de los cargos convocados a
traves de las Convocatorias N° 004-2008 respecto del Grupo 1 y 005-2008
respecto del Grupo N° 1, dentro del concurso de méritos del drea administrativa ¥y
financiera del ano 2008” por consiguiente no estd cumpliendo con el tramite de
recfasificacion y actualizacién del registro de elegibles en los términos estipulados
en el Acuerdo N° 001 de 2006 Articulo: 24° dentro de las convocatorias N° 004 y
005 de 2008 respectivamente para los cargos para el cual concurse.

hitp://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios- de-informacion-al-
ciudadano/consuitas/comision-de-carrera/

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivén Palacio
Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la refacién
entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este
principio propende por la proteccion de los particulares para gue no sean
vuineradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de
acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos
0 pasivos, regulacién legal o interpretacién normativa.

En cuanto a fa relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad
Juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracion en su condicién de autoridad, por accién o por omisién ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.
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Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto, FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION
NACIONAL DE CARRERA ESPECIAL DE LA FGN. Genero una expectativa con el
concurso de méritos y ya son ocho afios que el Sefior JAIME MEJIA GOMEZ, llevo
esperando por un cargo, al cual concursé y gand en Franca Lid, y hoy LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION. De una u otra manera ha venido dilatando el proceso
para gue se me realice la reclasificacidn y actualizacién de los puntajes y asi poder
posteriormente en estricto orden del concurso realizar mi nombramiento vy
posesion en periodo de prueba.

Es mas, el 20 de febrero de 2017, mediante la respuesta segun radicado N°
20176110112192 suscrito el Dr. Eduarde Charry Gutiérrez, Subdirecctor de
Talento Humano, en su comunicado entre otras cosas dijo:

“(...) Ahora bien, teniendo en cuenta que usted se encuentra en el umbral de los
cargos a proveer, lo invito a prestar en el momento oportuno su colaboracién para
el estudio de seguridad que se adelantara dentro del proceso e igualmente, estar
atento al recibo de la notificacidon que en su momento llegara a la direccién
registrada en su inscripcién. (...}”

VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. ARTiCuULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION NACIONAL DE CARRERA
ESPECIAL DE LA FGN., al pronunciarse favorablemente mediante los actos
administrativos que reconocen las reclasificaciones de las hojas de vida a los
concursantes segun los términos del Acuerdo N° 001 de 2006 Art. 24° Numeros:
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32,
33,34,35,36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,47,48,49,50,51,52,53,54,55,
56,57,58,59,60,61,62 y 63; ordenados mediante sentencias judiciales, que se
basan en los mismos supuestos facticos de hecho y de derecho, como bien se
puede comprobar siguiendo el siguiente link de la pagina web.

Considero violado el derecho a la igualdad, porque en el caso del sefor JAIME
MEJIA GOMEZ, al solicitarles que no revocaran los Acuerdos N° 001 y 002 de
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2017 que justificaban la reclasificacién y actualizacién de la ponderacién de mis
puntajes y la actualizacion del registro de elegibles de conformidad con el articulo
24° del Acuerdo N° 001 de 2006, vemos que la entidad accionada procedid a
revocar directamente mediante los actos administrativos: Resolucién N° 0111 del
03 de 2017 vy el Acuerdo N° 027 del 03/mavyo/2017.

En este ambito la Corte Constitucional sentencia C-195 de 1994, expresd:

“(...) Esta forma de igualdad, que es la propia del sistema de carrera, supone la
equivalencia proporcional. Lo debido al empleado se determina en relacién a la
capacidad exigida por el cargo y a la relacidén de los empleados con dichas
exigencias. Lo que mide la igualdad en el sistema de carrera es la proporcidn entre
los distintos empieados y las calidades requeridas para el cargo. Por tratarse de
una igualdad o equivalencia, esa igualdad se determina por medidas objetivas,
pero no debe pensarse que es posible establecer matematicamente el valor de las
cosas entre si. ¢Como se fija la equivalencia? al no haber criterios naturales, los
criterios son necesariamente convencionales: a estimacién de las condiciones del
candidato y el merecimiento de éste. (...)"

http:/ /www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-zal-

ciudadano/consultas/comision-de-carrera/

VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO
Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Hace parte de los antecedentes de la presente Accion ya que la decision adoptada
por parte de FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION NACIONAL DE
CARRERA ESPECIAL DE LA FGN. Al dejar sin efectos los actos administrativos
que daban paso a la solicitud de reclasificacion de mis puntajes y la
correspondiente actualizacién del registro de elegibles, segun la solicitud realizada
el 11 de enero de 2017, radicado FGN N°® GDPQ-N° 20176110021112, viola el
articulo 125 de la Constitucion Politica y estd en oposicién al principio de
meritocracia.

III. SOLICITUD.
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PRIMERO_ Se declare la Nulidad de La Resolucion N° 0111 del 03 de mayo de 2017,
*Por medio de |la cual, se deja sin efecto [a Resolucion N° 016 del 24 de enero de 2017".

Se declare la nulidad detl Acuerdo N° 0027 del 03 de mayo de 2017, "Por medio del
cual, se dejan sin efecto los Acuerdos No. 0001 y 0002 de 2017 que modificaron
parcialmente los Listados Definitivos de Elegibles para la provision de los cargos
convocados a través de las Convocatorias N° 004- 2008 respecto del Grupo 1 y 005-2008
respecto del Grupo 1, dentro del concurse de méritos del area administrativa y financiera
del afio 2008"

SEGUNDO: En calidad de restablecimiento del derecho_ la Fiscalia General de la
Nacion, realice el estudio y evaluacion de la solicitud de reclasificacién de la lista de
elegibles elevada por el concursante Jaime Mejia Gémez el 11 de enero de 2017, segin
radicade N°® FGN GDPQ N° 20176110021112 y se proceda a ordenar el
nombramiento del concursante: Jaime Mejia Gomez. Identificado con la Cedula de
Ciudania N° 76.306.312

TERCERO: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene a LA
NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION NACIONAL DE
CARRERA ESPECIAL DE LA FGN - a reconocer y pagar al actor, 0 a quien represente
sus derechos, todas las sumas correspondienies a sueldos, primas, bonificaciones,
vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo, con
efectividad a la fecha que debid realizarse el nombramiento y a la fecha de
nombramiento.

CUARTO: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con o previsto en el
articulo 187 del CPACA., aplicando los ajustes de valor (indexacién) desde la fecha en gue
mi Mandante, debidé ser nombrado, hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le
ponga fin al proceso.

Iv. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA Y COMPETENCIA

Es competencia de ese juzgado administrativo, en primera instancia, por la naturaleza de
la accién, por razdn del territorio, vy por la cuantia que se deriva de aquélla, 1a cual no
excede de cien (100) salarios minimos legales mensuaies, como se determinard
seguidamente Estimacion razonada
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ESTIMO ia cuantia dei presente asunto, en ia suma de $13.276.303,00 (irece
miliones doscientos setenta vy seis mil trescientos tres pesos) moneda corriente, al
momento de presentar esta accién, ya que ia Fiscalia General de la Nacién, al actualizar
la lista de elegibles mediante los actos administratives Resolucion N° 116 del 24 de enero
de 2017 y el Acuerdo N° 001 y 002 del 13 febrero de 2017, si contaba con los
presupuestos para nombrar a mi mandante, por 1o tanto la determinacion de la cuantia se
establecerd a partir del 01 de marzo de 2017 hasta la presentacion de la solicitud de
conciliacidén en referencia el 30 de junio de 2017.

De acuerdo con la fijacion del régimen salarial y prestacional de ta FISCALIA, de
conformidad con el Decreto N° 219 del 12 de febrero de 2016, que para el caso
especifico del profesional de gestion II el salarioc mensual se fiip en la suma de
$3.055.524, la estimacion razonada a la fecha se estima asi:

Sueldo basico mensual de $3.055.524; por (4) meses, es decir: $12.221.016., Por
consiguiente: prima de navidad equivalente y proporcional un mes de salario (articule 32
Decreto 1045 de 1978} ec decir, $1.018,508,00; Por conciguisnte, teniendo en cuenta
el salario basico mensual, los factores salariales y porcentajes consagrados en el Decreto
1045 de 1978 en armonia con el Decreto 1919 de 2002 para efectos de liquidacién de
cesantias v conforme al tiempo de vinculacién hasta hora (04) meses, el valor anual de su

cesantia en nroporcion es $9.125 00 nara un valor total de cecantias de $36,779
r n valor total de cesantias de $26.779

En razén a lo anterior, la cuantia razonada se estima en la suma de $13.276.303,00
(Trece millones doscientos setenta y seis mil trescientos tres pesos) moneda corriente, al
momento de nrecentar esta accidn, lo aue equivale a menas de (50)Y salarios minimos

legales mensuales vigentes.”

V. DOCUMENTOS ¥ PRUEBAS.

0
[y

Falln de nrimera Tnctancia Tribunal Admi
rane de nomera nefandla nnpunal Admy

MP Dr., David Fernando Ramirez Fajardo.

nistrative del Cauca

Niiwt L

5.2 Fallo de segunda Instancia del 09/Nov/2016 Consejo de Estado Sala de lo
Contenciose Administrativo Seccidn Segunda-Subseseccion “B” CP Cesar Palomino,
notificado el 31 de marzo de 2017, por correo electrdnico.
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Acuerdo N° 0001 dei 30 de junio del 2006 “Por el cual se reglamento el
proceso de seleccion y ef concurso de méritos” y se publicé el 10 de julio de 2006,
en el diario oficial con el N°® 46.325.
http://www.fiscalia.gov.co/en/wp-content/uploads/201 2/02/acuerdo003-2006.pdf

Copia peticion del 11/ENERO/2017, donde, El sefior JAIME MEJIA GOMEZ,
solcito a la Comisién Especial de Carrera Administrativa de la F.G.N, se modificara
el Acuerdo N° 029 de julio 13 de 2015 y N° 030 de 2015 por medio del cual
se conformé la lista definitiva de elegibles de las convocatorias N°® 004 v 005 de
2008, respectivamente.

Copia Radicado N°® 20177010000291 y Resolucion N® 0016/24/Enero/2017.

Copia Acuerdo N° 001 del 13 de febrero de 2017
http://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/ACUERDQ-0001-de-2017-
maodifica-convocatoria-004-Grupo-1.pdf

bfbem s F i Fimmolin e l.——.h\v\l« Sl oomtant foal
kit o g g P T T [P S oL L I \_uzs..u A Iay W pt T A T g e ]

Copia Acuerdo N° 002 del 13 de febrero de 201 7

convocatorla 005-Grupo-1,pdf

Copia Respuesta de la FGN del 20/feb/2017, Radicado N® 20173000002611,
suscrita el Dr. Eduardo Charry Gutierrez, Sub-director de Talente Humano.

Impresion del correo electrénico personal de fecha 31/mar/2017 aviso del Fallo de
fecha 09/Nov/2016, por parte del funcionario de! CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION *B”

Copia verecho de Pericion de fecna UZ/iMayos 2017 a ia fGN y a ia Comision de ia
Carrera FEspecial de la FGN, argumentando la eficacia de los de actos
administrativos Resoiucidn N© 0016 del 24/Marzo/2017, v los Acuerdos N° 001 vy
002 de 2017.

Copia Derecho de Peticion 08/May0/2017 Guia Radicado N° 952671420.

Copia solicitud del 15/Mayo/2017 {Guia N° RN 757730978CO0) alcance a la
peticion del 08 de mayo de 2017

Copa Resolucion N° 0111 del 03 de mayo de 2017, "Por medio de la cual, en
cumplimiento al fallo proferido por el Consejo De Estado, se deja sin efecto la
Resolucian N° 016 del 24 de enero de 2017”7
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5.14 Acuerdo N° 027 03 de mayo 03 de 2017 "Por medio de! cual, en cumplimento

n

a un fallo de tutela de segunda instancia, se dejan sin efecto los Acuerdos No, 0001
y 0002 de 2017.

= n I -~
w “ Fi Lty
suscrito por la Dra. Blanca Clemencia Romero, Sub-directora Nacional de Apoyo
la Comision de ia Carrera Especial.

5.16 Copia Respuesta FGN Radicado N° 20173000011551 deil 24/mavo/2017

suscrito et Dr. Eduardo Charry Gutiérrez, Sub-director de Talento Humano,
informacién convocaterias N° 004 v 005 de 2008.

5.17 Copia peticidn Guia N° 958043530 del 25/septiembre/2017 suscritc por mi

manoante a Dr. tduargo Charry Gutigrrez, Sub-girector iaiento Humano.

5.18 Aceptar como pruebas los precedentes de suscitados por las Sentencias de las

"Altas Cortes” aqui recurridas y que se encuentran en los links correspondientes en
virtud de ios nuevos precedentes jurisprudenciales segiin o dispuesto en el Articulo
10% de la Ley 1437 de 2011.

5.19 Constancia de la conciliacion prejudicial declarada fracasada y llevada a cabo el 30

de junio de 2017
NOTIFICACIONES

Mi representado Carrera 30 N° 7-21. Piso: 2; Barrio: San José-Popayan-Cauca. Tel.
8380862 Cel. 316-2827518. 321-7902347, Correo@: jaimemejiagomez@gmail.com

La suscrita en la calle 6 No 8 - 19 de Popayan, correo mdelmarasesoria@gmail.com,
teléfono 3117301251,

Fiscalia General de la Nacidn- Nivel Central - Bogoeta, D.C, Diagonal 22B No, 52-01

(Ciudad Salitre) / Teléfonos: 570 20 OO - 414 90 00 o correo
electrénico: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
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.C. No 34°559.70p
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