SENOR
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
POPAYAN

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DE: EDWIN ANDRES DIAZ GARCIA
VS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL

KELLY FERNANDA GONZALEZ COLORADO, persona mayor de edad, domiciliada y
residenciada en la ciudad de Popayan, identificada civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, mediante poder especial, amplio y suficiente actuo como apoderada
especial del sefior INTENDENTE DE LA POLICIA NACIONAL EDWIN ANDRES DIAZ
GARCIA, persona mayor de edad, en ejercicio del derecho de postulacion, con mi debido
y acostumbrado respeto me permito presentar ante su honorable despacho MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONTRA LA
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, entidades de
derecho publico, para que su sefioria, cite audiencia a los representantes legales, o quienes
hagan sus veces, por la expedicidn de la Resolucién u oficio No. $-2017-022799/ ANOPA
— GRUNO-1.10 del 24 de junio del afio 2017, acto administrativo por medio del cual se
nego la reliquidacion e inclusion del subsidio familiar como factor salarial de mi poderdante
en un 30% del salario basico por concepto de su compariera permanente, un 5% del salario
basico por concepto de su primer hijo, y un 4% del salario basico por concepto de su
segundo hijo, como se sustenta en los acapites que se relacionan a continuacion.

Honorable Juez, la presente demanda se encuentra edificada bajo los siguientes titulos y
subtitulos:

1. Pretensiones de [a demanda.
2. Hechos que fundamentan el medio de control.
3. Conciliacion como requisito de procedibilidad.
4. Concepto de violacion.
4.1. Creacién, ambito de aplicacion y finalidad del subsidio familiar.
4.2, Titulares directos e indirectos del reconocimiento al subsidio familiar.

4.3. inclusion del subsidio familiar en el régimen de carrera de la Policia Nacional hasta
el afo de 1993.

4.4, Creacion de la categoria “Nivel Ejecutivo” en la Policia Nacional y el
reconocimiento del subsidio familiar

4.5. Proteccion de los menores y adolescentes por medio del reconocimiento del
subsidio familiar.

4.6. Nulidad de! acto administrativo por violacion del derecho a la igualdad.

4.7. Nulidad del acto administrativo por violacion del derecho nacional e internacional a
la proteccion y no discriminacion del menor colombiano.

4.8. Nulidad del acto administrativo por transgresion del principio de progresividad y
prohibicion de retroceso.

4.9. Jurisprudencia nacional aplicable al caso concreto.

4.10. Transgresion del derecho internacional.




5. Solicitud de proferir sentencia en audiencia inicial.
6. Competencia territorial.

7. Cuantia.

8. Caducidad del medio de control.

9. Pruebas aportadas con la presente demanda.
9.1. Documentales.

9.2. Prueba por informe.

10. Juramento.

11. Anexos.

12. Notificaciones.

1. PRETENSIONES

1. Se INAPLIQUEN POR INCONSTITUCIONALES E INCONVENCIONALES LAS
SIGUIENTES NORMAS:

a. El articulo 29 del Decreto 745 del afio 2002.
b. Elarticulo 29 del Decreto 3552 del arfio 2003.
¢. Elarticulo 29 del Decreto 4158 del afio 2004.
d. Elarticulo 29 del Decreto 923 del afio 2005.
e. El articulo 29 del Decreto 407 del arfic 2006.
f. El articulo 29 dei Decreto 1515 de! afio 2007.
g. Elarticulo 28 del Decreto 673 del afio 2008,
h. Ei articulo 27 del Decreto 737 del arfio 2009.
i. Elarticulo 27 del Decreto 1530 del afio 2010.
J- Elarticulo 27 del Decreto 1050 del afio 2011.
k. Elarticulo 27 del Decreto 842 del afio 2012.
I. Elarticulo 27 del Decreto 1017 del afio 2013.
m. El articulo 27 del Decreto 187 del afio 2014.
n. Elarticulo 27 del Decreto 1028 del afio 2015.
o. Elarticulo 27 del Decreto 214 del afio 2016.
p. Elarticulo 27 del Decreto 984 del afio 2017.

g. El articulo 28 del Decreto 324 del afio 2018.




2. Se declare la nulidad de Resolucién u oficio No. §-2017-022799/ ANOPA — GRUNO- “\°

1.10 del 24 de junio del afio 2017, mediante la cual se neg¢ la reliquidacion del salario del—

sefior EDWIN ANDRES DIAZ GARCIA incluyendo el subsidio familiar en un 30% del salario
basico por concepto de su compariera permanente, un 5% del salario basico por concepto
de su primer hijo, y un 4% del saiario bésico por congepto de su segundo hijo.

3. A titulo de restablecimiento del derecho se condene a LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL. a reconocer y a pagar a mi poderdante la
reliquidacion del salario que devenga por parte de la Policia Nacional, donde se incluya ia
partida de SUBSIDIO FAMILIAR bajo los siguientes parametros:

a) En un 30% del salario basico, porcentaje que corresponde por su compafiera,
MARIA ALEXANDRA ECHEVERRY GARZON, junto con los intereses e indexacion
gue en derecho corresponda desde el 16 de agosto del afio 2010, fecha de
declaracién de unidn marital de hecho.

b) Enun 5% del salario basico, porcentaje que corresponde por su primer hijo, JOSE

[ B e

MANUEL DIAZ PAJOI, junto con los intereses e indexacion que en derecho -

corresponda desde el 05 de mayo del afio 2007, fecha de nacimiento.

¢) En un 4% del salario basico, porcentaje que corresponde por su segunda hija,

LAURA SOFIA DIAZ ECHEVERRY, junto con los intereses e indexacion que en ¢

derecho corresponda desde el 30 de mayo del afio 2018, fecha de nacimiento.

4. A titulo de restablecimiento se condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL a pagar a mi poderdante los dineros retroactivos
correspondientes a prestaciones, subsidios, aumentos anuales, o cualquier otro derecho
causado, mas la indexacién que en derecho corresponda, incluyendo el subsidio familiar
como factor salarial.

5. En el evento que mi poderdante se retire ¢ sea retirado de la Policia Nacional, se incluya
comao factor prestacicnal el “SUBSIDIO FAMILIAR” en un 39% de su salario basico mensual,
lo cual debera constar en su hoja de servicios.

6. Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y 195 del
Codigo Contencioso Administrative.

7. Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL MEDIO DE CONTROL

1. Mi poderdante ingreso a las filas de la Policia Nacional en el afic 2002 ostentando la
categoria de alumno. Luego de la aprobacion del respective curso de formacion, ascendio
al grado de patruliero, y en consecuencia inicid su vida laboral bajo el régimen denominado
“Nivel Ejecutivo”.

2. En su recorrido laboral y, bajo su esfera personal, mi poderdante contrajo unién marital
de hecho con la sefiora Maria Alexandra Echeverry Garzon, y asi mismo, procred a los
menores Jose Manuei y Laura Sofia.

3. El accionante, luego de observar las diferencias salariales por concepto de subsidio
familiar en la institucion a la cual pertenece, presenté ante la Direccion General de |a Policia
Nacional solicitud para que se le reliquidara su salario mensual e incluyera la prima de
subsidio familiar en los mismos porcentajes que se les reconoce al restante de uniformados
de la institucion.

4, Teniendo en cuenta la peticidén elevada por el agui demandante, la Policia Nacional,
mediante su delegado, expidié la Resolucidon u oficio No. S-2017-022799/ ANOPA —



GRUNO-1.10 del 24 de junio del afio 2017, por medio de la cual resolvio negar las
pretensiones del petitorio extendido, sustentando su posicion en las normas que
actualmente gobiernan el régimen salarial y prestacionai de los miembros del Nivel
Ejecutivo.

3. CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

1. Honorable Juez, con mi debido y acostumbrado respeto me permito manifestar que la
solicitud de conciliacion extrajudicial se presenté el dia 20 de septiembre del afio 2018, y
se desarrolié bajo el radicado 1932 (30469).

2. Posterior a la admision de la solicitud de conciliacion, el respectivo procurador delegado
fijo como fecha de audiencia el dia 29 de noviembre del afic 2018; diligencia que se surtjé
en la fecha establecida, y mediante la cual se declaro failida la misma por ausencia de
animo conciliatorio.

3. La constancia de conciliacion fallida fue entregada al profesional el dia 29 de noviembre
del afio 2018, tal y como se vislumbra en el documento aportado en el plenario.

4. CONCEPTO DE VIOLACION

4.1. Creacién, ambito de aplicacién y finalidad del subsidio familiar en Colombia.

Respetado administrador de justicia, como aspecto primario esta defensa técnica considera
necesario verificar cual fue la norma primigenia que permitié la impiementacion del subsidio
Familiar en Colombia. En vista de lo anterior, se debe manifestar que el Decreto 0118 del
21 de junio 1957 fue la norma que implementd la pluricitada figura juridica. En esa
oportunidad la reguiacion normativa del subsidio familiar estuvo dirigida para el régimen
general de seguridad social en Colombia, asi como para algunos sectores publicos. Como
se vislumbra en la norma comentada, el subsidio debia reconocerse a los trabajadores que
tuviesen bajo su cargo hijos menores de 18 afios.

Luego de una serie de reformas al Decreto 0118 del 21 de junio del afio 1957, el Congreso
de la Republica de Colombia expidio la Ley 21 del 22 de enero det afio 1982. Esta iey tuvo
como especial finalidad modificar el régimen de subsidio familiar que gobernaba en su
momento. Se debe resaitar que éste mandato del constituyente derivado fue de gran
importancia para el reconocimiento de la prestacién social, toda vez que; predico la
existencia de una especial finalidad que arropaba el mencionado subsidio, asi mismo; adujo
que ésta suma de dinero debia ser reconocida a determinadas personas que por sus
condiciones particulares requerian dicho pago. De lo anterior se desprende la finalidad
especifica y el ambito de aplicacion que para el afio 1982 se establecio para el fendémeno
bajo estudio.

- Finalidad: EI articulo primero de la Ley 21 de 1982 manifesté que el objetivo directo del
reconocimiento del subsidio familiar consiste en “...e/ alivio de las cargas econémicas que
representa el sostenimiento de una famifia, como nicleo bésico de fa sociedad...”

- Ambito de aplicacion: El mismo artfculo expuso que el subsidio familiar debia ser
reconocido a “...los trabajadores de medianos y menores ingresos...”

Verificada la legislacion de esa década, se puede deducir con claridad que, el
reconocimiento del subsidio familiar tenia como finalidad constitucional la proteccién de lo
mas importante de un estado social constitucional y democrético de derecho: la familia,
pero ademas de ello, considerd que dicha proteccién econdmica debia circunscribirse en
las personas que salarialmente estaban menos favorecidas, fue por ello que expreso de
forma literal que debia ser implementado en los trabajadores que menor ingreso poseian
en el sector privado, y excepcionalmente en el publico.
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Bajo un esquema jurisprudencial, se puede observar que la Honorable Corte Constitucional
ratificé la importancia constitucional que ia ley otorgé al subsidio familiar en Colombia’, es
por ello que mediante la sentencia T- 942 de 2014, con ponencia del magistrado Luis
Guillermo Guerrero Pérez, se manifesto lo siguiente:

“... De acuerdo con lo dispuesto por la ley y la jurisprudencia, el subsidio familiar tiene como
objetivo principal contribuir a la proteccion de la familia como nticleo esencial de la sociedad.
Conforme con ello, es viable afirmar que el subsidio familiar es una forma de ejecucién del
mandato consagrado en el articulo 42 de la Constitucion Politica segtn el cual, el “Estado y
la sociedad garantizardn la profeccidn integral de la familia”. Busca beneficiar a los sectores
mas pobres de la poblacién, mediante el pago de un subsidio en dinero y el reconocimiento
de un subsidio en servicios, para los trabajadores que devenguen salarios bajos...”

A titulo de cierre, es dable afirmar gue la connctacion constitucional ha sido reconocida
mediante ley y jurisprudencia, de lo cual surge su especial relevancia en el ordenamiento
juridico colombiano y en propia materializacién dei derecho.

4.2. Titulares directos e indirectos del reconocimiento al subsidio familiar.

El subsidio familiar en Colombia, como ya se anotd, es reconocido a una determinada
poblacién del sector laboral, bajo unas condiciones especiales. Adicionalmente se debe
tener en cuenta que, si bien es cierto, la pluricitada prima se debe pagar junto con los demas
emolumentos que componen el salario del trabajador, ello no quiere decir que el beneficiario
directo del subsidio sea el empleado.

Para clarificar la anterior afirmacion, respetuosamente me permito traer a colacién la
sentencia T-623 del afo 20167 expedida por la honorable Corte Constitucional, providencia
mediante la cual se aclara que el subsidio familiar, ademas de constituir un apoyo
economico para los trabajadores de medianos y menores ingresos, también es una
prebenda legal donde el titular es el nycleo familiar, es decir que, el reflejo econémico se
vislumbra en el salario del trabajador pero su yltimo destinatario sera la familia de dicho
empleado, por lo cual, sin lugar al equivoco, es necesario afirmar que el soporte en dinero
gue se brinda por concepto de subsidio familiar tiene un receptor por excelencia: la familia.

4.3. Inclusién del Subsidio Familiar en el régimen de Carrera de la Policia Nacional
hasta el afio 1993.

Con la finalidad de verificar la forma mediante la cual se incluyé el reconocimiento del
subsidio familiar en el régimen de Policia, es necesario observar cuai fue la manifestacién
de la Ley 21 de 1982 con respecto del citado subsidio en la Fuerza Publica:

“...Articulo 13. El Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
Y los organismos, descentralizados adscritos o vinculados a dicho Ministerio, continuaran
pagando el subsidio familiar de acuerdo con las normas especiales que rigen para dichas
enfidades...”

Como se verifica, la ley reconocié en sumomento que, los integrantes de la Fuerza Publica
tenian un régimen especial, porio cual la aplicacion especifica de la citada norma no podia
trasladarse ai ordenamiento castrense, De acuerdo a ello, es necesario constatar, para el
afio 1982, cual era normatividad que regia a los integrantes de la Policia Nacional.

! Corte Constitucional de Colombia, sentencias C-653 de 2003, C-629 de 2011, C-440 de 2011

¢ a Corte Constitucional, con ponencia del doctor Alejandro Linares Cantillo, manifestd [o siguiente:
“.. (i) el subsidio familiar va sea en su modalidad de dinero, especie o servicios por lo general
pertenece al niclec familiar del beneficiario que lo causa; (i) dicho apoyo es una forma de proteccién
a fa familia en cumplimiento del articulo 42 de la Constitucion; (iii) las Cajas de Compensacion en su
calidad de sociedades de derecho privado que hacen parte del Sistema de Seguridad Social y
administradoras de recursos publicos de naturaleza parafiscal no pueden discriminar a miembros de
la famiiia con derecho a afiliacién con base en fecnicismos o tramites administrativos internos, (iv)
incluso, cuando por cuenta del cumplimiento de las directrices de su ente vigifante, Superintendencia
de Subsidio Familiar, resulta necesario inaplicar las directrices discriminatorias, siendo necesario
exhortar a dicha entidad para que revise sus lineamentos...”




Con la finalidad de desarrollar el aspecto sefialado ut supra, respetucsamente manifiesto al
despacho que para el afio 1982 Ia Policia Nacional estaba compuesta por tres diferentes
categorias: Oficiales, Suboficiales y Agentes. De acuerdo a ello, el Estado considers regular
el regimen de carrera, salarial y prestacional de estas categorias por separado, fue por ello
que para la década de los ochentas existian regian dos decretos emitidos por el gobiemo
nacional: (i) Decreto 613 del afio 1977 mediante el cual se desarrollo el régimen de carrera
de los Oficiales y Suboficiales v, (ii) Decreto 609 del afio 1977 mediante el cual se desarrollé
el régimen de carrera de los Agentes.

En congruencia con lo anterior, se examina que para el afio 1982 también existia regulacién
en el reconocimiento del subsidio familiar para los miembros de la Policia Nacional. Por un
lado, el Decreto 613 dei afio 1977 establecio que los Oficiales y Subcficiales tenfan derecho
al reconocimiento del subsidio familiar, mientras estuviesen en actividad, bajo los siguientes
porcentajes de acuerdo al articulo 54 del mencionado Decreto: un (30%) del salario basico
para los casados o viudos con hijos, un (5%) del salario basico por el primer hijo y un (4%)
adicional por cada hijo demas, sin que se sobrepase de un (17%) por concepto de hijos.
Por ofro lado, y de igual forma, bajo los mismos porcentajes se establecié el pago de la
citada prima para los Agentes mediante el Decreto 609 de 1977, articulo 12.

La regulacion de los Decretos del afio 1977 perdurd alrededor de siete afios, ya que el
Gobierno Nacional consideré modificar el régimen de carrera de los miembros de la Policia
Nacional en el afio 1984, mediante los Decretos 2062 y 2063. Posterior a dichos Decretos
y para el afio 1989, el compendio juridico sufrié nueva modificacion, por lo cual se
expidieron los Decretos 96 y 97 del ario 1989; adicionalmente, un afio mas tarde, una vez
mas, se produjo modificacién de las normas que regulaban el regimen de Policia Nacional:
Decretos 1212 y 1213 de 1990 del 08 de junio.

Respetuosamente me permito manifestar al despacho que la prima de subsidio familiar no
sufrié modificacion con respecto del ambito de aplicacion y estipulacion de los porcentajes
en todas las reformas citadas, por lo cual a titulo de resumen es dable consolidar el
siguiente grafico:

Reconocimiento del Subsidio Familiar de Oficiales v Suboficiales

. Norma ,Por"_t':entaje_s-_:

- Decreto 613 del afioc 1977, artﬁi'é.u!o 54 — 30%. por la esposa
- 17% por los hijos

- Decreto 2062 del afic 1984, articulo 82 - 30% por la esposa
- 17% por los hijos

- Decreto 96 del afio 1989, articulo 82 - 30% por la esposa
- 17% por los hijos

- Decreto 1212 del afio 1990, articulo 82 - 30% por la esposa
- 17% por los hijos

Reconocimiento del Subsidio Familiar de Agentes

) Norma - o ' Porcentajes

- Decreto 609 del afio 1977, articulo 13 . - 30% por |la esposa
- 17% por los hijos

- Decreto 2063 del afc 1984, articulo 41 - 30% por la esposa
- 17% por los hijos

- Decreto 97 del afio 1989, articulo 45 - 30% por la esposa
- 17% por los hijos




- Decreto 1213 del afio 1990, articulo 46 - 30% por la esposa
- 17% por |os hijos

En conclusién, se debe afirmar que la década de los noventas inicid con el reconocimiento
de la prima del subsidio famiiiar para todos los miembros de ia Policia Nacional en igualdad
de condiciones.

4.4 Creacion de la categoria “Nivel Ejecutivo” en la Policia Nacional y el
reconocimiento del subsidio familiar

Posterior a la expedicion de los Decretos 1212 y 1213 del 08 de junio del afio 1990, el
congreso de la republica y el gobierno nacional, consideraron necesario reformar la
estructura interna de la Policia Nacional, por io cual se manifestd la posibilidad de
implementar una nueva categoria institucional. De acuerdo a ello, ei constituyente derivado
expidié la ley 62 del afo 1993, mediante la cua! otorgd facultades extraordinarias al
presidente de la republica para que modificara las normas de la policia nacional.
Consecuencia de la citada Ley de facultades, el presidente de Colombia profirié tres
decretos:

a. Decreto 41 dei afio 1994.
b. Decreto 262 del afio 1994.
c. Decreto 1029 del afio 1994

Mediante los anteriores decretos expedidos en uso de facultades extraordinarias, el
presidente de la republica creé la categoria ‘Nivel Ejecutivo’en la policia nacional, y de igual
forma, desarrollé su regulacién de carrera, salarial y prestacional.

Como era de esperarse, la prima de subsidio familiar también fue reconocida en los citados
decretos, es decir, mediante los decretos extraordinarios se estipuld el reconocimiento del
subsidio familiar para los integrantes del nivel ejecutivo de la policia. Lo anterior se verifica
en el decreto 1029 del afio 1994, articulos 16 al 22. Se debe aciarar que de la lectura de
los mencionados preceptos no es posible sustraer el porcentaje que debia reconocérsele a
los miembros del nivel ejecutivo por concepto de subsidio familiar, ya que el articulo 17
manifestd que correspondia al Gobierno Nacional fijar la cuantia, por lo cual traslado la
responsabilidad al Ejecutivo,

Se debe sefalar que el Decreto 41 y 1029 del afio 1994 perdieron vigencia, luego de que
la Corte Constitucional, mediante sentencia C-417 de 1994, manifestara que el presidente
de la republica habla excedido las facultades otorgadas por el congreso nacional.
Consecuencia de lo anterior, el legistador una vez mas otorgé atribuciones extraordinarias
al presidente mediante la Ley 180 del afio 1995 para que modificara el régimen de la policia,
pero en ésta oportunidad constaté la posibilidad expresa de crear una categorfa adicionai
en la institucién. De acuerdo a dicha facultad, el presidente de la republica expidié dos
decretos, ios cuales en la actualidad aun se encuentran parcialmente vigentes:

a. Decreto 132 del afie 1995
b. Decreto 1081 del afio 1995

Reconocimiento del Subsidio Familiar para los miembros del Nivel Ejecutivo

Teniendo en cuenta que los decretos emitidos en el afic 1995 no adolecian de vicios que
conllevaran su nulidad, es necesario verificar en dichas normas cémo se estipulo el
reconocimiento del subsidio familiar para los miembros dei Nivel Ejecutivo.

El decreto 1091 de! 27 de junio del afic 1995, regulé el reconocimiento de la citada prima
en los articulos 15 a 21, pero una vez mas no establecié los porcentajes que debian ser
reconocidos at uniformado por concepto de esposa ¢ hijos, pero lo que si manifesté era que



esa responsabilidad de fijar la cuantia correspondia al gobierno nacional, es decir que
replico lo expresado por el Decreto 1029 del afio 1994,

De acuerdo con la responsabilidad otorgada al Ejecutivo por el decreto 1091 del afio 1995,
articulo 16, se hace necesario establecer cual fue la norma gue en su momento se expidié
para regular el porcentaje de reconocimiento de la prima de subsidio familiar.

En este trazo del libelo, respetuosamente me permito manifestar al despacho que, de
acuerdo con la informacién que se puede consultar en las bases de datos de las entidades
publicas no fue posible detectar los decretos de los afios 1995 y 1996, por medio de los
cuales se reguld el subsidio familiar para los miembros del Nivel Ejecutivo.

Dejando la anterior aclaracion sentada, me permito manifestar al despacho que afio tras
ano el gobierno ha expedido decretos, mediante los cuales, entre otros asuntos, ha regulado
el porcentaje de reconocimiento por concepto de subsidio familiar para los miembros del
nivel ejecutivo de la policia nacional, los cuales se pueden reflejar en el siguiente gréafico:

NORMA : S ] FORCENTAJE

Decreto 122 del 23 de enere del afio 1997, articulo 23 La suma de ($8.099) por persona a cargo

Decreto 58 de! 10 de enero del afio 1998, articulo 29 La suma de ($10.323) por persona a cargo

Decreto 062 del 8 de enero de! afic 1999, articulo 30 La suma de ($11.862) por persona a cargo

Decreto 2724 del 27 de diciembre del afio 2000, articulo 30 La suma de (12.968) por persona a cargo

Decreto 2737 del 17 de diciembre del afio 2001, articulo 29 La suma de ($13.293) por persona a cargo

Decreto 745 de! 18 de abril del afio 2002, articulo 29 La suma de ($14.011) por persona a cargo

Decreto 3552 del 11 de diciembre del afio 2003, articulo 29 La suma de ($14.992) por persona a cargo

Cecreto 4158 del 13 de diciembre del afic 2004, articulo 29 La suma de {$15.965) por persona a cargo

Decreto 923 de! 30 de marzo de! afe 2005, articulo 29

La suma de ($16.844) por persona a cargo

Decreto 407 de! 8 de febrero de! afo 2006, articulo 29

La suma de ($17.687) por persona a cargo

Decreto 1515 de! 5 de mayo del afio 2007, articulo 29

La suma de {$18.483) por perscna a cargo

Decreto 673 del 4 de marzo del afio 2008, articulo 28

La suma de ($19.535) por persona a cargo

Decreto 737 def 6 de marzo de! afio 2009, articulo 27

La suma de ($21.034) por persona a cargo

Decreto 1530 de! 3 de mayo del afio 2010, articulo 27

La suma de ($21.455) por persona a cargo

Decreto 1050 del 4 de abril del afio 2011, articulo 27

La suma de ($22.136) por persona a cargo

Decreto 842 det 25 de abrii del afio 2012, articulo 27

La suma de ($23.243) por persona a cargo

Decreto 1017 del 21 de mayo del afio 2013, articule 27

La suma de ($24.043) por persona a cargo

Decreto 187 del 7 de febrero del afio 2014, articulo 27

La suma de ($24.750) por persona a cargo

Decreto 1028 de! 22 de maye del afo 2015, articulo 27

La suma de ($25.904) por persona a cargo

Decreto 214 del 12 de febrero del afic 2018, articulo 27

La suma de ($27.917) por persona a cargo

Decreto 984 de! 09 de junio del afio 2017, articulo 27

La suma de ($29.802) por persona a cargo

Decreto 324 del 19 de febrere del afio 2018; articuio 28

La suma de {$31.319) por persona a cargo

Teniendo en cuenta la referencia anterior, con mi debido y acostumbrado respeto me
permito manifestar al honorable despachn que en la actualidad todos los miembros del nivel
ejecutivo, sin distincion de cargo, grado o funcién, perciben la suma de ($31.319) por
persona a cargo.

4.5. Proteccion de los menores y adolescentes por medio del reconocimiento del
subsidio familiar.



Honoerable Juzgador, con mi debido y acostumbrado respeto debo manifestar al despacho
que, el subsidio familiar, ademas de revestirse de garante para la proteccién de la familia
colombiana, también es fuente de amparo para los menores y adolescentes de nuestro
pais, ya que mediante el apoyo que se proporciona a través de |a referida prima, los titulares
directos pueden solventar gastos propios de su edad, claro ests, bajo la tutela de sus
representantes legales, situacion que nace desde una perspectiva constitucional ¥y que se
concreta bajo lineamientos legales, tal y como se ha detectado en las normas que gobiernan
a la policia nacional.

Desde una lectura de la constitucién politica de Colombia del afio 1891, se vislumbra la
clara intencion de proteger al menor y adolescente colombiano en todos sus ambitos. por
las multiples caracteristicas que los cobijan. No se puede perder de vista que, si bien es
cierto, la familia es el nicleo esencial del estado, a su vez, el menor es el eje focal de la
familia, por ende, sin nifios y adolescentes, la figura mas importante de la nacién se
desdibuja por completo, quedando a merced de un futuro sin nuevas generaciones.

Por lo anterior, la carta constitucional redacté sus articulos 44 y 45 de forma tal gue no se
forjara tela de duda al momento de emitir directrices en pro de ia nifiez y juventud en el
territorio colombiano. Los preceptos predican lo siguiente:

"...ARTICULQ 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, fa alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién
ylalibre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica © moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién [aboral 0 econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.
ARTICULO 45. E] adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion de los jovenes en los organismos publicos
¥ privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud...”

De otro lado, también es necesario afirmar que el congreso de la repUblica ha realizado un
trabajo importante para legislar en favor de la juventud y nifiez; fue por ello por lo que hace
mas de una década se profirié la ley 1098 de! 08 de noviembre del afic 2006 (Codigo de la
infancia y la adolescencia). Este codigo emitido por el constituyente derivado, mas alla de
gestar legalmente los articulos constitucionales, ha sido eje orientador de interpretacién
para la expedicion de las normas gue regulan en algin aspecto temas relaciones con la
nifiez colombiana, es decir, no estamos frente a una ley ordinaria, sino frente a un acto del
legislativo que se reviste de bastién juridico en la interpretacion e impiementacién de
normatividad relacionada con la juventud.

Lo anterior se puede divisar en el mismo articulado en comento, y para lo cual se podria
transcribir toda ley por su funcién a lo largo de su esqueleto normativo, pero en esta
instancia, con respeto, el suscrito profesional considera fundamental resaltar dos preceptos
en concreto, tal y como sigue: :

“... ARTICULOQ 1. FINALIDAD. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrolfo para que crezcan en el seno de
fa famifia y de fa comunidad, ern un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevaleceré
el reconocimiento a la iqualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.



ARTICULO 7. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccién integral de fos nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y fa seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés Superior.

La proteccicn integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se efecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos...”

De ante mano manifiesto que, no se le resta importancia al excedente del articulado de Ia
ley, por el contrario, respetuosamente solicito a su seRoria se examine la presente solicitud
Judicial en consonancia con fa fey 1098 del afio 2006 en su conjunto. Lo que en este aparte
de la demanda se pretende es en hacer hincapié en la obligacién del estado colombiano
con respecto de los nifios y adolescentes del pais, para que mediante sus politicas publicas,
programas y planes se implementen herramientas de proteccion real para los menores,
resaltando literalmente lo manifestado en el articulo primero, sin discriminacion alguna.

A titulo de cierre de este capitulo, es dable manifestar que, el subsidio familiar reconocido
a los miembros de |a fuerza publica, en general, es una herramienta implementada por el
congreso de [a republica y el gobierno nacional para, ademas de apoyar a la familia, servir
de motor econémico para que los menores y adolescentes integrantes de cada nucieo
familiar puedan solventar inconvenientes que requieren de la intervencion del factor dinero

4.6. Nulidad del acto por transgresién del derecho a la igualdad

Honorable Juez, como aspecto primario a resaltar en esta etapa del libelo, respetuosamente
me permito declarar ante el despacho qus el derecho a la iguaidad de mi defendido ha sido
transgredido por parte de fas entidades demandadas, asi como el derecho a la igualdad de
su ntcleo familiar.

Con la finalidad de sustentar la anterior afirmacion, se hace necesario observar cémo se
esta aplicando el reconocimiento de la prima de subsidio familiar en los miembros de la
policia nacional, bajo una divisién categorica, lo cual se puede vislumbrar asi:

PORCENTAJE
CATEGORIA NORMA ACTUAL .. POR PORCENTAJE
: ) ESPOS@ O POR HIJOS
COMPANER®@
PERMANTE
Oficial Decreto 1212 del 8 de junio del afio 1990,
articulo 82 30% 17%
Subofigial Decreto 1212 del 8 de junio del afio 1990,
articulo 82 30% 17%
Agente Decreto 1213 del 8 de junio del ario 1990,
articulo 46 30% . 17%
Nivel Ejecutivo Decreto 324 det 19 de febrero del afio 2018: ($31.319) por
articulo 28 0% cada hijo

Como se puede observar, existe una flagrante discriminacién con respecto de ia aplicacion
del reconocimiento del subsidio familiar para los miembros del nivel ejecutivo, ya que, no
es valido aceptar, desde una perspectiva convencional, constitucional o legal que dicha
aplicacion deba emplearse de forma diferente entre las categorias que componen la
institucion policial, esto bajo la mirada directa de |a finalidad de Ia prestacion social. Debe
recordarse que la pluricitada prestacion posee un fin especialisimo para el ordenamiento
juridico colombiano, lo cual es ratificado por la Ley 21 de 1982, asi como por la
jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional; es mas, el articulo 15 del Decreto 1091
del afio 1995 también resalta ia importancia del subsidio, pero aun asi los actos
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administrativos expedidos por el Gobierno Nacional se ven envueltos en sabanas de
desigualdad sustancial.

Fara ratificar lo anterior, con mi acostumbrado respeto me permito traer a colacién la
sentencia T-070 det afio 2015, expedida por la honorable corte constitucional, con ponencia
de la doctora Maria Victoria Sachica Méndez, mediante la cual se adujo lo siguiente:

"... El articuio 44 de la Constitucion Politica determina que los menores de edad gozan de
todos los derechos consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados ratificados por
Colombia. Por esto, es correcto concluir que tienen, entre otros derechos, derecho a la
fgualdad, el cual estd consagrado en el articulo 13 de la Carta, sefialando gue ‘fodas las
personas nacen libres e iguales ante la ley”

Lo anterior, en concordancia con el articulo 42 de Ia Constitucion, permite afirmar que se ha
hecho un reconocimiento de fa igualdad de derechos, y el deber que tiene el Estado de
proteger a los menores, en su vinculo primario, la familia. Por o que el ordenamiento superior
se ocupa de garantizar la igualdad entre los tipos de familia, asi como la igualdad entre los
infegrantes de un misma ndcleo famifiar,

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-403 de 2011, estimd que se
vulneraba el derecho a la igualdad de las hijas de la pareja de un miembro de la Fuerza
Publica, a quienes se le negaban prerrogativas de acceso a la educacion, por carecer de
filiacion con el compaiiero de su progenitora, sefialando que la familia se protege, y que
todos fos miembros de las distintas formas de constituir familia son iguales ante el
ordenamiento juridicc..”

Esta defensa acepta que, en aigunos eventos las prestaciones que se reconocen a los
miembros de la fuerza publica sean incluidas en un sector determinado, pero esta situacion
siempre debe estar acompafiada de una justificacion acorde con los postulados
constitucionales, por ejemplo, la sonante prima de orden publico. Esta prima tiene como
finalidad otorgar un incentivo extra al uniformado que deba cumpilir sus funciones policiales
en regiones donde el orden publico sea complicado, ya sea por la existencia de bandas
criminales, existencia de grupos subversivos, o porque simplemente el dinamismo social de
ese sector conlleve que la tarea uniformada sea de alto riesgo. También se puede observar
diferencia salarial en el reconocimiento de la prima denominada de “alto mando” la cual se
sufraga cuando un Oficial logra ostentar la categoria de Brigadier General, Mayor General
o General; éste especial reconocimiento econémico es susceptible de justificacion, toda vez
que, ascender al escalafén de oficial de insignia, conlleva responsabilidades sociales e
institucionales supremamente importantes, anotando que su labor como policia cambia
sustancialmente. Pero si se realiza un examen a profundidad con respecto de la prima de
subsidio familiar, no se encuentra justificacion que permita validar la diferencia porcentual
que se le reconoce a los oficiales, suboficiales y agentes con respecto de los miembros del
nivel ejecutivo, y en tal evento la pregunta a formular seria la siguiente:

¢ Existe diferencia sustancial entre los oficiales, suboficiales y agentes casados o con unién
marital de hecho y con hijos con respecto de ios miembros del nivel ejecutivo casados o
con union marital de hecho y con hijos?

Sefior juez, respetuosamente me permito hacer hincapié una vez mas en la finalidad del
subsidio familiar: proteger a fa familia como nticieo esenciai del estado. En razén de ello,
se debe proporcionar igual proteccién a quienes se arropan de caracteristicas iguales. No
es justo que las familias de los miembros del nivel ejecutivo se excluyan, de la forma mas
falaz, burda y grosera, de dicha proteccion.

Ahora bien, se hace necesario observar el ambito de aplicacion de quienes deben percibir
el controvertido subsidio. En palabras de la Corte Constitucional® se sustrae que dicha
prestacion debe ser reconocida a fos trabajadores que poseen menores o medianos
ingresos en un determinado sector, ya sea publico o privado, situacion completamente
razonable, debido a que, son ellos quienes por circunstancias econémicas se encuentran
mas vulnerables, ya que no es posible comparar a dos familias donde la primera produzca

3 Corte Constitucional, T-942 de 2014
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ingresos brutos de 1 o 2 salarios minimos mensuales legales vigentes, y la segunda perciba
5 0 mas salarios minimos mensuales legales vigentes; por légica social se deducen las
complicaciones de caracter econémico que fa primer familia tendra. En este aspecto factico
también se produce desigualdad entre quienes reciben subsidio familiar, en razén a que,
bajo la escala gradual que existe en la policia, los oficiales de la institucién son las personas
que mejor remuneracion perciben por concepto de salario basico, y ellos siempre han tenido
el reconocimiento del subsidio en un 30% por la esposa o compafiera permanente y un 17%
por los hijos. De otro lado, los miembros del nivel ejecutivo perciben medianos ingresos por
concepto de salario basico.

De acuerdo a lo anterior surge la siguiente observacion: la aplicacion y reconocimiento del
subsidio familiar es contraria a la legislacién colombiana {Ley 21 de 1982) y Ia jurisprudencia
de la Corte Constitucional, debido a que, las personas que perciben salarios mas altos en
la policia nacional son a quienes se les otorga mejores garantias a titulo de reconocimiento
de prima de subsidio familiar. Lo expuesto se refleja en el Decreto 984 del 09 de junio del
afo 2017, articulo 1, norma que establece la escala gradual porcentual de los sueldos de
los miembros de la Policia Nacional, teniendo como base de liquidacion e 100% de lo
devengado por un General de la Republica:

del salario basico)

OFICIALES (Subsidio Familiar hasta de un 47%.. ..

- NIVEL EJEC_-UTIVO {Subsidio Familiar de
($31.319) por persona a cargo

Subteniente: (28.9366%)

Patrullero: (25.3733%)

Teniente: (32.7292%})

Subintendente: (31.8202%)

Capitan; (37.4682%)

Intendente: (40.5007%)

Mayor: (45.5288%;)

Intendente jefe; (42.6660%)

Teniente corconel: (52.3616%) Subcomisario: {44.8164%)

Coronel: (67.1283%)
Brigadier General: (86.6242%)

Mayor General: {96.9064%)
General: (100.000%)

Comisario: (52.7816%)

Honorable juez, como se puede observar, los oficiales perciben un salario mayor que los
miembros del nivel ejecutivo, y aun asi el reconocimiento del subsidio familiar es menor
para los integrantes de ésta Gltima categoria, situacion incongruente y que raya con el
sistema constitucional colombiano.

4.7. Nulidad del acto administrativo por violacion del derecho nacional e internacional
a la proteccion y no discriminacion del menor colombiano.

“...tal como se seflalara en las discusiones de la Convencion sobre los derechos del nifio,
es importante destacar que los niflos poseen los derechos que corresponden a todos los
seres humanos-menores y aduftos-y tienen ademas derechos especiales derivados de su
condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el estado.

En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la ma yor medida posible, la
prevalencia del interés superior del nifio el predmbulo sobre la convencion de los derechos
de nific establece que este requiere “cuidados especiales”. yelarticulo 19 de la Convencion
Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de proteccion”. En ambos casos, la
necesidad de adoptar esas medidas ¢ cuidados proviene de la situacion especifica en la gue

se encuentran los nifios, tormando en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia. ™

“... en el analisis sobre el posible incumplimiento del estado de sus obligaciones derivadas
del articulo 19 de fa Convencion Americana, debe tenerse en consideracion gue las medidas
de que habla esta disposicién exceden el campo estricto de los derechos civiles v politicos.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién consultiva OC-17/02. Resolucién del 28 de Agosto del
afio 2002, solicita por la Comision interamericana de Derechos Humanos.
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Las acciones que el estado debe emprender, particularmente a la luz de las normas de la
convencion sobre los derechos del nifio, abarcan aspectos ECONOmIcos, sociales y culturales
que forman parte principalmente del derecho a la vida y el derecho a la integridad personal

de los nifios...”®

“...de conformidad con las caracteristicas en el caso sub examine, debe sefialarse que, en
relacion con las nifias, los derechos y obligaciones antes dichos deben observarse en el
marco del acatamiento del articulo 19 de fa Convencién Americana y. Slendo pertinente,
atendiendo a lo dispuesto en la Convencién de Belén Do Para. El articulo 19 de Ja convencion
establece, como se ha dicho en ofras oportunidades, el derecho de los nifios y nifias a ...
medidas especiales de proteccion gue deben ser definidas segdn las circunstancias
particulares de cada caso en concreto. Ademas, la Corte ha reiterado que revisten especial
gravedad los casos en los cuales las victimas de violaciones a derechos humanos son nifios
y nifias, quienes, en razén de su nivel de desarrollo y vulnerabilidad, requieren proteccion
que garantice el ejercicio de sus derechos dentro de la familia, de la sociedad y con respecto
al estado. En ese sentido, han de cefiirse (al criterio def interés superior del nifio) las acciones
del estado y de la sociedad en lo que respecta a la proteccion de los nifios ¥ a la promocion

y preservacion de sus derechos...”8

Honorable juez, las lineas anteriormente transcritas, son un mindsculo reflejo la de a gran
proteccion que el sistema interamericano de derechos humanos ha promulgado en favor de
los derechos de los nifios en américa. Han sido varios los pronunciamientos gue el érgano
internacional ha expedido, mediante los cuales ha resuelto inquietudes de los estados parte
de la convencién americana, y asi mismo, condenas a las naciones gue ademas de ignorar
sus responsabilidades internacionales, vulneran los derechos de los sujetos mas inermes
de los territorios, como los son los nifios y nifias.

Su sefioria, con mi acostumbrado respeto me permito recordar al despacho que, Colombia,
como estado parte del sistema interamericano, hace parte del conjunto de paises que
adoptaron y ratificaron la convencion sobres los derechos del nifio, situacidon gque
juridicamente se reflejé mediante Ia ley 12 del 22 de enero del afio 1991, es decir, nuestro
pals reconoce, adoptd y respeta los postulados convencionales en este especial tema.

No es de menor valor resaltar la importancia supra e infra constitucional gue [os derechos
de los menores deben poseer, debido a que, ademas de ser precepto convencional,
constitucional y legal, es necesidad social, preservar al maximo, los cuidados del cual e!
menor debe ser objeto.

Solicito que, la interpretacion judicial que el despacho va a realizar al presente libelo se
efectiie en consonancia con todo el articulado de la convencién sobre los derechos de los
nifios. Sin embargo, por considerarlo necesario, respetuosamente me permito transliterar
el articulo segundo, numeral 2 de la citada convencién, como sigue:

"... Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresacdas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares...”

No se requiere de un profundo andlisis para identificar que el anterior precepto tiene como
proposito especial, generar responsabilidad directa para que, los estados parte, edifiquen
herramientas y medidas efectivas para evitar cualquier clase de discriminacion que se
pueda presentar entre los nifios y nifias de una nacion.

Colombia, desde su ratificacion convencional, ha expedido actuaciones que permiten
dilucidar proteccion para el menar, las cuales se divisan en sede administrativa y judicial,
por ejemplo, los programas de capacitacion para la proteccion del menor adelantados por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las sentencias que han sido proferidas por

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Instituto de Reeducacién del menor” vs Paraguay.

Sentencia del 2 de septiembre del afio 2004,
® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veliz Franco v otros vs Guatemala, Sentencia de! 19 de

mavyo del afio 2014.
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la corte constitucional” en muitiples oportunidades. Asi mismo, se puede verificar Ia
expedicion de la ley 1098 del 08 de noviembre del afio 20086, Cdédigo de la Infancia v la
Adolescencia. Esta norma es de relevancia constitucionai, ya que ademas de ser ei
desarrollo directo del articulo 44 de la constitucién politica, es el reflejo plasmado en ley, de
las responsabilidades internacionales que el estado de Colombia profeso cuando ratifico ia
pluricitada convencién.

La ley 1098 del afio 2006 es enfatica en lo siguiente:

"...Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias ¥ alos adolescentes su
pleno y armonioso desarrolio para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprensién. Prevalecersa el reconocimiento ala
iqualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alquna...” {Negrillas y Subrayas fuera
de texto)

Honorable juez, el mandato legal, refiejo del querer internacional, es simple: no puede existir
ningun tipo de discriminacién entre los menores de Colombia, por el contrario, debe
evidenciarse igualdad material, verificable en las actuaciones estatales.

Este profesional del derecho considera que no es necesario transliterar toda la normatividad
nacional e internacional que regula los derechos de los menores, toda vez que, dicho
compendio juridico es de amplio conocimiento del despacho, sin embargo, lo que
respetuosamente debo resaltar en sede judicial es !a flagrante desigualdad que ha existido
en la policia nacional, con respecto al otorgamiento de beneficios econdémicos para los
menores hijos de los uniformados.

Debe rechazarse a todas luces el argumento que los oficiales de la institucion, por su
categoria y funciones, merecen un mayor beneficio en tratandose del subsidio familiar,
situacion reprochable bajo la esfera de derechos humanos, ya que no es suceptible de
discusién manifestar la igualdad sustancial que existe entre los hijos de un miembro del
nivel ejecutivo con respecto de los hijos de un oficial. suboficial o agente de ia policia
nacional, y sino es asi, con el mayor respeto que profeso ala justicia en Colombia, solicito
que se explique cudl es el cudl fundamento que sustenta dicha diferenciacién, porque con
la mayor franqueza afirmo: no entiendo cual pueda ser la diferencia entre dos nifos, y por
qué uno merece mayor proteccion que otro.

4.8. Nulidad del acto por transgresion del principio de progresividad y prohibicion de
retroceso.

Su sefioria, con mi debido y acostumbrado respeto me permito manifestar al despacho que,
la policia nacionai de Colombia, debe entenderse como una institucion de derecho publico
que posee una especial tarea a desarrollar en el territorio colombiano, tal y como lo afirma
la Constitucion Politica de Coiombia de 1991, articulo 218:

"...La policia nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
efercicio de los derechos y libertades publicas, Yy para asegurar que los habitanfes de
Colombia convivan en paz...”

Se debe resaltar que esa especial encomienda otorgada por la carta nacional es una tarea
fundamental para que el estado social de derecho no sea utopia. En consecuencia, la
constitucion politica y el congreso de la repubiica le han otorgado, a la poiicia nacionai, la
categoria de régimen especial, ya que su regulacion debe ser diferente al complexo general,
situacién justificada en la especial labor que desarrolla en el pais.

7 Corte Constitucionai, sentencias C-253 del afio 2003, T-557 del afio 2011, 7-044 del afio 2014, C-239 del afio
2014, entre otras.
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Entendida ia policia nacional como elemento de la fuerza publica, y a su vez como régimen
especial, surge la obligacién constitucicnal y jurisprudencial de brindar apiicacién a lo
dispuesto en el articulo 48 de la constitucion politica de Colombia en el citado régimen, es
decir, los principios consagrados por el constituyente derivado deben ser integrados vy
desarrollados en el compendio juridico que regule los salarios, pensiones, asignaciones, y
todo el sistema de seguridad social def régimen especial de la policia.

De acuerdo a lo anterior, esta defensa judicial se permite afirmar al despacho que las
entidades demandadas transgredieron el principio de progresividad y prohibicién de
retroceso en materia salarial y prestacional contenido en el articulo 48 de [a constitucién
nacional,

El principio de progresividad, en términos sencillos, consiste en que el estado proporcione,
con el paso del tiempo, mayor y mejor cobertura, en términos de seguridad social, para
todos los trabajadores del sector pUblicoy privado. Lo anterior se evidencia, por ejemplo,
en la facilidad que poseen las personas para acudir al sistema de salud en zonas de dificil
acceso, también en los beneficios que se les otorga a quienes estan afiliados en las cajas
de compensacion, asi mismo, éste principio se refleja en las garantias legales que los
pensionados, en sus diferentes modalidades, de invalidez, jubilacion y sobrevivientes,
perciben mes a mes, en sintesis, consiste en mejorar la calidad de vida de las personas
mediante beneficios sistematicos y progresivos.

Ahora bien, bajo un parametro mas técnico, el principio de progresividad posee
caracteristicas y elementos que deben ser respetados por el legislador ordinario, situacion
que la corte constitucional verificé en la sentencia C-228 de 2011, bajo la ponencia del
magistrado Juan Carlos Henao Pérez, donde se manifesto lo siguiente:

“...El mandato de progresividad imgplica que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion, la amplia libertad de configuracion del legistador en materia de derechos sociales
se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion
alcanzado es constitucionalmente problemético puesto que precisamente contradice el
mandato de progresividad...”

De acuerdo a lo anterior, es dable manifestar que, el retroceso en materia de seguridad
social implica una flagrante inconstitucionalidad, y por ende, la violacidn de ios derechos
fundamentales de quienes deben sufrir dicho retroceso. Por o cual, en los eventos donde
se detecta desmejora en materia de seguridad social, indefectiblemente surge transgresion
de derechos de quienes son regulados por la horma.

Caso en concreto

Respetado juez, una vez mas debo reiterar que la finalidad del subsidio familiar es solventar
las cargas econdmicas del trabajador, es decir, proteger la familia como nucieo esencial del
estado; de acuerdo a eflo, y bajo una mirada retrospectiva, se puede vislumbrar que, e
ordenamiento juridico colombiano que ha gobernado a la policia nacional se ha
caracterizado por ser garantista en fa proteccion de las familias de los uniformados a lo
largo de la historia, ya que una vez mas se recuerda que desde el afio 1977, por ejemplificar
las ultimas cuatro décadas, el complexo juridico especial ha brindado la posibilidad que
todos los miembros de la institucién devenguen un 30% por uniones conyugales o de hecho
y hasta un 17% por los hijos, en otras palabras, ha sido una proteccién constante y que bajo
ninguna circunstancia se ha interrumpido a la actualidad. Pero lastimosamente esta
proteccion fue diseflada para los oficiales, suboficiales y agentes, dejando a un lado a los
miembros del nivel ejecutivo, por ende se refleja que, en un punto especifico de la historia
normativa de la policia se considerd que una de las categorias institucionales no era
merecedora de tan exclusiva proteccion, por lo cual se atacéd de forma directa a las familias
de todos los miembros del mencionado nivel ejecutivo.

Sin lugar a dubitarlto, se detecta que existid un retroceso en materia de seguridad social
para estos uniformados, ya que ademas de atropellar su derecho a la igualdad, desde la
mismisima creacion de la categoria, se coart6 el derecho a que las familias recibieran la
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misma extension proteccionista por parte del Estado, situacion completamente reprochable
en sede judicial.

4.9. Jurisprudencia aplicable al caso concreto
a) Corte Constitucional, sentencia C-337 del afio 2011:

“...Asi lo ha advertido esta Corporacion al sefialar que “dada la estrechez del sistema
actual de seguridad social y las dificutades economicas, confié al Legislador la tarea
de ampliar progresivamente la cobertura de los servicios de Sseguridad social, con ia
parficipacion de los particulares, a todos los habitantes (CP art. 48). Asi las cosas, es
al Legislador a quien corresponde constitucionalmente Ia apreciacion de las
condiciones en que fos servicios de seguridad social deben ser prestados de manera
que se cumpla con el objetivo trazado en la Constitucion.”

No obstante lo anterior, el legislador no podria en ejercicio de esas atribuciones
desconocer los derechos garantizados en la Carta Folitica, consagrando ‘requisitos
que desconozcan fines  constitucionalmente  validos o manifiestamente
desproporcionados al sacrificar sin justificacién valores y derechos constitucionales,
con lo cual la medida no seria razonable, criterio éste que debe enmarcar las
decisiones de las autoridades en el Estado social de derecho (Preambulo, arts. 1y 2
C.P.).” Sobre el amplio margen de configuracion en materia de seguridad social en
cabeza del Congreso, en Sentencia C-149 de 1994 se sefiald:

“Autonomia legisiativa en materia de regulacién del subsidio
familiar. En principio, la Constitucion reserva al Legislador la
competencia de regular el servicio publico de seguridad social que
debe prestarse con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidady solidaridad. El Estado, por su parte, con la participacion
de los particulares, esta en la obligacion de ampliar la cobertura de la
seguridad social "que comprenderd la prestacion de los servicios que
determine la ley" (CP art. 48).(..)La Corporacion debe establecer
como primera medida cudles son los limites de la autonomia legislativa
en materia de la requlacion del servicio pablico de la sequridad social,
para luego determinar si la disposicion acusada infringe o no la
Constitucion. Ahora bien, el Constituyente tuvo en cuenta gue el
cubrimiento de la seguridad social a toda la poblacion ¥y no solo a los
trabajadores activos es un objetivo indispensable e insustituible en un
Estado Social de Derecho (CP arts. 1° y 2°). Asi las cosas, es al
Legislador a quien corresponde constitucionalmente la apreciacion de
las condiciones en que los servicios de seguridad social deben ser
prestados de manera que se cumpla con el objetivo trazado en la
Constitucion,_No obstante, el ejercicio de las competencias
constitucionales por parte_del Legisiador debe efectuarse con
estricta sujecién a fos preceptos constitucionales tanto generales
como particulares (CP art. 6°). En efecto, el Legislador so pretexto
de reqular una determinada materia no_podria desconocer Jos
derechos garantizados en _la_Constitucion - en este caso la
iqualdad y la proteccién especial a la familia v a los nifios - ni Jos
principios que especificamente deben inspirar vy quiar la accion
del Estado en la prestacién de los servicios publicos - eficiencia,
universalidad y solidaridad en el caso de la sequridad social (CP

art. 48)".

Se concluye, entonces, que la Carta Politica reconoce al poder legislativo amplia
competencia para diseriar el sistema del subsidio familiar, como especie del género
de la seguridad social. Sin embargo, ello debe hacerse con arreglo a los
principios superiores de eficiencia, universalidad y solidaridad y con respeto
alos derechos fundamentales de sus beneficiarios,




Asi, el legisiador debe garantizar, en condiciones de iqualdad, el acceso a fos
servicios de dicho subsidio, mediante el cual no sélo se realizan algunos fines
esenciales del Estado, sino que también se asequra las condiciones necesarias
para una exjstencia digna y la_plena realizacién personal del trabajador de
menores y medianos ingresos, y por tanto, es indudablemente un desarrolio
de las garantias reconocidas a los trabajadores en el articulo 53 Superior...”
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

b) Corte Constitucional, sentencia C-629 de 2011:

“...En primer lugar, se ha hecho referencia a la relacién entre el subsidio familiar
y los articulos 48 y 53 constifucionales. Asi, se ha destacado que el subsidio
familiar es una especie del género de la seguridad social. Igualmente se ha sefialado
que constituye un mecanisma de redistribucién del ingreso, en especial si se atiende
a que fa cuota monetaria “se_reconoce al trabajador en razon de su carga
familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le impiden atender en
forma satisfactoria las necesidades mds apremiantes en alimentacién,
vestuario, educacién y alojamiento”.

Estos pronunciamientos previos fueron recogidos en la sentencia C-1173 de 2001,
en la que se sostuvo que el subsidio familiar ostenta /a triple condicién de prestacion
de Ja seguridad social, mecanismo de redistribucion del ingreso y funcién publica
desde la Optica de la prestacién del servicio.

Por otra parte, en numerosas sentencias de tutela se ha establecido la relacion entre
la cuota monetaria del subsidio famifiar y ef derecho al minimo vital, especialmente
porgue sus destinatarios finales son nifios vy personas de la tercera edad

Por lo tanto, ha reconocido que si bien se trata de una prestacion social de caracter
eConomico, que en principio no es susceplible de proteccién por medio de la accion
de tutela, cuando ha se trata de menores de edad o de personas de la tercera edad
adquiere el caracter de derecho fundamental y la garantfa constitucional se convierte
en el mecanismo idéneo para exigir su pago.

5. Algunas consideraciornies sobre el principio general de igualdad y el derecho a la
igualdad.

Como ha reconocido la jurisprudencia constitucional, la igualdad cumple un triple
papel en nuestro ordenamiento constitucional por tratarse simultaneamente de un
valor, de un principio y de un derecho fundamental. Este maltiple carécter se deriva
de su consagracion en preceptos de diferente densidad normativa gue cumplen
distintas funciones en nuestro ordenamiento juridico. Asi, por efemplo, el preambulo
constitucional establece entre los valores que pretende asegurar el nuevo orden
constitucional la igualdad, mientras que por otra parte el articulo 13 de la Carta ha
sido considerado como la fuente del principio fundamental de igualdad y del derecho
fundamental de igualdad. Adicionalmente existen otros mandatos de igualdad
dispersos ern ef texto constitucional, que en su caso actyan como normas especiales
que concretan la igualdad en ciertos ambitos definidos por el Constituyente.

Ofro aspecto de la igualdad que debe ser sefialado en esta breve introduccion es
que carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros principics
constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningin émbito concreto de
la esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado. De la ausencia de un contenido material especifico se
desprende la caracteristica mas importante de la igualdad: su cardcter relacional.

En efecto, como ha reconocido la jurisprudencia constitucional colombiana Ia
iqualdad normativa presupone necesariamente una comparacion entre dos o
mas regimenes juridicos que actiian como términos de comparacién; por regla
general un régimen juridico no es discriminatorio considerado de manera
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aislada, sino en relacién con otro régimen juridico. Adicionalmente la
comparacion generalmente no tigne lugar respecto de todos los elementos que
hacen parte de la regulacion juridica de una determinada situacién sino unicamente
respecto de aquellos aspectos que son relevantes teniendo en cuenta Ia finalidad
de /a diferenciacion. Ello supone, por fo tanto, que Ja igualdad también constituye un
concepto refativo, dos regimenes juridicos no son iguales o diferentes entre si en
todos sus aspectos, sino respecto del o de los criterios empleados para la
equiparacion.

Dicho caracter relacional es uno de los factores que explica la omnipresencia def
principio de igualdad en la jurisprudencia de esta Corporacion, pues hace posible
que sea invocado frente a cualquier actuacién de los poderes publicos con
independencia del ambito material sobre el cual se proyecte. También influye
en la interpretacion del principio de igualdad porque, como ha senalado _Ia
doctrina, desde el punto de vista estructural éste necesariamente involucra no
solo el examen_del precepto juridico impugnado, sino que ademas la revisién

de aquel respecto del cual se alega el trato diferenciado injustificado amén del
propio principio de iqualdad. Se trata por lo tanio de un Juicio trimembre.

£/ control de constitucionalidad en estos casos no se reduce, entonces, a un juicio
abstracto de adecuacion entre la norma impugnada y el precepto constitucional que
sirve de parametro, sino que incluye otro régimen juridico que actia como término
de comparacién. En consecuencia, se entabla una relacion internormativa que debe
ser abordada utilizando herramientas metodologicas especiales tales como el test
de igualdad, empleado por la jurisprudencia de esta Corporacion.

Elfo a su vez determina que en nurnerosas oportunidades el resultado de control no
sea la declaratoria de inexequibilidad de la disposicion examinada, razén por las
cuales los tribunales constitucionales han debido recurrir a distintas modalidades
de sentencias con la finalidad de reparar la discriminacion normativa.

Ahora bien, la ausencia de un contenido material especifico del principio de igualdad
no significa que se trate de un precepto constitucional vacio, por el contrario,
precisamente su caracter relacional acarrea una plurinomatividad que debe ser
objeto de precisién conceptual. De ahi que a partir de la famosa formulacion
aristotélica de “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”, la doctrina y la
jurisprudencia se han esforzado en precisar el alcance def principio general de
fgualdad —al menos en su acepcion de igualdad de trato- del cual se desprenden
dos normas que vinculan a los poderes publicos: por una parte un mandamiento
de tratamiento igual que obliga a_dar el mismo trato a supuestos de hecho
equivalentes, siempre que no existan razones suficientes para otorgarles un trato
diferente, del mismo modo el principio de igualdad también comprende un mandato
de tratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre
situaciones diferentes. Sin embargo, este segundo confenido no tiene un caracter
tan estricto como el primero, sobre todo cuado va dirigido al Legislador, pues en
virtud de su reconocida fibertad de configuracién normativa, éste no se encuentra
obligado a fa creacion de una multiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas
las diferencias, por el contrario se admite que con el objeto de simplificar ias
relaciones sociales ordene de manera similar situaciones de hecho diferentes
siempre que no exista una razon suficiente que imponga fa diferenciacion.

Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mardatos: (i}_un _mandato de trato idéntico a
destinatarios guie se encuentren en circunstancias idénticas, (i) un mandato de
frato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten
ningan elemento en coman, (i) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas
relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a
destinatarios que se encuentren también en una posicion en parte similar y enparte
diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.




Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional, pues
mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la iqualdad de profeccion, de
trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades, al igual que la prohibicion
de discriminacion; os incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de
trato diferenciado a favor de ciertos grupos marginados, discriminados o
especialmente vulnerables.

De los diversos contenidos del principio general de igualdad, surgen a su vez el
derecho general de igualdad, cuya titularidad radica en todos aquellos gue son
objeto de untrato diferenciado injustificado o de un trato iqual a pesar de encontrarse
en un supuesto factico especial que impone un trato diferente, se trata entonces de
un derecho fundamental que protege a sus titulares frente a los comportamientos
discriminatorios o igualadores de los poderes piiblicos, el cual permite exigir no sélo
no verse afectados por tratos diferentes que carecen de justificacién sino también,
en ciertos casos, reclamar contra tratos iqualitarios que no tengan en cuenta,
por _ejemplo, especiales _mandatos de  protecciéon de origen
constitucional..."(Negrillas y subrayas fuera de texto)

c} Corte Constitucional, sentencia T-942 del afioc 2014

“...Sobre fa regulacion legal del subsidio familiar, este Tribunal Constitucional ha
seflalado que:

‘El subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores més
pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los
salarios bajos y los aftos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccién de
las necesidades basicas del grupo familiar. Los medios para la consecucion
de este objetivo son basicamente el reconocimiento de un subsidio en dinero a
los trabajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio que
se paga en atencién al nimero de hijos: v también en el reconocimiento de
un subsidio en servicios, a través de programas de saiud, educacion, mercadeo
y recreacion.

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la
ley y a la doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacién social legal,
de caracter laboral. Mirado desde el punto de vista del empleador, es una
obligacion que la ley le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi mismo, el
subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del régimen de
seguridad social”.

3.4.5. De acuerdo con lo dispuesto por la ley y la jurisprudencia, el subsidio familiar
tiene como objetive principal contribuir a la proteccién de la familia como
nucleo esencial de la sociedad. Conforme con ello, es viable afirmar que el
subsidio familiar es una forma_de ejecucién del mandato consagrado en el
articulo 42 de la Constitucion Politica_sequn el cual, el “Estado y la sociedad
garantizaran la proteccion integral de la familia”,

3.4.6. Dicha figura, busca beneficiar a los sectores mas pobres de la poblacién,
mediante el pago de un subsidio en dinero y el reconocimiento de un subsidio
en servicios, para los trabajadores gue devenquen salarios bajos. Sin embargo,
el mismo solo se ha fijfado para los hjjos menores de 18 afios, los hermanos que no
sobrepasen los 18 afios huérfanos de padres y que dependan del trabajador, o sin
s0N mayores, siempre que acrediten que se encuentran estudiando y; los padres del
trabajador mayores de 60 afios que no reciban pensién, ni salario, ni renta..”
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

d) Corte Constitucional, sentencia T- 623 del afio 2016

“...Finalmente, la Sala Tercera de Revision enla sentencia T-942 de 2014 al analizar
fa discriminacion en la negativa de la afiliacién de un hijo de crianza, reiterd la



importancia del subsidio familiar a! considerario como una prestacion gue hace parte
del sistema de la Seguridad Social en los siquientes términos:
“Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a
la ley y a la doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacion social
legal, de caracter laboral. Mirado desde el punto de vista del empleador, es
una obligacion que la ley le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi
mismo, el subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del
régimen de seguridad social”
3.4.5. De acuerdo con lo dispuesto por la ley y la jurisprudencia, el subsidio
familiar tienne_como objetivo principal contribuir a fa proteccién de la familia
comg nucleo esencial de fa sociedad. Conforme con_ello, es viable afirmar
que el subsidio familiar es una forma de ejecucion del mandato consagrado
en el articulo 42 de fa Constitucién Politica seqin el cual_el “Estado y la
sociedad garantizaran la proteccion integral de fa familia” (subraya fuera de
texto).
3.4.6. Dicha figura, busca beneficiar a los sectores mas pobres de la
poblacion, mediante ef pago de un subsidio en dinero y el reconocimiento de
un subsidio en servicios, para los trabajadores que devenguen salarios
bajos”.
38. Asi las cosas, de lo expuesto por las anteriores Salas de Revision de tutela se
concluye que: {i) el subsidio familiar ya sea en su modalidad de dinero, especie
o servicios por lo general pertenece al nicleo familiar del beneficiario que lo
causa; (ii) dicho apoyo es una forma de proteccion a la familia en cumplimiento
del articulo 42 de la Constitucion; (iii) las Cajas de Compensacion en su
calidad de sociedades de derecho privado que hacen parte del Sistema de
Seguridad Social vy administradoras de recursos piblicos de naturaleza
parafiscal no pueden discriminar a miembros de la familia con derecho a
afiliacion con base en tecnicismos o tramites administrativos internos; (iv)
incluso, cuando por cuenta del cumplimiento de las directrices de su ente
vigilante, Superintendencia de Subsidio Familiar, resulta necesario_inaplicar
las directrices discriminatorias, siendo necesario exhortar a dicha entidad
para que revise sus lineamentos...” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

e) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccién “B”, Consejero ponente Dr. César Palomino Cortés, exp: 11001-03-25-
000-2010-00065-00(0686-10), providencia del 08 de junio del afio 2017:

“...Ahora bien en relacién con la segunda hipétesis normativa mencionada, esta
Corporacion ha precisado anteriormente que existe un trato discriminatorio entre los
miembros efectivos del ejército nacional con ocasion de la entrada en vigencia del
Decreto 3770 de 2009, en la medida en que subsiste el reconocimiento de la
prestacion social del subsidio familiar a los suboficiales y oficiales del ejército y no a
los soldados profesionales. De manera que el Consejo de Estado ha inaplicado, con
efectos interpartes, disposiciones contenidas en actos administrativos de cardcter
general, impersonal y abstracto, por considerar que conflevan a privilegiar un
tratamiento desigual entre iguales, en relacién con fa inclusion de la prestacion del
subsidio familiar como factor prestacional al momento de liguidar la asignacion de
retiro de los soldados profesionafes y de los oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares, toda vez que por mandato del articufo 13 def Decreto 4433 de 2004, solo
se reconoce dicha posibilidad cuando quien se retira del ejercicio ha prestado
servicios como suboficial u oficial de las fuerzas militares.

Fue asi como el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, mediante
Sentencia def 27 de octubre de 2016, cuyo Consejero Ponente fue el doctor Gabriel
Valbuena Hernandez, dijo lo siguiente:

‘De la norma transcrita se deduce que ef subsidio familiar tnicamente
fue contemplado por el legisfador, para ser incluido en la liguidacion de



la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, mas no en la liquidacion de la asignacion de retiro de los
soldados profesionales, como el demandante; sin embargo, por via
Jjurisprudencial se ha dicho que esto constituye un trato diferenciado
sin justificacion razonable que redunda en una flagrante violacion
del principio de igualdad. {...)

Por_el contrario,_si se tiene en_cuenta gque la finalidad del
plurimencionado subsidio es la de ayudar al trabajador al
sostenimiento de las personas que se encuentran a su cargo en
consideracion a sus ingresos, resulta desproporcionado y en
consecuencia, inconstitucional, gue se haya previsto dicha partida
para los Oficiales y Suboficiales que se encuentran un rango

salarial mas alto que los Soldados Profesionales.

(...) si bien el legisiador sélo previo la inclusién del subsidio familiar en
la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, y excluyd de la aplicacién de tal regla a los Soldados
Profesionales, en_aplicacién del principio de iqualdad, resulta
iqualmente procedente reconocetrle dicho emolumento a estos
dltimos, aungue ello signifique la inaplicacion del precepto segin
el cual unicamente se puede tener en cuenta tal partida para liquidar
la asignacion de retiro del personal Oficial y Suboficial’®.

(Cursiva y subrayado ajeno al texto original)

En relacion con estas hipétesis normativas la Sala no encuentra justificacion
alguna que motivara la decisién del Gobierno Nacional para imponer
arbitrariamente una medida regresiva que como se dijo destroza de tajo una
garantia fundamental anteriormente reconocida a los soldados profesionales.
Sin embargo, para proseguir en el andlisis y advirtiendo que de las contestaciones
de la demandas como de los alegatos de conclusion presentados por las entidades
del Goblerno Nacional, no es posible advertir los fundamentos, en cuanto
objetividad, razonabilidad y relacién de proporcionalidad, sobre los que se
sustentara la derogatoria del reconocimiento del derecho objetivo a la mencionada
prestacion social, se tendra en cuenta para el efecto la consideracion realizada por
el demandante en el sentido de sefialar que fa medida derogatoria adoptada en el
acto administrativo acusado bien puede obedecer a razones de indole presupuestal,
frente a la sostenibilidad financiera del sistema.

Sin embargo, una medida regresiva como la estudiada tampoco resulta ser idénea
y necesaria a la luz de la satisfaccion de mayores requerimientos presupuestales de
las Fuerzas Militares, por cuanto que bien pudo haberse realizado una reduccion en
los gastos de funcionamiento del sector defensa o acudirse a una adicion
presupuestal con recursos propios del alto gobierno, medidas que bien hubieran
podido evitar el sacrificio mayor del derecho prestacional al subsidio familiar de los
soldados profesionales, como en efecto sucedio.

Finalmente, no es posible considerar que una medida regresiva de tal entidad pueda
ser proporcional entre el objetivo que perseguia y el medio final empleado, debido a
que la prevision no es de aquelfas que limita o restringe un derecho y por tanto
permita tener un punto de comparacion para la aplicacion del test de
proporcionalidad, toda vez que como se dijo la decision gubernamental implicd el
cercenamiento total del derecho mencionado. Incluso, tal desproposito, caracter
desproporcionado de la medida, y afectacion al principio de confianza legitima, fue
reconocido posteriormente por el Gobierno Nacional al intentar enmendar el

8 Ver tambieén la Sentencia del Consejo de Estade, Seccién Primera del 28 de mayo de 2015, C.P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzélez. Expediente 11001-03-15-000-2015-00001-01(AC), y las sentencias del 17 de octubre de 2013, expediente 2013-
01821-00 de la Seccidén Segunda, Subseccion B y del 11 de diciembre de 2014, expediente 2014-02292-01 de la Seccion
Primera.
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exabrupto constitucional con la expedicion del Decreto 1161 del 24 de junio de 2014,
por medio del cual “se crea” el subsidio familiar para los soldados e infantes de
marina profesionales®,

En conclusion, ja medida incorporada al ordenamiento juridico mediante ef Decreto
3770 de 2009, que suprime el reconocimiento al derecho prestacional del subsidio
familiar a los soldados profesionales al revocar ef articulo 11 del Decreto 1794 de
2000, se constituye en regresiva y por tanto carente de legalidad, al no solamente
contravenir los principios y normas en los que deberia fundarse, sino también
porgue no es compatible con el contenido esencial de los derechos a fa
proteccion y sequridad social, al trabajo, v a la sequridad uridica, toda vez que
su objeto ne se encuentra dirigido a promover el bienestar general de los
soldados profesionales como integrantes de la fuerza pablica en una sociedad
democratica.

Ademas del andlisis efectuado fundado en el Jjuicio de razonabilidad de la medida
regresiva cuestionada, esta Subseccién considera que con base en la c¢ldusula def
Estado Social de Derecho, resulta imperativo favorecer en su decision fa
vigencia de la norma de derecho social de mayor alcance, acogiéndose a la
regla hermenéutica que rige_en materia de derechos sociales, in dubio pro
lustitia socialis, e interpretar las normas a favor de los soldados profesionales,
por_cuanto que al serle aplicadas con este _sentido consiguen o tienden a
aicanzar el “bienestar”, esto es, las condiciones de vida mediante las cuales
es_posible a la persona_humana desarrollarse conforme a su excelsa
dignidad...” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

f) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién “A”, Consejero ponente Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, exp: 18001-
23-33-000-2013-0021 8-01(3337-14), providencia del 19 de abril del afio 2018:

“...El articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, establecio las partidas computables que
se deben lener en cuenta para la liquidacién de la asignacion de retiro, el cual
contempla:

Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares.,
La asignacion de retiro, pensién de invalidez, y de sobrevivencia, se liquidaran
segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

13.1.1 Sueldo basico.

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de antigiledad.

13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 60 def
presente Decreto.

13.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales o de insignia.
13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la
fecha de refiro.

13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ditimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1o def
Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigtiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del
presenle decreto.

? Decreto 1167 de 2014. “Artfculo 1° Subsidio Famitiar para soldados profesionales e infantes de marina profesionales.
Créase, a partir del 1° de julio del 2014, para los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las Fusrzas
Militares en servicio activo, que no perciben el subsidio familiar regulado en los decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, un
subsidio familiar que se fiquidara y reconocers mensualmente sobre su asfgnacion basica, (...)".
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Paragrafo: - En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de asignacion de retiro,
pensiones y sustituciones pensionales.

La_norma_anterior excluye el cargo de soldados profesionales, pero si
contempla los demas miembros de la Fuerza Piblica en sus diferentes grados,
lo que abiertamente estaria en contra del principio de igualdad.

Para dar claridad sobre ef tema en discusion y si existe o no Justificacion para el trato
desigual que se les da a los soldados profesionales, al negarles fa inclusion del
subsidio familiar en la liquidacion de la asighacion de retiro, se traen apartes de la
sentencia del 17 de octubre de 2013, dictada por la Seccién Segunda de esta
Corporacion M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, en la Gue, sobre el particufar,
eXpUSO:

[...JEn efecto, el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, establece un trato
diferenciado, al incluir el subsidio familiar en la liquidacion de los oficiales
Y suboficiales, empero, no la incluy6 en los Soldados Profesionales sin
que se vislumbre justificacion razonable para tal exclusién.

Por el contrario, si se tiene en cuenta que la finalidad del plurimencionado
subsidio es Ia de ayudar al trabajador al sostenimiento de las personas
que se encuentran a su cargo en consideracion a sus ingresos, resulta
desproporcionado y en consecuencia, inconstitucional, que se haya
previsto dicha partida para los oficiales y suboficiales que se encuentran
un rango salarial mas alto que los Soldados Profesionales.

Asi pues, a luz de la Carta Politica y los postulados del Estado Social de

derecho resulta inaceptable que el Decreto 4433 de 2004 haya previsto el
subsidio familiar como partida computable para los miembros de las
Fuerza Pudblica que tienen una mejor categoria_—Ilos oficiales y
suboficiales— dejando por fuera a los que devengan un salario inferior vy
en__consecuencia, a quienes mas lo necesitan, los _Soldados
Profesionales.

En esas condiciones, se concluye que si bien es cierfo el Tribunal
Administrativo del Tolima aplicé en debida forma la norma que reguia el
régimen de pensiones y asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Pablica; también fo es que, en ef sub lite resufta inaplicable por ser violatoria
del principio de igualdad al excluir de un beneficio prestacional a los Soldados
Profesionales, que son el nivel mas inferior en jerarquia, grado y salario de la
estructura de las Fuerzas Militares, siendo el sector que en realidad lo necesita.

{1

En sintesis, los soldados profesionales son los dnicos miembros, tanto de Ia
Fuerza Publica como de la Policia Nacional y del Ministerio de Defensa, que no
tienen dentro de sus computos para la asignacion de retiro ef subsidio familiar, cuya
finalidad se encuentra establecida en fa Ley 21 de 1982 la cual contempla en su
artfcufo 1: «El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en dinero, especie
y servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcion al
numero de personas a cargo, y su objetivo fundamental consiste en el alivio de las
cargas economicas que representa el sostenimiento de la famifia, como nucleo basico
de fa sociedad».

En consecuencia, para la Sala lo contemplado en el articulo 13 del Decreto 4433 de
2004, es contrario a lo consagrado en fa Constitucion Politica en su articulo 13 que
senala:
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Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
liberfades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por sy condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Por lo anterior, Ja Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, debera reajustar fa
asignacion de retiro del demandante teniendo en cuenta la partida computable del
subsidio familiar, tal como lo ordend el a quo ¥, porende, se confirmara 1o asi decidido,
pues se reitera, es violatorio del derecho a la iqualdad que dicha prestacion social se
haga extensiva a todos los servidores pablicos para efectos de la liquidacion de ia
asignacion de retiro y se excluya a los soldados profesionales, quienes son los
primeros en dar la cara para la defensa de la soberania nacional...” (Negrillas y
subrayas fuera de texio)

. g) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda,
Subseccién “A”, Consejero ponente Dr. William Hernandez Goémez, 19001-23-33-000-
2014-00128-01(1936-16), providencia del 10 de mayo del afio 2018:

“...¢Es juridicamente viable para el caso del sefior Casso aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad parcial del articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004, que no
incluyo el subsidio familiar como partida computable para la asignacion de retiro de
los soldados profesionales, teniendo en cuenta que sus superiores suboficiales y
oficiales del ejército, conforme al articulo 13.1 del mismo decreto, si se les tiene en
cuenta como factor salarial en dicha prestacion?

La Subseccion sostendra la_siguiente tesis: dicha desigualdad normativa
resulta injustificada, con base en los arqumentos que pasan a exponerse.

En reiterada jurisprudencia constitucional se ha dicho que el legislador fundado en
el principio democrético goza de una amplia facultad legisiativa, y que porlo mismo,
las consecuencias normativas producto de su ejercicio cuentan con la presuncion
de constitucionalidad.

. Sin embargo, al momento de aplicar la regulacion legal a casos concretos pueden
resultar injustificadas o discriminatorias, caso en ef cual es procedente aplicar el
control difuso de la excepcion de inconstitucionalidad.

Para ese efecto, la Corte Constitucional ha creado la doctrina del test intermedio de
igualdad sobre preceptos normativos que en términos suyos se aplica cuando:
‘existe un indicio de arbitrariedad” o cuando puede ser ‘“potencialmente
discriminatoria”.

Pues bien, esta Corporacion al momento de valorar la desigualdad normativa del
articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, en consideracién a que tnicamente en las
asignaciones de retiro de los grados mas altos del escalafén militar se incluye como
partida computable el subsidio familiar, ha concluido que no existe Justificacion
alguna para excluirlo como factor para las asighaciones de retiro del personal con
menor rahgo.

En ese mismo sentido, para esta Subseccién, es evidente gue si bien es una
actuacion legitima del legislador excluir o incluir factores salariales en las
asignaciones de retiro de forma desigual para personal con distinto rango en
el escalafén, resulta injustificado y porlo mismo discriminatorio excluir en una




asignacion de retiro del personal con menor ingreso, un factor (subsidio
familiar) cuya naturaleza puede estar mas vinculada a este sector menos
favorecido, para incluirio en las asignaciones de retiro del personal con mayor
ingreso, que si bien reciben ese subsidio, gozan con mayor capacidad
econdmica no solo para sufragar sus gastos familiares, sino para generar
algun ahorro para su futuro.

Por lo tanto, en el sub examine, tal como lo sostuvo el tribunal de instancia, la
inclusion del referido factor en la asignacion de retiro del soldado profesional esta
condicionado a que la entidad verifique que el demandante hubiese percibido ef
subsidio familiar, bajo los parametros del articulo 11 del Decreto 1794 de 2000,

En conclusién: Es juridicamente viable aplicar la excepcion de inconstitucionalidad
parcial del articulo 13.2 del Decreto 4433 de 2004, que no incluyé el subsidio familiar
como partida computable para la asignacion de retiro de los soldados
profesionales...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Conclusiones: Su sefioria, se sustrae de la jurisprudencia expedida por las aitas

corporaciones los siguientes elementos que deben ser objeto de analisis por parte de su
respetado despacho para resolver el caso bajo estudio:

El subsidio familiar, por su especial finalidad, no es una prebenda laboral cualquiera,
ya que su fin es la base que permite materializar o establecido en los articulos 48 y
53 constitucionales.

El titular directo del subsidio familiar no es el trabajador, es su nucleo familiar,
especiaimente los nifios y personas de tercera edad, por lo cual la verificacion de Ig
transgresion del derecho a la igualdad debe realizarse entre las familias de los
uniformados de la policia nacional, y no de sus directos trabajadores.

Teniendo en cuenta que uno de los titulares del subsidio familiar son los nifios y
adolescentes, es necesario verificar ios términos de aplicacion del subsidio familiar
en el sistema prestacional de la policia nacional, en congruencia con los postulados
de la supremacia del interés del menor colombiano, lo cual se concreta en el codigo
de la infancia y adolescencia, anotando que el estatuto anunciado prohibe cualquier
tipo de discriminacion entre los nifios colombianos.

Se evidencia que, en todo el sistema taboral de |a fuerza publica (fuerzas militares
y policia nacional) los Unicos uniformados a los cuales no se les reconoce el subsidio
familiar en términos paritarios es a los miembros del nivel ejecutivo de la policia
nacional, siendo esto discriminatorio desde todo punto de vista constitucional.

Se reconoce que el legislador y el ejecutivo, en uso de sus facultades
extraordinarias, pueden excluir o incluir factores salariales en el sector publico, sin
embargo, se deben tener en cuenta los principios y valores constitucionales que
gobierna el sistema laborai colombiano, y en el evento que consideren excluir a un
grupo determinado de un beneficio especifico, debe existir justificacion inspirada en
la constitucién nacional, sin embargo, se evidencia que en el presente asunto no
existe motivo que inspire o cimiente tal desigualdad en ia fuerza pubica colombiana.

También se acepta que, en principio, el subsidio familiar, por ser una prestacion
social, no debe ser incluida en las pensiones, ya que esta Ultima también posee la
misma naturaleza, y son incompatibles entre si, no obstante, se evidencia que,
desde hace mas de cuarenta afios, y en sus distintas reformas, el subsidio familiar
siempre ha sido partida computable para liquidar las asignaciones y pensiohes de
todos los oficiales, suboficiales y agentes de la fuerza publica, inclusive de todo el
personal civil no uniformado del ministerio de defensa nacional (decreto 1214 del
ano 1990), por io cuai, tanto el legislador como el ejecutivo han roto dicha teoria en
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procura de mejorar el bienestar de quienes integran la fuerza publica, lo cual es el
fin Ultimo de la prebenda anunciada.

- Por dltimo, este extremo de la litis también acepta que el subsidio familiar debe ser
reconocido a los trabajadores que poseen ingresos bajos, situacion que no se
enmarca precisamente en el caso de los miembros del nivel ejecutivo de ia policia
nacional, ya que, desde su creacién, se verificé que el salario de estas personas
superara el percibido por los agentes y suboficiales de la policia nacional, sin
embargo, también se debe tener en cuenta que los oficiales, tanto de las
fuerzas militares, como de la policia nacional, perciben una remuneracion
mayor a los miembros del nivel ejecutivo, y asi mismo, se les reconoce un
porcentaje mucho mas aito por concepto de subsidio familiar, y también se
les incluye en la liguidacion de sus asignaciones y pensiones, es decir,
también existe unaincongruencia en la aplicacién del subsidio familiar en este
aspecto, situacién que termina de consolidar el hecho de la desigualdad que
se presenta en el reconocimiento de esta especial prima.

Su sefioria, con todo respeto le repito, no es capricho de este defensor del sistema
constitucional presentar este medio de control, ya que resulta evidente la desigualdad
injustificada que se presenta en el reconocimiento del subsidio familiar en el sistema laboral
de la fuerza publica, es por ello que con todo respeto solicito a su honorable despacho se
concedan las suplicas de la demanda.

4.10. Transgresion del derecho internacional

Su sefioria, respetuosamente debo afirmar que, la proteccion a la familia, del menor, asi
como la implementacion del principio de progresividad en el ambito de seguridad social y
Su proteccion, son conceptos que no solamente han sido desarrollados por ia constitucion
politica de Colombiay las leyes nacionales, también se encuentran establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tratado internacional que fue
suscrito por el Estado de Colombia, y que de acuerdo a la constitucion nacional hace parte
del blogue de constitucionalidad. En éste preciso aspecto se manifestd la Corte
Constitucional:

... lgualmente se debe tener en cuenta que el principio de progresividad y la prohibicion de
regresividad de los DESC se encuentran consagrados en las normas de derecho
internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad, ya que especificamente se
encuentran estipulados en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales (PIDESC)..."19.

De acuerdo con lo anterior, se debe subrayar que el Pacto Intemacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales suscrito en el afio 1966 en la ciudad de New York, y que
s€ encuentra ratificado por el estado colombiano, hace parte integral del bloque de
constitucionalidad, por lo cual las garantias individuales, grupales, pUblicas y privadas
contenidas en dicho convenio internacional poseen |a categorfa de normas constitucionales,
y por sustraccion de materia son de obligatorio cumplimiento.

Luego de afianzar el razonamiento anterior, respetuosamente manifiesto a su sefioria que
las entidades demandadas atacaron directamente lo establecido en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC).

Se clara que el articulo segundo del instrumento internacional’ establece que:
“...cada uno de los estados partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas.

tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos que se disponga,

1 Corte Constitucional, C-228 del 2011.
' Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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para lograr progresivamente, por todos los rmedics apropiadas, inclusive la adopcién de
medidas legislativas, fa plena efectividad de Jos derechos aquf reconocidos...”

Este precepto consagra en su literalidad el principio de progresividad de los derechos de
segunda generacion. No existe duda con respecto de la obligacion internacional que tiene
el estado de Colombia en proteger y amplificar progresivamente la seguridad social de los
administrados, procurando que la efectividad de los derechos no se vea menguada por
agentes internos, como por ejemplo el Congreso de la repUblica, los integrantes de la rama
judicial o los componentes del poder ejecutivo.

Bajo el sustento desdefiado, se evidencia que mi defendido se encuentra en una posicion
de inferioridad con respecto del estado, en razon a que su derecho a que progresivamente
se le amplifique la cobertura en materia de prestaciones se ha visto en desmejora, situacion
que se presenta por el hecho de pertenecer al “nivel ejecutivo de la policia nacional’, va
que una vez mas se recuerda al honorable despacho: en la historia normativa de Ia
institucion, los Unicos integrantes del cuerpo uniformado gue no devengan un 30% por la
esposa o companera permanente y hasta un 17% por los hijos son los pertenecientes a
ésta categoria policial.

Sin lugar al equivoco se afirma que mi representado ha sido objeto de transgresion de su
derecho a la progresividad y prohibicién de retroceso en materia de seguridad social por
parte de la rama ejecutiva bajo dos vias: {i) por la expedicién de |os decretos anuales que
predican un reconocimiento del subsidio familiar en un porcentaje inferior a sus companeros
y, (i) por fa negacion al reconocimiento del derecho que fue alegada en via administrativa,
Yy que por ende compromete a las entidades aqui demandadas.

Ahora bien, de otro lado y bajo una interpretacion de adherencia normativa de caracter
internacional, respetuosamente manifiesto a su sefiorfa que las entidades demandadas
afectaron el derecho a la proteccion de la familia de mi representado, amparo gue también
s€ encuentra consagrado en el “PIDESC”, articulos 10 y 11, pero no solo éste convenio
ratifica la proteccion a la familia como derecho humano, la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, en su articulo 17, también verifica la relevancia y proteccidn que los
estados deben proporcionar a la familia como nlcleo esencial de una sociedad,

Respetuosamente translitero dichos preceptos:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales

“...Articulo 10. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familiar, que es elemente natural y fundamental de la sociedad, Ia
mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras
sea responsable del cuidado y la educacién de sus hijos a cargo...”

“..Articulo 11. EI Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido, ¥
vivienda adecuados, y una mejora continua de las condiciones de existencia...”

Convencién Interamericana de Derechos Humanos

“... Articulo 17. Proteceién a la familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y ef Estado...”

Como se puede visiumbrar, los tratados internacionales han brindado especial categoria y
proteccion a la institucion mas antigua de la sociedad: la familia. No es posibie predicar que
un estado social constitucional democratico y de derecho, mediante sus representantes,
permita que la familia como valor, principio y derecho, sufra menoscabo como consecuencia
de las actuaciones ajenas a parametros nacionales y supranacionales, y menos en un
sector encargado de velar por la seguridad ciudadana, y encargado de tan especial tarea
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como es el mantenimiento de las condiciones necesarias para establecer la paz en el
territorio nacional.

Una vez mas sefior juez se recuerda que, el subsidio familiar consagrado paralos miembros
de la policia nacional tiene como finalidad proteger la familia del uniformado, ayudando a
solventar las cargas economicas, pero dicha finalidad se ve atacada de manera flagrante
cuando el estado reconoce una proteccién especial a todos los miembros de la institucion,
y excluye de este ropaje a un sector determinado. Se evidencia cémo la familia de mi
defendido esta siendo discriminada, transgredida y menguada en sus derechos humanos,
por el hecho de ser ajenos un reconocimiento monetario, que devengan no solo los demas
miembros de la policia nacional, sino también todos los miembros de la fuerza publica, es
decir que los integrantes de la armada, fuerza aérea y ejército nacional también perciben
dichos emolumentos de! (30%) yel (17%).

A titulo de cierre en este aspecto, respetuosamente traigo a colacién lo manifestado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con respecto de la proteccion especial que
tiene la familia:

“...El articulo 17 de la Convencién Americana reconoce que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y el Estado. Dada la importancia del derecho a Ia proteccion a la familia, la Corte
ha establecido que el Estado se encuentra obligado a favorecer el desarrolio ¥
la fortaleza del niacleo familiar. Asimismo, ha afirmado que implica el derecho
de toda persona a recibir proteccién contra inferencias arbitrarias o ilegales en su
familia, asi como también que los Estados tienen obligaciones positivas a favor del
respeto efectivo de la vida familiar...”2

Honorable despacho, teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho expuestas en
la presente demanda, con mi debido y acostumbrado respeto me permito solicitar que se
conceda las suplicas de la misma.

5. SOLICITUD DE PROFERIR SENTENCIA EN LA AUDIENCIA INICIAL

Respetado Juez, cordialmente me permito manifestar que la Ley 1437 del afio 2011,
ademas de implementar la oralidad en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
establecio parametros generales para desarrollar las audiencias mediante las cuales se
daré tramite al proceso, de acuerdo a ello, el articulo 179, dltimo inciso, sefala lo siguiente:

“...cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el
fuez prescindira de la sequnda etapa y procederé a dictar la sentencia en la audiencia infcial,
dando previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de conclusion.. ”

De acuerdo a lo anterior, esta defensa tecnica considera haber aportado las pruebas
suficientes para permitir que el despacho analice el caso a profundidad, y, en consecuencia,
profiera sentencia en la audiencia inicial, Adicionalmente, como se visiumbra en el concepto
de violacion, la discusién juridica que se pone de presente no requiere un debate probatorio
riguroso, por el contrario, es una situacion que se desenvuelve en la competencia del
derecho esencial.

6. COMPETENCIA TERRITORIAL

Honorable Juez, como se vislumbrar en el extracto de hoja de vida, con mi acostumbrado
respeto me permito manifestar que su sefioria es competente para conocer de ia presente
demanda, toda vez que, el sefor Edwin Andres Diaz Garcia trabaja al servicio de la Policia
Nacional y se encuentra adscrito a la Policia Metropolitana de Popayan.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Vélez Restrepo y familiares Vs Colombia.




Su sefioria, si usted lo considera, solcito respetuosamente que, antes de admitir la
demanda, se oficie a la entidad accionada para que remita con destino al expediente,
certificacién de la unidad donde labora mi poderdante.

7. CUANTIA

Respetuosamente me permito manifestar al honorable despacho que la cuantia se
determina teniendo en cuenta el salario basico que actualmente devenga mi poderdante,
asi como el porcentaje solicitado en las pretensiones. De otro lado, se recuerda que el
Consejo de Estado ha establecido que, para razonar la cuantia en una demanda laboral, la
misma se establecera aplicando el fenémeno de la prescripcién trienal.

ANO | MEsADAs . VALOR TOTAL
2014 6 $ 2.543.892
2015 12 $ 7.631.675
2016 12 $ 8.310.046
2017 12 S 8.794.597
2018 12 S 8.794.597
TOTAL | $ 36.074.807

CUANTIA DETERMINABLE: TREINTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($36'074.807).

8. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Honorable Juez, con mi acostumbrado respeto me permito manifestar a su sefioria que el
caso bajo examen se circunscribe en el &mbito de una prestacién periédica, es por ello que,
de acuerdo al articulo 164, literal “c” de la Ley 1437 de 2011, no es procedente predicar la
operabilidad del fenémeno de la caducidad.

De ofro tado, respetuosamente este profesional se permite recordar a su sefioria que el
Consejo de Estado emitié auto de fecha 03 de noviembre del afic 2016 dentro del
expediente: 25000-23-42-000-2013-06802-01 (1021-14), mediante el cual aclaré que todo
emolumento, salarial o prestacional, que devengue un funcionario en actividad, se

considera como prestacion periddica, y por ello puede ser objeto de debate prejudicial y
judicial en cualquier momento.

9. PRUEBAS
9.1. Documentales
9.1.1. Constancia de conciliacion fallida emitida por la procuraduria delegada.

9.1.2. Original del derecho de peticion presentado ante la Direccion General de la Policia
Nacional de fecha 12 de junio del afio 2017.

9.1.3. Resolucion u Oficio No. $-2017-022799 / ANOPA - GRUNO- 1.10 del 24 de junio del
afo 2017.

9.1.4. Extracto de hoja de vida del sefior Edwin Andres Diaz Garcia.
9.1.5. Copia de [a escritura publica de declaracién de existencia de unién marital de hecho.
9.1.6. Copia del registro civil de nacimiento de Jose Manuel Diaz Pajoi.

9.1.7. Copia del registro civil de nacimiento de Laura Sofia Diaz Echeverry.



9.1.8. Copia del desprendible de pago dei sefior Edwin Andres Diaz Garcia.
9.2. Prueba por informe
9.2.1. Original de informe técnico rendido por la veeduria delegada para la policia nacional.

Honorable despacho, con mi debido y acostumbrado respeto solicito a su sefioria que se
tenga como prueba el citado informe, el cual se encuentra suscrito por el doctor Oscar lvan
Largo Herrera.

Es de anotar que el Cadigo General de Proceso, en sus articulos 165 y 275, permiten que
se integre, como medio de prueba, informe rendido por entidades publicas o privadas con
la finalidad de verificar hechos, actuaciones o cifras que se encuentran en los registros de
dichas entidades. En el caso en concreto, se tiene que la veeduria delegada para la policia
nacional efectué examen al caso que se estudia, arrojando un resultado en especifico, y
asi mismo, realizando unas recomendaciones a la justicia colombiana, por ende, este
profesional del derecho considera viable que su sefioria, ademas de decretar el presente
medio de prueba, valore el mismo con la respectiva rigurosidad del caso.

Este profesional considera, por respeto procesal, que no es prudente efectuar
consideraciones preliminares al informe que se aporta con el libelo, toda vez que, el mismo
documento aduce sus objetivos y reflexiones para el caso bajo estudio.
De acuerdo a lo anterior, se solicita a su sefioria se decrete como prueba el informe rendido
por la veeduria delegada para la policia nacional, ya gue se cumple con los requisitos del
articulo 275 del Codigo General del Proceso.

10. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto al despacho gue no se ha presentado otro medio
de control judicial por los mismos hechos y derechos que se invocan en esta demanda.

11. ANEXOS
1. Poder debidamente presentado y aceptado para actuar.
2. Original y tres copias de la demanda para los respectivos traslados de la demanda.
3. Copia para el archivo del Despacho.
4. Copia de la demanda en formato “CD".

5. “CD” con antecedentes judiciales.



*__—T

12. NOTIFICACIONES

1) A la suscrita profesional las respectivas notificaciones en la Calle 4 # 7-82 Oficina 205
Club de Leones (Popayan)
Correo electrénico: kellygonzalez_c@hotmail.com

2) A mi poderdante al Correo Electrénico: edwin.diaz7687@hotmail.com
3) Al Director General de la Policia Nacional en Ia Carrera 59 N° 26-21 Sétano CAN Bogota
D.C.

Correo electrénico: decau.notificacion@policia.gov.co

Atentamente,

KELLY FERNANDA GONZALEZ COLORADO
CC. No. 1.061.739.605 de Popayan
TP. No. 259.410 del C.S. de la J.
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