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Sefor;
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO),
E. S. D.

Ref. Demanda. Medio de control Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho Art. 138 ley 1437/2011.
Convocante: EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ,

Convocado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL).

WILLIAM OROZCO ERAZO, identificado con la cédula de ciudadania
1.002.966.872 expedida en Popayan, Abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
No. 269.758 del C.S.J, en mi calidad de apoderado judicial del sefior EVER
ALIRIO NARVAEZ ORTIZ, en gjercicio de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho que consagra el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, comedidamente
llego ante este Despacho, con el fin de solicitarle que, previos los tramites del
Proceso Contencioso-Administrativo, surtido con citacién y audiencia PARTE
CONVOCADA: Integrada por. LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL), representada legalmente por el Doctor EDGAR
CEBALLOS MENDOZA Director General, o quien haga sus veces o por gquien lo
reemplace, en sentencia de mérito, se pronuncien las siguientes:

|, DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
PARTE CONVOCANTE: EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ.

PARTE CONVOCADA: Integrada por: LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL), representada legalmente por el Doctor EDGAR
CEBALLOS MENDOZA Director General, o quien haga sus veces.

SUJETO PROCESAL ESPECIAL: El Ministerio Publico gjercido por el Sefor
Procurador Delegado para el Tribunat Administrativo del Cauca.

. PRETENSIONES

Se le solicita respetuosamente al Sefior Juez Administrativo del Cauca realizar las
siguientes declaraciones y consecuentes condenas:

PRIMERO: se declare la nulidad del acto administratvo Nimero 0054261
CONSECUTIVO 2018-54261 del 28 de mayo de 2018 expedido por la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, por el cual se le nego el reajuste del
18,75% al 62,5% de la partida de subsidio familiar en Ia liquidacion de la
asignacion de retiro, nulidad del acto administrativo niimero 0083370 consecutivo
2018-83371 con fecha 28 de agosto de 2018, por el cual se niega el
reconocimiento de la doceava parte de la prima de navidad su inclusion y pago
en la mesada pensional y la nulidad parcial de la resolucidon 3813%del 18 de
mayo de 20617 en la cual se ordena el reconocimiento y pago de la asignacion de
retiro con el subsidio familiar del 18,75%, y NO con el subsidio familiar del 62 5%:
el cual se compone de dos partidas de 4% del sueldo basico mas la prima de
antigliedad (58.5% del sueldo basico) lo que suma 62,5%.en virtud de los derechos
adquiridos en el art. 11 del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 y la NO
inclusion de la duodécima parte de la prima de navidad segn lo previsto en el
Decreto 4433 de 2004 en su articulo 13 numeral 13.1.8 en virtud del principio de
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igualdad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2" del decreto 4433 de
2004

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de
restablecimiento del derecho, ordénese: a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares reajustar el porcentaje de la partida de subsidio familiar que se le esta
computando en la asignacion de retiro, esto es, del 18,75% al 62,5% de la
asignacion basica, porcentaje que tenia reconocido al momento del retiro del
servicio activo, desde el reconocimiento de la asignacion de retiro a la fecha del
reconocimiento de! derecho precitado y de igual manera fa inclusién y pago en la
mesada pensional de la duodécima parte de la prima de navidad segun lo previsto
en el Decreto 4433 de 2004 en su art.13 numeral 13.1.8 en virtud del principio de
igualdad, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 2 numeral 2.1* de la Ley
923 de 2004

TERCERO: Declarar administrativamente responsable a LA CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL), de todos los dafos y perjuicios
ocasionados a EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ, por la liquidacion incorrecta de
la proyeccion de asignacion de retiro correspondiente a, el porcentaje de la
partida de Subsidio familiar y la no inclusién y pago en ta mesada pensional de la
doceava parte de la prima de navidad.

CUARTO: PERJUICIOS MORALES

1. Paguese a EVER ALIRIO NARVAEZ ORT!Z, la suma equivalente a CIEN
(100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES o el maximo
jurisprudencial permitido, a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

2. Paguese a ENITH ROMELIA MOREN ORTIZ, esposa de EVER ALIRIO
NARVAEZ ORTIZ, la suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES o el maximo jurisprudencial permitido, a la
fecha de ejecutorta de la sentencia.

3. Paguese a EILEEN NIKOL NARVAEZ MORENO, hija de EVER ALIRIO
NARVAEZ ORTIZ, la suma equivalente a CIEN (100} SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES o el maximo jurisprudencial permitido, a la
fecha de ejecutoria de Ia sentencia.

4. Paguese a JAIDER STEVEN NARVAEZ MORENO, hijo de EVER ALIRIO
NARVAEZ ORTIZ, la suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES o el maximo jurisprudencial permitido, a la
fecha de ejecutoria de la sentencia.

5. Paguese a JULIO CESAR NARVAEZ, padre de EVER ALIRIO NARVAEZ
ORTIZ, la suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES o el maximo jurisprudencial permitido, a la fecha de
ejecutoria de la sentencia.

" Articufo 2°. Garantia de los derechos adquiridos. Los Oficiales v Suboficiales de las Fuerzas Miitares, Oficiales,
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agenles de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacion de las
Fuerzas Militares y do fa Policia Nacional y Soldados de las Fuerzas Mililares. o sus beneficiarios, que a la fecha de entrada
en vigencia del presente decreto hubieren cumplido ta totalidad de los requisitos exigidos para acceder a una asignacion de
retiro o @ una pension de invalidez, o a su sustitucion, o a una pensidn de sobrevivencia, conservaran todos los derechos,
garanltias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, conforme a normas anteriores. Resaltado fuera de texto.

2 ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS, Para lg fjacion del régimen pensional y de asignacion de refiro de fos
miembros de ia Fuerza Puoblica, el Gobiern0 Nacional tendrd en cuenta ademsas de los principios de eficiencia,
universalidad, iqualdad, equidad, responsabitidad financiera. intangibiticfad y solidaridad los siguientes objetivos y criternios:
2.1. El respeio de los derechos adguiridos. Se conservaran y respetaran todos los derechos. garantias, prerrogativas.
servigios y benelicios adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan
en desarrollo de la misma.
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6. Paguese a MARIA ORTIZ DE NARVAEZ, madre de EVER ALIRIO NARVAEZ

ORTIZ, la suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES

MENSUALES VIGENTES o el maximo jurisprudencial permitido, a la fecha de
gjecutoria de la sentencia.

QUINTO: REPARAR INTEGRALMENTE POR PERJUICIOS INMATERIALES,
POR VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS,
QUE AFECTAN A LA PERSONA FRENTE AL TRATO EN MATERIA LABORAL.

Las medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del
caso y la gravedad de los hechos, todo con el proposito de reconocer la dignidad
de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la
garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demas definidas por el
derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de
parte, decretara las medidas gue considere necesarias 0 coherentes con la
magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos).

Solicitamos muy respetuosamente su sefioria que se le pida disculpas publicas
por los perjuicios econdmicos y morales causados a estos verdaderos padres de
la patria que hasta la fecha han venido poniendo el pecho frente a frente, de sol a
sol al conflicto armado interno de Colombia, y no se justifica que estas personas,
que dedicaron parte de su vida y juventud a combatir la guerrilla, paramilitares y
demas organizaciones al margen de la ley para defender la vida, honra y bienes
de sus conciudadanos, estén ahora luchando ante los organismos del Estado y las
Fuerzas Militares para gue se les reconozca el reajuste de ley correspondiente a
su pension de jubilacion, derechos adquiridos y demas prestaciones sociales.

En el caso que nos compete es inconcebible que a los soldados profesionales se
les liquide dentro de su asignacion de retiro la partida de subsidio familiar por un
valor inferior al que tiene derecho, la no inclusion de la duodécima parte de la
prima de navidad, desconociendo la naturaleza de dichas prestaciones, generando
un menoscabo al patrimonio y a la integridad de los soldados profesionales en
retiro y a su ndclec familiar, agrediendo la moral y la dignidad humana, al
respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado:

“Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del conlenido de la
expresion “dignidad humana” como enitidad normaliva, puede presentarse de dos
maneras: a partir de su objeto concreto de proteccion y a partir de su funcionalidad
normativa. Al lener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado
normative “dignidad humana’, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia
de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de
determinarse sequn sus caracteristicas (vivir como quiera). {ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concrelas de existencia (vivir bien).
Y (i) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).
De otro lado al tener como punlo de vista la funcionalidad, del enunciado
normativo “dignidad humana’, la Sala ha idenlificado tres lineamienlos: (i) la
dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico y
por tanto del Fstado, v en esie sentido la dignidad como valor. (i) La dignidad
humana entendida como principio constitucional. Y (i) la dignidad humana
entendida como derecho fundamental auténomo.” Resaltado fuera de texto
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Por todo lo que implica el conflicto armado interno colombiano, el riesgo continuo

de muerte por la labor desempefiada por cada uno de estos verdaderos héroes

padres de la Patria, solicito muy respetuosamente sean tenidas en cuenta todas y

cada una de las pretensiones aqui hechas, pido muy comedidamente que se haga

un analisis integral ya que los demandados hicieron y llevaron a cabo esta

disminucioén salarial conscientes de que estaban violando todo el ordenamiento
juridico nacional solo impusieron su fuerza y humillacion.

Se evidencia el trato desigual como un factor de proteccion de algunos grupos que
por sus caracteristicas especificas deben ser tratados de forma diferente,
mostrando el origen legal y su naturaleza juridica del régimen especial de las
fuerzas militares para el caso concreto, demostrando la existencia de un trato
improcedente, desigual y discriminatorio en la aplicacion del beneficio del subsidio
familiar y de la inclusion de la duodécima parte de la prima de navidad, que para
los soldados profesionales no se les tiene en cuenta en su totalidad a la hora de
establecer el monto de asignacion de retiro a diferencia de los oficiales y
suboficiales, violando principios constitucionales de igualdad y familia.

Respecto al trato discriminatorio de la aplicacién del subsidio familiar y la
inaplicacion de la prima de navidad, el Tribunal Administrativo De Boyaca Sala
Plena. Magistrado Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS el 16 de

agosto de 2018 se pronuncio:

()

Sin embargo, en los referidos estalutos se establece un trato diferencial para los
soldados profesionales v para los oficiales y suboficiales del Ejército Nacional, al
permitir el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 la inclusion del subsidio familiar y
de la prima de navidad en la asignacion de retiro de los oficiales y suboficiales de
las fuerzas militares, estableciéndose especificamente la inclusion del subsidio
familiar en el mismo porcentaje que percibio al momento del retirc, en tantc que
para los soldados profesionales no se incluyo la prima de navidad y st bien en el
Decreto 1163 de 2014 se permitid la inclusion del subsidio famifiar, esta se limito a
un 30% de o percibido en actividad.

En consecuencia, para la Sala, fales circunstancias ademas de infringir la
prohibicién de no discriminacion y el principic de equidad plasmados enla Ley 923
de 2004, son configurativas de una flagrante viclacion al derecho a la igualdad,
toda vez gue al analizarse las normas y el espiritu de tales prestacionss, no se
encuentra un fundamento racional y objetive que permita colocar en un plano de
mayor proteccion a los oficiales y suboficiales frente a los soldados profesionales,
pues son precisamente estos ultimos los que devengan salarios mas bajos dentro
de las fuerzas militares, y por tanic se encuentran en un grado mayor de
vulnerabilidad, y en una necesidad de mayor de protecciorn’,

SEXTO: DANO EMERGENTE. Paguese a EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ, la
suma de CINCO MILLONES DE PESOS § 5.000.000, por los gastos
ocasionados de manutencion, vivienda, safud, educacion, transporte y recreacion
del nucleo familiar, ademas de cubrir las cuotas del crédito que actualmente tiene
con el banco BBVA, estos gastos comprendidos desde 18 de mayo de 2017
hasta la fecha, ya que esa disminucion salarial y prestacional realizada por los
demandados afecto de manera inmediata y directa a mi nucleo familiar, teniendo

2 En similar sentido se pronuncié éste Tribunal en Sentencia del 28 de abril de 2014, Fxp. No. 150013333012 — 2012 -
00133- 01. Magistrado Ponente. Fabio lvan Afanador Garcia.
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yo EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ, que asumir esa carga econémica impuesta

por CREMIL por la disminucion arbitraria, ilegal E inconstitucional de mi mesada

pensional, ya que mi proyeccion de retiro segun los derechos adquiridos eran
otros.

SEPTIMO: LUCRO CESANTE. Paguese a EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ, |a
suma de ONCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS $ 11.690.785, por las acreencias laborales dejadas
de percibir durante los periodos 18 de mayo de 2017 hasta la fecha, a razon de la
liquidacion incorrecta de la proyeccion de asignacion de retiro correspondiente a el
sueldo basico, el porcentaje de la partida de Subsidio familiar y la no inclusion de
la duodécima parte de la prima de navidad en el computo de la liquidacion de ta
asignacion de retiro, La Caja De Retiro De Las Fuerzas Militares (CREMIL), 1a cual
relaciono de la siguiente manera:

ACREENCIAS COMO SOLDADO ACTIVO ACTIVO PROYECCION ASIGNACON EN RETIRG

PRIMA DE PAMA | SUBSIDO | . o

MM | ANTIGUEDAD ANTIGUEDAD| FAMILIAR 46 ' BASE  PRWADE  DUODECHA
ICRESENT ! ; .

(SMLMy+50%) | {PAL. 53.3% Si;TV MR;ZJ“O - ﬁff] {P.A}315% | DELASM+P A NRVBRD BT || o ipacio ANTIGUEDAD PARTE PRUA

MOE | delaASH R e VT R

i ai (625%)

b 5%
o fiscal 2046 N7 38.5% HAVIDAD

TOTAL
ASIGNACION
RETIRO

SUBSIDIO
5B+ P.A) FAMILIAR

1103128 845330 7ATTAT| 442630 1480347 620503 AT 11968%4 | 826243 318104 143827 73177 2025691

DINERO DEJADO DE PERCIBIR

Duodécima parte prima navidad Subsidio familiar
ANO 2017
mayo-diciembre 1.149.018 | 4.352.528
11.690.786

ANO 2018 enero-
septiembre 1.292.645 4.896.594

OCTAVA: Las sumas de dinero que resulten de las anteriores condenas seran
indexadas conforme a la variacion de indice de precios al consumidor a la fecha
de gjecutoria de la sentencia.

NOVENO: Las sumas reconocidas en los numerales anteriores causaran intereses
de conformidad con el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO: Condenar en costas a la entidad demandada.
i, HECHOS y OMISIONES

1. El sefior EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ, ingreso al ejército nacional el 08 del
mes de enero de 1997, en condicion de Soldado Regular, a partir del 01 del
mes de agosto de 1998 se desempend como Saldado Voluntario bajo el
régimen de la ley 131 de 1985, e ingreso al Régimen de Soldado Profesional a
partir del 01 del mes de noviembre de 2003 en virtud de los decretos 1793 y
1794 del 2000.

2. E| sefior EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ en el afio 2017 Previo cumplimiento
de los requisitos legales exigidos, la Caja de Retiro de las Fuerzas Mifitares
reconocid la asignacién de retiro a favor del accionante, mediante la
Resolucion numero 3813 de 18 de mayo de 2017, en la cual se ordena el
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro con el sueldo basico (SMLV +

40%) y el subsidio familiar del 18,75% que equivale al 30% de lo que tenia
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reconocido, Y NO con el subsidio familiar del 62 5% que al momento de su

retiro del servicio recibia; el cual se compone de dos partidas de 4% del sueldo

basico mas la prima de antigiedad (58.5% del sueldo basico) lo gque suma

62,5% en virtud de los derechos adquiridos en el art. 11 del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000,

3. Durante e! servicio que estuvo activo el sefior EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ
devengd prima de navidad, la cual en la resolucion de hquidacion de
asignacion de retiro numero 3813 de 18 de mayo de 2017 NO se incluyo la
duodécima parte de la prima de navidad, en igualdad de condiciones que a los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares de acuerdo al articulo 13
numeral 13.1.8 del decreto 4433 de 2004

4. Mediante derecho de peticion con fecha del 20 de abril de 2018, mi poderdante
solicitd a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES el reajuste de!
porcentaje de 'a partida de Subsidio familiar en fa liquidacion de asignacion
de retiro, del 18,75% de la asignacion basica, al 62,5%, peticion que fue
NEGADA a través de acto administrativo con radicado numero 0054261
CONSECUTIVO 2018-54261 del 28 de mayo de 2018.

5. El dia 21 de agosto de 2018 a través de correo electronico se solicitd a
CREMIL se ordenara a quien corresponda, el reajuste del porcentaje de la
partida de la duodécima parte de la prima de navidad, para lo cual CREMIL a
través de oficio nimero 0083370 del 28 de agosto de 2018, NEGO la solicitud,
vulnerando el principio de igualdad, los derechos laborales y prestacionales
del accionante.

Lo anteriormente detallado son prestaciones reconocidas y pagadas cuando
era miembro activo de las fuerzas militares, en virtud de los derechos
adquiridos en el art. 11 del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, CREMIL en
la liquidacion de asignacion de retiro no incluyo estos derechos adquiridos y
realizo la liquidacion sin tener en cuenta que con la entrada en vigencia del
decreto 1793 de 2000, quedo establecido que el Gobierno Nacional expedira el
régimen salarial y prestacional del Soldado Profesional con base en lo
dispuesto en la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos, y
ademas la Ley 923 de 2004 en su art. 2 numeral 2.1* ratifica lo dicho, asi
CREMIL al disminuir partida del subsidio familiar y la no inclusion de la
duodécima parte de la prima de navidad, en la proyeccion de la asignacion de
retiro; evidencia la violacion sistematica, el menoscabo de la dignidad humana,
fos derechos laborales adquiridos, los derechos humanos, “..La ley, los
ontratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad. la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores’.>

8. Por la disminucion de sus ingresos mensuales se ha visto afectado su nucleo
familiar, econdmica y moratmente, ya que no ha podido cumplir a cabalidad
con sus obligaciones familiares, al minimo vital y crediticias, que desde el
afio 2015 esta pagando un crédito que tiene con el banco BBVA, razon por la

4 ARTICULO 20. OBJETWVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miemhros de la Fuerza Publica, el Gebierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de efcencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:
2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respelaran todos los derechos. garantias, prerrogalivas,
servicios y beneficios adnuiridos conferme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan
en desarrollo de la misma

* Articulo 53. Constitucion Podilica de Colormbia
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cual se ha visto en la penosa obligacién de tener que acudir donde amigos,
vecinos, familiares para suplir necesidades econdmicas asi fograr satisfacer ei
minimo vital, cumplir con los pagos vy evitar reportes negativos en las
centrales de riesgo.

7. A raiz de todo esto ha tenido que recurrir a secciones terapéuticas de apoyo
psicologico, por las afectaciones psicologicas, causadas por el estrés que [e
ha derivado la considerable disminucion de la asignacion Salarial de retiro.

8. El sefior EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ, siempre ha realizado un aporte
mensual de manutenciéon a su padres, a razdén de que ellos son personas
campesinas, de la tercera edad, que requieren proteccidon especial y de esta
ayuda para tener una vida digna y solventar el minimo vital.

9. A causa de esta considerable disminucion de EI SUBSIDIO FAMILIAR v la
NO INCLUSION DE LA DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD el
monto de fa mesada pensional disminuyo significativamente, trayendo consigo
la disminuciéon del aporte econdémico que venia haciendo a sus padres,
viéndose éstos afectados en su calidad de vida, dignidad humana y el minimo
vital.

10. Existe una transgresion directa a los principios fundamentales propios de un
Estado Social de Derecho que les asiste a los soldados profesionales, ha sido
REITERATIVO ta vulneracién de los derechos laborales adquiridos y por
consiguiente LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS por parte de
la Nacion, Ejercito Nacional y La Caja Retiro de la Fuerzas Militares, es asi
que hoy cursan dos demandas en contra de estas entidades por la violacion a
los derechos constitucional y convencionaimente protegidos a EVER ALIRIO
NARVAEZ ORTIZ, y como &} son muchos los soldados profesionales activos y
en retiro que hoy dia tienen instauradas demandas en contra de dichas
entidades, lo que evidencia una SISTEMATIZACION CONTINUA a la
violacién de los derechos adquiridos de los soldados profesionales
colombianos.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En la demanda se citan como normas vulneradas las siguientes: De la
Constitucion Politica, los articutos 1, 2, 13, 42, 53 y 93, Ley 446 de 1998 Art. 16.
Ley 4 de 1992 Art. 2. Ley 131 de 1985 art. 4. Ley 21 de 1982 art. 1°, Ley 923 de
2004 Art. 2 numeral 2.1,y 2.7. Art. 5, Decreto 1794 del 2000 art. 1, 2, 5 y 11,
Decreto 4433 de 2004 art. 2

CONSTITUCIONALES

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar [a participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, pclitica, administrativa y
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cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que conrtra ellas se cometan,

Articulo 42 La familia es el nlcleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonic o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y ia sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonioc familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad
y la intimidad de la familia son inviclables.

Articulo 53. E| Congreso expedira el estatutoc del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramientc y e! descanso necesario; proteccicn
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones tegales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo,
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

Articulo 93 de la Constitucién, el cual dispone; “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derecheos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno”.

$
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LEGALES

LEY 1437 de 2011 Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se
le repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

LEY 923 de 2004. ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacién del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica,
el Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1 El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a
disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan en
desarrollo de la misma.

(..)

2.7. No podra discriminarse por razoén de categoria, jerarquia o cualquier otra
condicion a los miembros de la Fuerza Publica para efectos de adelantar el tramite
administrativo del reconocimiento de una asignacion de retiro 0 pensién o
sustitucion

()

ARTICULO 50. LIMITES LEGALES. Todo régimen pensional y/o de asignacion
de retiro del personal de la Fuerza Plblica, que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley, carecera de efecto y no creara
derechos adquiridos.

Ley 446 de 1998 Art. 16. “VALORACION DEL DANO. Dentro de cualquier
proceso que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de darios
irogados a las personas y a las cosas, atenderd los principios de reparacion
integral y equidad y ohservara los criterios técnicos actuariales”.

Ley 4 de 1992, Articulo 2°.- Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de
fos servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos vy criterios:

a. [! respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

(-)

LEY 131 de 1985, articulo 40. El que preste el servicio militar voluntario devengara
una bonificacibn  mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra
sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o
Suboficial Técnico Cuarto.
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Ley 21 de 1982, articulo 1° "E/ subsidio familiar es una prestacion social
pagadera en dinero, especie y servicios a los trabajadores de medianos y menores
ingresos, en proporcion al niumero de personas a cargo, y su objelivo fundamental
consiste en el alivio de las cargas economicas que representa el sostenimiento de
la familia, como ntcleo basico de la sociedad.”

DECRETO 4433 DE 2004 Articulo 2°. Garantia de los derechos adquiridos. Los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal
del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de
formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y Soldados de las
Fuerzas Militares, o sus beneficiarios, que a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto hubieren cumplido la totalidad de los requisitos exigidos para
acceder a una asignacion de retro o a una pensién de invalidez, o a su
sustitucién, o a una pensién de sobrevivencia, conservaran todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, conforme a
normas anteriores. Resaltado fuera de texto.

DECRETO 1794 del 14 de septiembre del 2000. ARTICULO 1. “Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1} salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta
por ciento (40%) del mismo satario”,

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%)."

ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido e! segundo afio de servicio, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual
de antigiedad equivalente al seis punto cinco por ciento (68.5%) de la asignacion
salarial mensual basica. Por cada afio de servicio adicional, se reconocera un seis
punto cinco por ciento (6.5%) mas, sin exceder del cincuenta y ocho punte c¢inco
por ciento (58.5%)

ARTICULO 5. PRIMA DE NAVIDAD. El soldado profesiona! de las Fuerzas
Militares en servicio activo, tendra derecho a percibir anualmente una prima de
navidad equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario basico devengado en
el mes de noviembre del respectivo afio mas la prima de antigiedad, la cual sera
cancelada pagara en el mes de diciembre de cada ario.

ARTICULO 11. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
decreto, el soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con union marital
de hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio
familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas |a
prima de antigtiedad.

(-..)

CONVENCION INTERAMERICANA DE DERCHOS HUMANOS Art. 8.1 y 63.1:
“Las medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta ta relevancia det
caso y la gravedad de los hechos, todo con el proposito de reconocer fa dignidad
de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la
garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticién y las demas definidas por el
derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de

10
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parte, decretara las medidas que considere necesarias 0 coherentes con la
magnitud de los hechos probados”.

JURISPRUDENCIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION No. &
Magistrado Ponente: Dr. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 25 de junio 2018

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE GERARDO ROBAYO LEGUIZAMON

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RADICADO: 15001 33 33 008 2017 00016 01

En el aiio de 20015 la corte Constitucional a partir del anélisis de la legislacion
Nacional, sefalo algunas de las caracteristicas de este subsidio, tal y como se
indican a continuacion:

- "Es una prestacion social, porque su finalidad no es fa de relribuir directamente el
trabajo -como si fo hace el salario-, sino la de subvencionar las cargas economicas
del trabajador beneficiario. {...)
- Se paga en dinero, servicios y especie ya sea mediante una cuota monetaria, el
reconocimiento de géneros distintos al dinero o mediante la utilizacion de obras y
programas sociales que organicen [las Cajas de Compensacion Familiar,
respectivamente.
- Se paga a los trabajadores activos y lambién a los pensionados, salvo en 1o
relacionacdo con el subsidio en dinero al cual éstos ditimos no tienen derecho por
mandato de la ley (art. 6° dela Ley 71 de 1988).
- Tiene por ohjetivo fundamental la proteccion integral de la familia. La razon de
ser de este beneficio es la familia como niicleo basico donde el hombre se realiza
como persona y donde se genera la fuerza de trabajo. En este sentido, es valido
afirmar que el subsidio familiar es la materializacion del mandalo consagrado en el
canon 42 de la Carta segun ¢l cual "El Eslado y la sociedad garantizaran la
proteccion integral de la familia”
- Constituye una valiosa herramignta para la consecucion de los ohjetivos de fa
politica social y laboral def Gobierno. £n esle orden, es un instrumento por medio
del cual se puede alcanzar la universalidad de la seguridad social, en consonarncia
con el postulado contemplado en el articulo 48 de la Carta Politica,
. Su reconocimiento esta a cargo de los empleadores mencionados en articulo 7°
de la Ley 21 de 1982 y de conformidad con la suma seflalada en el articulo 8° de/
mismo ordenamiento legal.
- Es recaudado, distribuido y pagade por las Cajas de Compensacion fariliar que
ademas estan en la obligacion de organizar y administrar las obras y programas
gue se establezcan para el pago del subsidio familiar (art. 41 de /a Ley 21 de
1982).
De lo expuesto se puede colegir que ¢l subsidio familiar constifuye una prestacicn social
que husca ayudar a los trabajadores de medianos y menores INgresos con las cargas
econdmicas derivadas del sostenimiento de sus familias, pues de esta forma se garantiza
que las familias de los trabajadores de menores ingresos puedan suplir a cabalidad cada
una de sus necesidades y puedan vivir dignamente, ello en cumplimiento de la obligacicn
constitucional de conceder especial proteccion a la familia como ntcleo esencial de la
socledad.

()
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. en lo que respecta especificamente al articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 en
concordancia con el articulo 10del Decreto 1162 de 2014, considera la Sala que existe un
trato diferencial y discriminatorio entre los soldados profesionales, y los oficiales vy
suboficiales del Ejército Nacional, al permitirse la inclusion del subsidio familiar en la
asighacion de retiro de los primeros en un porcentaje inferior al establecido para los
segundos, pues mientras que para los oficiales y suboficiales es posible inciuir el subsidio
familiar “en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha de retiro”, para los
soldados profesionales se debe incluir tan sélo el 30% de dicho subsidio devengado en
actividad.

()

Concluye la Sala que, al establecer el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y el articulo
10 del Decreio 1162 de 2014 un porcentaje diferente para incluir el subidito familiar en la
asignacion de retiro de los soldados profesionales con respecto de los oficiales y
suboficiales de las fuerzas militares, tal circunstancia se torna violatoria no solfo del
derecho a la jgualdad y de la especial proteccién que merece la familia, sino
ademas de los postulados del estado Social de Derecho. i consecuencia, en aras de
preservar la coherencia del ordenamiento juridico respecto de los  principios
constitucionales, se debe dar aplicacion al articulo 148 del CPACA, el cual establece la
facultad judicial de inaplicar una norma (Art. 13 del Decreto 4433 de 2004 y Art. 1 del
Decreto 1162 de 2014) cuando esta contraviene la constitucion Politica. pero solo para el
caso concrelo y con efeclos inter partes. (Resaltado fuera de texto)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION N° 1
Magistrado Ponente: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA.

Tunja, 14 de noviembre de 2047

Radicacion: 150013333009-2015-00013-01

Demandante: Melguisedech Silva

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL.

" En primer lugar, dira la Sala que el articulo 2° de la Ley 923 del 30 de diciembre
de 2004 sefialo la igualdad y la equidad como principios medulares para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros la Fuerza
Publica, y establecié como objetivo y criterio la prohibicidn de discriminar por razon
de categoria jerarquia o cualquier otra condicion a los miembros de la Fuerza
Publica para efectos de adelantar el tramite administrativo del reconocimiento de
una asignacion de retiro o pension o sustitucion.

De tal manera gue la vulneracién de tales principios, objetivos vy criterios conlleva
la ineficacia del régimen pensional y/o de asignacion de retiro respectivo, tal como
lo previé expresamente el articulo 5° de la referida Ley 923:

“Articulo 5°. Limites legales. Todo régimen pensional y/o de asignacion de
retiro del personal de la Fuerza Piblica, que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley, carecera de efecto y no
creara derechos adquiridos”™

Tal como ya se habia sefialado, no hay duda que a los Soldados Profesionales no
se les tiene en cuenta la partida de |a prima de navidad para efectos de liguidar la
asignacion de retiro y se prohibe incluir otra distinta de las que alli se enlistan,
contrario a lo regulado para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares a
quienes si se les tiene en cuenta dicha partida.

1
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Al respecto, la Sala advierte que tal regulacion no cumple con los principios,
objetivos y criterios plasmados en Ley 923 de! 30 de diciembre de 2004, pues la
omision de incluir la prima de navidad como partida computable para la liquidacion
de la asignacion de retiro de los Soldados Profesionales infringe la prohibicion de
no discriminacion y el principio de equidad.

()

Para la Sala no es de recibo el argumento esbozado por la entidad demandada
para negar la inclusion de la prima de navidad como partida computable en la
liquidacién de la asignacion de retiro del demandante, con el argumento gue el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 no la enlistaba (fl.27): al contrario, se
evidencia que el Ejecutivo, al excluir tal beneficio a través del articulo 13 del
Decreto 4433 de 2004, y por ende, del articulo 16 ibidem, y al incluirla para los
mismos efectos a los Oficiales y Suboficiales de la misma Fuerza Publica, origino
un trato desigual y discriminatorio de cara a los Soldados Profesionales.

()

- En el otro grupo de miembros de la Fuerza Plblica, denominados Oficiales vy
Suboficiales de tas Fuerzas Militares, se les reconoce la prima de navidad como
partida computable en la asignacion de retiro, articulo 158 del Decreto 1211 de
1990 y también en el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004, -en el gue se exceptua
a los soldados profesionales-, diferenciacion de trato que para la Sala no es
plausible constitucionalmente, pues los dos grupos, -Soldados Profesionales y
Oficiales v Suboficiales-, hacen parte de la misma Fuerza Publica. (Subrayado
fuera de texto)

La Sala precisa entonces, que para establecer tal situacion, esto es,
diferenciacion de trato, se debe subsumir ademas otras circunstancias gue
efectivamente marcan la discriminacion impartida entre partes, esto es, (i) que las
personas sujelos del trato desigual se encuentren efectivamente en distinta
situacion de hecho; (if) que dicho tralo tenga una finalidad que consulte los valores
y principios constitucionales; (i) que la diferencia de situacion, la finalidad que se
persigue y el trato desigual que se otorga tengan una racionalidad interna; y (iv)
que exista proporcionalidad entre estos aspectos, es decir, el trato diferente, las
circunstancias de hecho y la finalidad™.

Si bien los dos grupos pertenecen a una misma Fuerza Publica, la diferencia que
entre ellos radicaria se limita en determinar las responsabilidades o tareas a
ejecutar en cabeza de cada uno, pues como bien lo ha ensefiado la Jurisprudencia
Constitucional®, los "oficiales son aquellos formados, entrenados capacitados
para ejercer la "conduccion y mando" de los elementos de combate y de las
operaciones de su respectiva fuerza, mientras gque a los suboficiales fes
corresponde las funciones de apoyo a los oficiales?.” y "Los soldados
profesionales y los agentes, por su parte, ejecutan e implementan fas decisiones
de los comandantes?@” Estos escenarios que desde el punto de vista de las
normas que los crean y regulan, ubican a tales grupos en situaciones de hecho
distintas vy por lo mismo, en principio, no tendrian que esta r sometidos al mismo
tratamiento."

T Sentencia C-057 de 2010. MP. Mauricic Gonzalez Cuervo. También se cita en la T-587/06.

# Sentencia C-057 de 2010.

 Decreto 1790 de 2000, modificado parcialmente por la Ley 1104 de 2006, articulos 11 y siguiente.
% Para el caso de la Policia, las normas pertinenies estao contenidas en el Decreto 1791 de 2000.
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CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Cartagena, D. T. y C., 25 de agosto de 2016

No. de referencia: CE-SUJ2 850013333002201300060 01

No. Interno: 3420-2015

Actor: Benicio Antonio Cruz

Demandados: Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares de
Colombia, Ejército Nacional

“Es del caso precisar, que la Ley 4% de 1992, a la cual debia cerirse el Gobierno
Nacional para expedir los regimenes salariales y prestacionales de los soldados
profesionales, consagra el principio de respeto de los derechos adquiridos en su
articulo 2° literal a), en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Para la fijacion del régimen salanial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios: a. El respeto a los derechos adquindos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de fos regimenes
especfales. En _ningun caso _podran desmejorar sus salarios y prestaciones
sociales;(...}" (Subraya |la Sala)”.

Articulo 2. Prima de antigliedad. Cumplido el segundo afio de servicio, el
soldaclo profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual
de antigiiedad equivalente al 6.5% de la asignacion salarial mensual basica. Por
cada ano de servicio adicional, se reconocera un 6.5% mas, sin exceder del 58.5%

Paragrafo. l.os soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000,
que expresen su infencion de incorporarse como soldados profesionales y sean
aprobados por los comandantes de fuerza, seran incorporados el 7 de enero de
2001, con la anfigiedad que certifigue cada fuerza, expresada en numero de
meses. A estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este
decreto respetando el porcentaje de la prima de antigiedad que tuviere al
momento de la incorporacion al nuevo régimen.”

(..)

Ahora bien, en atencion a que el Decreto 1794 de 20007 establece que fos
soldados profesionales, sin distingo alguno, ademas de la asignacion salarial,
tienen derecho a las primas de antigiiedad, de servicio anual, vacaciones y
navidad, asi como al subsidio familiar y a cesantias, y que tales prestaciones se
calculan con base en el salario basico; es necesario precisar a continuacion 108
efectos prestaciones del reajuste salarial del 20% reclamado.

Efectos prestacionales de ordenar el reajuste salarial del 20% a favor de los
soldados profesionales que venian como voluntarios

De acuerdo con lo reglado en los articufos 2° 3° 4° 5° 9° y 11° del Decreto
Reglamentario 1794 de 200072, los Soldados Profesionales tienen derecho al
reconocimiento y paqo de las siguientes prestaciones sociales:

“Articulo 2. Prima de antigiiedad {...)

Y Por el cual se estabiece el régimen salarfal y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Mititares.
¥ por el cual se establece el régimen salarial y presiacional para el personal de soidados profesionales de las Fuerzas
Militares.

Asunios que se ramitan: Derecho Laboral, Famitia, Civil. Administrative, Comercial y Penal.
Experios en cada area
Calle 4 #2-85 Oficino 206- abogadosespeciatistaspopayan@gmail.com
Telcel No. 3105116036
Popayan -Cauca
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Articulo 3. Prima de servicio anual (...)

Articulo 4. Prima de vacaciones (...)

Articulo 5. Prima de navidad (...)

Articulo 9. Cesantias (...)

Articulo 11. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decrelto, ef
soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con union marital de hecho
vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar
equivalente al 4% de su salario basico mensual mas la prima de antigtiedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar
el cambio de estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de
conformidad con la reglamentacion vigente.”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CASANARE. Expediente
85001333170120110010001 - Rama Judicial. Magistrado ponente: HECTOR
ALONSO ANGEL ANGEL. Yopal 11 de nov. 2015

La Corte Constitucionai se ha referido infinidad de veces a los derechos
adquiridos, a su concepto, a su diferenciacion con las expectativas de derecho,
etc. Una sintesis sobre esta materia se encuentra en la sentencia C- 177de 2005,
la cual se considera relevante para el caso por haberse referido en muchas de sus
paginas a asuntos relacionados con materia laboral. De esa sentencia
consideramos necesario traer a colacion los siguientes conceptos:

“‘lLa Corte ha dicho que fa nocion de derecho adquirido estriba en las
relaciones de derecho que producen [os hechos legalmente consumados,
como que aquellos que hacen parte de nuestro patrimonio. Agrega que los
derechos adquiridos quedan comprendidos en la idea de propiedad,
considera en foda su amplitud y en todas sus manifestaciones (Sentencia
del 2 de marzo de 1918)".

()

‘como se puede apreciar, la jurispriidencia al igual que la doctrina, distingue
fos derechos adquiridos de fas simples expectativas, y coinciden ambas en
afirmar que los primeros son intangibles y por lo tanto, el legislador al
expedir una ley nueva no los puede lesionar o desconocer. No sucede lo
mismo con las denominadas “expectativas”, pues como su nombre lo indica,
son apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se tiene de obtener
algun dia un derecho, en consecuencia, pueden ser maodificadas
discrecionalmente por el legisfador.

Nuestro Estatuto Superior protege expresamente, en el articulo 58, Jos
derechos adquiridos y prohibe al legislador expedir leyes que fos vulneren o
desconoczcan, dejando por fuera de esa cobertura a las llamadas
expectativas, cuya regulacion compete al legislador, conforme a los
paramelros de equidad y juslicia que le ha trazado ef propio Constituyente
para el cumplimiento de su funcion.”

CONSEJO DE ESTADO

SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Bogota, D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil quince (2015}
Radicacion numero; 11001-03-15-000-2015-00380-00(AC)
Actor: JAIRO JARABA MORALES

Asuntos que se tramitan: Derecho Laborai, Familia, Civil, Administrative, Comercial v Penal.
Expertios en cada drea
Calle 4 #2-85 Oficing 206- abogadosespeciafistaspopayan@gmail.com
Tel cel. No. 3105116036
Popayan -Cauca
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Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA Y OTRO

El actor adujo que la autoridad judicial demandada incuirio en defecto sustantivo,
por falta de aplicacion del articulo 1, inciso 2, del Decreto 1794 de 2000, que, a su
juicio, establece que quienes, a 31 de diciembre de 2000, ostentaban la condicion
de soldados voluntarios, y posteriormente se incorporaron como soldados
profesionales, tienen derecho a devengar un salario minimo mensual legal vigente
incrementado en un 60 %... Seria del caso analizar dichos argumentos. Sin
embargo, la Sala observa que en la sentencia cuestionada no se resolvio de fondo
ta pretension de reajuste del salario en un 20 %, pues, a juicio del Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Segunda de Oralidad, en cuanto a esa puntual
reclamacion, CREMIL no estaba legitimada en la causa para comparecer como
demandada al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho... La
reclamacion del reajuste salarial debio presentarse ante el Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional, mas no ante CREMIL, que, se insiste, Unicamente se encarga
de reconocer y pagar las prestaciones a que tienen derecho los miembros
retirados de las fuerzas militares... En cuanto al reajuste en un 20 % de! sueldo
basico devengado pro el actor en actividad, la sentencia cuestionada no incurrio
en defecto sustantive nt en desconocimiento del precedente.

SENTENCIA C-983/10. Referencia: expediente D-817, Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos “.../as situaciones
juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de
una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o
pertenecen al patrimonio de una persona.” De manera que “la Constitucion
prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion de
nuevas regulaciones legales”. Aparte resaltado fuera de texto

@

V. CONCEPTO DE VIOLACION

Las normas de rango constitucional y legal citadas son vulneradas de manera
evidente por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al realizar una
interpretacion erronea de la norma y desigual de la proyeccion de asignacion de
retiro, desconociendo claramente el derecho a devengar una pensién justa, acorde
con las previsiones legales.

Existe una transgresion directa a los principios fundamentales propios de un
Estado Social de Derecho que les asiste a los soldados profesionales, que de
conformidad con los Decretos 1793 y 1794 de 2000. El Decreto 4433 de 2004, la
Ley 131 de 198, deben ser aplicadas en armonia con los principios
constitucionales a la igualdad, al minimo vital, a la proteccion del trabajo y los
trabajadores, asi como al respeto de los derechos adquiridos consagrados en la
Constitucion y la Ley.

“El subsidio familiar constituye una prestacion social que busca ayudar a los
trabajadores de medianos y menores ingresos con las cargas economicas
derivadas del sostenimiento de sus familias, pues de esta forma se garantiza que
las familias de los trabajadores de menores ingresos puedan suplir a cabalidad
cada una de sus necesidades y puedan vivir dignamente, ello en cumplimiento de
la obligacion constitucional de conceder especial proteccién a la familia como

Asuntos Gue se ramitan: Derecho Labora!, Familia, Civil, Administrativo, Comercial y Penal.
Experic: en cada crea
Calle 4 #2-85 Oficing 206- abeaadosespecialistospopayan Tgmai.com
Telcel No, 3105116036
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nucleo esencial de fa sociedad”. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE
DECISION No. 6§ MAGISTRADO PONENTE: Dr. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVERQOS

La entidad demandada desconocié las normas constitucionales y legales en las
que debida fundarse la expedicion de los actos acusados, como quiera gque las
liguidaciones inequitativas de las asignaciones pensionales para personas gue
ostentan un mismo grado, contravienen de manera directa los principios
fundamentales propios de un Estado Social de Derecho, y trae de manera
concatenada, el desconocimiento de la supremacia de la Constitucion y sus
postulados, entre ellos el de igualdad.

En virtud de! articulo 53 constitucional y el desarrollo jurisprudencial del mismo, en
materia laboral se precisa la aplicacion del principio de favorahilidad y por ende en
el caso concreto la entidad demandada debe ser condenada a reajustar |a
asignacion de retiro del demandante tomando como base de liquidacion la mas
favorable en este caso el subsidio familiar con el 62,5% y no con el 18,75%, de
igual manera la inclusion de la duodécima parte de la prima de navidad, en virtud
del articulo 1 del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 y la CE-SUJZ
850013333002201300060 01 Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ.

La fijacion de régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica
no es ajena a los principios minimos fundamentales del derecho al trabajo y los
objetivos y criterios orientadores dispuestos en la Ley 4 de 1992 razon por la cual,
todas las disposiciones que regulan el alusivo régimen deben respetar los
derechos adquiridos.

La CaJa DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES incurrid en falsa motivacidén por la
incorrecta aplicacion de los métodos de interpretacion normativa de las reglas,
normas y principios gque gobiernan la materia asunto del proceso.

En este sentido; EL CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, Consejera Ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ en Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No.
003/16, preceptua

“Es del caso precisar, que la Ley 4% de 1992, a la cual debia cefiirse el
Gobierno Nacional para expedir los regimenes salariales y prestacionales
de los soldados profesionales, consagra el principio de respeto de los
derechos adquiridos en su articulo 2°, literal a), en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios: a. El respeto a los derechos
adquiriclos de los servidores del Estado tanto del régimen general. como de
los regimenes especiales. En ningtin caso podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;{...)" (Subraya la Sala)".

VI. RELACION PROBATORIA
Sirvase Senor Juez decretar y tener como tal las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL APORTADA

Asuntos gue se tramitan: Derecho Laboral, Familia, Civil, Administrativo, Comercial vy Penal.
Expertos en cada crea
Calle 4 #2-85 Oficina 206- abogadosespecialistaspopayan@gmai’.com
Tel cel Mo, 3105116036
Popoyan -Cauca
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» Acto administrativo nimero 0054261 CONSECUTIVO 2018-54261 del 28 de
mayo de 2018 expedido por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, por el cual se le negd el reajuste del 18,75% al 62,5% de la
partida de subsidio familiar en la liquidacion de la asignacion de retiro

« Administrativo nimero 0083370 consecutive 2018-83371 con fecha 28 de
agosto de 2018, por el cual se me niega el reconocimiento de la doceava parte
de la prima de navidad su inclusion y pago en la mesada pensional

« Copia de resolucion de reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

« Valoracion psicologica

« Copia ultimo desprendible de pago en ejercicio activo (mes de abril 2017.)

» Copia de extracto de crédito bancario {(Banco BVBA}

« Registro Civil de Nacimiento de EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ

« Registro civil de matrimonio de EVER ALIRIO NARVAEZ ORTIZ y ENITH
ROMELIA MORENO ORTIZ

» Registro Civil de Nacimiento de EILEEN NIKOL NARVAEZ MORENO

« Registro Civil de Nacimiento de JAIDER STEVEN NARVAEZ MORENO

» Fotocopia cédula de ciudadania de JULIO CESAR NARVAEZ

» Fotocopia céduta de ciudadania de MARIA ORTIZ DE NARVAEZ

« Fotocopia cédula de ciudadania de ENITH ROMELIA MOREN ORTIZ

VIl. PRUEBAS TESTIMONIAL
Sefor jugz. solicito respetuosamente citar a:

JULIO CESAR NARVAEZ identificado con cédula de ciudadania numero
5.336.609 de San Lorenzo Narifio, a dar testimonio sobre los hechos 8. Y 9.

MARIA ORTIZ DE NARVAEZ identificada con cédula de ciudadania numero
27.442 521 de San Lorenzo Narifio, a dar testimonio sobre los hechos 8. Y 9.

EDWIN JAIR TORRES RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania
numero 10.696.232 de Patia Cauca, a dar testimonio, sobre la reiterativa
vulneracion de los derechos y acreencias laborales adquiridos de los soldados
profesionales colombianos (hecho Numero 10}

VII. CUANTIA/ COMPETENCIA / TRAMITE:

La cuantia procesal de conformidad con el articulo 157 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se estima en
ONCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
CINCO PESOS § 11.690.785, correspondiente al lucro cesante.

Por la cuantia procesal y e! lugar en donde sucedieron los hechos demandados es
competente el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, para conocer del presente
asunto en primera instancia.

Sirvase SENOR Juez, darle al presente asunto el tramite del proceso contencioso
acministrativo consagrado en el articulo 168 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asuntos que se tramitan: Derccho Laborar, Familia, Civil, Adminisirativo. Comarcial y Penal.
Expertos en cada drea
Cole 4 §2-85 Clicina 206- abogadosespe Claistaspopayan G grmar.cam
Tel cel. ~o. 3105116036
Popayan -Cauca
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IX.  ANEXOS

Poderes.

Los documentos que obran como tales en el acapite de pruebas.

Copia de la demanda y sus anexos para la notificacion a la entidad
demandada.

Copia de la demanda vy sus anexos para la notificacion al Ministerio Publico.
Copia de la demanda para el archivo.

W=

o

X. DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

Del Convocante: Calle 2 D # 57 C -1, Barrio Lomas De Granada. Popayan
Cauca, telefono: 313 701 0299.

De los Convocados: Caja De Retiro De Las Fuerzas Militares {(CREMIL}): en
Carrera 13 # 27 — 00 Edificio Bochica Interior 2, Bogota D.C., Colombia. Tels. 01
8000 912090. PBX (57) (1) 3537300. FAX (57) (1) 3537306

Correo electrénico: notificaciones@cremil.qoyv.co - juridica@cremil.gov.co

De los testimonios:

Edwin Jair Torres Rodriguez
Calle 9 No. 20-126 Barrio Retiro Bajo de la ciudad de Popayan Cauca.
Correo electrénico: edwinj45@hotmai.com

Julio Cesar Narvaez Y Maria Ortiz De Narvaez Calle 6 No. 12 - 09 edificio
Valencia apartamento 204. Barrio Valencia de fa ciudad de Popayan o en la
direccion del apoderado: Calle 4 No. 2-85 B/ La Pamba. Oficina 206. Popayan-
Cauca.

El suscrito apoderado: Calle 4 No. 2-85 B/ La Pamba Oficina 206 Popayan-
Cauca.

Celular: No. 310 511 60 36 - 320 724 4049 - 317 446 6284.

Correo electronico:  caribemi@hotmail.com williamo@unicauca.edu.co
wiliamorozco03@hotmail.com

Agradezco st gestion al presente,

Cordialmente,

WILLIAM OROZCO ERAZO

C. C N° 1.002.966.872 expedida en Popayan
T.P.N° 269.758del C. 5. dela J.

Asuntos que se tramitan: Derecho Laboral, Familia, Civil Administrative, Comercial y Penal.
Expertcs en cada area
Calle 4 #2-85 Oficing 206- abogadosespecialisiaspopayan@gmail.com
Telcel No. 3105116036
FPopayon -Cauca
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