REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, doce (12) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 190013333006 2014 00373 00

DEMANDANTE: JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ Y OTROS o
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- SENTENCIA No. 028
I. ANTECEDENTES

1. La demanda’

Procede el Juzgado a decidir la demanda que a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, promueven el sefior JOHN ARMANDO QUINONES
GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No. 10.301.524, DEISY PATRICIA
PERDOMO LOPEZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.061.724.701, quien
actia en nombre propio y en representacion de sus hijos menores LAURA
VALENTINA ’QUINONES PERDOMO y SARA SOFIA QUINONES PERDOMO,
LEONILA GOMEZ GAMBOA identificada con cédula de ciudadania numero
34.542.513 y RICARDO RENE VILLOTA GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania numero 76.311.293, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, con la pretension de que se declare la nulidad del
acto administrativo distinguido con el oficio nimero S-2014 050390 ADEHU-GUPOL
1.10 de fecha 14 de febrero de 2014, y su correspondiente notificacion, suscrito por el
Director de Talento Humano de la Policia Nacional, mediante el cual suspende del
curso de ascenso al grado de Subintendente al Patrullero JOHN ARMANDO
QUINONES GOMEZ.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la entidad demandada a
pagar?:

- Por dafio emergente al sefior patrullero JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ la
suma de $6.000.000, ya que producto de la suspension al curso para ascenso al
grado de Subintendente se le ha generado un dafio consistente en el pago de
gastos y viaticos de asesoria legal y costo de fotocopias para tramites
administrativos. '

"Folios 113 a 138 cdno. ppal. y 163 a 173 cdno. Ppal.
2 Folios 165 a 167 cdno ppal
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- Por perjuicios morales la suma de 100 smmlv para cada uno de los demandantes,
puesto que al Patrullero QUINONES GOMEZ se le ocasionaron criticas y
sefialamientos, lo cual produjo pena y congoja.

- Por dafio a la salud se pague al sefior patrullero JOHN ARMANDO QUINONES
GOMEZ la suma de 100 smmlv, porque se le causé afectacion sicolégica.

- Por dafo a la vida de relacién la suma de 100 smmlv para cada uno de los
demandantes, puesto que el Patrullero QUINONES GOMEZ ya no puede asistir a
sus actividades placenteras, sociales e individuales ya que es objeto de
sefialamientos.

- Por dafio al buen nombre al sefior patrullero JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ
la suma de 100 smmlv.

Que se condene a pedir disculpas publicas al sefior JOHN ARMANDO QUINONES
GOMEZ, como medida resarcitoria o restaurativa de los perjuicios ocasionados.

1.1. Hechos que sirven de fundamento

Como fundamento factico de las pretensiones, el demandante a través de su
apoderado judicial, expuso en sintesis lo siguiente:

El sefior TITO ARMANDO QUINONES TELLO junto a la sefiora LEONILA GOMEZ
GAMBOA conform6 un hogar y de dicha unién procrearon a JOHN ARMANDO
QUINONES GOMEZ.

JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ ingresé a la Policia Nacional a realizar curso el
dia 9 de octubre del afio 2005, y fue dado de alta como patrullero el dia 1° de mayo de
2006 y posteriormente contrajo matrimonio civil con la sefiora DEISY PATRICIA
PERDOMO LOPEZ de cuya unién procrearon a los menores LAURA VALENTINA
QUINONES PERDOMO y SARA SOFIA QUINONES PERDOMO.

El 13 de julio de 2013, el sefior Patrullero JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ,
recibi6 mediante correo electronico por parte de la Policia Nacional, el material de
estudio para la presentacion de la prueba del concurso para el curso de Subintendente;
desde la citada fecha inici6 a estudiar de manera cuidadosa y atenta con el fin de
aprobar la prueba escrita en la fecha que se dispusiera para tal fin.

El 25 de julio de 2013, el sefior Patrullero JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ,
presentd su inscripcién al concurso previo, para realizar curso de ascenso de
Subintendente de la Policia Nacional, tal como lo prevé el paragrafo 4 del articulo 21 del
Decreto 1791 de 2000.

El dia 9 de noviembre de 2013, se publicé el resultado de la Junta de Evaluacién y
Clasificacion para Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes, la cual emiti6 concepto
favorable; en la misma fecha se publicé el listado donde se autorizaba al sefior
Patrullero JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ, para presentar las pruebas del
concurso para realizar curso de ascenso al grado de Subintendente.

El dia 1° de diciembre de 2013, el sefior Patrullero JOHN ARMANDO QUINONES
GOMEZ, presentd la prueba escrita del concurso previo.para el curso de Subintendente

en Popayan; en el aula en la que se encontraban aproximadamente 25 estudiantes, el -
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sefior Patrullero QUINONES GOMEZ, no fue objeto de ninguna observacion por parte
del funcionario del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, que
vigilaba la prueba.

El 23 de enero de 2014, el Patrullero JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ, fue
notificado de los resultados de las pruebas del concurso previo para el curso de
Subintendente donde aparece como aprobado con un puntaje de 66.77, sin presentar
inconveniente alguno.

El dia 15 de febrero de 2014, el sefior Patrullero JOHN ARMANDO QUINONES
GOMEZ, fue notificado por el Jefe de Talento Humano del Departamento de Policia
Cauca, del acto administrativo nimero S-2014-050390 ADEHU-GUPOL~- 1.10, de fecha
14 de febrero de 2014, emanado de la Direccién de Talento Humano de la Policia
Nacional, donde se le inform6 la suspensién del curso de capacitacion para ingreso al
grado de Subintendente, ya que segun el ICFES incurrié en fraude (copia) en la
realizacion de la prueba para ascenso al grado de Subintendente, realizada el 1° de
diciembre de 2013 y que debia retornar a la unidad de origen es decir a Gestidon
Ambiental.

Posteriormente, fue ascendido al grado de subintendente en el mes de septiembre de
2014, habiendo sido reintegrado al curso de ascenso de manera previa.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion

Consider6 como normas violadas las siguientes: Constitucién Politica en sus articulos 2,
6, 13, 29, 48, 53, 90, 125y 218; la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, paragrafo 4, que
adicion6 la Ley 238 de 1995, articulo 1; Ley 1437 de 2011 en sus articulos 97, 137, 138,
187 y 192; Cédigo de Procedimiento Civil en sus articulos 64, 65, 66, 67, 70, 80 y 81 de
la Ley 446 de 1998; Decreto 041 de 1994; Ley 180 de 1995; Decreto 1091 de 1995;
Decreto 132 de 1995; Decreto 1791 de 2000; Decreto 1800 de 2000; Ley 923; Decreto
4433; Decreto 1213; Ley 1285 de 2009 y Decreto 1716 de 2009.

Como concepto de violacion, en sintesis sefialé que la entidad demandada no tuvo en
cuenta los principios constitucionales al momento de negar el derecho que le asiste al
actor y aplicé de manera errénea las disposiciones constitucionales y legales que rigen
a la Policia Nacional al suspenderlo del curso de ascenso por un supuesto fraude sin
pedir autorizacién para modificar un acto administrativo de caracter particular que
decidia su situacién particular, y sin previa investigacién disciplinaria para tener la
certeza de dicho fraude antes de suspenderlo, por lo tanto reiter6 que, es evidente que
el acto administrativo S-2014-050390 ADEHU-GUPOL — 1.10 de fecha 14 de febrero de
2014, modifico su situacién particular sin su consentimiento ni autorizacion.

Igualmente sefialé que el acto administrativo adolece de falsa motivacion, por cuanto el
Director de Talento Humano no tenia la competencia para suspender del curso de
ascenso al demandante, por lo que desvié sus atribuciones propias, ya que para la
fecha en que se suspendié del curso de ascenso al sefior JOHN ARMANDO
QUINONES GOMEZ, éste era estudiante de la escuela de suboficiales y por tanto el
competente para suspenderlo por un tiempo limitado era el director de la Escuela
conforme el reglamento disciplinario de la misma escuela de formacion, ya que la Ley
1015 de 2006 en su paragrafo 2 del articulo 23, establece que a los estudiantes se les
aplicara el reglamento disciplinario que rige a las escuelas de formacién, en este caso
Manual Disciplinario Unico para estudiantes en periodo de formacion de las seccionales
de la Escuela Nacional de Policia General Santander, Resolucién 02018 de 2004 de la
Policia Nacional.
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Afirmo6 que hubo desconocimiento del derecho de audiencia y defensa y desviacién de
atribuciones propias de quien profirié el acto administrativo ya que el ICFES, que realiz6
la prueba de concurso para ascenso no realizd el respectivo proceso disciplinario
cuando evidencié fraude o copia por los examinados, segun lo dispuesto por la
Resolucion 000187 del 18 de marzo de 2013.

Refiri6 que, no podia la Policia Nacional, suspender del curso de ascenso al
demandante, por cuanto no le asistia competencia para ello, pues no existia ni existe
una anulacién o invalidacion por parte del ICFES de los resultados obtenidos en la
prueba de ingreso al curso de subintendente del accionante, por lo anterior no le asistia
competencia a la Policia Nacional de suspenderlo del curso y mucho menos de
reemplazarlo por otro policial.

Adujo que el Director de Talento Humano de la Policia Nacional no tenia competencia
para suspender del curso de ascenso en forma indefinida al Patrullero JHON
ARMANDO QUINONES GOMEZ, porque para esa fecha era estudiante de la Escuela
de Suboficiales y por lo tanto el competente para suspenderlo por un tiempo era el
Director de la misma.

Cuestioné que el acto de suspension no establecidé un término, desconociendo el
ordenamiento juridico que prescribe que no habra penas irredimibles.

2. Contestacion de la demanda
2.1. De la Nacidn — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional®

Frente a las pretensiones tendientes a que se decreten la nulidad de los actos
administrativos relacionados en el expediente, indicé que se han expedido conforme a
los parametros establecidos en el marco legal y constitucional, no han vulnerado
derechos fundamentales, como tampoco hay un peligro inminente que se produzca con
su expedicion y notificacion.

Sostuvo que la institucion actué con fundamento en el marco legal y que no hay un
perjuicio irremediable ocasionado al sefior Patrullero JOHN ARMANDO QUINONES
GOMEZ.

Aclaré que la Policia Nacional no dio por terminado el curso de capacitacion para el
ingreso al grado de subintendente, sino que la decisién adoptada por la institucion fue la
de suspender al demandante, hasta tanto las investigaciones pertinentes arrojaran
resultados y de quedar demostrada la legitimacién de lo actuado por el demandante,
éste retornaria al respectivo curso.

Que con fundamento en la comunicacién oficial del 13 de febrero de 2014, suscrita por
el Director General del ICFES, que contiene un informe técnico respecto del
procedimiento de deteccion de copia en diferentes ciudades del pais, en la prueba
realizada en diciembre de 2013, se identificaron 107 casos de pruebas en las que
mediante probabilidades matematicas se afirmé la realizacién de fraude, de las cuales
35 individuos fueron reportados como aprobados; la Policia Nacional en aras de
salvaguardar la transparencia, objetividad y demas derechos del personal concursante,
expidié el oficio No S-2014-050390 ADEHU-GUPOL-1.10 del 14 de febrero de 2014, por
medio del cual se dispuso la suspensién del curso de capacitaciéon a los 35 patrulleros
sefalados de fraude, entre los que se encontraba el demandante.

3Folios 388 a 410 Cuaderno Principal.
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Continué senalando que habiéndose expedido el acto administrativo acusado por
funcionarios competentes, en forma regular y en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales, se presume la legalidad, que no ha sido desvirtuada, por lo
que solicitd al Despacho, abstenerse de declarar la nulidad del acto demandado, por no
ser contrario a la Constitucién, a la Ley o a disposiciones superiores.

Por lo antes expuesto solicitd denegar en su totalidad las pretensiones de la parte
actora y exonerar de responsabilidad a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

3. Relacion de etapas surtidas

La demanda se presentd el dia 26 de agosto de 2014 y mediante auto interlocutorio
No. 259 del 8 de abril de 2015 se admitié®, fue debidamente notificada® y se cumplio
con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el articulo 179 del
CPACA, asi: una vez fijada la fecha para la celebracion de la audiencia inicial, ésta se
llevo a cabo el dia 17 de febrero de 20177 y se fij6 fecha para la audiencia de pruebas,
la cual se adelant6 el dia 31 de agosto de 20178, y en la que se dispuso correr traslado
a las partes para la presentacién por escrito de los alegatos de conclusién. Se concedi6
al Ministerio Publico la oportunidad para rendir su concepto de fondo.

4. Los alegatos de conclusion
4.1. De la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional®

Resalté que la Policia Nacional mediante Resolucion No. 03868 del 2014, ascendi6 al
sefior JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ, al grado de subintendente, por lo tanto
considero que hay un hecho superado, lo que significa, que no existié ningun perjuicio
para los demandantes.

Ademas a su juicio, los documentos allegados en el escrito de la demanda no pueden
considerarse como plena prueba de la existencia de un perjuicio irremediable,
ocasionado por la Policia Nacional o el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacion Superior (ICFES), toda vez, que carecen por si mismos de los requisitos de
pertinencia, conducencia y utilidad, para dar certeza de que con la publicacién de los
resultados del concurso realizado para acceder al curso de capacitacién previo al
ascenso al grado de subintendente, se causdé una amenaza o vulneracion a los
derechos fundamentales.

Frente a la expedicién de los actos administrativos manifesté que no se encontraba
acreditada alguna vulneracién de derechos al sefior JOHN ARMANDO QUINONES
GOMEZ, toda vez que las circunstancias de hecho y/o de derecho que sirvieron de
fundamento para su expedicion y que obligaron a la suspensién del curso de
capacitacion para el ingreso al grado de subintendente, estan debidamente soportados
en material probatorio legalmente aportado al proceso.

Alegd que la entidad a través de las unidades competentes, profirid la decision de
suspender el curso de capacitacion para el ingreso al grado de subintendente al sefior

* Folio 147 C. Principal.
3 Folios 265 y 269 C. Principal 2.
% Folios 272 a 275 C. Principal 2.
" Folios 446 a 456 C. Principal 3.
8Folios 474 a 476 C. Principal 3.
% Folios 492 a 508 Cuaderno Principal 3.
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JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ. Adujo que los actos administrativos se

profirieron respetando los derechos del demandante, sin que exista vicio o irregularidad
en la expedicion de los mismos.

Solicitd se denieguen en su totalidad las pretensiones, se exonere de responsabilidad a
la demandada y se condene en costas al demandante.

4.2. De la parte demandante'?

Reiter6 los hechos expuestos en la demanda, asi como sus fundamentos de derecho,
vsefialando que la suspensién del curso de ascenso del demandante, no fue producto

de proceso alguno adelantado por el ICFES o la POLICIA NACIONAL, lo que

desconocié el derecho de audiencia y de defensa y vuiner6é el debido proceso del

Patrullero QUINONES GOMEZ.

e

Manifesté que en el presente caso se desconocié el principio universal de presuncion

de inocencia, toda vez que se aplicé primero la sancién por medio del Director de

Talento Humano y luego se investigd, por lo anterior se caus6 una afrenta al debido w

proceso y la afectaciéon directa del derecho al buen nombre y a la honra, ya que estan

intimamente ligados.

Precis6 que para la suspension del curso de ascenso del sefior JOHN ARMANDO
QUINONES GOMEZ, la Policia Nacional, en ningin momento le adelanté un juicio
justo, con derecho de audiencia y de defensa pues la Policia Nacional partié de la
incertidumbre de culpabilidad y no de la presuncién de inocencia e impuso una sancién
al actor, suspendiéndolo del curso de ascenso, siendo un retiro disfrazado de
suspension.

Insistid en la falta de competencia en la expedicion del acto cuestionado y la falsa
motivacion, porque se basé en el informe del ICFES, sin contar con elementos de juicio
que permitieran establecer que la permanencia del actor en la escuela, podia interferir
con la investigacién; ademas en un proceso disciplinario se termind absolviendo al
actor mediante fallo radicado INSGE-2014-35.

Solicitd declarar la nulidad de los actos administrativos demandados y acceder a las
pretensiones solicitadas en la demanda inicial.

5. Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Publico no emitié concepto.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales
1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia
Se observa que de conformidad con el art. 164 numeral 2, literal d) de la Ley 1437 de

2011, la demanda se presenté dentro de los términos legalmente previstos, es decir
antes de que pasaran los 4 meses para configurar la caducidad; el acto administrativo

10 Folios 509 a 519 C. Principal 3.
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demandado fue notificado el 15 de febrero de 2014, segun el contenido de la demanda
y que no fue refutado por la entidad demandada (hecho 15 de la demanda, folio 116 C.
Principal), entonces los cuatro meses de que trata la norma en cita vencian el 16 de
junio del mismo afio, sin embargo la solicitud de conciliaciéon prejudicial fue presentada
en dicha fecha, es decir el 16 de junio de 2014 (FIs. 139 a 143 C. Principal), cuando
quedaba pendiente1 dia para que se configurara la caducidad.

Teniendo en cuenta que la constancia de conciliacién fue expedida el 26 de agosto del
mismo afo (folio 143), el término para interponer la demanda, debido a la suspension,
se postergd hasta el dia 27 de agosto de 2014, por lo que al presentar la demanda el 26
de agosto de 2014 (folio 147 C. Principal), se efectud sin que operara la caducidad.

Ademas, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el ’ultimo
lugar en donde prestd sus servicios el sefior JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ,
este Juzgado es competente para conocer del presente asunto en primera instancia
conforme lo prevé el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 de la Ley
1437 de 2011.

2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado establecer, si es procedente la declaratoria de nulidad del
acto administrativo contenido en el Oficio No. S-2014-050390 ADEHU GUPOL 1.10 de
fecha 14 de febrero de 2014 y como consecuencia ordenar la indemnizacion de
perjuicios materiales e inmateriales, que se estiman causados a la parte demandante.

3. El debido proceso administrativo

Frente al debido- proceso administrativo, ha sefialado la maxima Corporacién de lo
contencioso administrativo lo siguiente'":

“El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, es una garantia para equilibrar la relacién autoridad - libertad,
relacion que surge entre el Estado y los asociados, y esta prevista en favor de las
partes y de los terceros interesados en una actuacion administrativa o judicial. Segun
dicha norma, el debido proceso comprende fundamentalmente tres grandes
elementos: El derecho al juez natural o funcionario competente. El derecho a ser
juzgado segun las formas de cada juicio o procedimiento, esto es, conforme con las
normas procesales dictadas para impulsar la actuacion judicial o administrativa. Las
garantias de audiencia y defensa, que, desde luego, incluyen el derecho a ofrecer y
producir la prueba de descargo, la presuncién de inocencia, el derecho a la defensa
técnica, el derecho a un proceso publico y sin dilaciones, el derecho a que produzca
una decision motivada, el derecho a impugnar la decision y la garantia de non bis in
idem. La expedicién irregular de los actos administrativos atafie, precisamente, al
derecho a ser juzgado segun las formas propias de cada procedimiento, esto es,
conforme con las normas procesales dictadas para impulsar la actuacion
administrativa. No obstante, no toda irregqularidad constituye casual de invalidez de
los actos administrativos. Para que prospere la causal de nulidad por expedicion
irregular es necesario que la irregularidad sea grave pues, en principio, en virtud del
principio de eficacia, hay irregularidades que pueden sanearse por la propia

"Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Providencia de 20 de febrero de 2017, Radicacién Namero: 05001-23-31-
000-2007-00149-01(20551).
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Administracion, o entenderse saneadas, si no fueron alegadas. Esto, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. (...)

Adicional a todo lo dicho, para que se configure la violacién al derecho al debido
proceso, también es menester que se haya afectado el nicleo esencial de ese
derecho, esto es, que se haya afectado el derecho fundamental de defensa.”

Respecto al mismo tema la Corte Constitucional en sentencia T — 957 de 2011,
considero:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia”. Del mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho
fundamental supone que todas las autoridades judiciales y administrativas, dentro del
ambito de sus competencias, deben ejercer sus funciones con sujecion a los
procedimientos previamente definidos en la ley, respetando las formas propias de
cada juicio, a fin de que los derechos e intereses de los ciudadanos incursos en una
relacién juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria ante posibles
actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de la creacién, modificacion o
extincién de un derecho o la imposicién de una sancién. Bajo esa premisa, el
derecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio de legalidad y
como un limite al ejercicio del poder publico, en la medida en que toda competencia
asignada a las autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de
los administrados.

Esta Corporacién ha definido el debido proceso administrativo como “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii)
que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iiij) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal”’. Lo anterior, con el objeto de “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados”. '

Entonces, el debido proceso administrativo esta directamente vinculado a la validez de
las actuaciones establecidas en el ordenamiento juridico, lo que tiene relacion estrecha
con el principio de legalidad, que es observar las normas que rigen las diferentes
materias.

Por su parte, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, regula la expediciéon de actos administrativos en el siguiente sentido:

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO COMUN Y
PRINCIPAL. Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comtn y principal que se establece en este Cédigo, sin perjuicio de
los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto
en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo.

ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los
procedimientos administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por
medios electrénicos de conformidad con lo dispuesto en este Codigo o la ley.
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Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos
Unicamente podran iniciarse mediante escrito, y por medio electrénico sélo cuando
lo autoricen este Cédigo o la ley, debiendo informar de la iniciacion de la actuacion
al interesado para el ejercicio del derecho de defensa.

Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las
actuaciones con el objeto de promover la participacién ciudadana, asegurar el
derecho de contradiccién, o contribuir a la pronta adopcién de decisiones. De toda
audiencia se dejara constancia de lo acontecido en ella.

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuaciéon administrativa y hasta antes de
que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida
la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contaréd con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las
pidié. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil

ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a
los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decision, que sera motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion.”

4. Caso concreto

Para la fecha de los hechos, el demandante se encontraba vinculado a la Policia
Nacional en calidad de patrullero (folios 19 a 21 C. Ppal.).

El 1° de diciembre de 2013, presenté examen para iniciar el curso de ascenso para
subintendente.

Posteriormente, el ICFES, en ejecucion del contrato interadministrativo PN DIRAF No
06-5-10126-13, celebrado con la Policia Nacional, cuyo objeto fue “Aplicacién prueba
psicotécnica y de conocimientos para el concurso de patrulleros previo al curso de
ascenso” (folios 305 a 311 C. Ppal.), recibié rumores el 5 de febrero de 2014, sobre
situaciones de fraude en el examen, y una copia de imagenes de un cuadernillo de
primera sesién con respuestas marcadas que habrian sido distribuidas entre los
evaluados de Popayan antes o durante la aplicacion. (folios 27 a 32 C. Ppal.)

El 10 de febrero siguiente, la Direccién General de la Policia Nacional recibié nuevos
elementos, a saber las imagenes de dos cuadernillos, uno de la mafiana y otro de la
tarde, con respuestas marcadas y que se presumia habia circulado entre evaluados de
Barranquilla, entre las imagenes recibidas no se encontraban las correspondientes a 3
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paginas del cuadernillo de la tarde en las que estaban las preguntas 68 a 78 de la
prueba. Igualmente le fueron entregadas imagenes de un mensaje de Whatsapp con
cadenas de respuesta para las tres primeras pruebas de la sesion de la mafana,
excluida la psicotécnica y para la sesion de la tarde. (folios 27 a 32 C. Ppal.)

Con base en esta informacion, el ICFES afirma que realizé un analisis estadistico de las
coincidencias en las cadenas de respuesta de los evaluados y definié un procesamiento
para detectar situaciones de copia en la prueba de diciembre. Tanto los analisis
realizados como el procesamiento definitivo se apoyan fundamentalmente en las
estimaciones de las probabilidades de copia (que las coincidencias no se deban al azar)
entre cadenas de respuestas que arroja el aplicativo de deteccién de copia desarrollado
con apoyo de la firma de consultoria Quintil. (folios 27 a 32 C. Ppal.)

Una vez realizadas las operaciones estadisticas, se concluyé que 107 evaluados
presentan copia, entre ellos el demandante, situaciéon que fue puesta en conocimiento
de la Policia Nacional (folios 24 y 25 C. Ppal.).

Teniendo en cuenta la informaciéon recibida, la Policia Nacional emite el acto
administrativo demandado, Oficio S-2014-050390 ADEHU - GUPOL - 1.10, en el que
se suspende el curso de capacitacion para los acusados de fraude, entre ellos el
accionante. (fls. 22-23 cdno. Ppal. y 327-328 cdno. Ppal 2.)

Posteriormente, en virtud de un fallo de tutela del Consejo Seccional de la Judicatura
del Cauca — Sala Disciplinaria, expediente 2014-00440-00, el dia 11 de abril de 20142,
el Patrullero JHON ARMANDO QUINONES GOMEZ fue informado de que podia
continuar realizando el curso de capacitacién para ingreso al grado de Subintendente
en la fase presencial en la Escuela de Suboficiaes y Nivel Ejecutivo “Gonzalo Jiménez
de Quesada” (fl. 433 cdno. Ppal. 3) y mediante la Resolucién 03868 del 25 de
septiembre de 2014 (folios 174 a 263 C. Ppal 1y 2.), el sefior QUINONES GOMEZ
entre otros, fue ascendido al grado de Subintendente.

Efectuando el estudio del acto administrativo demandado, encuentra el Despacho que
el mismo es violatorio del debido proceso bajo los siguientes presupuestos:

No se ha allegado prueba por parte de la entidad demandada de que hubiera informado
al demandante la iniciacion de la actuacién administrativa, en aras de que ejerciera el
derecho de defensa, contrariando entonces lo dispuesto por el articulo 35 del CPACA, y
dicha omisién genera violacion gravisima al nucleo esencial del debido proceso, por
cuanto la defensa constituye la garantia primaria de este derecho fundamental.

Al no tener en cuenta al administrado durante el proceso administrativo, se pretermitié
su derecho a la solicitud de practica de pruebas, derecho establecido en el articulo 40
del CPACA, y que va estrechamente ligado al debido proceso.

Igualmente, encuentra el Despacho que no se produjo el acto administrativo
demandado con observancia de lo dispuesto por el articulo 42 del CPACA, toda vez que
no se ha demostrado que se haya dado la oportunidad al interesado de expresar su
opiniéon y tampoco se recaudaron pruebas con audiencia de éste, solamente se tuvo en
cuenta un informe del ICFES, basado en formulas estadisticas que no suponen certeza
acerca de la comisién efectiva de un fraude o no.

12 Aunque se observa que el fallo fue revocado por el Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional
Disciplinaria a través de sentencia del 21 de agosto de 2014, para esa fecha ya se habia acatado la decisién de
primera instancia.
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Entonces la Policia Nacional, tenia la obligacion de respetar el debido proceso del sefior
JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ, y en consecuencia darle la oportunidad de un
proceso administrativo justo, con respeto de sus garantias procesales fundamentales y
aplicando las normas que rigen la materia, y no tomar decisiones basandose en una
prueba que solo genera el indicio de un hecho, que finalmente, segin la documentacion
arrimada al sumario, no se logré probar.

Con sustento en lo dicho, estima el Juzgado procedente declarar la nulidad del Oficio S-
2014-050390 ADEHU — GUPOL - 1.10, acto administrativo acusado, toda vez que fue
producto de un proceso irregular y violatorio del derecho fundamental al debido proceso
del sefior JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ.

5. Perjuicios reclamados
5.1. Perjuicios materiales
5.1.1. Dano emergente

Se solicita que se pague al demandante, la suma de $6.000.000, por concepto de gastos y
viaticos de asesoria legal y fotocopias para diversos tramites administrativos, ocasionados
por los hechos de la demanda.

Revisado el material probatorio recogido durante la respectiva etapa procesal, no se
encuentra demostrado que el accionante haya erogado con cargo a su patrimonio, dicha
suma de dinero, para los efectos sefialados por su apoderado en la demanda.

Segun lo anotado, en pronunciamiento del H. Consejo de Estado'®, se resalté el deber
probatorio que le asiste a la parte que alega un hecho, asi:

“En ese orden de ideas, el concepto de carga de la prueba se convierte en (i) una regla
de conducta para el juez, en virtud de la cual se encontrara en condiciones de proferir
fallo de fondo incluso cuando falte en el encuadernamiento la prueba del hecho que
sirve de presupuesto a la norma juridica que debe aplicar y, al mismo tiempo, (ii) en un
principio de autorresponsabilidad para las partes, derivado de la actividad probatoria
que desplieguen en el proceso, pues si bien disponen de libertad para aportar, o
no, la prueba de los hechos que las benefician y/o la contraprueba de aquellos que,
habiendo siendo acreditados por el adversario en la litis, pueden perjudicarias, las
consecuencias desfavorables derivadas de su eventual inactividad probatoria corren
por su cuenta y riesgo.

Como facilmente puede advertirse, el aspecto en Ultimas mas trascendente de las
reglas de la carga de la prueba se concreta en las consecuencias que se derivan de su
no satisfaccion, esto es, del no ejercicio de los derechos a la aportacion o solicitud de
practica de pruebas o a la formulacién de alegaciones dentro del proceso, si se tiene en
cuenta que la finalidad de éste, para las partes, es la estimacién o desestimacion de
la(s) pretension(es) formulada(s) y que, por ello, dentro de él se lleve a cabo una
instruccion encaminada a proporcionar al juzgador los elementos necesarios para que
pueda efectuar la comparacion entre los fundamentos de tal(es) pretension(es) y el
ordenamiento juridico’™. Y el de las consecuencias del incumplimiento de la carga de
probar o de alegar es el aspecto mas relevante, habida cuenta de que la parte que

13Sentencia del 25 de julio de 2016, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
" GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil, 1, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1.968, p. 312.
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desee obtener un resultado favorable a sus pretensiones necesitara probar y alegar
todo aquello que sea util y pertinente para la defensa de su posicion.

Las reglas de la carga de la prueba sirven para establecer cuél de las partes tendra que
soportar el resultado desfavorable derivado de una actividad probatoria o de la falta de
alegacion o de una alegacién incompleta’, pues aunque el juez no disponga de todos
los hechos cuyo conocimiento hubiera resultado necesario para fallar en uno u otro
sentido, la prohibicién de «non liquet» le obliga a resolver, en todo caso.

(..)

El precepto que en el derecho positivo colombiano gobiema el tema, tratandose de los
procedimientos que se adelantan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
por virtud de la incorporacion que el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo
efectta respecto de las normas del Cédigo de Procedimiento Civil que regulan materias
no desarrolladas en aquella codificacion, es el articulo 177 del citado Estatuto Procesal
Civil, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 177. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba.” :

La referida norma legal desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con el cual quien
afirma un hecho debe probario: “incumbit probatio quidicit non quinegat’. Ello se
traduce, en los procesos que cursan ante el Juez de lo Contencioso Administrativo, en
que quien pretende determinado efecto juridico debe acreditar los supuestos de hecho
de las normas en que se ampara, luego, en general, corresponde la carga de la prueba
de los hechos que sustentan sus pretensiones, en principio, al demandante, al paso
que concieme al demandado demostrar los sucesos facticos en los cuales basa sus
excepciones o su estrategia de defensa. Si aquél no cumple con su onus probandi, la
consecuencia que habra de asumir sera la desestimacién en la sentencia, de su causa
petendi; si es el demandado, en cambio, quien no satisface la exigencia probatoria en
punto de los supuestos facticos de las normas cuya aplicacién conduciria a la
estimacion de sus excepciones o de los argumentos de su defensa, debera asumir,
consiguientemente, un fallo adverso a sus intereses.”

En el pronunciamiento en cita se refiere el contenido del art. 177 del C.P.C., precepto que
se recoge en la actualidad en el art. 167 del C.G.P., donde persiste la carga relacionada
con que: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen. (...)”

En ese orden de ideas, resulta incuestionable que la carga de la prueba recae en cabeza
de quien pretende el reconocimiento de un derecho, por lo que al no haberse acreditado
que el demandante haya incurrido en el gasto reclamado a titulo de dafio emergente, se
impone denegar el reconocimiento de la presente pretension.

'S GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil, 1., cit., p. 318.
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5.2. Perjuicios inmateriales
5.2.1. Perjuicios de orden moral

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes, a favor de cada uno de los demandantes, bajo el entendido
de que el supuesto fraude fue puesto en conocimiento a través de los medios de
comunicacion, lo que le ha ocasionado al patrullero QUINONES GOMEZ y a su grupo
familiar, criticas y sefialamientos por parte de sus compareros, amigos y su entorno
familiar, lo cual le ha producido una gran pena y congoja al observar que sus
compaferos con los que ingres6 a la Policia Nacional, si pudieron continuar con el
curso para ser ascendidos, mientras que a él lo expulsaron del mismo de manera
arbitraria y generando escarnio publico en su contra y de sus familiares, generandose
asi el perjuicio moral reclamado, ademas de los sefialamientos por los que lo conocen y
dudas de su honestidad.

Respecto del dafio moral, el H. Consejo de Estado ha referido:

“Al respecto, es preciso resaltar que la jurisprudencia y doctrina nacionales han
reiterado al unisono que hay lugar a predicar dafio moral siempre que se cause
afliccion, congoja, afectacién o padecimiento en la esfera interna de los sujetos. En
tales términos, independientemente de que dicha afliccion se cause por lesiones
personales, pérdida de un ser querido o afectaciones a bienes, se predicara dafio
moral siempre que el individuo experimente en su fuero interno la referida congoja o
padecimiento. Asi las cosas, sin importar la causa que determine el padecimiento
moral, resultara procedente -su reconocimiento e indemnizacion siempre que éste
resulte acreditado en el expediente, junto con los demas elementos del juicio de
responsabilidad.”’6

Una vez revisado el material probatorio recogido en el transcurso del proceso, se
encuentra que la parte falté a su deber procesal de probar el perjuicio reclamado, por
cuanto no demostré una lesion moral en los accionantes, ya que no se presume en el
tipo de asunto que nos ocupa, por lo que se negara esta pretension.

5.2.2. Daino a la salud

En la demanda se reclama el reconocimiento y pago de 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes, a favor del sefior JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ,
bajo el entendido de que al no permitirsele continuar en el curso de ascenso al grado
inmediatamente superior y haber sido expulsado de manera arbitraria y con escarnio
publico, estar en tela de juicio su honestidad e integridad personal, se le han generado
afectaciones en su salud psicologica, ya que le han generado frustraciones, traumas y
sentimientos de inferioridad.

El dafo a la salud segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, es la categoria
autbnoma que resulta adecuada para indemnizar los perjuicios cuando el dafo
provenga de una lesién corporal, toda vez que dicha denominacion comprende toda la
orbita psicofisica del sujeto y esta encaminado a resarcir econémicamente una lesién o
alteracion a la unidad corporal de las personas'’, desplazando a las demas categorias

'Consejo De Estado. C.P: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacién nimero: 68001-23-15-000-
1997-00807-01(22377).
"Consejo De Estado, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera, Radicacion namero: 88001-23-31-000-1998-00026-
01(24133) Bogota, D.C., seis (6) de junio de dos mil doce (2012)
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del dano inmaterial, como lo son la alteracién grave a las condiciones de existencia —
antes denominado dafio a la vida de relacién, concluyendo que los Unicos perjuicios
inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud.

El H. Consejo de Estado, también ha unificado el criterio respecto de la indemnizacién
por dafo a la salud, indicando que este no se limita a la ausencia de enfermedad, por
cuanto en el mismo se encuentran la alteracién del bienestar psicofisico, ya que bien
puede constituirse, en un momento dado, en la respuesta fisioldégica o psicoldgica
normal a un evento o circunstancia que no tenia por qué padecerse, sin importar su
gravedad o duracién y sin que sea posible limitar su configuracion a la existencia de
certificacién sobre la magnitud de la misma'®:

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucién jurisprudencial
actual, resulta incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje certificado de
incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las juntas de calificaciéon cuando se
conoce. Mas bien se debe avanzar hacia un entendimiento mas amplio en términos
de gravedad de la afectacion corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del
proceso, por cualquiera de los medios probatorios aceptados, relativa a los aspectos
o0 componentes funcionales, biolégicos y psiquicos del ser humano.”

En tal sentido se han fijado por la misma Corporacidén en pro a determinar la afectacion
a la salud, unas variables “para lo cual se debera considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y
desemperfio de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la
condicion de la victima.”"®

Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme a lo que
se encuentre probado en cada caso concreto?:

La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicolégica, fisioldégica o anatémica
(temporal o permanente). La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro,
érgano, tejido u otra estructura corporal o mental. La exteriorizacion de un estado
patolégico que refleje perturbaciones al nivel de un érgano. La reversibilidad o
irreversibilidad de la patologia. La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar
una actividad normal o rutinaria. Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de
una actividad normal o rutinaria. Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de
un rol determinado. Los factores sociales, culturales u ocupacionales. La edad. El sexo.
Las que tengan relacion con la afectaciéon de bienes placenteros, ludicos y agradables
de la victima. Las demas que se acrediten dentro del proceso.

En este sentido, el Despacho observa que se encuentra demostrado dentro del plenario
que el sefior QUINONES GOMEZ fue excluido del curso de ascenso para
subintendente de la Policia Nacional, sin que se encuentre acreditado que se haya
presentado una afectacion psicolégica como consecuencia de estos hechos. Se
recuerda que fue reintegrado al respectivo curso (abril de 2014) y que en el mismo afo
(septiembre de 2014), fue ascendido al grado de Subintendente.

Por lo tanto, esta pretension sera negada.

'8 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA, C.P. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO 28 de agosto de 2014,
Radicaciéon nimero: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804).
PIbid.
1bid.
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5.2.3. Perjuicios por dafo a la vida de relacion y dafio al buen nombre

Reclama ademas el reconocimiento del dafo a la vida de relacion, en suma equivalente
a cien (100) smmiv para cada uno de los demandantes, por considerar que el sefor
Patrullero QUINONES GOMEZ ya no puede asistir a sus actividades placenteras,
sociales o individuales, dado el sefialamiento por ser conocido como una persona
deshonesta por el supuesto fraude que realizd en la prueba del 1° de diciembre de
2013.

Igualmente pretende el reconocimiento del dafio al buen nombre, en suma equivalente a
cien (100) smmlv, por haber sido suspendido del curso de ascenso al grado
inmediatamente superior y las acusaciones publicas que se han realizado por los
diferentes medios de comunicacién, ya que sus compafieros, amigos y entorno familiar
lo sefalan por el supuesto fraude que realiz6 en la prueba.

La denominacién de dafo a la vida de relacién o alteracion a las condiciones de
existencia, se reemplazé por la de dafo a la salud, cuando se demanda la
indemnizacién de dafos inmateriales provenientes de la lesion a la integridad
psicofisica de una persona?' y la vulneracién a otro tipo de derechos, dara lugar al
reconocimiento de una reparacién por afectacién relevante a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados.

Frente a estos ultimos, en sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014?2, se
hicieron las siguientes precisiones:

) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracion o afectaciéon a derechos
contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o
afectaciones a bienes o derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es
una nueva categoria de dafio inmaterial.

‘i) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

“lii) Es un dafio auténomo: no depende de otras categorias de dafios, porque no esta
condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente reconocidos, como los
perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento
previo de otros requisitos, ya que su concrecion se realiza mediante presupuestos de
configuraciéon propios, que se comprueban o acreditan en cada situacion factica
particular.

“iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los efectos
del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al (sic) grado de intensidad de la
afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y
disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y convencionales.

156.4.2. La reparacion del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

2! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena de la Seccion Tercera. Proceso 1903 1. (C.P.
Enrique Gil Botero; septiembre 14 del 2011); Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena
de la Seccion Tercera. Proceso 38222. (C.P. Enrique Gil Botero; septiembre 14 del 2011).
22 Expediente 32.988.
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‘i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la victima en el
gjercicio de sus derechos. La reparacion de la victima esta orientada a: (a) restaurar
plenamente los bienes o derechos constitucionales y convencionales, de manera
individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas originarias de
la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas y
facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares
condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafio; (c) propender para
que en el futuro la vulneracion o afectaciéon a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacién efectiva de la igualdad
sustancial. ‘

‘i) La reparacién del dario es dispositiva: si bien las medidas de reparacién de este
tipo de darios pueden serlo a peticion de parte, también operan de oficio, siempre y
cuando aparezca acreditada su existencia.

“ii) La legitimacion de las victimas del dafio: se reconoce a la victima directa de la
lesion como a su nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o compariero (a)
permanente y los parientes hasta el 1° (sic) de consanguinidad, incluida la relacion
familiar biolégica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas 'de
crianza', en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre
ellos. :

“iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas de caracter no
pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral, a
consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podra
otorgarse una indemnizacién, Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante
el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dafio a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la
intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o derecho afectado”.

En el caso bajo estudio, no se probé la afectacién al desarrollo de actividades placenteras
o sociales producto de la separacion del curso de ascenso de Subintendente; tampoco
encuentra el Despacho alguna prueba que demuestre que la Policia Nacional a través de
los medios de comunicacion haya difundido informaciéon que expresamente atente contra
la honra o el buen nombre del demandante, ya que si bien hubo una decision
administrativa que lo separ6 del curso por un supuesto fraude cometido, no se demostré
que el contenido del acto demandado se difundiera con imputaciones injuriosas o
calumniosas, con el fin de desmejorar la honra del accionante.

Al no haberse acreditado los hechos que fundamentan la reclamacion de los perjuicios
enunciados, se negaran estas pretensiones.

5.2.4. Medidas de reparacion no pecuniarias
Solicita la parte demandante que, se condene a las entidades demandadas a pedir

disculpas publicas al sefior JOHN ARMANDO QUINONES GOMEZ como medida
resarcitoria o restaurativa de los perjuicios ocasionados.
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El Consejo de Estado en sentencia de unificacion dispuso lo siguiente??:

“Las medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso
y la gravedad de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las
victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de
verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demas definidas por el derecho
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretara
las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos
probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos).”

Encuentra el Despacho que, en el sub examine, si bien en un momento se concluyé sin
material probatorio suficiente y bajo violacion del debido proceso, que el Patrullero JOHN
ARMANDO QUINONES GOMEZ habia realizado maniobras fraudulentas, dichas
aseveraciones fueron expuestas. en un acto administrativo que no va mas alla de la érbita
de interés de las partes, situacion que fue resuelta por la misma administracion bajo otro
acto administrativo con el cual lo reintegré al curso.

Este tipo de reparacién se ha utilizado en aquellos casos de violacién grave de derechos
humanos, ya sea masacres, ejecuciones extrajudiciales, homicidios sistematicos, entre
otros, de ahi que una situacién administrativa no genere una violaciéon de tal magnitud que
sea objeto de una medida de reparacién no pecuniaria, ya que con las actuaciones
adoptadas por la misma institucién policial (reingreso al curso de ascenso y ascenso
efectivo), se han restituido los derechos del accionante, por lo tanto esta pretension sera
negada.

6. Costas

Segun el articulo 188 del CPACA se condenara en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

El Juzgado no condenara en costas en los términos del numeral 5 del art. 365 del
C.G.P., debido a que la demanda prosperé parcialmente.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio S-2014-
050390 ADEHU — GUPOL - 1.10 de fecha 14 de febrero de 2014, suscrito por el
Director de Talento Humano de la Policia Nacional, Unicamente respecto a la
suspension del curso de ascenso a Subintendente del sefior JOHN ARMANDO
QUINONES GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.301.524, por las
razones expuestas.

»CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia de 28 de agosto de 2014. C.P. Olga Mélida Valle de De la
Hoz. Expediente: 31172. ‘
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SEGUNDO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas.

TERCERO.- Sin costas, por las razones expuestas.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia de la misma a la
entidad condenada para su ejecucion y cumplimiento.

QUINTO.- Una vez liquidados, por Secretaria devuélvase a la parte actora el excedente
de gastos ordinarios del proceso.

SEXTO.- En firme la decisién, devuélvase al Consejo Seccional de la Judicatura del

Cauca — Sala Disciplinaria, Magistrado: Dr. Javier Andrade Gonzalez, el expediente de
tutela 20140044000, remitido en calidad de préstamo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,
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