REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ,
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, seis (6) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 19001-33-33-006-201 4-00061-00
Accionante: LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ . ]
Demandado: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA No. 183
I. ANTECEDENTES

1. La demanda’

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por el sefior LUIS GABRIEL
MUNOZ ORDONEZ identificado con cédula de ciudadania N° 10.302.929, en contra del
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E., solicitando lo
siguiente:

1. Se declare la nulidad del acto administrativo de fecha 30 de abril de 2013,
suscrito por el Gerente del HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN E.S.E. y en consecuencia se ordene el restablecimiento del derecho
de la siguiente manera:

a. Declarar la existencia de una relacion laboral de derecho publico entre el sefior
LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ y el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE
DE POPAYAN E.S.E., en atencién a que la actividad desarrollada por el
demandante esta llamada a calificarse como la de un servidor publico.

b. Que se ordene el reconocimiento y pago de las diferencias salariales dejadas de
percibir durante el periodo comprendido entre el 1° de junio de 2007 y el 30 de
agosto de 2011, conforme a la asignacion devengada por el personal vinculado a la
institucién en el cargo de enfermero grado 01, es decir, las diferencias entre el
salario pagado al demandante y el percibido por el personal vinculado en el cargo
en mencion.

c. Que se ordene el reconocimiento y pago de emolumentos laborales tales como
cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima de servicios, prima de
navidad, aportes a la seguridad social y cajas de compensacion, sancion por mora
en el pago de intereses a las cesantias y demas derechos dejados de percibir
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como empleado publico en los extremos temporales laborados de acuerdo al cargo
de enfermero grado 01.

d. Que se ordene la devolucién de las sumas que le fueron descontadas de manera
mensual por.conceptos de salud, pension, riesgos profesionales, parafiscales,
poliza, aporte sindical, aporte administracion, gastos bancarios, IVA por pagar, y
entre otros, durante el tiempo que presto servicios al ente demandado.

e. Que se ordené el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria por mora
en el pago de cesantias equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo
hasta la fecha de su cancelacion.

f Los perjuicios que aparezcan demostrados en el proceso y que reconozca la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

g. Las sumas reconocidas en las condenas anteriores deberan ser indexadas
conforme al IPC desde su causacion hasta la fecha de reconocimiento y pago.

h. Que se condene en costas a la parte demandada.
1.1. Hechos que sirven de fundamento
La parte actora expuso en sintesis los siguientes hechos:

Durante los periodos comprendidos entre el 1° de junio de 2007 al 30 de agosto de
2011, el sefior LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ se desempefié como enfermero en
la entidad accionada, ejerciendo las mismas funciones de quienes se encuentran
vinculados al ente hospitalario en mencion, mediante una relacion legal y reglamentaria
en el cargo de enfermero grado 01, es decir, ejerciendo funciones de auditoria de
cuentas médicas, auditoria de calidad, politica de seguridad del paciente, gestion de
eventos adversos, respuesta a glosas, monitorizacién, calidad registro clinico,
habilitacion y acreditacion.

Para el desarrollo de las labores en mencion el sefior MUNOZ ORDONEZ fue
contratado a través de la figura de cooperativa y asociacion sindical de la siguiente
manera: desde el 1° de junio de 2007 al 30 de abril de 2008 estuvo vinculado con
COOPRESERVICIOS (Cooperativa de Trabajo Asociado), devengando un salario de
$1.351.162; desde el 1° de mayo hasta el 28 de febrero de 2011, su vinculacién fue a
través de SINTRAOEMPUH SAN JOSE (Sindicato) devengando la suma de $2.170.000
hasta $3.137.458 y desde el 1° de marzo de 2011 al 30 de agosto de 2011 con
SERTEMPO LTDA. (Sindicato) con un sueldo de $1.393.600. Los valores cancelados
eran inferiores a los devengados por los funcionarios de planta de la ESE que
desempefiaban las mismas funciones.

Al demandante se le realizaron mensualmente descuentos a su salario por concepto de
salud, pension, riesgos profesionales, parafiscales, pdliza, aporte sindical, aporte
administracion, gastos bancarios, IVA por pagar, reteica propalacio, provision cesantias,
estampilla adulto mayor, bienestar social y copaso.

El accionante ejecutd sus labores en igualdad de condiciones frente a quienes se
encuentran vinculados a la ESE accionada bajo una relacion legal y reglamentaria, por
ello debié cumplir con el horario asignado por la misma entidad, desarrollar idénticas
labores y estar sometido a la subordinacion y dependencia de la ESE HUSJ, como lo
demuestran las constantes comunicaciones emitidas por la referida entidad.
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Pese a que la vinculacién del demandante para prestacion de servicios personales a
favor del ente accionado no se realizé6 de manera directa con la ESE HUSJ, sino a
través de intermediarios laborales como cooperativas de trabajo asociado y contratos
sindicales, lo cierto es que entre el sefior LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ vy la
demandada se presentaron los elementos propios de un contrato laboral al existir
subordinacién, remuneracién y prestacion personal del servicio.

1.2. Normas violadas y concepto de violacién

Sefalé como normas violadas: Arts. 25y 53 de la C.P.; arts. 194 y 195 de la Ley 100 de
1993; Decreto 1750 de 2003; Decreto Reglamentario 1876 de 1994 y Acuerdo 02 de
2004, expedido por el Concejo Municipal de Popayan.

Como concepto de violacion expuso lo siguiente:

Sostuvo que el acto objeto de la demanda fue expedido con infracciéon de las normas
superiores y con falsa motivacion; el demandado desconocié las normas invocadas al
no haber vinculado al demandante mediante una relacion legal y reglamentaria, pese a
que las funciones que desempefié no son de aquellas dirigidas al mantenimiento de
planta fisica hospitalaria o de servicios generales.

A su juicio si bien el Hospital Universitario San José de Popayan se encuentra facultado
para realizar contratacién de prestacion de servicios por fuera de su planta de personal,
también lo es que dicha contratacién no puede vulnerar el derecho constitucional al
trabajo a través de intermediaciones laborales para la contratacion de funciones como
ha sucedido con el actor.

Explicd que las funciones desarrolladas por el actor hacen parte de las funciones
propias de la entidad, se pueden realizar con personal de planta, no requieren de
conocimientos especializados y son de aquellas de caracter permanente.

Indicd que las personas que ejercian las mismas labores del demandante, si estaban
vinculadas mediante una relacion legal y reglamentaria, por lo que las labores no
requerian de conocimientos especializados.

Adujo que pese a que las labores desarrolladas por el sefior LUIS GABRIEL MUNOZ
ORDONEZ para la prestacion de servicios profesionales a favor del HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, no obedecieron a la existencia de un
contrato laboral con esta dltima institucién, sino con intermediarios laborales como
cooperativas de trabajo asociado y contratos sindicales, lo cierto es que entre el actor y
la ESE se presentaron los elementos propios de un contrato laboral, al existir
subordinacion, remuneracion y prestacion personal del servicio.

2. Contestacién de la demanda?

El apoderado del Hospital Universitario San José de Popayan expuso que se opone a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, toda vez que a la accionada no le
asiste ningln tipo de responsabilidad para con el sefior LUIS GABRIEL MUNOZ
ORDONEZ, puesto que nunca ha tenido ninguin tipo de vinculacién contractual.

Refirié que el HUSJ suscribié una serie de contratos con diferentes personas juridicas,
cuyos objetos contractuales estaban dirigidos a obtener apoyo a la labor administrativa

2 Fls. 385-396 cdno. ppal. 2.
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para varios de los servicios de la E.S.E., entre ellos el que efectuaba el actor como
auditor médico.

Que la contratacion de personal en procura del cumplimiento de los objetos
contractuales, fue siempre una responsabilidad del contratista, que para el caso esta
representado por cada una de las personas juridicas con las que el demandante ha
tenido algun tipo de relacion contractual para desarrollar su trabajo.

Expuso que en el caso bajo estudio, los requisitos establecidos en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se cumplen, toda vez que el convenio de desempeiio
200 de 2005, celebrado entre el Ministerio de Proteccién Social, el Departamento del
Cauca y el Municipio de Popayan, impuso la necesidad de implementar acciones
concretas para lograr la sostenibilidad financiera de la entidad, entre las que se cuenta
con la reduccién de la planta de personal, la supresion de cargos que en el término de
10 afios quedaran vacantes por jubilacién de quienes los desempefiaban y la
consecuente imposibilidad de modificar la planta de personal existente al momento de
suscripcion de aquel convenio. ‘ o ‘

Arguyé que desde la fecha en que se lleg6 al acuerdo referido existe un impedimento
legal, para el HUSJ en cuanto a la contratacion de su personal, lo que ha llevado a que
para el cumplimiento de las labores administrativas se haya recurrido al contrato de
prestacion de servicios para realizar labores de apoyo a la actividad que le es propia, tal
como ha ocurrido con el demandante.

Indicé que de acuerdo con la norma en comento, el inciso final de la misma es
perfectamente claro al mencionar que este tipo de contratacion no genera relacion ni
prestaciones sociales, en este caso, no las generé frente a las entidades con quienes
se surtieron efectivamente los contratos de prestacion de servicios y menos adn a favor
de quienes fueron contratados por aquellas.

Que de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, no se puede admitir que la
realizacion de funciones similares a las de un empleado publico, genere per se una
relacion legal y reglamentaria, ya que se requiere el cumplimiento de unos requisitos
establecidos por la jurisprudencia, los cuales en el caso en concreto no se dan.

Sostuvo que los elementos del contrato de trabajo que el actor acusa que sostuvo con
el HUSJ, no se configuran, pues la subordinacion que aduce tenia ante el accionado
nunca existio y todas las actuaciones que argumenta de cara a acreditar el mencionado
elemento, no responden a nada diferente que no sea la coordinacién que debe existir
entre el contratista o quien cumpla las funciones que éste le asigne, es decir, que el
demandante interpreta erroneamente el elemento de la subordinacion.

Igualmente expuso que tampoco se puede tomar el requisito de la subordinacion como
horario de trabajo, pues el Consejo de Estado ha sido vehemente que el cumplimiento
de éste, no es suficiente para poder establecerla, maxime si se tiene en cuenta que el
HUSJ es una institucion publica y que el cumplimiento de sus labores, asi como la de
sus contratistas o de las que sus trabajadores realicen, llevan implicito el cumplimiento
de un horario normal y comun a todas la instituciones publicas.

Formulé las siguientes excepciones:
- Caducidad del medio de control: Expuso que la excepcion en mencién se ha

dado toda vez que la demanda se presento6 por fuera del termino sefalado por el
numeral 2 del articulo 164 del CPACA, es decir por fuera de los 4 meses.
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- Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Argumentando que el demandante
tuvo una vinculacién contractual con las entidades SINTRAOEMPUH,
COOPRESERVICIOS y SERTEMPO, y son frente a estas que se deben realizar
las reclamaciones dinerarias que se pretenden en la demanda, dejando por fuera
al HUSJ.

- Imposibilidad legal y contractual de asemejar las funciones desempefiadas por el
actor, a las realizadas por los empleados publicos: Indicando que no se puede
admitir que la realizacion de funciones similares a las de un empleado publico,
genere per se una relacion legal y reglamentaria, ya que se requiere el
cumplimiento de unos requisitos establecidos por la jurisprudencia, los cuales en
el caso en concreto no se cumplen.

- Inexistencia absoluta de los elementos que configuran una relaciéon laboral:
Exponiendo que entre el HUSJ y el actor no existié una relacion laboral, toda vez
que los pagos de sus derechos laborales y descuentos los realizaba otra persona
juridica.

- Prescripcién: Refirié que en el caso hipotético y poco probable que se predique la
existencia de la relacion laboral que pretende el actor, al momento de efectuar
una eventual condena por pago de emolumentos de caracter laboral, debera
decretarse la prescripcion trienal de ellos de conformidad con el articulo 488 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo.

- Genérica.
3. Relacién de etapas surtidas

La demanda fue presentada el 17 de febrero de 2014%; previa correccion, se admitio
mediante providencia del 28 de mayo de 2014*. La ultima notificacidn de la demanda se
surtio el dia 24 de julio de 2014°. La audiencia inicial respectiva se celebro el 2 de (j)ulio
de 2015, segun acta No. 226 y el 6 de octubre de 2016 de acuerdo al acta N° 268°. El
25 de mayo de 2017, se realizé la audiencia de pruebas y se ordené continuar con ella,
una vez obrara la prueba documental requerida a SERTEMPO S.A. Mediante
providencia del 12 de octubre de 20178, se declarod clausurada la etapa probatoria, se
prescindi6 de la audiencia de alegaciones y juzgamiento y se corri¢ traslado a las
partes para presentar los alegatos de conclusién y al Ministerio Publico para rendir
concepto de fondo.

4. Alegatos de conclusion:
4.1. De la parte actora’
A través de apoderada, indicdé que de acuerdo con las pruebas allegadas al proceso,

decretadas y practicadas en el mismo se lograron acreditar los elementos constitutivos
del contrato laboral.

* Folio 307 cdno. Ppal. 2.

# Folio 375-376 cuaderno principal 2.

3 Folios 383 cuaderno principal 2.

% Fl.- 450-458 y 471-474 cdno ppal

7 Folios 479-480, CD fl. 482 cdno ppal 3.
® F1.- 484 cdno ppal 3

? Fl.- 498-508 cdno ppal 3.
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Que en lo que respecta a los elementos de prestacion personal del: servicio y
remuneracion, el actor laboré como auditor médico al servicio del HUSJ recibiendo una
remuneracion mensual, tal como se evidencia en los contratos de intermediacion N°
089 de 2007; 068 de 2008; 085, 138, 190 de 2008; 033 de 2009; 210 de 2010; 087 y
057 de 2011.

Refirié que los elementos en mencion fueron acreditados igualmente a través de los
testimonios de las sefioras ARGENIS BALCAZAR TRUJILLO, ALMA PIEDAD
SANCHEZ Y YAMILETH YONDAPIZ, quienes coincidieron en afirmar que el
demandante prestaba sus servicios a favor del HUSJ como auditor médico de manera
permanente dentro de las instalaciones de la ESE en mencion y cumpliendo con el
horario establecido. '

Arguyé que en lo que respecta al elemento de la subordinacion también se encuentra
debidamente acreditado por medio de las comunicaciones. emitidas por el HUSJ
dirigidas al sefior MUNOZ, por medio de las cuales lo citaba a reuniones y se le
impartian instrucciones de caracter obligatorio frente a las labores encomendadas.

Que con los testimonios de las sefioras ARGENIS BALCAZAR TRUJILLO y YAMILETH
YONDAPIZ se demostré que el sefior MUNOZ ORDONEZ cumplia con un horario de
trabajo en las mismas condiciones que el personal de planta, es decir, de 8 am. a 12
p.m. y de 2 p.m. a 6 p.m., toda vez que debia realizar la auditoria médica de las
facturas de prestacion de servicios de salud que radicaban ante el HUSJ, entre otras
funciones.

Indicé que con los téstimonios en referencia, se probé que el demandante debia realizar
informes, cumplir cdn los parametros, metas y criterios establecidos por la institucion y
socializados a través del Coordinador de Auditoria, asistir a las reuniones programadas
dentro de dicha institucion.

Concluyé que de las actividades desempefiadas por el demandante y los aspectos
antes referidos quedan demostrados los elementos de un contrato de trabajo,
desvirtuandose asi los argumentos de la entidad accionada, es decir, que la relacion
entre las partes del proceso no fue un vinculo esporadico u ocasional, sino una relacion
de trabajo que requirié de la prestacion del servicio por un largo periodo de tiempo,
pese a utilizarse entidades intermediarias, situacion por la cual se debe acceder a las
pretensiones de la demanda, ya que es procedente la aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formas consagrado en el articulo 53 de la
Constitucional Politica.

4.2. De la parte demandada'®

Expuso que las actividades contratadas y la ejecucion de labores, no se dio en igualdad
de condiciones en comparacion de quienes desempefiaron las funciones de enfermeros
de planta del HUSJ, ya que los acuerdos son claros en establecer que lo que se
requeria era la prestacion de un servicio a cubrir con personal de apoyo, y de la prueba
testimonial se extrajo que el demandante de requerir permisos, los solicitaba a la
persona juridica a la que estaba vinculado y que el mismo no cumplia horarios.

Indicé que de las pruebas documentales aportadas por el accionante, es claro que el
sefior LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ no pertenecio a la planta de personal del
HUSJ, toda vez que la ESE contraté con diferentes personas juridicas entre ellas
sindicatos, ya que el actor en uso de sus derechos constitucionales de asociacion

1° Pls.- 488-497 cdno. Ppal. 3
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sindical se afili6 al sindicato de SINTRAOEMPUH, en calidad de participe en la
prestacion de apoyo a la labor de auditoria medica.

Expuso que con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se crearon las ESE, las cuales a
partir del afio 2001 se empezaron a reestructurar, siendo salvaguardada la hoy
demandada, con el compromiso de disminuir sus gastos de funcionamiento y congelar
su planta de personal.

Que la ESE HUSJ, una vez fue reestructurada y con el aval de los Ministerios de
Trabajo, de Hacienda y Crédito Publico, Vicepresidencia de la Republica, Departamento
del Cauca y el Municipio de Popayan, realizé procesos licitatorios con los sindicatos de
trabajadores de la salud independientes.

Manifestd que a través del Decreto 1429 del afio 2010, se reglament6 la figura del
contrato colectivo sindical, prevista en los articulos 482 a 484 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, situacion por la cual grupos de personas crearon los sindicatos independientes
de la salud, conjuntamente con otros, para contratar con las ESE y con cualquier
entidad del sector salud, que pudiera requerir de personal profesional, técnico, auxiliar o
administrativo, todo a través de contratos colectivos sindicales.

Refirié que al demandante no le asisten razones de hecho ni de derecho para obtener
favorablemente sus pretensiones respecto del demandado, toda vez que su afiliacion
voluntaria fue con las referidas organizaciones sindicales, con quien el HUSJ celebré
legalmente en su momento sendos contratos plenamente validos y en ningin momento
el actor ha estado vinculado laboral o contractualmente con la entidad demandada.

Expuso que cuando se celebra un contrato colectivo sindical, las condiciones en que se
pacta no son de subordinacién y dependencia como en un contrato individual de
trabajo, sino que los términos de la negociacion son fruto de una concertacion en
igualdad de condiciones, entre el representante legal del sindicato y la entidad
contratante.

Indicoé que de los supuestos facticos y juridicos se desprende o se evidencia que no
existe desviacion de poder ni falsa motivacion en el acto administrativo que negoé la
solicitud deprecada por el demandante, toda vez que no existié6 relacién contractual
entre el sefior MUNOZ ORDONEZ y el HUSJ de Popayan, de acuerdo a las pruebas
que reposan en el expediente.

Que de esta manera, el Hospital Universitario San José carece de legitimacion en la
causa por pasiva, toda vez que el demandante en ningun evento suscribié contrato de
trabajo a término indefinido, ni término fijo con la entidad, méaxime cuando no se
lograron acreditar los requisitos de un contrato laboral.
5. Concepto del Ministerio Publico.
No se pronuncio.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Presupuestos procesales

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

En relacion a la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en el caso concreto, se aplica el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del
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CPACA, por lo que la demanda para solicitar la nulidad del acto que negé el pago de
prestaciones sociales por un contrato realidad debe interponerse dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la notificacion del acto; pero ese término de caducidad no opera
en cuanto al pronunciamiento sobre los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, puesto que por su caracter
de imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuados de la caducidad del
medio de control en virtud del literal ¢) del numeral 1° del art. 164 del CPACA'".

En lo que resulta aplicable el término de caducidad de 4 meses, se tiene que al no
obrar constancia de la notificacion del acto administrativo demandado, contenido en el
oficio del 30 de abril de 2013, se tomara la fecha de presentacion de la solicitud de
conciliacion como la fecha donde la actor revela el conocimiento del acto administrativo
y se puede hablar de la notificacion por conducta concluyente (art. 72 del CPACA), es
decir, desde el 9 de septiembre de 2013, lo que evidencia que no habria operado la
caducidad, ya que la constancia que declar¢ fallida la conciliacién fue dada el 28 de
octubre de 2013" y la demanda se debié interponer a mas tardar el 1° de marzo de
2014. Y la demanda se present6 el 17 de febrero de 2014", faltando doce (12) dias
para que operara la caducidad, es decir, en el término de ley.

De otro lado, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
dltimo lugar en donde presto6 sus servicios el demandante, segln se desprende de los
documentos anexos, este Juzgado es competente para conocer del presente asunto en
primera instancia conforme lo preve el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

2. Lo probado en el proceso

De conformidad con el litigio fijado durante el tramite de la audiencia inicial y de las
pruebas obrantes en el expediente, fue posible probar lo siguiente:

De la reclamacion del reconocimiento de un contrato realidad.

- La parte actora a través de su apoderada judicial €l dia 16 de abril de 2013",
solicité ante el Gerente del Hospital Universitario San José de Popayan, el
reconocimiento y pago de las diferencia salariales y emolumentos laborales, tales
como cesantia, intereses de cesantias, vacaciones, prima de servicios, prima de
navidad, aportes a la seguridad social y caja de compensacion, sancién por mora
en el pago de las cesantias y demas derechos dejados de percibir durante el
periodo comprendido entre el 1° de junio de 2007 y el 30 de agosto de 2011.

- El Gerente del Hospital Universitario San José de Popayan, a traves de oficio del
30 de abril de 20136, no le reconoce al actor derechos laborales, por no existir
relacion laboral alguna entre las partes.

De los contratos sindicales.

- Que entre SINTRAOEMPUH SAN JOSE y el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JOSE DE POPAYAN, suscribieron los contratos de prestacion de servicio Nos.

' Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de Unificacién CE-SUJ2-005-16. (25 de agosto de 2016; C.P.
Carmelo Perdomo Cuéter).

12 Fls.- 1-2 cdno ppal

13 F1.- 270 cdno ppal 2

14 F1.- 307 cdno ppal 2

1% Fls.- 3-28 cdno ppal
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085/2008 y 190/2008, con el objeto de que el primero prestara los servicios
administrativos en las diferentes areas del HUSJ'".

Que entre COOPRESERVICIOS y el HUSJ de Popayan, suscribieron el contrato
de prestacién de servicios N° 68/2008, con el objeto contractual, de que
COOPRESERVICIOS, prestara los servicios administrativos en las diferentes
areas del HUSJ, como auditoria, cartera, almacén, suministros, mensajeria,
archivo, cirugia, centro de computo, contabilidad, control interno, costos,
estadistica, facturacién, farmacia, administracion, laboratorio clinico, pagaduria,
juridica, presupuesto, rayos X, coordinacion de enfermeria, salud ocupacional,
coordinacion de servicios generales y mantenimiento®,

Se tiene que entre SERTEMPO S.A., y el HUSJ, suscribieron los contratos de
prestacion de servicios Nos. 057 y 087 de 2011, con el objeto de que el primero,
prestara los servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion, en las
areas administrativas entre ellas la de auditoria de cuentas y auditoria para el
mejoramiento de la calidad'®.

@ De los servicios prestados por el actor al HUSJ de Popayan.

Se tiene que el sefior LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ, en su condicién de
asociado a COOPRESERVICIOS, prestd sus servicios como profesional en el
area de auditoria médica en cumplimiento de los contratos N° 089 de 2007 y 68
de 2008, suscritos entre la C.T A, vy el Hospital Universitario San José de
Popayan, desde el 1° de junio de 2007 hasta el 30 de abril de 2008, realizando
las actividades de revisién de cuentas médicas, conciliacion de glosas entre
otras, con un salario mensual de $1.128.000 y compensacién mensual final por
valor de $1.351.162%°.

Que el demandante estuvo vinculado al contrato sindical con SINTRAOEMPUH
SAN JOSE en el cargo de auditor en salud, desde el 1° de mayo de 2008 hasta
el 28 de febrero de 20112".

De acuerdo a la certificacion emitida por SERTEMPO S.A., se tiene que el actor
laboré como profesional por hora en el HUSJ de Popayan, desde el 1° de marzo
de 2008 a la fecha 28/05/2011, con un salario base de $1.393.600%,

Segun comprobantes de pago de SERTEMPO S.A., se le cancelé al sefior LUIS
GABRIEL MUNOZ ORDONEZ, en atencién a las labores desempefiadas en el
area de auditoria médica del Hospital Universitario San José de Popayan, sumas
de dinero correspondientes a las horas ordinarias diurnas de los periodos
comprendidos entre el 01/03/2011 al 31/03/2011, 01/04/2011 al 08/04/2011 y
01/06/2011 al 30/06/2011%,

Copia de la citacion N° AM-1379-09 del 19 de octubre de 2009, mediante la cual
el Profesional especializado del Area Salud Gr. 1 del Hospital Universitario San
José, cita al demandante a una reunién el dia 22 de octubre de la misma
anualidad, con el objetivo de tratar el tema del programa de farmacovigilancia®.

"7 Folios 174-203 cdno ppal 1y2.
*® Fls. 205 a 212 cdno ppal 2.

" Fls. 222 a 249 cdno ppal 2.
20F1. 30 cdno ppal.

> F1.- 29 cdno ppal.

2 Fl.- 31 cdno ppal.

 Fls. 146-149 cdno. Ppal.

2 Fl.- 33 cdno ppal
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- Copia de la citacién N° AM-1386-09 del 19 de octubre de 2009, mediante la cual
el Profesional especializado del Area Salud Gr. 1 del Hospital Universitario San
José, cita al demandante a una reunién el dia 28 de octubre de la misma
anualidad, con el objetivo de tratar el tema del programa PAMEC de médicas?®.

- Copia de la citacion N° AM-347-09 del 18 de marzo de 2008, mediante la cual el
Profesional especializado del Area Salud Gr. 1 del Hospital Universitario San
José, cita al demandante a una reunion el dia 24 del mismo mes y afio, con el
objetivo de tratar el tema “SEGUIMIENTO PROCESOS IMAGENES
DIAGNOSTICAS™. |

- Copia del acta de la reunién de auditoria de servicios de salud con banco de
sangre del HUSJ, celebrada el 17 de diciembre de 2008, a la cual asisti6 el sefior
LUIS GABRIEL MUNOZ?.

- Copia de las citaciones N° AM-1113-08 y 115-08 del 10 de diciembre de 2008,
mediante las cuales el Profesional especializado del Area Salud Gr. 1 del
Hospital Universitario San José, cita al demandante a reuniones el dia 17 del
mismo mes y afo, con el fin de realizar “SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE
PREVENCION DE EVENTOS ADVERSOS” y “SEGUIMIENTO PROCESOS
IMAGENES DIAGNOSTICAS™,

- Copia de las citaciones fechadas 14, 17 y 21 de octubre de 2008, a reuniones en
el mismo mes y afio, que le realizé el Coordinador de auditoria médica del HUSJ
al demandante, para tratar diversos temas®.

- Obran copia de citaciones, mediantes la cuales el Profesional especializado del
Area Salud Gr. 1 del Hospital Universitario San José, cita al demandante a
diversas reuniones entre los afios 2009 y 2010%.

- Se practicaron los testimonios de las sefioras ARGENIS BALCAZAR TRUJILLO,
ALMA PIEDAD SANCHEZ y YAMILETH VALENCIA YONDAPIZ.

ARGENIS BALCAZAR TRUJILLO en su testimonio manifesté:

Que conoci6 al sefior LUIS GABRIEL ORDONEZ, porque era un colega de profesion
(enfermero), fue su alumno y que trabajaron juntos en el Hospital Universitario San José
de Popayan en el 4rea de auditoria de cuentas medicas, pero no en la misma oficina.

Expuso que las funciones del demandante eran principalmente las de auditar las
cuentas médicas en cuidados intensivos, ademas las de calidad y de glosas, y que
sabia que el actor estaba por cooperativa.

Manifesté que ella estaba vinculada al HUSJ de Popayan por carrera administrativa
desde el afio 2001, como enfermera grado 1, que sus funciones para la época en que
trabajaba el sefior Luis Gabriel, eran de auditoria, pero que el cargo de auditor no existe
en la planta de personal del HUSJ, que a los enfermeros los reubicaron en la
mencionada area, toda vez que conocian las historias clinicas y eran los idéneos para

 Fl.- 34 cdno ppal

26 Fl.- 38 cdno ppal

27 F].- 39-43 cdno ppal

% Fls.- 44 y 45 cdno ppal

? Fls. 46 a 49 cdno. Ppal.

0 Fls.- 55-61 y 63-70 cdno ppal
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realizar dicha funcion y al personal de planta de enfermeros grado 1, mediante
resolucion se les dieron las funciones de auditoria de cuentas medicas.

Indico que los jefes para la época en que estuvo el sefior Luis Gabriel, eran la doctora
Edith Lorena Bravo y Alma Piedad Sanchez, donde la primera quedo como jefe del area
de auditoria de cuentas, quien citaba a reuniones a los auditores entre ellos el sefior
Luis Gabriel y les daba las directrices del area, en donde al final de cada reunién se
dejaba constancia de las tareas de cada uno de los auditores y se establecian unas
metas que debia cumplir cada auditor.

En relacion con el horario de trabajo dijo, que en el Hospital existen dos clases de
horarios, uno asistencial y otro administrativo, Ultimo que les compete que es de 8:00
am. a 12:00 p.m., y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m., pero en el area de auditoria el
mencionado horario no se cumple porque siempre se trabajan mas horas, toda vez que
el trabajo es bastante.

Dijo que para realizar la funcion de auditor de cuentas, se necesita el sistema DHG y de
él se toma la historia clinica, lo que sirve para avalar una pre-factura emitida por el area
de facturacién, y lo que se hace es leer y avalar o denegar los servicios a cobrar de
acuerdo a un manual tarifario basado en un contrato con la EPS, ademas se debe tener
conocimiento clinico como enfermero.

ALMA PIEDAD SANCHEZ en su testimonio manifesto:

Que conocia al sefior Luis Gabriel Mufioz, porque fue compariero de trabajo en los afios
2010 — 2011, en donde ella era coordinadora de auditoria de cuentas médicas, que
antes de las mencionadas anualidades el actor ya se encontraba trabajando.

Indicoé que las funciones del actor, consistian en la auditoria de cuentas médicas, de
pre-facturas y respuesta y conciliacion de glosas.

Expuso que la vinculacion del demandante, era por contrato sindical, a traves de
Cooproservicios y otra.

Refiri6 que a los auditores cuando llegaban se les daban unas indicaciones y se les
informaba cuales eran las funciones que debian cumplir, y que se establecian metas en
el area de auditoria.

Refirié que cuando el auditor que estaba por contrato sindical no cumplia las metas, se
hablaba con el mismo para saber qué situacién se habia presentado, cual era el
inconveniente.

Indicd que el sefor Luis Gabriel era auditor interno del Hospital, que las metas se
adjudicaban de acuerdo al servicio o area que se le asignaba, y que el demandante
siempre cumplié con las metas asignadas.

Que el sindicato era quien le daba los permisos al actor, y los llamados de atencién no
se le hacian directamente al actor.

Expuso que las personas que estan por contrato sindical no tienen horario asignado,
pero si funciones asignadas y las personas que son de planta si cumplen horario.

Refiri6 que las personas que estan por contrato sindical deben laborar dentro del

Hospital, porque los auditores para hacer su trabajo deben mirar las historias clinicas,
las cuales son confidenciales, por lo que no se pueden sacar dichos documentos fuera

11
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del Hospital, situacién por la cual el trabajo se debia realizar dentro de las instalaciones
del Hospital.

Que el objetivo de las reuniones a las que se citaba al personal del Hospital entre ellos
los auditores como el sefior Luis Gabriel Mufioz, era darles a conocer la contratacion,
las diferentes EPSS, para conocer la normatividad vigente, coordinar y orientar, y se
daban indicaciones generales a todos los asistentes.

Expuso que es enfermera grado 1, que dentro del HUSJ desempefi6 los cargos de
asistente, auditora de cuentas y coordinadora de auditoria desde el afio 2001, y que la
auditoria es una funcion que requiere el Hospital de forma permanente.

Indicé que tanto los auditores de planta como los de contratacién debian rendir informe
al coordinador respectivo, los cuales eran revisados.

YAMILETH VALENCIA YONDAPIZ en su testimonio manifesto:

Que conocié al sefior Luis Gabriel Mufioz Ordofiez, porque trabajaron juntos en el
Hospital San José en los afios 2010 — 2011, en el area de auditorias de cuentas
médicas, y que la vinculacion era por medio de cooperativas.

Indicé que las funciones del demandante eran contestar las glosas de las EPS, asistir a
las reuniones que se convocaban por la coordinacion, entre otras.

En relacién con el horario del area de auditoria de cuentas era de 8:00 am. a 12:00
p.m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m., el cual lo debia cumplir el sefior Luis Gabriel, y que
para realizar las funciones de auditoria se necesita la historia clinica para poder auditar,
y que no era posible que el auditor prestara sus servicios por fuera del hospital, porque
los documentos requeridos se encuentran en el Hospital (historia clinica).

Refirid que para pedir permiso se debia informar inmediatamente al coordinador de la
oficina (jefe) y al sindicato, o a la cooperativa a la que se pertenecia, cuyo permiso lo
autorizaba el coordinador del area y después se le comunicaba al sindicato o
cooperativa, y que cuando se llegaba tarde el coordinador les llamaba la atencion.

3. Marco normativo y jurisprudencial aplicable
3.1. Del contrato realidad

En lo que respecta al tema de la referencia, el o6rgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional en sentencia C-154 de 1997, expuso lo siguiente:

“[Clomo es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacioén laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir érdenes en la ejecucion de la labor contratada. Del analisis comparativo de
las dos modalidades contractuales -contrato de prestacién de servicios y contrato de
trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno
de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.
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En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el gue determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracioén sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso _de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de
impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacién del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se
le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios
independiente®’”. (Subrayado de interés).

Posteriormente la Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009, precis6 lo
siguiente:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el
concepto de funcién permanente como elemento, que sumado a la prestacion de
servicios personales, subordinacioén y salario, resulta determinante para delimitar el
campo de la relacion laboral y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de
las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121
de la Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico.
En otras palabras, si la funcién contratada estéa referida a las que usualmente debe
adelantar la entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la
Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral. En este
sentido, la sentencia del 21 de agosto de 2003%*, de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, expreso:

“...no puede existir empleo sin funciones cabalmente definidas en la ley o el
reglamento, por mandato constitucional, y que el desempefio de funciones publicas
de caracter permanente en ningun caso es susceptible de celebracion de contratos
de prestacién de servicios. Para el ejercicio de funciones publicas de caracter
permanente deberan crearse los empleos correspondientes”

i) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de
los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad Yy,
ademas se cumplen los tres elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la
relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la contrataciéon publica
(Cor;.gsejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia citada del 6 de septiembre de
2008™).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan
a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no
contractual (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia ya citada del 3 de julio
de 200334). Dicho en otros términos, si se suscriben érdenes de trabajo sucesivas,
que muestra el indiscutible animo de la administracién por emplear de modo
permanente y continuo los servicios de una misma persona, y de esa manera, se
encuentra que no se trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico,

3Corte Constitucional, MP. Hernando Herrera Vergara, sentencia C — 154 de 1997.
32 Consejero Ponente Jestis Maria Lemos Bustamante, radicacién 0370-2003

33 Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 2152-06.

34 Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02
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es légico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral (Consejo de
Estado, Seccién Segunda, sentenicia del 17 de abril de 2008™).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera
transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el
personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica (Consejo de Estado,
Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002%* a que se ha hecho
referencia). Por el contrario, si la gestién contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacioén laboral y no puramente
contractual. (...) '

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realiz6 mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempeniar funciones del giro
ordinario de la administracién, en otras palabras, para desempefiar funciones de
carécter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral. La Seccion
Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 21 de agosto de 2003, indic6:

“no puede desconocer la Sala la forma iregular como ha procedido la . entidad
demandada, utilizando contratos de prestacion de servicios para satisfacer
necesidades administrativas permanentes. En estas condiciones la modalidad de
contrataciones sucesivas para prestar servicios se convierte en una practica contraria
a las disposiciones atras sefialadas pues la funcién publica no concibe esta
modalidad para cumplir los objetivos del Estado en tareas que son permanentes e
inherentes a este”

En este orden de ideas, por ejemplo, el Consejo de Estado consideré que para
desempefiar funciones de carédcter permanente y habituales (no para responder a
situaciones excepcionales) no pueden contratarse mediante prestacion de servicios a
docentes®, a personas para desempefiar el cargo de Jefe de Presupuesto de una
entidad publica®, a mensajeros® y a un técnico y operador de sistemas®’. Y, en el
mismo sentido, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia manifesté que no era
posible contratar por prestacion de servicios la Jefatura del Departamento de

Riesgos Profesionales de una empresa®

En sintesis, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un
contrato de prestacién de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues sélo si
no hace parte de las funciones propias de la entidad, o haciendo parte de ellas no
pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos
especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios. De lo
contrario, la administracién debe recurrir a la ampliacion de la planta de personal
para celebrar contratos laborales”.

Con base en lo expuesto, la Sala resolvera si la prohibicién para celebrar contratos
de prestacién de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente

3% Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05

3 Consejero Ponente Jesis Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001,

3 Consejero Ponente Jestis Maria Lemos Bustamante, radicacién 0370-2003

38 En este sentido, ver sentencias del 7 de abril de 2005, expediente 2152, del 6 de marzo de 2008, expediente 4312,
sentencia del 30 de marzo de 2006, expediente 4669, del 14 de agosto de 2008, expediente 157-08

39 Sentencia del 23 de junio de 2005, expediente 245.03

40 gentencia del 16 de noviembre de 2006, expediente 9776.

41 Sentencia del 17 de abril de 2008, expediente 2776.

42 Gentencia del 10 de octubre de 2005, expediente 24057, M.P. Francisco Javier Ricaurte Gémez
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porque se requiere crear los empleos correspondientes, es contraria a la
Constitucion.”

De lo anterior, se tiene que el contrato de prestacion de servicios opera
excepcionalmente y concede un amplio margen de ejecucién a quien detenta esa
prestacion, limitandose al cumplimiento de la labor dentro del plazo determinado.

De modo que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se
demuestre uno de los elementos que establecen una relaciéon laboral, es decir, al
demostrarse al menos la subordinacion o dependencia respecto del empleador,
situacion en la cual surge el derecho al pago de prestacuones sociales a favor del
contratista, tal como lo ha reconocido el Consejo de Estado®.

Por otro lado se ha entendido que existe otra forma de vincular personas al servicio de
las entidades estatales, y es mediante los denominados contratos de prestacion de
servicios, tal como lo sefiala la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, el cual
contempla:

1.1

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningan caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

De lo anterior, se tiene que debe efectuarse un contraste entre los requisitos
enumerados y la labor desempefiada a fin de determinar si se trata de un contrato de
prestacion de servicios propiamente dicho, o si por el contrario se esta ante una
relacion laboral que genera el reconocimiento de las prestaciones sociales fijadas por
ley.

Igualmente es preciso sefalar, que en lo que respecta al el elemento de subordinacion
y su demostracién, no existen criterios de valoracién absolutos, siendo necesario
- examinar en cada caso en concreto, si ademas del cumplimiento de un horario, la
imparticiéon de 6rdenes vy la rendicion de informes, tienen lugar otras circunstancias que
permitan determinar el aspecto subordinado de la relacién, como por ejemplo,
verificando si dentro de la planta de cargos de la entidad existe alguno con funciones
cuya naturaleza se corresponda con la propia de las labores a cargo del contratista, o
en su defecto las mismas corresponden a una necesidad permanente de la entidad
publica contratante.

Es de aclarar que el hecho de demostrarse la existencia de una relacién laboral oculta
bajo el contrato de prestaciéon de servicios, no implica que deba conferirsele al servidor
la calidad de empleado publico, ajustado al marco legal o reglamentario, ya que esta
categoria se alcanza cuando se cumplen las reglas constitucionales que disciplinan el
ingreso a la funcién publica, a saber, el nombramiento y la posesién, precedidas, a su
turno, por otros presupuestos como la existencia de un régimen legal y reglamentario,
una planta de personal, disponibilidad presupuestal**.

4 SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B” CONSEJERA PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, sentencia del 18 de septiembre de 2014. REF: EXPEDIENTE No. 68001-23-33-000-2013-00161-0.
#Corte Constitucional, sentencia C — 555 de 1994.
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3.2. Del contrato realidad en el sector de la salud

En casos de temas de salud, la misma especialidad conlleva la aplicacion de la
utilizacion de la figura contractual para satisfacer las necesidades del servicio por parte
de las entidades, que dentro de sus funciones tienen la prestacion de servicios
asistenciales, situacion por la cual de acuerdo a la Ley 10 de 1990, dichas entidades
pueden celebrar contratos de prestacion de servicios con fundaciones, corporaciones
y/o asociaciones sin animo de lucro.

Es de precisar que en el sector de la salud, en donde se encuentra personas naturales
vinculadas para prestar servicios de salud a través de la modalidad contractual, debe
igualmente considerarse lo relativo a la aplicacion del principio de primacia de la
realidad sobre las formas, de tal manera que si frente a un vinculo contractual se
evidencia la existencia de una relacion laboral, subordinada y remunerada, habra lugar
a reconocérsele al contratista las acreencias laborales propias del personal de
empleados publicos que vinculados a la planta de la respectiva entidad desarrollen
iguales funciones.

En lo que respecta al tema en referencia, el Consejo de Estado ha expuesto®:

“Se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes prestan servicios de
salud, es vélida la suscripcién de Ordenes de Prestacion de Servicios, en tanto sus
servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se
prescribe la posibilidad de celebrar estos .contratos con personas naturales, cuando
la actividad a contratar no puede ser realizada por el personal de planta de la Entidad
respectiva o cuando para tal efecto, se requiere de conocimientos especializados.
Asi, atendiendo a los conocimientos especializados que se requieren para la
prestacion del servicio médico en sus diferentes disciplinas y a la autonomia e
independencia inherente a la aplicacion y ejercicio de los mismos, se habilita dicha
modalidad para la contratacién del personal médico, excluyéndose de plano en tales
casos la posibilidad de un trabajo subordinado y por ende la existencia de derechos
laborales originados en los servicios prestados, conclusién que constituyé en ultimas
el fundamento juridico de la providencia denegatoria proferida por el a quo. Al
respecto, diré la Sala que si bien en muchos casos resulta legitima la figura del
contrato estatal para satisfacer las diferentes necesidades del servicio publico de
salud, la especialidad de que se revisten ciertos servicios médicos -entratandose de
personas naturales-, no excluye por si sola la posibilidad del empleo publico, y
mucho menos la configuracién en ciertos casos de una verdadera relacion laboral
con el Estado, de manera que no puede admitirse de manera absoluta que en cuanto
a tales servicios, no quepa la figura del contrato realidad -cuando a ello haya lugar-,
mas cuando en casos como el que nos ocupa, el servicio publico especializado
contratado se encuentra previsto como un empleo publico del nivel profesional, con
denominacion y funciones detalladas en la Ley, mas exactamente en el articulo 3°
del Decreto 1335 de 1990, por medio del cual el Gobierno expidio el Manual General
de Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud, y los articulos 21 y
27 del Decreto 1569 de 1998, en el que se establecié la clasificacion de los empleos
de las Entidades Publicas que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud”.

Posteriormente la Alta Corporacién de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
en sentencia de 17 de abril de 2013*, explico:

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion "A", Sentencia de
dieciocho (18) de mayo de dos mil once (2011), radicacién numero: 25000-23-25-000-2006-08488-02(0056-10).
Actor: Maritza Mercedes Herrera Herrera. Demandado: ESE Luis Carlos Galén Sarmiento, Consejero ponente:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

% Seccién Segunda, Subseccion A, M.P. Alfonso Vargas Rincon.
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“Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar
que el supuesto contratista se desemperio en las mismas condiciones que cualquier
otro servidor publico (...).

Por otra parte, se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes
prestan servicios de salud, es vélida la suscripcion de Ordenes de Prestacion de
Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos contratos con
personas naturales, cuando la actividad a contratar no puede ser realizada por el
personal de planta de la Entidad respectiva o cuando para tal efecto, se requiere de
conocimientos especializados.

Asi las cosas, deben revisarse en cada caso, las condiciones en las cuales fueron
prestados los servicios en aras de esclarecer la verdadera naturaleza de la relacion
existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de manera formal y
restrictiva, homogenicen las causas propuestas ante esta jurisdiccion, en detrimento
del anélisis sustancial particular que amerita cada caso.”

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, se concluye que es valido en aplicacion del
principio constitucional de la realidad sobre las formas, reconocer acreencias laborales
a personas que prestan servicios de salud vinculados por una relacion contractual,
siempre y cuando se demuestren los elementos de la relacién laboral, especialmente la
subordinacion, pero la declaratoria y reconocimiento de una verdadera relacion laboral,
no convierte al contratista en servidor publico.

4. El caso concreto

En el caso bajo estudio, con los testimonios rendidos en el proceso y las certificaciones
de SINTRAOEMPUH SAN JOSE, COOPRESERVICIOS y SERTEMPO S.A.*" | se tiene
que el sefior LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ, presté sus servicios en el Hospital
Universitario San José de Popayan, desde el 1° de junio de 2007 hasta el 8 de abril de
2011 y desde el 1° al 30 de junio de 2011, como auditor de cuentas meédicas,
cumpliendo un horario de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m.

De la prueba testimonial antes referida, también se infiere que el sefior MUNOZ
ORDONEZ, recibia érdenes del coordinador del area, quien lo citaba a reuniones, le
ponia metas respecto de sus funciones y daba las autorizaciones para los respectivos
permisos.

El Despacho considera que los testimonios rendidos son coherentes y coincidentes en
sefialar las condiciones bajo las cuales prestaba sus servicios el demandante, lo que
aunado a las demas pruebas que obran en el expediente, permite establecer que se
acreditan hasta aqui dos de los elementos de la relacion laboral, es decir, la prestacion
personal del servicio y la subordinacién.

Por su parte, infiere esta judicatura que la prestacién del servicio del accionante, no fue
a titulo gratuito, sino que conllevé efectivamente a una remuneracion como
contraprestacion a sus servicios, ya que cuando se suscribieron los contratos de
prestacion de servicios entre el Hospital Universitario San José de Popayan vy
SINTRAOEMPUH SAN JOSE, COOPRESERVICIOS y SERTEMPO S.A, entidades a
las cuales estaba afiliado el accionante, se pactdé un precio, el cual se iba a cancelar
para efectuar el pago del sefior Luis Gabriel Mufioz Ordériez, pagos que se realizaron

" Fls.- 29 y 30 y 146-149 cdno. Ppal.
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de acuerdo con los recibos que obran en el expediente emitidos por las entidades
contratistas en mencion.

Asi las cosas se concluye que el demandante cumpli6é sus funciones como auditor de
cuentas médicas y entre otras, bajo las directrices administrativas del HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, vinculacién que se dio bajo la modalidad
contractual sindical, cumpliendo una funcién de caracter permanente de acuerdo a la
necesidad administrativa del ente demandado, tal como lo manifestaron las testigos
dentro del proceso. '

En armonia con lo anterior, no se puede estipular que la labor que realizo el actor
dentro de las instalaciones del HUSJ de Popayan, fuera ajena al mismo, o que se
pudiera ejercer con autonomia en el manejo del tiempo del contratista, sino que las
auditorias de cuentas médicas requieren segln las declarantes de una presencia
permanente, para ocuparse de las mismas, maxime cuando no se encuentran muchas
interrupciones en la vinculacion del accionante con el HUSJ.

Ahora bien, es preciso aclarar, que la vinculacién del sefior LUIS GABRIEL MUNOZ
ORDONEZ fue bajo la modalidad de asociacién sindical y cooperativa, entidades que
gozan de la autonomia concedida por la Ley 79 de 1988, sobre la cual el H. Consejo de
Estado, ha indicado que dicha autonomia no es absoluta, toda vez que se encuentra
limitada por parametros constitucionales, en relacion a los derechos de los
trabajadores, asi*:

“No es admisible constitucionalmente que las cooperativas de trabajo asociado,
basandose en sus estatutos, dejen desprotegidos los derechos de los trabajadores.
En el mismo sentido, es inaceptable que las entidades estatales en ejercicio de
la funcién publica, celebren o ejecuten contratos con Cooperativas de Trabajo
Asociado, con el objeto desconocer una relacion laboral, lo que lleva consigo el
detrimento de los derechos laborales y prestacionales consagrados a favor del
trabajador. En este orden de ideas, si se configuran actos de intermediacién laboral
por parte de las cooperativas a favor de entidades del Estado, la entidad publica (la
cual funge como tercero), que se beneficie finalmente del servicio, sera
solidariamente responsable por las obligaciones econémicas que se causen a favor
del trabajador asociado. Toda vez que si existe dependencia del trabajador frente a
ella y la cooperativa, la entidad adquiere responsabilidades sobre éste, a pesar de
que no se encuentra vinculado de manera directa. ” (En negrilla de interés).

Bajo este precepto, el hecho de que para la prestacién de los servicios como
enfermero, el demandante hubiere estado como asociado sindical o a una cooperativa
de trabajo asociado a la salud, no es razon suficiente para descartar la relacién laboral
con el demandado, ya que, quien se beneficié de la prestacion personal del servicio en
las circunstancias expuestas, fue directamente el Hospital Universitario San José de
Popayan, lo que hace a esta ESE responsable del reconocimiento de las respectivas
acreencias laborales a favor del actor, de acuerdo con la jurisprudencia en cita.

El Despacho considera que con las modalidades de vinculacién del actor se encubrié
una verdadera relacién laboral, donde los servicios que presté el sefior LUIS GABRIEL
MURNOZ ORDONEZ al HUSJ fueron personales, dependientes y subordinados, de
conformidad con el principio de primacia de la realidad sobre las formas; en
consecuencia y en virtud de los principios consagrados en los articulos 13 y 53 de la
Constitucién Politica debe declararse la nulidad del acto demandado.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, CP. Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia de 23 de
febrero de 2011, exp. 0260-09.
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4.1. Restablecimiento del derecho

El Consejo de Estado frente al reconocimiento de las prestaciones sociales y el punto
de la prescripcién, se pronuncioé en el siguiente sentido:

“‘Respecto a las prestaciones sociales, en sentencia de unificacién del 25 de agosto de
2016, esta Corporacién sostuvo:

°El restablecimiento del derecho es una consecuencia légica de la nulidad que se
decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto
administrativo desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones
afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las controversias de
contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones que el contratista dejé de
devengar y el tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacién juridica
fue mediante un contrato estatal, pero que en su ejecucién se dieron los elementos
constitutivos de una relacién laboral, que en caso de haber sido vinculado como
empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan
los demés servidores de planta de la respectiva entidad (...)"*

Asi las cosas, deben reconocerse las prestaciones sociales que el contratista dejé de
devengar con ocasion de la modalidad de vinculacién a través de contratos de
prestacion de servicios, y tener ese tiempo como efectivamente laborado para efectos
pensionales. La liquidacion de las prestaciones sociales se hard con base en los
honorarios pactados en los contratos suscritos entre la entidad y el demandante®.

En lo relacionado con la extincion de los derechos que se derivan de la declaratoria de
existencia de la relacién laboral, en la misma sentencia de unificacion, la Sala manifesté
que “quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberé reclamarlos dentro del
término de tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual (...)
Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicién periédica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y
los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad”. (...)"’

Se reitera que la decision que se adopta en el caso de autos, no impone el reconocimiento
de la calidad de empleado publico al demandante®?.

Al declarase la existencia de una relacion laboral la aplicacién del principio de primacia
de la realidad sobre las formalidades, trae consigo el reconocimiento de las
prestaciones sociales que devengan los empleados publicos vinculados a la planta de
personal de la respectiva entidad que cumplen las mismas funciones del actor, a titulo
de indemnizacién de perjuicios®®.

* Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 5 de agosto de 2016. Radicacion: 23001-23-33-000-2013-
00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

%0 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia de 6 de octubre de 2016. Radicacion: 66001-23-33-
000-2013-00091-01(0237-14). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

3 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Proceso: 3419-14. (16 de marzo de 2017; C.P. César Palomino Cortés).

52 C.E. Seccién Segunda, Subseccién A, CP. Alfonso Vargas Rincén, sentencia de 17 de abril de 2013, expediente
1001 -2012.

%3 “Respecto a la liquidacién de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicién que ha venido
sosteniendo la Seccion Segunda de ordenar la indemnizacion reparatoria con base en los honorarios pactados en el
contrato, pues en razon a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son la Gnica forma de
tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado de
condiciones parecidas presentandose una situacién subjetiva de la Administracion para definir esta identidad,
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Asi las cosas, a lo que tiene derecho el demandante, a titulo de reparacion del dafio, es
al pago de la totalidad de las prestaciones sociales, las cuales deben liquidarse sobre el
valor de los honorarios pactados en el contrato, tal como lo ha venido sosteniendo la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado.**

Ahora, en lo que respecta a los derechos emanados de la seguridad social, de acuerdo
a la jurisprudencia, hay lugar a pagar al demandante los porcentajes de cotizacion
correspondientes a Pension y Salud que debi6 trasladar el empleador a los Fondos o
Empresas respectivas®.

La liquidacion por aportes a salud sera por el tiempo de duracion de los contratos,
tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios en los mismos.

El demandado debera efectuar las cotizaciones en el respectivo fondo de pensiones en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para la fecha en que fueron suscritos
todos los contratos. Para el efecto, el demandante debera acreditar las cotizaciones que
realizo al sistema de seguridad social durante el tiempo en que duré la vinculacién, y en el
evento de que no las hubiere hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le corresponda como empleado™.

Por su EI)arte, frente al tema pensional, de acuerdo a lo estipulado por el Consejo de
Estado®’, se declarara que el actor tiene derecho a que el tiempo en que estuvo
vinculado al HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN desde el 1° de
junio de 2007 hasta el 8 de abril de 2011 y desde el 1° al 30 de junio de 2011, sea
computado para efectos pensionales. ’

Igualmente se ordenara cubrir el valor de los aportes que debi6 cancelar el HUSJ por
subsidio familiar a las Cajas de Compensaciéon Familiar y los aportes por riesgos
profesionales al Sistema de Riesgos Laborales desde el 1° de junio de 2007 hasta el 8

implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar la sentencia.” (C.E. Secciéon Segunda Subseccién B, CP
Bertha Lucia Ramirez de Péez, sentencia del 19 de abril de 2012, Radicacion numero: 17001-23-31-000-2005-
01032-01(0179-10)

54 C. Estado, Seccion Segunda, Sub seccion B, sentencia de 19 de Abril de 2012, rad. Radicaci6n namero: 17001-23-
31-000-2005-01032-01(0179-10), C.P. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.

55 «Ep efecto, en nuestro ordenamiento juridico las prestaciones sociales referentes a pension y salud son cubiertas
por las partes que integran la relacién laboral, asi por ejemplo, en materia pensional durante la ejecucion de los
Contratos de Prestacion de Servicios del actor, se destinaba el equivalente al 10% de la tasa de cotizacion, monto
cubierto por el empleador con un 75% Yy el trabajador con un 25% (articulo 20 de Ley 100 de 1993 sin sus
modificaciones posteriores), y en materia de salud la base de cotizacién de las personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud, es la
misma contemplada en el sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 (paréagrafo primero art. 204).
Por tanto, la reparacién del dafio en el sub-lite no podra ser la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte que la
Entidad demandada no traslad6 al respectivo Fondo de Pensiones o Empresa Prestadora de Salud, debiéndose pagar a
la actora quien finalmente tenia la obligacién de efectuar dichos aportes como contratista 0 trabajador independiente
(Articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993)”. (sentencia del 19 de abril de 2012, Radicacién namero: 17001-23-31-
000-2005-01032-01(0179-10).

Dicha conclusién fue reiterada en sentencia del dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017), Exp. 3419-14,
C.P. César Palomino Cortés, en la cual el Alto Tribunal sefial6 “que en el caso de las prestaciones sociales a cargo de
los sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la financiacion de las
cotizaciones que efecttan las partes que integran la relacion laboral, la entidad tendréa que aportar la cuota parte que
dejé de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista y no por la totalidad de la
cotizacion que debia efectuar el actor”.

56 Ver Consejo de Estado. Seccion Segunda. Expediente 0501-17. (C.P. William Hernandez Gémez; 18 de julio de
2018).

57 El Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, CP. Jaime Moreno Garcia, habfa ordenado el
reconocimiento de estos efectos, en sentencia del 17 de abril de 2008, exp. 2776-05.
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de abril de 2011 y desde el 1° al 30 de junio de 2011, tomando como base de
liquidacion el valor pactado por honorarios*®.

Se advierte que las sumas que se liquiden a favor del accionante, seran actualizadas,
conforme al articulo 187 del C.P.A.C. A. aplicando la siguiente formula:

.P.C. (final)
R= Rh x

I.P.C. (inicial)

Donde R ( renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de percibir mes
a mes, por la suma que resulte de dividir el IPC (final) certificado por el DANE a la
fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC vigente a la fecha en que
debi6 efectuarse cada pago.

En lo que respecta al tema de sanciones e indemnizaciones que reclama el actor, las
mismas no estan llamadas a prosperar, toda vez que a la fecha no se han generado, ya
que de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
los derechos laborales derivados del contrato realidad surgen a partir de la fecha en
que se declara su existencia.

Por otra parte, en cuanto a devoluciéon de los descuentos efectuados en materia
tributaria el Juzgado retoma “...que no hay lugar a la devolucién de los valores pagados
por retencién en la fuente, ni rete-ICA, pues tal como lo ha sostenido esta Corporacién
“... este es el cobro anticipado de un impuesto, que bien puede ser el de renta por los
honorarios percibidos por el actor al suscribir los Contratos de Prestacion de Servicios,
cuyo tramite de devolucién debe realizarse ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracién de renta, empero, como
en el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere ocurrido, no
estan los elementos de juicio suficientes, y si en gracia de discusién existieran, la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la
idénea para ventilar dicha pretensién.”®

Por lo anterior, la devolucién de los dineros pagados por el actor por conceptos
tributarios no es procedente, toda vez que no es el Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, la entidad encargada de recepcionar ni administrar dichos valores.

(...)"°

En cuanto a ordenar la devolucion por aporte sindical, aporte administracion, gastos
bancarios, no encuentra el Juzgado que exista fundamento para derivar esa obligaciéon
de la declaratoria del vinculo laboral.

4.2. Prescripcion de los derechos reclamados

En lo que respecta a las prescripciones de los derechos laborales que reclama el actor,
el Consejo de Estado®, reorienté el criterio jurisprudencial que negaba la posibilidad de
declarar dicho fendbmeno, dado el caracter constitutivo de la sentencia que declara la
relacion laboral® y, en su lugar, expuso:

8 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Proceso 3480-14. (C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; 27 de abril de
2016).

%% Sentencia del 13 de junio de 2013, actor Alejandro Gémez Rodriguez, demandado: Hospital San Fernando de Ama
ESE. Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. ) )

% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Proceso 3480-14. (C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; 27 de abril de
2016).

' Consejo de Estado- Seccion Segunda, Subseccion A, en sentencia del 9 de abril de 2014 (expediente 0131-13)

62 C.E. Secci6n Segunda, sentencia del 14 de agosto de 2003, exp. 4470-01.
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“(...) si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la Sala de la Seccién Segunda

en la sentencia..., solo se puede predicar la prescripcion de los derechos
prestacionales con posterioridad a la declaracién de la existencia de la relacion
laboral, también lo es que la solicitud de la declaracién de la existencia de la relacion
laboral, debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo
contractual, so pena de que prescriba el derecho a que se haga tal declaracion.”.

Por su parte en sentencia de unificacion del veinticinco (25) de agosto de dos mil
dieciséis (2016)%, el Consejo de Estado manifesto:

“ ..quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos
dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacion de su
vinculo contractual (...) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente
a los aportes para pension, en atencion a la condicion periédica del derecho
pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in
dubio pro operario, no regresividad y progresividad’.

De la certificacion de COOPRESERVICIOS, SINTRAOEMPUH SAN JOSE,
SERTEMPO y de los testimonios recepcionados en la audiencia de pruebas, se puede
observar que el demandante presté sus servicios como enfermero en el area de
auditoria de facturas o cuentas médicas del Hospital Universitario San José de
Popayan, desde el 1° de junio de 2007 hasta el 8 abril de 2011 y del 1 al 30 de junio
de 2011.

Teniendo en cuenta que el actor presento la correspondiente reclamacion administrativa
el 16 de junio de 2013%, esto es, dentro de los 3 afios siguientes a la terminacion de
su vinculo, es claro que, conforme a los lineamientos jurisprudenciales arriba
transcritos, al actor se le deben reconocer las acreencias laborales y prestaciones
sociales en su totalidad, sin que sea oponible la prescripcion.

5. Condena en costas
El articulo 188 del CPACA sefiala:

"CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que sé ventile un Interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil."

El articulo sexto del Acuerdo No. 1887 de 2003 emanado del Consejo Superior de la
Judicatura, autoriza la fijacién de agencias en derecho en los asuntos contencioso
administrativos, asi:

"ARTICULO SEXTO. Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de agencias en derecho:
II":_ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 3.1.2. Primera instancia. Sin cuantia:
Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes. Con cuantia: Hasta
el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la
sentencia.”

% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Radicacion: 23001 23 33 000 2013 00260 01(0088-2015). C.P. Carmelo
Perdomo Cueter.
¢ Folios 3 y ss cdno ppal
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Accionante: LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ

Demandado: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En este caso, como la entidad demandada, HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE
DE POPAYAN, fue vencida en juicio, se deberan reconocer tanto las expensas
debidamente acreditadas como las agencias en derecho en cuantia equivalente al cero
punto cinco por ciento (0.5%) del valor de la estimacion razonada de la cuantia, teniendo
en cuenta los criterios y topes sefialados en la normatividad, las cuales seran liquidadas
por Secretaria.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan,
administrando justicia en nhombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR Ila nulidad del acto administrativo contenido en el oficio N°
200017192013 del 30 de abril de 2013, por medio del cual se negé el reconocimiento
de una relacién laboral, por la razones que anteceden.

SEGUNDO.- Declarar que entre el sefior LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ
identificado con cédula de ciudadania N° 10.302.929 y el HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E., existié6 una relacién laboral entre el 1° de junio de
2007 hasta el 8 de abril de 2011 y del 1° al 30 de junio de 2011.

TERCERO.- Como consecuencia de las declaraciones anteriores a titulo de
indemnizacion, CONDENAR al HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN E.S.E., a liquidar y pagar al sefior LUIS GABRIEL MUNOZ ORDONEZ, la
totalidad de prestaciones sociales que se reconocen a los empleados de planta de la
entidad que cumplian con las funciones de auditoria de cuentas médicas, tomando
como base para la liquidacion la remuneracion mensual de cada contrato ejecutado,
entre el 1° de junio de 2007 hasta el 8 de abril de 2011 y del 1° al 30 de junio de 2011.

CUARTO.- CONDENAR al HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN
E.S.E. a pagar a titulo de indemnizacion a favor del sefior LUIS GABRIEL MUNOZ
ORDONEZ, el valor en el porcentaje que por ley debié cancelar como empleador por
aportes a salud al Sistema General de Seguridad Social por el tiempo de duracién de los
contratos, tomando como base de liquidaciéon el valor pactado por honorarios en los
mismos.

QUINTO.- ORDENAR al HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN
E.S.E. efectuar las cotizaciones en el respectivo fondo de pensiones en el porcentaje que
le correspondia como empleador, para la fecha en que fueron suscritos todos los
contratos, esto es, entre el 1° de junio de 2007 hasta el 8 de abril de 2011 y del 1 al 30
de junio de 2011.

Para el efecto, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al sistema de
seguridad social durante el tiempo en que dur6 la vinculacion, y en el evento de que no las
hubiere hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le corresponda como empleado.

SEXTO.- CONDENAR al HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN

E.S.E. a pagar a titulo de indemnizacion a favor del sefior LUIS GABRIEL MUNOZ
ORDONEZ, el valor de los aportes que debié cancelar por el subsidio familiar a las
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Cajas de Compensacién Familiar y por riesgos profesionales al Sistema de Riesgos
Laborales, entre el 1° de junio de 2007 hasta el 8 de abril de 2011 y del 1° al 30 de junio
de 2011, tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios en dichos
contratos.

SEPTIMO.- Se advierte que las sumas que se liquiden a favor del accionante, seran
actualizadas, conforme al articulo 187 del C.P.A.C. A, en los términos de la parte
motiva de esta sentencia.

OCTAVO.- DECLARAR no probada la excepcion de prescripcion, por las razones
expuestas.

NOVENO.- Se niegan las demas pretensiones.
DECIMO.- Condenar en costas a la parte demandada y a favor de la parte demandante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 201 1. Liquidense

por Secretaria.

UNDECIMO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, enviese copia a la entidad
demandada.

DUODECIMO.- Una vez liquidados por Secretaria, devuélvase a la parte actora, el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

ADRIANA PAOL OLEDA CAMPO
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