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SANDRA LILIANA BOLANOS JIMENEZ
ABOGADA
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIV O, 4 1TSS TR ATIVO
s CAUCA
Doctora
ADRIANA PAOLA ARBOLEDA CAMPO RECIIDO

Jueza Sexta Administrativa del Circuito de Popayan ©.
HORA

3:d4pm

- 1.2 NOV. 2018
REF. Medio de control: Reparacién Directa No.|20080b29600:
Convocante: SAUL GARZON BURBANO Y OTROS. (o A
Convocado: ESE SUROCCIDENTE y Otros. | RECIBIO :

Actuando como apoderada de la parte actora dentro del asunto de la referencia, de
manera respetuosa me permito corregir las falencias de la demanda, puestas en
evidencia mediante auto 1- 1669 del 6 de noviembre de 2.018, en los siguientes términos:

Para dar cumplimiento al numeral 3 del articulo 162 del CPACA, me permito indicar los
hechos y omisiones, que respaldan las pretensiones, para cada una de las entidades,
asi:

Frente ail DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, se tiene que esta entidad tiene a su cargo la
prestacion del servicio publico de salud, y en virtud de ello, para garantizario, cre6 a la
Empresa Social del Estado ESE Suroccidente (hoy demandada), adscrita a la Secretaria
Departamental de Salud, mediante el Decreto 0265 del 09 de abril de 2007, razon por la
cual, ademas de financiar su funcionamiento, conforme el objetivo del Plan de Desarrollo
Institucional 2018-2020, debe ejercer el control y vigilancia de la misma en la prestacién
del servicio.

Frente a la responsabilidad de LA CLINICA LA ESTANCIA, en el presente asunto,
se tiene que conforme la historia clinica que fue anexada en la demanda, se considera
que esta entidad no presté un tratamiento de mayor calidad y menor riesgo, pues las
diferentes intervenciones quirdrgicas, complicaron la situacién de la sefiora FRANCI
ELENA FLORES GARZON, hasta provocarte la muerte, conforme se probara en el
transcurso del proceso.

Frente a LA NACION - MINISTERIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL-
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, me permito manifestar que
desisto de vincularias al presente proceso.

Me permito anexar los siguientes documentos:

1. Copia del Decreto 0265 del 9 de abril de 2.007, por medio del cual se creala ESE
SUROCCIDENTE.

2. Cinco copias de la demanda con sus respectivos anexos para los traslados a las
entidades demandadas, al Ministerio Ptblico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

3. Una copia simple para el archivo def Juzgado.

4. CD en formato PDF con la respectiva correccion.

T. P. No\227.208 dei

Carrera 10 »lo. 4 — 14 Oficina 103 Edificio El Ariete Popayén ©, telefax (092) 8382853,
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DECRETO NUMERO 0265 de 2007

DECRETA:

CAPITULO 1
CREACION, OBJETO Y FINES

ARTICULO 1. CREACION, NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN APLICABLE.
Créase la Empresa Social del Estado que se denominaréd Empresa Social del
Fstado SUROQCCIDENTE - ESE , de primer nivel de atencién, como una entidad
descentralizada del orden departamental, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, adscrita a la Secretaria Departamental de
Salud.

El régimen aplicable serd el determinado en el Capitulo 1, ariiculos_ 194, 195 y
197 de la Ley 100 de 1993, y las normas legales y reglamentanas que los
modifiguen, adicionen o complementen.

ARTICULG 2. OBJETO. E! objeto de la Empresa Social del Estado
SUROCCIDENTE - ESE sera la prestacién de servicios de salud, entendidos
como un servicio plblico a cargo del Depariamento y como parte integrante del
sistema de seguridad social en salud. En consecuencia, en desarrollo de este
obieto, adelantarad acciones de promocion de la salud y prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de la enfermedad.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS BASICOS. Lz Empresa Social del Estado
SUROCCIDENTE - ESE, para cumplir con su objeto, ademés de ios principios
consiitucionales sefalados en el articulo 209 de la Constitucion Palitica, debe
orientarse por los siguientes principios basicos:

1. La eficiencia, definida como la mejor utilizacion de los recursos, técnicos,
materiales, humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de
salud de la poblacion atendida.

2. La calidad, relacionada con la atencién efectiva, oportuna, personalizada,
humanizada y continua, de acuerdo con estandares aceptados sobre
procedimientos cientifico-técnicos v administrativos y mediante la utilizacion
de la tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los
servicios de salud que ofrecen v de las normas vigentes sobre la materia,

ARTICULO 4. DOMICILIO Y SEDE. La Empresa Social del Estado
SUROCCIDENTE - ESE tendra su domicilio y sede administrativa en la cabecera
mUHEC[P_BE de Patia y prestara los servicios de salud en la jurisdiccion de los
municipios de Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes y Sucre. Igualmente
podra extender sus servicios a cualquier parte del Pais previa autorizacion de la
Junta Directiva sj fuese necesario.

Paragrafo. La Empresa podra ofrecer y contratar servicios con entidades que se
encuentren fuera del ambito de su jurisdiceion.
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DECRETC NUMERO 0265 de 2007
(9 de Abril) -

Por e! cual se crea la Empresa Social del Estado Departamental de primer nival
SUROCCIDENTE - ESE, '

EL GOBERNADOR DEL CAUCA, En uso de las faculiedes extraordinaiias
conferidas en la Ordenanza No 59 del 13 de diciembre de 2006, en concordancia
con los numerales 1° y 8° del Articulo 305 de la Constitucion Politica, v

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, la seguridad social
-y la salud son derechos fundamentales y le correspondz al Departamenio
- garantizar la prestacién de los servicios de salud en los términos de la jev v &l
reglamento.

Que confarme al articulo 194 de Ia Ley 100 de 1993, la prestacién de servicios de
salud en forma directa por las entidades territoriales se hard principalmenie &
través de Empresas Socjales del Estado, categoria especial de eniidad
descentralizada, con regulaciones juridicas, administrativas v financieras que &
Son propias.

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 83 determina que las Empresas Sociales
del Estado, creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la
prestacidon en foarma directa de servicios de salud se sujetan al régimen previsio an
la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 vy en la mencionada ley en los aspectos no
regulados por dichas leyes y a las normas que las complemenien, sustituyan o
adicionen.

Que la Ley 715 de 2001 en el numeral 43.2.1 del articulo 43 senala cue
corresponde al Departamento gestionar la prestacidn de los servicios de salud, de
manera oportuna, eficiente y con calidad a la pablacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.

Que la Ordenanza No 59 del 13 de diciembre de 2008, faculid ai Goi_afemador del
Departamento para crear las entidades que garanticen lz prestacion de los
servicios de salud a cargo del Departamento.

Que la Ley 1122 de 2007 en el articulo 26 establecid gue la prestacion de
servicios de salud por parte de las instituciones ptiblicas solo se h_aré a través de
Empresas Sociales del Estado (ESE) que podran estar constituidas por una o
varias sedes o unidades prestadoras de servicios de salud y que en cada
rEﬂgglCiPiO existira una ESE o una unidad prestadora de servicios integrante de una

Que de conformidad con el articuto 27 de la Ley 1122 de 2007, la creacion ds |2
Nueva E_mpresa Social del Estado (ESE) obtuvo previamente, el visto buesno del
Ministerio dg |4 Proteccidn Social.
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DECRETO NUMERQ 0265 de 2007

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA EMIPRESA SOCIAL QEL ESTADO. En
cumplimiento de su funcién ta Empresa Social del Estado debera:

1.

Producir servicios de salud eficientes vy efectivos gue cumplqr} con las
normas de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para tal propésito.

Prestar los servicios de salud gue la poblacion requiera y que la Empresa
Social, de acuerdo a su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer.

Garantizar mediante un manejo gerencial adecuada, la rentabilidad social y
sostenibilidad financiera de la Empresa Social.

Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas Naturales
o Juridicas servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el
mercado.

Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus
Servicios y funcionamiento.

Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana v comunitaria
establecidos por la Ley v los reglamentos.

CAPITULO il |
DEL PATRIMONIO Y DE LOS INGRESOS

ARTICULO 6. PATRIMONIO.  El patrimonio de la Empresa Social del Estado
creada mediante este decreto, esta constituide de la siguiente manera;

3

2.

Los bienes y derechos que a cualauier titulo transfiers el Departamento.

Los bienes que la Nacién, el Departamento, el Municipio o cualquier otra
entidad publica le transfieran.

. Los bienes que adquiera o reciba a cualquier titulo para el desarrollo de sy

objeto.

. Las donaciones que reciba.

Todos los demés t_)it_anes Yy recursos gue a cualquier titulo adquiera o que
POr expresa disposicion legal o reglamentaria le correspondan,

ARTICULOD 7. INGRESOS. Los ingresos de la Empresa Social del Estado creada
en este Decreto son los siguientes: - |

B
{.

la_o? recaud(‘)s‘ por venta de servicios a las Entidades Promotaras de Salud,
a as Administradoras de Régimen Subsidiado Y a ofras Instituciones
festadoras de Servicios de Salud publicas y privadas.
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9 Los recaudos por venta de servicios de salud al Departamento del Cauce
correspondientes a la poblacién pobre en o no cubierto con subsidios a la
demanda.

3 |os recaudos par venta de servicios de salud por conceptos del seguro de
riesgos catastroficos y accidentes de iransito, segun las disposiciones de
ley sobre la materia.

4. Los ingresos por venta de medicamenios.
5 Las cuotas de recuperacion que deben pagar 1os usuarios ce acuerdo Con
su clasificacion socioeconomica nara acceder a los servicios médicos

hospitalarios.

6. Transferencias y aportes que reciba de la Nacion y el Departamento paia
proyectos de inversion social y desarrollo institucional.

7. Los recursos provenientes de cooperacion internacional.

8. Aportes de entidades publicas v orivadas u organizaciones comunitarias,
para la ejecucién de proyectos de inversion social, desarrollo institucional;
programas de seguridad social y de cofinanciacion.

9. Rendimientos financieros por la inversidn de sus recursos.

10. Los recursos provenientes de arrendamientos.

11. Los provenientes de programas de cofinanciacion.
12. Las donaciones y aportes volunterios de los particulares.

13. Ingresos por concepto de asesories, consultorfas, convenios con antidades
docente - asistenciales u otros iipos de servicios especializados.

14.0tros ingresos cori destinacion a Ia financiacion de sus programas,
recibidos a cualquier titulo

15.Todo ingreso con destinacion & ia financiacion de los programas de I
Empresa Social del Estado y los que por disposicidn expresa de la ley le
corresponda,

 CAPITULOM ,
DE LA ESTRUCTURA BASICA Y DE LA DIRECCION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

ARTICULO 8. ESTRUCTURA BASICA. La Empresa Social del Estado
Departamen?a! de primer nivel SURQCCIDENTE - ESE se arganiza a partir de una
estructura basica que incluye tres éreas, ast:
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DECRETO NUMERO 0285 de 2007

a) DIRECCION: conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tiene a su cargo
imantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacién en tormno 2 la Mision
y  Objetivos institucionales; identificar las necesidades esenciales y las
expectativas de los usuarios, determinar los mercados a atender, f:lgﬂnlr_ la
estrategia del Servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y
calidad controlando su aplicacion en la gestion institucional, sin perjuicio de las
demas funciones de direccion que exija el normal desenvolvimiento de la entidad.

b) ATENGION AL USUARIO: Es el conjunto de unidades organico-funcionales
encargadas de fodo el proceso de produccién y prestacion de Servicios de Salud
con sus respectivos procedimientos y aclividades, incluyendo la atencion
adminisirativa demandada por el usuario. Comprende la definicion de politicas
institucicnales de atencion, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las
formas v caracteristicas de la atencion, y la direccion y prestacion del servicio.

¢} DE LOGISTICA: Comprende las Unidades Funcionales encargadas de

ejecutar, en coordinacién con las demas areas, los procesos de planeacion,

adquisicion, manejo, utilizacién, optimizacion y control de los recurses Humanos,

Financieros, Fisicos y de Informacion necesarios para alcanzar ¥y desarrollar los

zb}'e‘tivos de la Organizacion vy, realizar el mantenimiento de la planta fisica y su
otacién. |

ARTICULO 9. ORGANOS DE DIRECCION. La Direccion de la Empresa Social del
Estado estd a cargo de una Junta Directiva y un Gerente, quien sera su
Representante Legal.

ARTICULO 10. INTEGRACION DE LA JUNTA DIRECTIVA. la Junta Directiva
de la Empresa Social del Estado de primer nivel CENTRO 1 - ESE, de caracter
Departamental, estara integrada por nueve (9) miembros, y conformada de fa
siguienie manera:

1. Tres (3) represeniantes del estamento politico-administrativo.

- El Gobernador, o su delegado, quien la presidira

- El Secretario Departamental de Salud o su delegado.

- Uno designada por el Gobermador entre los Alcaldes de los municipios de su
jurtsdiccion. A la reunion asistira el Alcalde designado o su delegado.

2. Tres (3) representantes del sector cientifico de la salud, los cuales seran
designados asi:

Uno mediante eleccion por voto secreto, que se realizara con la participacién de

lodo el personal profesional de la institucion, del area de la salud cualquiera que

sea su disciplina, mediante convocatoria {
| plina, gue debe efectuar el Gerente de la
Empresa Social del Estado para tal fin. .

I;;;C?Gs_ignado.s entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las
ol an EC;C!H?S ment!ﬁcas de las diferentes profesiones de la salud que funcionen en
réa de influencta geografica de la Empresa Social del Estado.
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DECRETO NUMERO 0265 de 2007

Cada asociacidon cientifica presentaré la terna correspondiente al Secretario
Departamental de |a Salud, quien de acuerdo con las calidades cientificas v
administrativas de los candidatos realizars la seleccion.

3, Tres (3) representantes de |a comunidad, los cuales seran designados de la
siguiente manera:

- Uno designado por las Alianzas © Asociacionas de Usuarios legalments
establecides, mediante convocatoria  realizada  por parte la Secreiari?
Departamental de Salud.

- Dos miembros seran designados por los gremios de la produccion del area de
influencia de la Empresa Social; en caso de existir Camara de Comercio dentro de
la jurisdiccion respectiva, la Secretarfa Departamental de Sslud solicitara la
coordinacion por parte de ésta, para la organizacién ds la aisccion
correspondiente. No obsiante, cuando astos no fuvieren presencia en el lugar
sede de la Empresez Social del Estado respectiva, corresponderé desighar 2
segundo representante a los Comités de Participacion Comunitaria del area de
influencia de la Empresa. '

Paragrafo 1: En aquellos sitios doncs no existan Asociaciones Cientificas, el
segundo representante del estamento cientifico de la salud sera seleccionado de
terna del personal profesional de Ia salud existente en el area de influencia. Para
tal efecto el Gerente de la Empresa Social del Estado cenvocara a una reunian del
personal de salud que ejerza en |a localidad con el fin de conformar |2 terna que
sera presentada a la Secretaria Depariamental de Salud. '

Paragrafo 2: El Gerente de la ESE debera asistir a las sesiones de la Junie
Directiva de la Empresa Social del Esiado, con voz pero sin voto y acluard como
Secretario Ejecutivo de la misma.

Paragrafo 3. Los miembros de la Junia Directiva tendrén un periodo de res ()

afos en el ejercicio de sus funciones y podrén ser reelegicios para periodos
iguales por quienes los designaron. Los empleados publicos gue incluyan enire

sus funciones la de actuar como miembros de la Junta Directiva, lo haran mientras
gjerzan dicho cargo.

paragrafc 4. La Empresa Social de! Esiado, convocara inmediatamente & sus
usuarios afiliados al regimen contributivo vy subsidiado, para la consiitucion ce
Alianzas o Asociaciones de Usuarios.

Paragrafe Transitorio. La designacion de los miembros de las Juntas Direciivas
de la Empresa Social del Estado creada en el presente Decreto, con axcepcidn e
los representantes de! estamento politico, sera efectuada por primera vez por el
Gobernador del Departamento, sin que sea necesario realizar e} procedimienio &
que se refiere el presente articulo. Dichas designaciones tendran un iérminc
maximo de seis (6) meses; finalizado =l mismo, se debera proceder a la posesion

de los m_igmbros de la Junta Directiva elegidos de acuerdo al procedimiento aqit
establecico. '
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ARTICULO 11. REQUISITOS PARA LOS MIEMBROS DE LA JUNTA
DIRECTIVA. Para poder ser miembro de la Junta Directiva de la Empresa Social
de! Estado se deben reunir los siguientes requisitos:

1. Los represeniantes del estamento politico-administrativo, cuando no actée el
Gobernador o e Secretario Departamental de Salud, deben: a) poseer {itulo
universitario; b) no hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades o
incampatibilidades contermpladas en la ley, ¢) poseer experiencia minima de dos
afios en la Adminisiracidn de Enlidades Publicas o Privadas en cargos de nivel
Diraclivo, Asesor o Ejecutivo,

2. Los representantes de la comunidad deben: a) Estar vinculado y cumplir funcion
especiiicas de salud en un Comité de Usuarios de servicios de salud; b) acreditar
Uina experiencia de irabajo no inferior a un afio en un Comité de Usuarios. ¢) No
Nallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades
coniempladas en |z ley.

3. Los representantes del Seclor Cientifico de la salud deben: a) poseer tjtulo
profesionai en cualquiera de las disciplinas de Ia salud y b) no hallarse incurso en
algunas de las inhabilidades o incompatibilidades contempladas en la ley.

ARTICULO 12. HONORARIOS DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA.
£l Gobemador fijara los honorarios por asistencia a cada sesion de la Junta
Direcliva, para los miembros de la misma que no sean servidores publicos. En
ninglin caso dichos honorarios podran ser superior a medio salario minimo por
sesion, sin perjuicio de reconocer en cuenta separada, los gastos de
desplazamiento de sus integrantes a que haya lugar. Los costos que impligue el
curnplimienio de estas disposiciones se impularan al presupuesto de la Empresa.

ARTICULO 13. TERMINOS DE LA ACEPTACION. Una vez comunicada por
escrito la designacion y funciones como miernbro de fa Junta Directiva, por parte
de la Secrelaria Departamental de la Salud, la persona en guien recaiga e
nombramiento, debera manifestar por escrito su aceptacion o declinacién dentro
de los diez (10} dias habiles siguientes a su notificacion.

£n caso de aceptacion, tomard posesion ante el Secretario Departamental de
salud, quedando consignada tal posesion en el libro de Actas que se llevara para

tal efecto. Copia del Acta sera enviada al Representante Legal de la Empresa
Social.

ARTICULO 14, REUNIONES DE LA JUNTA. Sin perjuicio de lo gque se disponga
en los estatutos internos y reglamentos de cada entidad, la Junta Directiva se
reuni_ré ordinariamente cada dos (2) meses, o extraordinariamente a solicitud del
Presidente de la Junta o del Representante Legal de la Empresa Social del Estado
0, euando una tercera parte de sus miembros asi lo soliciten.

De cada una de las sesiones de la Junta Directiva se levantara Ia respectiva acta
en un libro que para tal efecto se {levara. El libro de actas dabe ser registrado ante

la autoridad que ejerza las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la
Empresa Social del Estado.
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Paragrafo. La inasistencia injustificada & ires (3} ‘reuniones E:onsecutwgs 0 cinco
(5) reuniones durante el ano, sera causal de perdida del_c'arag:ter dei _Mlem_b_ro c}e
la junta Directiva y el Gerente de la Empresa Social solicitara la designacion ciel
reemplazo segin las nomas correspandientes,

ARTICULO 15. FUNCIONES DE L& JUNTA DIRECTIVA. Sin perjuicio de las
funciones asignadas a la Junta Directivas por Ley, Decreto, Ordenanza u oiras
disposiciones legales, esta tendra las siguienies:

1. Expedir, adicionar y reformar el esiatuio interno.

2. Discutir y aprobar los planes de d=sarrollo de la Empresa Sodial.
3. Aprobar los planes operativos anuales de la Empresa,

4. Analizar v aprobar el proyacto de presupuesto anual, de acuerdo con =l
plan de desarrollo y el plan operativo para ls vigencia.

5. Aprobar las modificaciones de iarnfas y cuotas de recuperacion que
proponga el Gerenie, para ajusiarse 2 las paliticas tarifarias astablecicdas
por las autoridades competentes =n el sistema general de seguridad sociel
en salud, en sus distinios ordenes.

6. Aprobar la planta de personal v las modificaciones a le misma, para s
posterior adopcion por la autoridad competente.

=t

Aprobar los manuales de funciones vy procedimientos, para su posierior
adopcidn por ia autoridad compeatzsinte.

8. Establecer y maodificar el Reglamento Interno de la Empresa Social.

9. Analizar los informes financieros v los informes de ejecucion presupnesial
presentados por el Gerente vy emilir concepios soore i0s mismos Vv
sugerencias para mejorar el desempena institucional.

10. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la
Empresa Social.

'H.Serv?r‘de voceros de la Emprzsa Social ante las instancias olitico-
Administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de Direccion

del Sistema de Seguridad Social en Salud, apovando la labor del Gerznie
en este sentido.

‘|2.f-‘§sesorar al Gerente en los aspecios gue éste considera pertinentes o an
los asuntos que a juicio de la Junia 1o ameriten.

13. Disefiar 1a politica, de conformidad con las disposiciones legales, pare la

E\USCﬂDclén de los contratos de la integracion docente asistenciales poi &l
2erenie de la Empresa Social.
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14. Elaborar terna para la designacion del responsable de la unidad de Control
Interno.

5. Fijar honorarios para el revisor fiscal.

i6.Determinar la Estructura Orgéanica- Funcional de la entidad, y someterla
para su aprobacion ante la autoridad competente,

i7.Elaborar terna de candidatos para preseniar al Gobernador para la
designacion del Gerente.

ARTICULO 16. DE LA DENOMINACION DE LOS ACTOS DE LA JUNTA
DIRECTIVA. Los Actos de la Junta Directiva se denominaran Acuerdos, se
numeraran sucesivamente con indicaciones del dia, mes v ano en gue se expidan

y serén suscritos por el presidente vy secretario de la misma. De los Acuerdos se
llevara un archivo consecutivo.

CAPITULO IV
DEL REPRESENTANTE LEGAL

ARTICULO 17. NOMBRAMIENTO DEL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO. El Gerente de la Empresa Social del Estado serd nombrado por
periodos instifucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de méritos que
deberz realizarse dentro de los tres meses, contados desde el inicio de! periodo
del Gobernadar. Para lo anterior, la Junta Directiva conformara una terna, previo

proceso de seleccion de la cual, el Gobernador, segin estatutos, tendra que
nornbrar el respectivo Gerente.

El Gerente de la Empresa Social del Estado podré ser reelegido por una sola vez,
cuando la Junta Directiva asi 1o proponga al nominador, siempre y cuando cumpla

con ios indicadores de evaluacion conforme lo sefale el Reglamento, o previo
concurso de meritos.

Ern caso de vacancia absoluta del Gerente debera adelantarse el mismo proceso
te seleccion y el periodo de! gerente seleccionado culminara al vencimiento del
periodo institucional. Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de
terminar el respectivo periodo, el Gobernador, designara Gerente.

Paragrafo Transitorio: En razén a que para la fecha de expedicion del presente
decreto falta menos de doce (12) meses para culminar el periodo institucional del
Gobernador del Departamento, se procedera a la designacion del Gerente por
parie del Gobemnador de! Departamento, por un periodo que cuiminara sl 31 de
marzo del 2008, sin que medie concurso de merito.

ARTICULO 18. REQUISITOS DEL CARGO DE GERENTE. Para la Empresa
Socagl. del Estado del nivel Departamental, de primer nivel de atencion, los
fequisilos para el cargo de Gerente de la ESE serdn los establecidos por el

gobierno nacional mediante el Decreto 785 de 2005, y demds normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen,

Scanned by CamScanner




DECRETO NUMERO 0265 de 2007

ARTICULO 19. FUNCIONES DEL CERENTE. Son funciones del Gerente las
siguientes:

4. Dirigir la Empresa, manteniendo la unidad de intereses en torno a la mision v
Objetivos de la misma.

5> Realizar la gestién necesaria para lograr el desarollo de la Empresa Sociel
del Estado de acuerdo a los planes y programas establecidos, teniendo en
cuenia los perfiles epidemiologicos del area de influencia, las caracteristicas
de! entomno y las condiciones intermas de la Empresa Social del Estado y con
sujecion al Plan Sectorial de Salud y al Plan de Desarrollo Departamental.

Lo

Articular el trabajo que realizan los diferentes niveles de la Organizacion,
dentro de una concepcion participative de la Gestion.

4. Ser nominador v ordenador del gasio de acuerdo con ias facultaces
concedidas por la Ley y los Reglamenios.

Representar a la Empresa judicial y extrajudicizimente.

L

o

Velar por el cumplimiento de las levas y reglamentos que rigen las eampresas
sociales del estado.

=

Rendir Jos informes que le sean solicitados por la Junta Directiva y d2man
autoridades competenies.

8. Detectar la presencia de todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo
epidemiolagico, y adoptar las medidas conducentes a aminorar sus efectos.

9. ldentificar el diagndstico de la situacion de salud del drea d2 influencia dz l=
entidad, interpretar sus resultados y definir los planes, progremas, proyecios v
estrategias de atencidn.

10. Desarrollar planes, programas y proyecios de salud conforme a la realidact
socio econdmico y cultural de fa region.

11. Participar en e! disefio, elaboracién v sjecucion de los planes locales de salud,
de los proyectos especiales v de los programas de prevencion de |2
enfermedad y promocian de la salud v adecuar el trabajo institucional a dichas
orientaciones.

12. Planear, organizar y evaluar las actividades de la enticiad y velar por |2

aplicacion de las normas y reglamentos que rigen las Empresas Sociales del
Estado.

13. Promover |a adaptacién, adopcidn de las normas técnicas y modelos
orientados a mejorar la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios d=
salud y velar por la validez y cientifica v técnica de los procedimientos
utilizados en el diagnostico y tratamianto.
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Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos vy
financieros de la entidad y por el cumplimienio de las metas y programas
aprobados por la Junta Direcliva.

Fresentar para aprobacién de la Junta Directiva el plan cuatrianual, los
programas anuales de desarrollo de |a entidad y el presupuesto prospectivo,
de acuerdo con la Ley Organica de Presupueslo y las normas reglamentarias.

Adaptar la entidad a las nuevas condiciones empresariales establecidas en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando tanto
la eficiencia social como econdmica de la enlidad, asi como la competividad
de la institucion.

Organizar el sislema contable y de costos de los servicios y propender por la
eficiente utilizacion del recurse financiero.

Garantizar el establecimiento del sistema de acreditacion hospitalaria, de
auditoria en salud y controf interno que propicien la garantia de la calidad en la
prestacion del servicio.

Establecer el sistema de referencia y conirareferencia de pacientes y
contribuir a la organizacion de la red de servicios en el nivel ragional.

Disefiar y poner en marcha un sistema de informacion en salud, segun las
normas t&cnicas que expida el Ministerio de la Proteccion Social, y adoptar los
procedimientos para programacion, ejecucién, evaluacion, control vy
seguimiento fisico vy financiero de los programas.

Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coordinacion inira e intersectorial,

Desarrollar objetivos, estrategias y actividades conducentes a mejorar las
condiciones laborales, el clima organizacional, la salud ocupacicnal y el nivel
de capacitacién y entrenamiento, y en especial gjecutar un proceso de
educacion continua para todos los funcionarios de la entidad.

. Presentar a la Junia Directiva el proyecto de planta de personal y las reformas

necesarias para su adecuado funcionamignto.

Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia de acuerde con fas
normas de administracién de personal que rigen para las diferentes categorias
de empleos.

Disefiar modelos y metodologias para estimular y garantizar la participacion
ciudadana y propender por la eficiencia de las actividades extramuraies en las

accipnes tendientes a lograr metas de salud y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion,

Dis_eﬁar miecanismos de facil acceso a la comunidad, que permitan svaiuar la
satisfaccion de los usuarios, atender las quejas y sugerencias vy disefiar en

consecuencia, politicas y correclivos orlentados al mejoramiento continuo del
Servicio.

Scanned by CamScanner

4




DECRETC NUMERQ 0265 de 2007

27 Firmar las convenciones colectivas cori los trabajadores oficiales de acuerdo
con la disponibilidad presupuesial.

58, Contratar con las Empresas Promoioras de Salud publicas o privadafs le
realizacion de las actividades del Plan Obligatorio en Salud, gue este an
capacidad de ofrecer.

29, Dirigir, coordinar, supervisar y conirolar los procesos y actividades dque
garanticen el cumplimiento de la mision, de los objetivos y de las
responsabilidades de la Empresa Social del Estado.

30. Dictar los actos, realizar las operacionss y celebrar los contratos nscesarios
para e! cumplimiento del objeto, funciones y aclividades principales ©
complementarias, directas o conexas de la Empresa Social del Esiado de
acuerdo a las normas legales vigentes,

31. Atender la gestién de los negocios v actividades de la Empresa, de acuerdo
con las disposiciones legales, estaiutarias, v las politicas sefizladas en la
Junta Directiva.

32. Las demas que establezcan la Ley v |os reglamentos.

ARTICULO 20. DENOMINACION DE .05 ACTOS QUE EXPIDA EL GERENTE.
Los actos o decisiones que tome el Gerente de la Empresa en ejercicio de
cualguiera de sus funciones a él asignadas, se denominaran Resoluciones y se
numeraran sucesivamente con indicacidn del dia, mes y afo en que se expidan.

CARITULOV
DE LOS ACTOS, CONTRATOS V REGIMEN REGULATORIO GENERAL

ARTICULO 21. REGIMEN JURIDICO DE LS ACTOS DE LA EMPRERA
SOCIAL DEL ESTADO. La Empresa Social del Estado estd sujeta al régiman

juridico de las personas de derecho publico, con las excepciones que consagren
las disposiciones legales.

ARTICULQ 22. REGIMEN JURIDICO DE .08 CONTRATOS DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO. Los contratos aue celebre la Empresa Social de! Esiado
se rigen por las normas del derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinarie
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo podrén discrecionalmente

uhlilzar las_ clausulas exhorbitantes previstzs en el estatuto general de contratacion
de ia administracion publica.

ARTICULO 23. REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA EMPRES/ SOCIAL DEL
ES_T!_UI‘JO. El presupuesto de la Empresa Social de| Estado se regula por Ios
g”ﬂClplOS y disposiciones que le son aplicables de la Ley Organica del
-PreSUPLlesto y sus decretos reglamenlarios v por el Estatuto Organica de
resupuesto del Departamento del Cauca, adoptandose respecto de la poblacion
dio a la demanda, un sistema de reembolsos

pgbfe, en 1o no cubierto con subsi
conira i rvici j
e prestacion de seivicios v de un sistema de anticipos, siempre gue ésios
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dlimos se refieran a metas especificas de atencion y pactados a tarifas que
recuperen l0s costos reales de los servicios.

L a programacion de los recurses de la Empresa Social del Estado se realizara
bajo un régimen de presupuestacion basado en eventos de atencion debidamente
cuantificados, segun poblacion que vaya a ser atendida en la respectiva vigencia

fiscal.

ARTICULO 24, REGIMEN DE CONTROL INTERNQ. Compete al Gerente de la
Empresa Social del Estado el disefio, aplicacion y ejecucion del Sistema de
Conlirol Intemo, que le permitan controlar la legalidad, oportunidad, eficiencia,
eficacia de sus servicios y actuaciones y el uso 6ptimo de los recursos financieros,
de conformidad con la Ley 87 de 1993, Ley 489 de 1998 y las normas legales y
reglamentarias que los modifiquen, adicionen o complementen.

ARTICULO 25. REGIMEN TRIBUTARIOQ. En todo lo relacionado con tributos
nacionales, la empresa estara sometida el régimen previsto para los
establecimientos publicos.

ARTICULO 26. REGIMEN DE CONTROL FISCAL. El conirol fiscal seré ejercido
por la Contraloria Departamental del Gauca y por la Contraloria General de Ia
Republica, en forma posterior y selectiva, de conformidad con lo establecido por el
articulo 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993.

ARTICULO 27. REVISOR FISCAL. La Empresa contara con un Revisor Fiscal
independiente, designado por la Junta Directiva, quien fijara sus honorarios y a la
cual hara conocer sus informes. La funcion del Revisor Fiscal se cumplird sin
menoscabo de las funciones de Control Fiscal por parie de los Organismos
cormpetentes, sefialadas en la Ley y los Reglamentos.

ARTICULO 28. PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL HOSPITALARIA. lLa
Empresa Social del Estado debe garantizar un Plan de Seguridad Hospitalaria con
capacidad de dar respuesta eficiente en casos de situaciones de emergencia o
desastre, conforme a las disposiciones de Ley.

ARTICULO 29. PLAN DE DESARROLLOQ. La Empresa Social del Estado debera

elaborar anuatmente un Plan de Desarrolio, de conformidad con {a ley y los
reglamentos.

CAPITULQO VI
DISPOSICIONES LABORALES GENERALES

ARTICULO 30. REGIMEN DE PERSONAL. Los servidores publicos de la
Emp_resa Social del Estado, son empleados publicos con excepcidn de los que
conforme a la Ley tienen el caracter de Trabajadores Oficiales.

Los servidores pliblicos de la Empresa Social del Estado, estan sujetos al régimen
laboral prestacional y disciplinario sefialado en la ley para todos los empleados y

trabajadores  al servicio del Estado, como entidad descentralizada del
Departamento.
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DEPARTAMENTO DEL CAUCA
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ARTICULO 31. ESCALAS SALARIALES lLas escalas e remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo de la Empresa Social del
Estado SUROCCIDENTE - ESE por competencia asignada por la Constitucion
politica son las que determine la Asamblea Departamental.

ARTICULO 32. VIGENCIA. El presente Decretc rige a partir de su publicacion
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dado en Popayan, a los 0 s 0 &0

;
I

\DORREL-CAl mi _ /i‘i“
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