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MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ !
JUEZ SEXTA ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE POPAYAN
E.S.D

Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: MARIO GUZMAN VALENCIA
Demandado: ICBF Y I e

ROOSEVELT BOLIVAR SOTELO CASTRO, mayor de edad, ciudadano en ejercicio identificado
al pie de mi firma, allego ante usted correccién de demanda de Reparacion Directa y con poder
otorgado por el sefior MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro. 6.197.984 expedida en
Bugalagrande en calidad de AFECTADO DIRECTO y en contra del ICBF COMO intervinientes A
LA AGENCA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO representada por Dr. Luis
Guillermo Vélez y la Procuraduria General para asuntos Administrativos: que en auto
interlocutorio 589 se ordeno y que hoy en tiempo para hacerio se radica con el poder otorgado
por ia parte demandante y fas tres copias para archivo y los traslados correspondientes con 33
folios, asi como el medio magnético CD en la que se da cumplimiento a lo solicitado por su
despacho. ot et e v
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Doctora
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

JUEZ SEXTA ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE POPAYAN
E.S.D

Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: MARIO GUZMAN VALENCIA
Demandado: ICBF

ROOSEVELT BOLIVAR SOTELO mayor de edad, ciudadano en ejercicio y en pleno
ejercicio de mis derechos constitucionales, con domicilio particular para toda clase de
notificaciones al final del escrito, identificado con la cédula de ciudadania No.76 .312
497 y T.P. No. 158917 del C.S.J, allego ante usted y con poder otorgado por el sefior
MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro. 6.197.984 expedida en
Bugalagrande, con la finalidad de interponer demanda DE REPARACION DIRECTA por
enriquecimiento sin justa causa, en contra de Nacion - Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- Representada legalmente por Karen Abudinen o quien haga sus
veces, con el fin de que sea declarado no solo el incumplimiento por parte del ICBF,
en celebracion verbal de contrato sind para discutir el resarcimiento de daiios y
perjuicios u otra forma de arreglo en ocasion el incumplimiento por no pago de suministro
de granos y abarrotes, y del cual aclaro no existe soporte contractual para la época en
que se efectué el suministro, que tanto el hoy demandante como otro sefior
PROVEEDOR de nombre Jaime Sandoval Cruz cumplieron a cabalidad el suministro
a solicitud del Icbf cumpliendo el objeto, con el visto bueno del ICBF y no se les canceld
y sin mediar contrato por escrito, lo que con facturas fue entregado y recibido para la
alimentacion de nifios y nifias de la ruralia de Caldono en el Cauca aqui demandante
coma proveedor y por mi intermedio para solicitar que se hagan las declaraciones
y condenas respectivas:

DESIGNACION DE LAS PARTES
PARTE DEMANDANTE:

Mi poderdante MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro. 6197984
expedida en Bugalagrande Valle del Cauca

PARTE DEMANDADA:

LA NACION- ICBF - Representada legalmente por La Directora KAREN ABUDINEM quien haga
SLUIS Veces

INTERVIENEN: LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, Unidad
Administrativa Especial.

PROCURADURIA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE POPAYAN CAUCA

l. PRETENSIONES



PRIMERA, Que se declore responsable al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF—, por los perjuicios causados al sefior MARIO
GUZMAN VALENCIA., por omitir el pago que por parte del ICBF { aclaro no existe
soporte contractual para la época en que se efectud el suministro) y el seior Mario
Guzman Valencia al existir un enriquecimiento sin causa y empobrecimiento de mi
poderdante ese INCUMPLIMIENTO DE pago por el suministro {bienes y servicios) de
granos y abarrotes a las madres comunitarias del municipio de Caldono prestado por la
Asociacién Cerro Alto Pital destinado a Ia alimentacién de los niftos del programa de
ICBF, y que cumplié a cabalidad su parte el sefior MARIO GUZMAN VALENCIA
identificado con C.C. nro. 6197984 expedida en Bugalagrande Valle del Cauca

SEGUNDA CONDENAR a la parte pasiva a pagar al demandante la suma de
$12.680.000 doce millones seiscientos ochenta mil pesos POR EL el incumplimiento del
mencionado pago a cargo de ICBF materializado EN LA MORA en el pago le ocasiond
graves perjuicios materiales sefior MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro.
6197984 expedida en Bugalagrande Valle del Cauca.

TERCERA. Que se declare que ICBF se encuentra obligada a pagar al sefior MARIO
GUZMAN VALENCIA twdos y cada uno de los perjuicios e indemnizaciones
ocasionados y derivados del incumplimiento del pago con vigencia y pago a 30 de
diciembre de 2015 o con posterioridad o sea en febrero marzo como se venia haciendo
en afios anteriores

CUARTA. Como consecuencia del dafio patrimonial sufrido por el Demandante), se
declare y condene a pagar en favor de mi poderdante la suma de 512.680.000.00 (DOCE
MILLONES seiscientos ochenta mil Pesos Moneda Corriente) y/o las sumas que resulten
probadas por concepto de lucro cesante consolidado, dafios y perjuicios, materiolizados
en las utilidades dejadas de percibir dentro del giro ordinario de los negocios de éste
particular ante la imposibilidad de disfrute entre la fecha de exigibilidad de la obligacidn,
esto es entre el 1 de enero del afio 2016 y hasta el mes de febrero o marzo, fecha en la
cual debid cancelarse el precio total del precio pactodo y hasta el pago efectivo de las
sumas adeudadas.

QUINTA: Que se declare que la Entidad ICBF debe al demandante y por el no page de los
intereses moratorios causados sobre las sumas de que trata la pretension anterior a la
tasa mdxima efectiva anual desde el 30 de diciembre de 2015 y hasta que se verifique
su pago total

SEXTA: Que se actualice el pago respectiva de conformidad con lo previsto en los
articulos 192 y 195 del CPACA desde el desde el 01 de enero de 2015 y hasta que se
verifique su pago total hasta la fecha de ejecutoria del fallo definitivo que haga trdnsito
g cosa juzgada.

SEPTIMA: Que se condene a fa citada el pago de los gastos, costas y agencia en derecho
en los términos del articulo 188 del CPACA en armonia con lo dispuesto en el articulo 16
de la ley 446 de 1998 y los criterias de aplicacian del articulo 199 del Decreto 2282 de
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1989, esta es, las tarifas establecidas para este tipa de pracesa a cuata Litis en lo
atinente a las agencias en derecha y dentra de las lineamientas legales

OCTAVA: Que las entidad demandada pagardn of demandante la tatalidad de las dafias
y perjuicias de toda arden cuya existencia emerja de este asunta sin limitacianes de
ninguna indole, tal y cama la ardena el articulo 16 de la ley 446 de 1998, que a la letra
dice: “ Dentro de cualquier proceso que se surta ante la administracién de justicia, la
valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atenderé los principios de
reparacion integral y equidad y observard los criterios técnicos actuariales”. (Enfasis
Mia})

NOVENA: Que la entidad demandada deberd dar cumplimienta af falla gue en su cantra
llegaré a dictarse en las términas de las articulas 192 y 195 del CPACA, es decir, tadas las
sumas se actualizardn y causardén intereses de mara”

PERJUICIOS MORALES:

1.1.- Elequivalente a tres {3) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, vigentes para
la fecha de radicacién de la accién IN RENVERSO, para la parte reclamante afectado: -

1. PERIUICIOS MATERIALES:

La liquidacién deberé tener en cuenta el lucro cesante debido o consolidado (que va desde la
fecha del hecho dafiino hasta la fecha de la sentencia) y el futuro o anticipado (que va desde ia
fecha de la sentencia hasta la fecha de vida probable) y tomar como base de liquidacién el
100% del valor del contrato asimilado a pérdida de actividad negocial

Hechas las anteriores precisiones tenemos la siguiente liquidacién:
Se liquidara con la siguiente férmula:

Ra=|.P.C.F. xR /IPCL

o) Ra =R Ind. f/ind. i

Donde:

Ra: Renta o ingreso actualizado

R: Renta o ingreso histdrico o sin actualizar

indice Final: {I.P.C.F.), a |a fecha de |a admisidn de la solicitud de conciliacién: 15 de diciembre
de 2017 desde la fecha de ocurrencia de los hechos 30 de diciembre de 2015.

TERCERA. .- Las sumas de dinero por perjuicios materiales seran actualizadas conforme la
variacion del indice de precios al consumidor entre la fecha de fa causacién de la obligacién y la
de y el pago efectivo,

CUARTA.- El ICBF Cauca; dard cumplimiento al fallo segin lo establecido en los articulos
187,188y 192 y 195 del C. C. A. P.A., para lo cual se expedirdn las copias del acta con destino a



los interesados y por conducto de su apoderado en la reclamacidn, precisando cudl de ellas
presta mérito ejecutivo.

Como fundamentos facticos de sus pretensiones la parte demandante expongo
a la Sala se permite resumir de la manera que sigue:

H. HECHOS

PRIMERO.- Por medio de acuerdo con el ICBF Aida Marcela Vargas Representante de la
Junta de Madres comunitarias de Cerro Alto el Pital y la sefiora jefe de contratos del ICBF
Leticia Londofio con el sefior MARIC GUZMAN VALENCIA y para cancelar a 30 de diciembre de
2015 o con posterioridad en los meses mas exactamente en febrero o marzo de 2016 {contrato
verbal que no se anexa por no existir soporte contractual para la época) y era de suministro de
granos y abarrotes a las madres comunitarias del municipio de Caldono Asociacidn Cerro Alto
Pital destinado a la alimentacion de los nifios del programa de ICBF, ubicado en el municipio de
Caldono sector rural en el departamento del Cauca.

SEGUNDO.- vya en el afio 2015 en febrero y marzo se habia cancelado con
extemporaneidad la vigencia de 2014, por proveer a los hogares de alimentos frescos y
de primera necesidad que se allegan con facturas y que suman $12.680.000 doce
millones seiscientos ochenta mil pesos . Tal situacién causé dafios antijuridicos a la
directamente afectando por lo que habra de indemnizérsele.

TERCERO: A 30 de diciembre 2015 no se le cancelaba al seftor hoy demandante lo
adeudado, pues para el mes de diciembre no habia recursos econémicos incluso se debia
saldos vigencias anteriores tal y como lo relata la funcionaria del ICBF en la contestacién
a derecho de peticién en la contestacion verbal dada a mi representado

CUARTO.- El 17 de junio de 2016 se eleva peticidn para que se cancele lo debido pero es
infructuoso, ya que de manera grotesca la sra funcionaria Leticia Londofio Soto tal como
contesta no hay recursos econémicas para pagar

QUINTO: En una contestacion con membrete de ICBF 2016 02 26 15:18:12 contesta: en un
aparte” sefiores proveedores en el momento en el cual salga el resultado de la audiencia los
estaré buscando para que se realice ef reconocimiento de estos recursos hasta donde alcance
los porcentajes de las pdlizas”

SEXTO: Existe comao prueba un pago de un cheque con el cual se cancelan acreencias de vigencias
anteriores, pero este resulta sin fondos

SEPTIMO.-La parte demandante me confirié poder especial para solicitar a Usted el tramite de
medio de control demanda por REPARACION DIRECTA y quien expresamente me faculta para
actuar en ella en nombre y representacidn, es decir, demandar sin necesidad de comparecencia
persgnal, si dicho requerimiento es necesaric HAGAMELO SABER : a
rooseveltsotelo@gmail.com.




OCTAVOQ: se solicitd conciliacion, pero la parte demandada no le interesa conciliar cualquiera
que fuera la suplica v por ello desatendid el ilamado de la procuraduria, se anexa la Constancia
1772. No se hizo presente la parte convocada como tampoco allego excusa, ello por supuesto
deja entrever que tampoco le interesa saldar cuentas y de paso se enriquece con el patrimonio
a costa de un administrado.

1il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 140 C.P. A.C A. Reparacién Directa. Ley 1437 de 2011. Disposiciones
concordantes; y articulos 50, 51, 77 arts 141 del C. C. A. P.A, ley 80 de 1993 art
24 literal i), modificado por numeral 4 art 2°. L 1150 de 2007 y art 82decreto
1510 de 2013 compilado mediante decreto 1082.

IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Con el incumplimiento por parte de los demandados se quebrantaron las siguientes
normas de rango constitucional y legal:
La violacién ostensible de preceptos normativos superiores de conformidad con los

articulos 26 -numerales 1, 2, 4,50 y 51 del estatuto de Contratacién, al no procurar la
entidad municipal demandada con su actuar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, ni la proteccion de los derechos del contratista, e injustamente lesionar
sus intereses, mas aun sin ninguna razén legal que sustente el no pago creando un
dsequilibrio entre el enriquecimiento sin causa ppr parte del ICBF y el
empobrecimiento de mi poderdante ACTIO IN REVERSQ, inciuso cuando el sefior
Guzman Valencia cumplié a cabalidad con su parte, es mas, fue la misma
administracién quien como se observa claramente en pruebas allegadas propuso que
salga el resultado de la audlencia fechado con 24 de febrero de 2016 y fecha de envio
2016-02-26 15: 18: 12 52016089246 el pago posterior se realizara a cada uno de los
tres proveedores a y también porque se garantizaban los recursos destinados para
invertir en bienestar para la comunidad, con lo anterior no solo se ha postergado een
el tiempo, sino también ha propiciado el que mi poderdante haya sufrido una mengua
en su patrimonio, pues en el mundo mercantil es claro que si un capital no esta
circulando los intereses que se causan en una entidad de crédito por el mero hecho de
tenerla bajo su custodia ello genera ganancias, y aqui es el ICBF quien se ha
beneficiado

Ahora bien, dicho comportamiento adrede no se ajusta a la ética y a la justicia, sus
hechos y omisiones antijuridicos configura indefectiblemente en responsabilidades de
tipo patrimonial por las cuales debe responder, pues es el contratista que en nombre
del Estado contrata con particulares. Es preciso anotar, que dicha connotacién ha de
entenderse como una manifestacién desviada al no cancelar o pactado y de los fines
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del Estado e incurre en falla a titulo de dolo para quien ostenta calidad como servidor
publico cuya vinculacién directa es con las entidades estatales de trasparencia, de
cumplimiento, y no les queda mas camino que servir y también acatar lo que la
Constitucion, las leyes o los reglamentos les autoricen expresamente y responden por
sus actos, hechos u omisiones, pues dicha carga no la puede sufrir mi representado,
mas aun cuando ha cumplido a cabalidad el objeto por el cual se ligd en un contrato
con la entidad publica como lo es el ICBF en el departamento del Cauca; Entonces cabe
también sefialar que cuando los funcionarios hacen en contrario a dichas
disposiciones, por accién u omision, ellos ademds de responder disciplinaria, civil y
penalmente, deberan indemnizar los perjuicios, esto es, la disminucién patrimonial
gue se ocasione, la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por quien de
manera diligente le ha cumplido a cabalidad con lo pactado con una entidad del
Estado.

El contratista no obstante la accién de repeticién que la entidad contralora o
procuradora esté a bien solicitar en el curso de otra instancia, tendrd que responder
disciplinariamente. El texto del nuevo cédigo es claro y expreso que serd procedente
para exigir repeticion en otra liquidacién judicial, porque e! estado no puede correré o
asumir los gastos que se susciten cuando entre la administracién y un contratista o en
este caso un vendedor sortea una y otra vicisitud en pro del pago de una negociacion
licita y que posteriormente se suscite un desacuerdo entre la Entidad del Estado y un
particular que de manera unilateral y actuando de manera tozuda no finiguita el negocio
cancelando lo adeudado y tenia alguna razén para hacerlo las razones que esgrime no
son las validas para hacerlo, y el que no haya liquidado de manera oportuna el contrato,
ello es dentro de los plazos estipulados contractualmente sera responsable.

V. DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

La demanda in examine se origina en ejercicio de la pretension de reparacién
directa consagrada en el articulo 140 del C.P.A.C.A., el cual dispone que el
interesado podra demandar al Estado la reparacion del daio antijuridico,
cuando su causa sea un hecho, entendido este como la accidon o la omisidn del
Estado, este caso es el enriquecimiento de una entidad del Estdo en contra de
un administrado.

El Honorable Consejo de Estado, especialmente la Seccion en tercera ha
manifestado inter alia que el régimen de responsabilidad del Estado al que
obedece tal medio de control, tiene su fundamento en el articulo 90 de la Carta
Fundamental de 1991, que le impone a cualesquier autoridad pUblica ib/dem
(incluso al mismo Consejo de Estado) el deber de responder patrimoniaimente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidn u
omision de las autoridades publicas, es decir, el elemento fundamental de la
responsabilidad es la existencia de un dafio que la persona no esta en el deber




juridico de soportar, o lo que es lo mismo un dafio que la Autoridad Pdblica-
ICBFno puede causar porque mi poderdante cumplio a cabalidad
absolutamente y de su dinero con lo encomendado, incluso con la anuencia del
ICBF de bines y servicios que desde el afio anterior venia cumpliendo como
contratista. Se debe tener en consideracion que los dafios imputables al Estado
pueden provenir de una conducta -activa u omisiva-licita o ilicita y, a tales
efectos |a jurisprudencia administrativa aplica los titulos de imputacion y/o
fundamentos de responsabilidad que, tiempo atras, ha decantado: accién in
rem verso, ya que ellos facilitan el proceso de calificacion de la conducta
estatal y la determinacion del nexo causal entre el dafio y aquélia.

VI. ANALISIS
Conforme a lo anterior, se encuentra claramente demostrado el dafio
antijuridico invocado de nuestra parte, consistente de que cumplida la labor de
entrega bienes y servicios elio fuese a ser cancelado ppr la entidad estatal y que
por supuesto con confianza legitima de sr del Estado y por tanto no podia fallar
en su pago que se causé a 31 de diciembre de 2015 y para ser canceado en el
afo siguiente entre febrero y marzo , ya que no tenian por qué soportar este
riesgo, y ademas el Estado en cabeza de ICBFdebe proteger todos los bienes
art 90 superior y en ese evento se echa de menos

Consideramos igualmente demostrada la imputacién juridica del dafio a la
Nacién-ICBF, en atencion a que existen o reposan el proceso suficientes
pruebas sobre la anomalia de la no cancelacién por parte del ICBF y la
disminucién del patrimonio del Sefior Guzman Valencia y por parte demandada
y que incluso no asistid a concilid en solicitud de la conciliacién administrativa a
sabiendas que dicha conducta le fuere imputable en este proceso pues no se
inmuta ni tampoco le interesa cancelar

Es decir, esta plenamente demostrada la causa adecuada del dafio, entendida
ésta como aquelia idénea o eficiente para la produccién del mismo, esta
constituida en el no pago cual incurrié la entidad

Como colofon tenemos que fue deferminante y eficiente en la produccion del
dafio y que por lo tanto, existe un claro nexo de causalidad entre las conducta
estatal y el dafio ocasionado a la parte al demandante, pues de no haber
omitdo el pago y posteriormente no asistir a cancelar lo debido le causa dafios
a quien presta un servivicio que venia prestando incluso sin que haya contrato
de por medioy que mi poderdante sufre mengua en su patrimonio y que hay
que indemnizarle.

VIl. PRUEBAS
SOLICITO SE DECRETEN, PRACTIQUEN Y SE TENGAN COMO PRUEBAS LAS SIGUIENTES:
DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:

1) Poder debidamente otorgado
2) Cedula de ciudadania
3) Cheque sin fondos de 09 noviembre de 2015 #19140-7
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4) 7 facturas de compraventa de abarrotes

5) 8folios de recibido de proveedores a los destinatarios

6) Respuesta a oficio en la cual se hace Propuesta de reconocimiento de recursos

7) Conciliacion 1772 fallida por inasistencia del ICBF

8) Certificacién de no realizacién de matricula de la hija del poderdante

9) Tres folios de insumos y bienes entregados a las madres

10) Cinco folios de nombres de testigos con firmas que recibieron los bienes.

11) tres (3) copias de la demanda, con sus respectivos y pertinentes anexos, que
reposan en la demanda original para : el archivo del Juzgado, y los traslados a la
agencia Nacional de Defensa Juridica y la entidad demandada y al sefior agente
del ministerio ptiblico.

PRUEBAS PEDIDAS TRASLADADAS

UNO: que el ICBF allegue al proceso el plan de pagos por el cual se iba a realizar
el pago a |os contratistas MARIO GUZMAN VALENCIA Y OTROS

DOS: que se allegue al proceso, acto administrativo por el cual, |a sefiora
solicito contratar con proveedores de los municipios de Caldono y
especificamente en la Vereda Pital y Cerro Alto de Caldono en el afio 2015

Vil ESTIMACION RAZONADA Y JURAMENTADA DE LA CUANTIA Y COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez (a) Contencioso Administrativo para conocer del

asunto dado que con base en los perjuicios ocasionados a la parte demandante, estimo
razonadamente la cuantia en $12.680.000 doce millones seiscientos ochenta DE PESOS
COLOMBIANOS la cual genera su competencia por factor de la cuantia. Dado que el
contrato fue celebrado en entre ICBF y el sefior MARIO GUZMAN VALENCIA y su
gjecucion y proveeduria se cumplié , mas no su pago que genera una competencia por
factor territorial.

IX. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

St bien el término de la caducidad del medio de control de REPARACION DIRECTA es de
2 afios (ley 1437 de 2011) este medio de control no ha caducado dado que la
liquidacion del contrato fue el 30 de Diciembre de 2015

X. ANEXOS Y COPIAS DE LA DEMANDA

Anexo los traslados de ley y archivo,
Poder debidamente otorgado.

Las pruebas mencionadas.



Xl. NOTIFICACIONES

Las partes recibirdn notificaciones a los siguientes correos electrénicos:

DEMANDANTE: sefior MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro.
6197984 expedida en Bugalagrande Valle del Cauca, direccidn calle 8 # 15 -45 Barrio
Panamericano en Santander de Quilichao

y el apoderado podemos ser citados y/o notificados en mi residencia ubicada en la calle 26 Norte
No. 4A - 58 Villa Docente- Popayan, - Cauca, celular 312 - 8414196,0 en la oficina carrera 2 # 1-
62 e-mail: rooseveltsotelo@gmail.com.

De la entldacd demandada.-

ICBF INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Direccion: CALLE 7 A # 24-
25 BARRIO SANTA HELENA. POPAYAN (CAUCA); Teléfono: 8211296 EXT.
115, 147, 149, 2568

Intervinlente Agencia Naclonal de Defensa Juridica del Estado.
Nit, 900507741-1 - Bogotd D.C. Carrera 7 No.75-66 Piso 2 y 3.
Conmutador {57-1) 2558955 ~ Fax {57-1) 2558933

Procuraduria para Asuntos Administrativos del Cauca: Calle 3 No 3 - 60, tel 8244823,

APODERADQ: ROOSEVELT SOTELO CASTRO. Oficina Carrera 2 # 1-62 barrio Caldas
Popayan tel. 312 8414196 rooseveltsotelo@gmail.com

Atentamente,
.;.-‘-’-’"’*

ROOSEVEL ELO

C.C. 76.312.497 expedida en Popayan.
T.P.158 917 C.8S de la judicatura
rooseveltsotelo@gmail.com




Doctora

MARIA CLAUDIA VARNA ORTIZ

JUEZ SEXTA ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE POPAYAN- CAUCA
POPAYAN - CAUCA

E.S.D.

MARIO GUZMAN VALENCIA mayor de edad, domiciliade en Santander de Quilichao identificado a pie de mi firma en
mi calidad de afectado por no pago en contrato con el ICBF manifiesto a Usted, respetuosamente gue confiero PODER
ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, ai abogado ROQSEVELT BOLIVAR SOTELO CASTRO, profesional del derecho, en
ejercicio, mayor de edad, identificado con la C.C. Nro. 76.312.497 de Popayan y portador de 1a Tarjeta Profesional de
Abogado No. 158.917 del Consejo Superior de ia Judicatura; para que en mi nombre y representacion INICIE y LLEVE a
su TERMINO demanda de REPARACION DIRECTA conforme a los hechos acaecidos por el el suministro se debia cancelar
a 30 de diciembre de 2015 o con posteriorldad en los meses en febrero 0 marzo de 2016 (contrato verbal que no se
anexa por no existir soporte contractual para la época} y era de suministro de granos y abarrotes a las madres
comunitarias del municipio de Caldono Asociaclén Cerro Alto Pital destinado a la alimentacién de los nifios del
programa de 1CBF, ubicado en el municipio de Caldono sector rural en el departamento del Cauca. contra La Nacitn-
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en pro de dirimir controversia de ACTIO IN RENVERSO por |a serie de dafios
ocaslonados, entre otros el de enriquecimiento sin justa causa del ICBF y el empobrecimiento patrimonial de mi parte
¥ que se busca se profieran las declaraciones reconocimiento y pago de las sumas de dinero por todos los dafios y
perjuicios derivados de lo factica, que indicard el abagado detailard en [a reclamacion OPORTUNAMENTE; que se
Indicara en la parte pretensiones del medio de control, Reparacion Directa del art 140 del C.P.A. C.A:

£l profesional del derecho apoderado, queda facultado para de manera especial en proponer y discutir formulas de
arreglo y conciliar en nombre y representacion mia, de igual manera queda facultado para asistir en pro de mis derechos
e intereses durante el tramite del proceso la misma sin necesidad de mi presencia, ante el Juez de Competencia, que
corresponda decidir sobre su aprobacion, si es fuere el caso, asimismo solicitar coplas simples, o auténticas de todo
documento requerido para el fin indicado, recibir cheques, transigir, desistir, conciliar, reasumir, solicitar y aportar
pruebas, estimar la cuantfa de los perjuicios, como también mi apoderado queda ampliamente facultado para llenar
espacios en bianco en ei presente poder, en favor de nuestros intereses para que después o en cualguier momento, se
diga o se llegue a decir que actia y obra sin el suficiente poder, y en general, todo cuanto en derecho sea necesarlo,
para el cabal cumplimiento, logro y efectividad del presente mandato, Ademads queda ampliamente facultado con los
generales del art. 73 y 77 ss. de la ley 1564 de 2012, contentiva del Codigo General del Proceso, autorizandolo
expresamente para lo aqui consignado. Ruego, conferir personeria para actuar.

De Usted atentamente,

. %«/ﬁ& ?Vu—m,(-/
MARIO GUZMAN VALENCIA

CIT3TE Glgronde W/

ACEPTO: | — ) -
BALA D\
ROOQSEVELT BOLIVAR SOTELO CASTRO.
C.C. 76.312.497 de Popayan,
T.P. 158.917 dei C.S. de fa J.
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Reptiblica de Colombia

‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

‘ . TRTEE (VRN TR R SNSRI O PR W LR ﬂ'f?f FOUH)S P
ICBF-Cecilia de La Fuente de Lletas Regional Cauca el MEIEWO AT

BIENESIAR ntestar cite No. : 5-2016-(%9'235'- fourp! Indigena

FAMILEAR .. 2016-02-26 15:18:12

o ERVIRE R MARIDGOZMAN VALERCIA™ ™ 7 77T T
Mo. Foligs: |
Popayan, 24 de Tebrero del 2016

Sefores

MARID GUZMAN VALENCIA . s
JAIMIE SANDQVAL

RODOLFO CERON YATACUE

Provnedores de Granos, Verduras y Carne

Vv pital y Cerro Alto
Caidono

Cardia! Saludo:

De manera atenta y especial me permito responder su peticidn frente a los pagos adeudados
acr la sefiora AIDA MARCELA VARGAS JUMBE, como representante legal de la ASOQCIACION DE
PADRLS DE FAMILIA DL LAS. VEREDAS PITAL ¥ CERROALTO DE CALDONO , entidad confa cualse ha
contratacdo la administracion de los recursos de los HOGARES COMUNITARIOS DE BIENTSTAR DL
LAS  VEREDAS DE PITALL Y CERROA LTO DE CALDONG, por méas de 28 afios de antigiiedad , en
este caso la administracion de 12 HCBF  Tradicionales

le aclaro a Usted sefior MARIO GUZMAN los siguientes numaralas asi:

[P

En el mes de Septiembre se realizd 1a certificacion de un desemboisa gue contenta {os
recursos de 3 meses , septiembre, octubre y noviembre del 2015, en tos cuales iba destinados
a los pagos de raciones de estos meses, salarios, cesantias da los meses mencionados

En diciembre lNegaba el desembolso para el pago de la racion de 5 dias, racion e
vacaciones, satarios |

Todos s desembolsos tienen destinacion exclusiva de gue s2 paga, oMo secancela y a
gque rubros  sc debe  de destiner, para lo cual no podia autorizar el pago de &stos
desembolsas para cubrir cuentas que Usted no vinga donunciar cuanto antes .

E£n ningun momento ¢f Doctor fames Ney Ruie, me autoriza ya que el director conoce cOmMo
es de riguroso desviar recursos para cancedar otras asighaciones (ue no corresponden o
es0s desembolso .

5i sefior cite a los 3 proveedores para que se dieran cuenta de los recursos que la setord
legalicaba y sorprendente la sefiora llego bien tarde y soio s e pudo realizar arfuen  de
uncs meses de los desembolsos realizados .

La sefiora representante legal y l1a lesorera se han citado de mranera repetitiva y no han
acudido por lo cual, se procedera a realizar audiencia c¢on la aseguradota de la poliza gue
cubrié el contrato, y asi cubrir fos compromisos de Ustedes, los cuales los  conocemas
pere ‘no podemos dosviar desembolsos y obligaciones  contraidas  on el contrato en los
pagos de obligaciones atrasadas, para lo cual fo invito saiior Maria, a escribiv de manaera
mesurada, seria y responsable y no lanzar acusaciones a lihre aibedrio

Ademds la sefora le cancelo a Usted un dinero que 0o relaciona  ni descuenta de sus
obligaciones contraidas con ella, no conmigo .

Schares proveedores  en el momento en el cual salga of resultade de la audiencia ios
ostaré buscando  para gque se realice ¢l reronocimiento de estos recursos hasta donde

i . e Al

4
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USC | La Santiago

transforma

UNIVERSIDAD

INireel tu mundo

_DE CALl

LA SUSCRITA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL
ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

CERTIFICA

Que GUZMAN DAGUA JESSICA NATALIA, con cédigo No 1062290640, estudiante que
cursd y aprobo el 0% de las asignaturas de a semestre, correspondiente a la FACULTAD
DE SALUD, plan de estudios ENFERMERIA, durante el periodc académico comprendido

. entre a .

QUE NO REALIZO LA MATRICULA ACADEMICA DEL PERIODO DE FEBRERO DE
2016 AMAYO DE 2016

En constancia de lo anterior se firma y sella en Santiage de Cali, a los dieciseis {16)
dias del mes de Septiembre de 2016.

0 .
——F\\f_f\ [ - \{ ] /’—‘_——
DIANA ISABEL HURTADO HURTADO
DIRECTORA REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO

NOTA: para la elaboracidn del presente certificado se corsulta la informacion gue registra el sistemna vigente de fa Universidad
(8INU} a través de la opcitin "Certificads de No Matricula™ (Cerr15)

150 9001: 2008

Calle ba Carrera 62 Campus Pampalinda A.A. 4102 / Teléfono: PBX 5183000

DUREAU VERITAS J web: www.usc.edu.q%gfig\gili&fjp.SDB.?g?-] / Santiago de Cali - Colombia

Certification
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 184 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N°. 1772 (102708) de 15 de diciembre del 2017.
Convocante {s): MARIO GUZMAN VALENCIA
Convocado (s): INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF
Medio de control.  CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con fo dispuesto
en el numeral 8.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, el Procurador 184
Judicial | para Asuntos Administrativos expide ia siguiente

CONSTANCIA 1772:

1. Mediante apoderado, ef convocante MARIO GUZMAN VALENCIA C.C.No. §.197.984,
presenté solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 15 de diciembre del 2017,
convocando al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF.

2. las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: "a) Que se declare que por parte
del ICBF existe incumplimiento de pago por el suministro de granos y abarrotes a las
madres comunitarias del municipio de Caldono Asociacion cerro alto pital destinado a
la alimentacion de los nifios del programa de ICBF y que cumplio a cabalidad su parte
el sefior MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. No. 6.197.984 expedida
en Bugalagrande Valle dei Cauca; b) Que se declare que el incumplimiento del
mencionado contrato a cargo de ICBF materializado en la mora en el pago de
$12.680.000 doce millones seiscientos ochenta mil pesos le ocasiond graves
perjuicios materiales al sefior MAIIO GUZMAN VALENCIA; ¢) Que en concilfacién que
se declare que ICBF se encuentra obligada a pagar al sefior MARIO GUZMAN
VALENCIA todos y cada uno de los perjuicios e indemnizaciones ocaslonados y
derivados del incumplimiento del contrato con vigencia y pago a 30 de diciembre de
2015 o con posterioridad o sea en febrero marzo como se venia haciendo en afos
anteriores; d) Como consecuencia del dafio patrimonial sufrido por el demandante,
solicito que se concilie con la entidad municipal de Miranda Cauca a pagar en favor de
mi poderdante ia suma de $12.680.000 (doce miliones seiscientos ochenta mil pesos)
y/o las sumas que resulten probadas en el proceso por concepto de lucro cesante
consolidado, dafios y perjuicios (morales y materiales) materializados en las utilidades
dejadas de percibir dentro del gire ordinario de los negocios de este particular ante ia
imposibilidad de disfrute entre la fecha de exigibilidad de la obligacion, esto es entre el
1 de enero del afio 2016 y hasta el mes de febrero o marzo, fecha en la cual debid
cancelarse el precio total del predio pactado y hasta el pago efectivo de las sumas
adeudadas”.

! Dacreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por madio def cual se expide ef Decrefo Unico Reglamentario de! Sector Justicia y def
Derecho". Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009,
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La estimacién razonada de la cuantia en la solicitud es de DOCE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA MiL PESOS ($12.680.000).

3. El dia de la audiencia celebrada el 12 de febrero del 2018, no se hizo presente el
apoderado de la parte convocada, por lo que se le concedio el término de tres (3) dias
para que justificara su inasistencia; transcurrido e! término anterior, sin que el ausente
justificara su no comparecencia, este Despacho, mediante auto de 16 de febrero de
2018, considerd que no existia animo conciliatorio de la parte convocada y dio por
agotada la etapa conciliatoria.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a |a jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — GPACA.

6. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante tos documentos
aportados con Ia conciliacion.

Dada en Popayan, a los diecinueve (19} dias de! mes de febrero del afio 2018.

S~

IVAN ANDRES VIEVANO '
Procurador 184 Judicial | para Asuntos Administrativos

B A T T P = P TV T Pisnnsicién Final, ]



Doctora

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

JUEZ SEXTA ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE POPAYAN
E.S.D

Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: MARIO GUZMAN VALENCIA
Demandado: 1CBF

ROOSEVELT BOLIVAR SOTELO mayor de edad, ciudadano en ejercicio y en pleno
ejercicio de mis derechos constitucionales, con domicilio particular para toda clase de
notificaciones al final del escrito, identificado con la cédula de ciudadanfa No.76 .312
497 y T.P. No, 158917 del C.S.J, allego ante usted y con poder otorgado por el sefior
MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro. 6.197.984 expedida en
Bugalagrande, con la finalidad de interponer demanda DE REPARACION DIRECTA por
enriquecimiento sin justa causa, en contra de Nacion — Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- Representada legalmente por Karen Abudinen o quien haga sus
veces, con el fin de que sea declarado no solo el incumplimiento por parte del ICBF,
en celebracion verbal de contrato sind para discutir el resarcimiento de dafios y
perjuicios u otra forma de arreglo en ocasién el incumplimiento por no pago de suministro
de granos y abarrotes, y del cuai aclare no existe soporte contractual para la época en
que se efectud el suministro, que tanto el hoy demandante come otro sefior
PROVEEDOR de nombre Jaime Sandoval Cruz cumplieron a cabalidad el suministro
a solicitud del Icbf cumpliendo el objeto, con el visto bueno del ICBF y no se les canceld
y sin mediar contrato por escrito, lo que con facturas fue entregado y recibido para la
alimentacion de nifios y nifias de la ruralia de Caldono en el Cauca agui demandante
como proveedor y por mi intermedio para solicitar que se hagan ias declaraciones
y condenas respectivas:

DESIGNACION DE LAS PARTES
PARTE DEMANDANTE:

Mi poderdante MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro. 6197984
expedida en Bugalagrande Valle del Cauca

PARTE DEMANDADA:

LA NACION- ICBF - Representada legalmente por La Directora KAREN ABUDINEM quien haga
sus veces

INTERVIENEN: LA AGENCIA NACIDNAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, Unidad
Administrativa Especial.

PROCURADURIA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE POPAYAN CAUCA

. PRETENSIONES
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PRIMERA. Que se declare responsable al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF~, por los perjuicios causados al sefior MARIO
GUZMAN VALENCIA., por omitir el pago que par parte del ICBF ( aclaro no existe
soporte contractual para la época en que se efectué el suministro) y el sefior Maria
Guzmdn Valencia al existir un enriquecimiento sin causa y empobrecimiento de mi
poderdante ese INCUMPLIMIENTO DE pago por el suministro (bienes y servicios) de
granos y abarrotes a las madres comunitarias de! municipio de Caldono prestado por la
Asociacién Cerro Alto Pital destinado a la alimentacion de los nifios del programa de
ICBF, y que cumpié a cabalidad su parte el sefior MARIO GUZMAN VALENCIA
identificado con C.C. nro. 6197984 expedida en Bugalagrande Valle del Cauca

SEGUNDA CONDENAR a la parte pasiva a pagar al demandante la suma de
$12.680.000 doce miillones seiscientos ochenta mil pesos POR EL el incumplimienta del
mencianada paga a cargo de ICBF materializado EN LA MORA en el paga le ocasiand
graves perjuicias materiales sefior MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro.
6197384 expedida enh Bugalagrande Valle del Cauca .

TERCERA. Que se declare que ICBF se encuentra obligada a pagar al sefior MARIO
GUZMAN VALENCIA todos y cada uno de los perjuicios e indemnizaciones
ocasionados y derivados del incumplimiento del pago con vigencia y pago a 30 de
diciembre de 2015 o con posterioridad o sea en febrero marzo como se venia haciendo
en afios anteriores

CUARTA. Cama cansecuencia del dafia patrimanial sufrida par el Demandante), se
declare y candene a pagar en favar de mi paderdante la suma de $12.680.000.00 (DOCE
MILLONES seiscientas achenta mil Pesos Maneda Carriente) y/a las sumas que resulten
prabadas par cancepto de lucra cesante consalidado, dafias y perjuicias, materializadas
en las utilidades dejadas de percibir dentro del giro ordinario de las negacias de éste
particular ante la impasibilidad de disfrute entre la fecha de exigibilidad de la obligacion,
esta es entre el 1 de enera del affa 2016 y hasta el mes de febrero a marzo, fecha en la
cual debié cancelarse el precio total del precia pactada y hasta el paga efectivo de las
sumas adeudadas.

QUINTA: Que se declare que la Entidad ICBF debe al demandante y par el no pago de los
intereses maratarios causadas sabre las sumas de que trata la pretension anteriar a la
tasa mdxima efectiva anual desde el 30 de diciembre de 2015 y hasta que se verifique
su paga tatal

SEXTA: Que se actualice el pago respectiva de confarmidad con lo previsto en las
articulas 192 y 195 del CPACA desde el desde el 01 de enera de 2015 y hasta que se
verifique su paga total hasta la fecha de ejecutoria del falla definitivo que haga trdnsito
a cosa juzgada.

SEPTIMA: Que se condene a la citada el paga de los gastos, costas y agencia en derecho
en las términos del articulo 188 del CPACA en armania can la dispuesta en el articulo 16
de la ley 446 de 1998 y los criterias de aplicacion del articula 199 del Decreto 2282 de

8%
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1989, esto es, las tarifas establecidas para este tipo de proceso o cuota Litis en lo
atinente a las agencias en derecho y dentro de los lineamientos legales

OCTAVA: Que fas entidad demandada pagardn al demandante lo totalidad de los darios
y perjuicios de todo orden cuya existencia emerja de este asunto sin limitaciones de
ninguna indole, tal y como lo ordena el articulo 16 de fa ley 446 de 1998, que a la letra
dice: “ Dentro de cualquier praceso que se surta ante la administracién de justicia, la
valaracion de dafias irragados a las persanas y a las cosas, atenderd las principias de
reparacién integral y equidad y observard las criterias técnicos actuariales”, (Enfosis
Mio)

NOVENA: Que la entidad demandada deberé dar cumplimiento al fallo que en su contra
llegaré a dictarse en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA, es decir, todas las
sumas se actualizardn y causardn intereses de mora”

PERJUICIOS MORALES:

1.1- Elequivalente a tres (3) SALARIOS MINHVIOS LEGALES MENSUALES, vigentes para
la fecha de radicacién de la accion IN RENVERSO, para la parte reclamante afectado: -

1. PERIUICIOS MATERIALES:

La liquidacion deberd tener en cuenta el lucro cesante debido o consolidado (que va desde la
fecha del hecho dafiino hasta la fecha de la sentencia) y el futura o anticipado (que va desde la
fecha de la sentencia hasta |a fecha de vida probable) y tomar como base de liquidacién el
100% del valor del contrato asimilado a pérdida de actividad negocial

Hechas las anteriores precisiones tenemos la siguiente liquidacién:
Se liquidara con la siguiente férmula:

Ra=I. P.C.F.xR fiPCL

0 Ra=RlInd.f/Ind.i

Donde:

Ra: Renta o ingreso actualizado

R: Renta o ingreso histérico o sin actualizar

{ndice Final: (I.P.C.F.), a la fecha de la admisién de la solicitud de conciliacién: 15 de diciembre
de 2017 desde la fecha de acurrencia de los hechos 30 de diciembre de 2015.

TERCERA.- Las sumas de dinero por perjuicios materiales serdn actualizadas canforme la
variacién del indice de precios al consumidor entre la fecha de la causacién de la obligacidn y la
de y el pago efectivo.

CUARTA.- El ICBF Cauca; dard cumplimiento al fallo segin lo establecido en los articulos
187,188y 192y 195 del C, C. A. P.A,, para lo cual se expedirdn |as copias del acta con destino a
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los interesados y por conducto de su apoderado en la reclamacion, precisando cudl de ellas
presta mérito ejecutivo.,

Como fundamentos facticos de sus pretensiones la parte demandante expongo
a la Sala se permite resumir de la manera que sigue:

Il. HECHOS

PRIVIEROD.- Por medio de acuerdo con el ICBF Aida Marcela Vargas Representante de la
Junta de Madres comunitarias de Cerro Alto el Pital y la sefiora jefe de contratos del ICBF
Leticia Londofio con el sefior MARIO GUZMAN VALENCIA y para cancelar a 30 de diciembre de
2015 o con posterioridad en los meses mas exactamente en febrero o marzo de 2016 (contrato
verbal que no se anexa por no existir soporte contractual para la época) y era de suministro de
granos y abarrotes a las madres comunitarias del municipio de Caldono Asociacidn Cerro Alto
Pital destinado a la alimentacién de los nifios del programa de ICBF, ubicado en el municipio de
Caldono sector rural en el departamento del Cauca.

SEGUNDO.- ya en el afio 2015 en febrero y marzo se hablfa cancelado con
extemporaneidad la vigencia de 2014, por proveer a los hogares de alimentos frescos y
de primera necesidad que se allegan con facturas y que suman $12.680.000 doce
millones seiscientos ochenta mil pesos . Tal situacién causd dafios antijuridicos a la
directamente afectando por lo que habré de indemnizérsele.

TERCERO: A 30 de diciembre 2015 no se le cancelaba al sefior hoy demandante lo
adeudado, pues para el mes de diciembre no habia recursos econdmicos incluso se debia
saldos vigencias anteriores tal y como lo relata la funcionaria del ICBF en la contestacion
a derecho de peticion en la contestacién verbal dada a mi representado

CUARTO.- El 17 de junio de 2016 se eleva peticién para que se cancele lo debido pero es
infructuoso, ya que de manera grotesca la sra funcionaria Leticia Londofic Soto tal como
contesta no hay recursos econémicos para pagar

QUINTO: En una contestacién con membrete de |CBF 2016 02 26 15:18:12 contesta: en un
aparte” sefiores proveedores en el momento en el cual salga el resuitado de la audiencia los
estaré buscando para que se realice el reconocimiento de estos recursos hasta donde alcance
los porcentajes de las polizas”

SEXTO: Existe como prueba un pago de un cheque con el cual se cancelan acreencias de vigencias
anteriores, pero este resulta sin fondos

SEPTIMO.-La parte demandante me confirié poder especial para solicitar a Usted el tramite de
medio de control demanda por REPARACION DIRECTA y guien expresamente me faculta para

actuar en elta en nombre vy representacion, es decir, demandar sin necesidad de comparecencia
personal, si dicho requerimiento es necesario HAGAMELO SABER : a

rooseveltsotelo@gmail.com.




OCTAVO: se solicito conciliacidn, pero la parte demandada no le interesa conciliar cualguiera
gue fuera la stplica y por ello desatendid el lamado de la procuraduria, se anexa la Constancia
1772. No se hizo presente la parte convocada como tampoco allegé excusa, ello por supuesto
deja entrever que tampoco le interesa saidar cuentas y de paso se enriquece con el patrimonio
a costa de un administrado.

til. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 140 C.P. A.C A. Reparacién Directa. Ley 1437 de 2011. Disposiciones
concordantes; y articulos 50, 51, 77 arts 141 del C. C. A. P.A, ley 80 de 1993 art
24 literal i}, modificado por numeral 4 art 2°. L 1150 de 2007 y art 82decreto
1510 de 2013 compilado mediante decreto 1082.

iV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Con el incumplimiento por parte de los demandados se quebrantaron las siguientes
normas de rango constitucional y legal:
La violacién ostensible de preceptos normativos superiores de conformidad con los

articulos 26 -numerales 1, 2, 4,50 y 51 del estatuto de Contratacion, al no procurar la
entidad municipal demandada con su actuar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, ni la proteccién de los derechos del contratista, e injustamente lesionar
Sus intereses, mas aun sin ninguna razén legal que sustente el no pago creando un
dsequilibrio entre el enriquecimiento sin causa ppr parte del ICBF y el
empobrecimiento de mi poderdante ACTIO IN REVERSO, incluso cuando el sefior
Guzman Valencia cumplid a cabalidad con su parte, es mas, fue la misma
administracién quien como se observa claramente en pruebas allegadas propuso que
salga el resultado de la audiencia fechado con 24 de febrero de 2016 y fecha de envio
2016-02-26 15: 18: 12 S2016089246 el pago posterior se realizard a cada uno de los
tres proveedores a y también porque se garantizaban los recursos destinados para
invertir en bienestar para la comunidad, con lo anterior no solo se ha postergado een
el tiempo, sino también ha propiciado el que mi poderdante haya sufrido una mengua
en su patrimonio, pues en el mundo mercantil es claro que si un capital no esté
circulando los intereses que se causan en una entidad de crédito por el mero hecho de
tenerla bajo su custodia ello genera ganancias, y aqul es el ICBF quien se ha
beneficiado '

Ahora bien, dicho comportamiento adrede no se ajusta a la ética y a la justicia, sus
hechos y omisiones antijuridicos configura indefectiblemente en responsabilidades de
tipo patrimonial por las cuales debe responder, pues es el contratista que en nombre
del Estado contrata con particulares. Es preciso anotar, que dicha connotacién ha de
entenderse como una manifestacion desviada al no cancelar lo pactado y de los fines
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del Estado e incurre en falla a titulo de dolo para quien ostenta calidad como servidor
publico cuya vinculacién directa es con las entidades estatales de trasparencia, de
cumplimiento, y no les queda mas camino que servir y también acatar lo que la
Constitucion, las leyes o los reglamentos les autoricen expresamente y responden por
sus actos, hechos u omisiones, pues dicha carga no la puede sufrir mi representado,
mas aun cuando ha cumplido a cabalidad el objeto por el cual se ligd en un contrato
con la entidad puablica como lo es el ICBF en el departamento del Cauca; Entonces cabe
también seflalar que cuando los funcionarios hacen en contrario a dichas
disposiciones, por accién u omisidn, ellos ademas de responder disciplinaria, civil y
penalmente, deberan indemnizar los perjuicios, esto es, la disminucion patrimonial
que se ocasione, la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por quien de
manera diligente le ha cumplido a cabalidad con lo pactado con una entidad del
Estado.

El contratista no obstante la accidn de repeticién que la entidad contralora o
procuradora esté a bien solicitar en el curso de otra instancia, tendrd que responder
disciplinariamente. El texto del nuevo c6digo es claro y expreso que serd procedente
para exigir repeticién en otra liquidacion judicial, porque el estado no puede correré o
asumir los gastos que se susciten cuando entre la administracion y un contratista o en
este caso un vendedor sortea una y otra vicisitud en pro del pago de una negociacion
licita y que posteriormente se suscite un desacuerdo entre la Entidad del Estado y un
particular que de manera unilateral y actuando de manera tozuda no finiguita el negocio
cancelando lo adeudado y tenfa alguna razén para hacerio las razones que esgrime no
son las validas para hacerlo, y el que no haya liquidado de manera oportuna el contrato,

ello es dentro de los plazos estipulados contractuaimente serd responsable.
V. DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

La demanda in examine se origina en ejercicio de la pretension de reparacion
directa consagrada en el articulo 140 del C.P.A.C.A., el cual dispone que el
interesado podra demandar al Estado la reparacidn del dafio antijurfdico,
cuando su causa sea un hecho, entendido este como la accién o la omisién del
Estado, este caso es el enriquecimiento de una entidad del Estdo en contra de
un administrado.

El Honorable Consejo de Estado, especialmente la Seccion en tercera ha
manifestado inter alia que el régimen de responsabilidad det Estado al que
obedece tal medio de control, tiene su fundamento en el articulo 90 de la Carta
Fundamental de 1991, que le impone a cualesquier autoridad publica ibidem
(incluso al mismo Consejo de Estado) el deber de responder patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u
omisién de las autoridades plblicas, es decir, el elemento fundamentat de la
responsabilidad es la existencia de un dafio que |a persona no esta en el deber
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juridico de soportar, o lo que es lo mismo un dafio que la Autoridad Publica-
ICBFno puede causar porque mi poderdante cumplié a cabalidad
absolutamente y de su dinero con lo encomendado, incluso con la anuencia del
ICBF de bines y servicios que desde el afio anterior venia cumpliendo como
contratista. Se debe tener en consideracion que los dafios imputables al Estado
pueden provenir de una conducta -activa u omisiva-ficita o ilicita y, a tales
efectos la jurisprudencia administrativa aplica los titulos de imputacion y/o
fundamentos de responsabilidad que, tiempo atras, ha decantado: accién in
rem verso, ya que ellos facilitan el proceso de calificacion de la conducta
estatal y la determinacion del nexo causal entre el dafio y aquélia.

VI. ANALISIS
Conforme a lo anterior, se encuentra claramente demostrado e dafo
antijuridico invocado de nuestra parte, consistente de que cumplida la labor de
entrega bienes y servicios elio fuese a ser cancelado ppr la entidad estatal y que
por supuesto con confianza legitima de sr del Estado y por tanto no podia fallar
en su pago que se causo a 31 de diciembre de 2015 y para ser canceado en el
ano siguiente entre febrero y marzo , ya que no tenian por qué soportar este
riesgo, y ademas el Estado en cabeza de ICBFdebe proteger todos los bienes
art 90 superior y en ese evento se echa de menos

Consideramos igualmente demosirada la imputacién juridica del dafio a ia
Nacion-ICBF, en atencidén a que existen o reposan el proceso suficientes
pruebas sobre la anomalia de la no cancelacién por parte del ICBF y la
disminucion del patrimonio del Sefior Guzman Valencia y por parte demandada
y que incluso no asistid a concilid en solicitud de la conciliacidon administrativa a
sabiendas que dicha conducta le fuere imputable en este proceso pues no se
inmuta ni tampoco le interesa cancelar

Es decir, estd plenamente demostrada ia causa adecuada del dafio, entendida
ésta como aquella idénea o eficiente para la produccion del mismo, esta
constituida en el no pago cual incurrié la entidad

Como colofén tenemos que fue determinante y eficiente en la produccién del
dafio y que por lo tanto, existe un claro nexo de causalidad entre las conducta
estatal y el dafio ocasionado a la parte al demandante, pues de no haber
omitdo el pago y posteriormente no asistir a cancelar lo debido le causa dafios
a quien presta un setvivicio que venia prestando incluso sin que haya contrato
de por medioy que mi poderdante sufre mengua en su patrimonio y que hay
que indemnizarle.

VH. PRUEBAS
SOUCITO SE DECRETEN, PRACTIQUEN Y SE TENGAN COMO PRUEBAS LAS SIGUIENTES:
DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:

1} Poder debidamente otorgado
2) Cedula de ciudadania
3} Cheque sin fondos de 09 noviembre de 2015 #19140-7



4) 7 facturas de compraventa de abarrotes

5) 8 folios de recibido de proveedores a los destinatarios

6) Respuesta a oficio en la cual se hace Propuesta de reconocimiento de recursos

7) Conciliacién 1772 fallida por inasistencia del ICBF

8) Certificacidn de no realizacién de matricula de la hija del poderdante

9} Tres folios de insumos y bienes entregados a las madres

10) Cinco folios de nombres de testigos con firmas que recibieron los bienes.

11) tres {3) copias de la demanda, con sus respectivos y pertinentes anexos, que
reposan en la demanda original para : el archivo del Juzgado, y los traslados a la
agencia Nacional de Defensa Juridica y la entidad demandada y al sefior agente
del ministerio publico.

PRUEBAS PEDIDAS TRASLADADAS

UNO: que el ICBF allegue al proceso el plan de pagos por el cual se iba a realizar
el pago a los contratistas MARIO GUZMAN VALENCIA Y OTROS

DOS: que se allegue al proceso, acto administrativo por el cual, la sefiora
solicité contratar con proveedores de los municipios de Caldono y
especificamente en la Vereda Pital y Cerro Alto de Caldono en el afio 2015

Vi, ESTIMACION RAZONADA Y JURAMENTADA DE LA CUANTIA Y COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez (a) Contencioso Administrativo para conocer del

asunto dado que con base en los perjuicios ocasionados a la parte demandante, estimo
razonadamente la cuantia en $12.680.000 doce millones seiscientos ochenta DE PESOS
COLOMBIANOS la cual genera su competencia por factor de la cuantia. Dado que el
contrato fue celebrado en entre ICBF y el sefior MARIO GUZMAN VALENCIA y su
ejecucién y proveeduria se cumplié, mas no su pago que genera una competencia por
factor territorial.

IX. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Si bien el término de la caducidad del medio de control de REPARACION DIRECTA es de
2 afios (ley 1437 de 2011) este medio de control no ha caducado dado que ia
liguidacidn del contrato fue el 30 de Diciembre de 2015

X. ANEXOS Y COPIAS DE LA DEMANDA

Anexo los traslados de ley y archivo.
Poder debidamente otorgado.

Las pruebas mencionadas.




X1 NOTIFICACIONES

Las partes recibiran notificaciones a los siguientes correos electrénicos:

DEMANDANTE: sefior MARIO GUZMAN VALENCIA identificado con C.C. nro.
6197984 expedida en Bugalagrande Valle del Cauca, direccion calle 8 # 15 -45 Barrio
Panamericano en Santander de Quilichao

y el apoderado podemos ser citados y/o notificados en miresidencia ubicada en la calte 26 Norte
No. 4A - 58 Villa Docente- Popayén, - Cauca, cefular 312 - 8414196,0 en la oficinacarrera 2 # 1-
62 e-mail: rooseveltsotelo@gmail.com.

De la entidad demandada.-

ICBF INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Direccidn: CALLE 7 A # 24-
25 BARRIO SANTA HELENA. POPAYAN (CAUCA); Teléfono: 8211296 EXT.
115, 147, 149, 258

Interviniente Agencia Nacionai de Defensa juridica del Estado.

Nit. 900507741-1 - Bogota D.C, Carrera 7 N0.75-66 Piso 2y 3.

Conmutador (57-1) 2558955 — Fax (57-1) 2558933

Procuraduria para Asuntos Administrativos del Cauca: Calle 3 No 3 - 60, tel 8244823,

APODERADO: ROOSEVELT SOTELO CASTRO. Oficina Carrera 2 # 1-62 barrio Caldas
Popayén tel. 312 8414196 rooseveltsotelo@gmail.com

Atentamente

ROOSEVELY SOTELO CASTRO

C.C. 76.312.497 expedida en Popayan.
T.P.158 817 C.S de la judicatura
roaseveltsotelo@gmail.com

N\X
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