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Senor:

JUEZ ADMINISTRATIVO (reparto)
POPAYAN, CAUCA.

E. S. D.

REFERENCIA: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, SUBSIDIO DE FAMILIA.

DEMANDANTE: JAIRO EMILIO GOMEZ GOMEZ

DEMANDADO: LA  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA.

DUVERNEY ELIUD VALENCIA OCAMPO, con residencia y domicilio en Armenia,
Abogado titulado en ejercicio de la profesion, identificado con la cédula de
ciudadania N0.9.770.271 expedida en Armenia Quindio y portador de la tarjeta
profesional No.218.976 del Consejo Superior de la Judicatura, Y/O DIANA SOFIA
GARCIA VILLEGAS, con residencia y domicilio en Armenia, Abogada titulada en
gjercicio de la profesion,

identificada con la cedula de ciudadania No.1.061.720. 146 expedida en Popayan y
portadora de la tarjeta profesional N0.235.045 del Consejo Superior de la
Judicatura obrando como apoderados del sefior JAIRO EMILIO GOMEZ GOMEZ,
mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 76.334.901, conforme al poder que anexo respetuosamente me permito
impetrar ante su despacho Accién en NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de la ACTO ADMINISTRATIVO N° 20173182119171: MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10 del 27 de noviembre de 2017, en la
que se negd el derecho de peticion de mi poderdante del dia 24 de octubre de
2017 donde solicita el reconocimiento del subsidio de familia regulado en el
Decreto 1794 del 2000 Articulo 11 el 4% del salario basico mas la prima de
antigiedad, por ser més beneficioso. Para que mediante el tramite legal
correspondiente y por medio de sentencia, se confieran las condenas que indicare
en la parte petitoria, accién que solicito al tenor del siguiente temperamento:

1. PARTE DEMANDANTE.

. JAIRO EMILIO GOMEZ GOMEZ, mayor de edad domiciliado en Armenia
Quindio, identificado con la cedula de ciudadania No. 76.334.901.

DUVERNEY ELIUD VALENCIA OCAMPO, con residencia y domicilio en Armenia,
Abogado titulado en ejercicio de la profesién, identificado con la cédula de
ciudadania N0.9.770.271 expedida en Armenia Quindio y portador de la tarjeta
profesional No.218.976 del Consejo Superior de la Judicatura, Y/O DIANA SOFIA
GARCIA VILLEGAS, con residencia y domicilio en Armenia, Abogada titulada en
gjercicio de la profesion, identificada con la cédula de ciudadania
No.1.061.720.146 expedida en Popayan y portadora de la tarjeta profesional
N0.235.045 del Consejo Superior de la Judicatura Actuamos como apoderado
principal y sustituto de la parte demandante.

2. PARTE DEMANDADA

LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA, Representado por el sefior Ministro De Defensa el DR. Juan Carlos
Pinzén Bueno, identificado con la cédula de ciudadania 79.593.847 vy
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nombrado como Ministro De Defensa por el Decreto Nimero 3256 De 2011, con
domicilic principal en la Carrera 54 Nro.26-25 “CAN" Bogota D.C. Correo

electronico para notificacién judicial notificaciones.bogota@minidefensa.gov.co.
3. HECHOS Y OMISIONES.

PRIMEROQ: La ley 4 de 1992 establecid las normas, objetivos y criterios que deben
observar el gobierno nacional para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos. Dentro de ellos incluyo, en forma expresa, a los miembros
de la fuerza publica, dentro de los cuales se encuentran los que se conocen en la
actualidad como soldados profesionales. En la misma ley establecié de manera
expresa el legislador, como mandato prioritario 2 manera de objetivos y criterios
para la fijacion del régimen salarial de los miembros de la fuerza publica, el
respeto a los derechos adquiridos.

SEGUNDO: Mi poderdante es soldado profesional de las fuerzas militares de
Colombia.

TERCERO: Mi poderdante convive en union marital de hecho desde el afio 20086,
con la sefiora YOLIMA ISABEL ZUNIGA DAZA, quienes contrajeron matrimonio
el 11 de Febrero de 2014.

CUARTO: Se expidié por autoridad competente el Decreto 1794 De 2000 Donde
Se Regulo El Subsidio Familiar De La Siguiente Forma “EL ARTICULO 11. A partirde /a

vigencia del presente decreto, ef soldado profesional de las Fuerzas Militares casado o con unidn marital de hecho vigente,
tendra derecho al recenocimiento mensual do un subsidio familiar equivalente al cuatre por ciento (4%) de su salario bésico
mensual més prima de antigiedad”

QUINTO: El Decreto 1794 De 2000 articulo 11 fue derogado por el Decreto 3770
de 2009, empero mediante sentencia de Nulidad el Consejo de Estado en
radicado 2010-65 numero interno 0686-2010 declaro la Nulidad del Decreto 3770
de 2009 gue habia Derogado el articulo 11 con efectos ex Tunc.

SEXTO: Mi poderdante tiene derecho al reconocimiento del subsidio de familia
regulado en el Decreto 1794 del 2000 por la fecha de matrimonio o unién marital,
empero el Ejército Nacional reconocié el subsidio de familia seg(n lo regulado en
el Decreto 1161 de 2014, cuando es mas beneficioso el subsidio del Decreto 1794
del 2000 articulo 11, es decir el 4% del salario basico mas prima de
antigtiedad.

SEPTIMOQ: Al hacer una comparacién entre ambos subsidios se puede concluir
que es mas beneficioso el reguiado en el Decreto 1794 del 2000:

e Subsidio de familia Decreto 1161 del 2014 la suma del afio 2017:
$237.544.00

e Subsidic de familia Decreto 1794 del 2000 articulo 11 (4%SB+PA) $
737.716.00

4. PRETENSIONES QUE FORMULA LA PARTE DEMANDANTE
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1. Previos los cumplimientos de los rituales procesales se declare la Nulidad
del Acto Administrativo Radicado N° 20173182119171. MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10, del 27 de noviembre de
2017.

2. Como restablecimiento del derecho se reconozca a mi poderdante el
subsidio de familia regulado en el DECRETQO 1794 de 2000 Articulo 11
concerniente al 4% del salario basico mas prima de antigiiedad, por tener
derechos adquirides y ser mas beneficioso que el regulado en el DECRETO
1161 DE 2014

3. Que se reconozca el subsidio familiar del Decreto 1794 del 2000 Articulo
11, desde la fecha que mi poderdante convive en union marital de hecho,
es decir desde el afio 2008, hasta la fecha de cumplimiento de la sentencia
con prescripcion cuatrienal.

4. Se cancele la diferencia entre lo pagado como partida del subsidio familiar
reconocida por el Decreto 1161 de 2014 y lo que se debié de cancelar

‘ concerniente al Decreto 1794 de 2000 articulo 11.

5. La liquidacién de las anteriores condenas debera efectuarse mediante
sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia, debiendo ajustarse
con base en el indice de Precios al consumidor |.P.C certificado por el
DANE.

6. La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 189 a 192 de la ley 1437 del 2011 y demds normas concordantes
para su cumplimiento en los términos legales, se comunique la sentencia a

la NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJERCITO NACIONAL
DE COLOMBIA, por intermedio de su representante legal.

7. Que se condene al pago de intereses moratorios desde fa fecha de la
sentencia hasta que se haga efectivo el respetivo pago.

8. Que se condene en costas a la entidad demandada, incluidas las agencias

en derecho, de acuerdo a lo establecido en el articulo 188 de la ley

. 1437/2011 y en la sentencia C-539 de 28 de julio de 1999 de la Honorable
Corte Constitucional.

5. DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia, Articulos 1, 2, 6, 11, 53, 90., Articulos 138 y s.s.
Ley 1437 de 2011, Ley 4 de 1992, Ley 131 de 1985, Decreto 1794 de 2000,
Decreto 1793 de 2000,

6. DE LAS RAZONES DE DERECHO

Teniéndose en cuenta que el subsidio familiar es una prestacion social y fue
otorgo el decreto 1794 del 2000 ARTICULC 11. A partir de la vigencia del presente
decreto, el soldado profesional de las Fuerzas Militares casado ¢ con unién marital
de hecho vigente, tendré derecho al reconocimiento mensual de un subsidio
familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario bésico mensual mas
prima de antigiiedad”. Este subsidio es mas beneficioso para mi poderdante y
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tiene derechos adquiridos a él, por la fecha de su unién marital con su esposa y
por ser mas beneficioso.

Comparacion,

e Subsidio de familia Decreto 1161 del 2014 la suma del afio 2017:
$237.544.00 |

* Subsidio de familia Decreto 1794 del 2000 articulo 11 (4%SB+PA) $
737.716.00

El Estado Colombiano ha hecho a mi poderdante a través del MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, es imprescindible que se pretenda
discriminar, al trabajador uniformado por el hecho de serlo y por el hecho de que

Hoy al momento de radicar Ia presente accion en valor real, mi poderdante tiene
su salario desmejorado con el subsidio de familia que le representa un perdida a
mi poderdante por mas de treinta millones de pesos ($30.000.000), afectando de
manera directa la canasta familiar, la educacién de sus hijos, el sustento y por
ende la cConvivencia, porque ha disminuido su subsidio de familia, y
consecuentemente la capacidad econodmica, para adquirir sus alimentos; lo que se
traduce en derecho a la vida en condiciones dignas y justas para e trabajador,
como lo promulga nuestra Carta Magna.

En ese orden de ideas, la Constitucion Nacional, en su articulo 25 impone como
horma orientadora de la legislacién laboral una “especial proteccion al trabajo”, al

Por ello, no resulta extrafio a la legislacion que se dicten normas protectoras del
salario de | i

7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTOS DE LA VIOLACION
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La ley 4 de 1992 ARTICULO 20. Regulo “Para la fijacién del régimen salanial y
prestacional de los servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno
Nacional tendré en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso se podréan
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;...”

El Ejército Nacional de Colombia al no cancelar el subsidio que mi poderdante
tiene derecho vulnera considerablemente esta norma, ya que &l no puede
desconocer los derechos adquiridos.

CONSTITUCIONALES:

En ese orden de ideas, la Constitucién Nacional, en su articulo 25 impone como
norma orientadora de la fegislacion laboral una “especial proteccion ai trabajo’, al
igual que si lo habia dispuesto el articulo 17 de la Constitucion anterior a raiz de
la reforma constitucional del afio de 1936, inspirada en esa nueva concepcion del
Estado de caracter solidarista, que tuvo como antecedentes inmediatos la
constitucién Mexicana de 1917, la Weiamar de 1919 y la Espafiola de la
Republica, de 1931 entre otras fuentes.

Por ello, no resulta extrafio a la legisiacién gue se dicten normas protectoras del
salario de los trabajadores, las cuales, ademas, encuentran fundamento en el
articulo 83 de la Carta Pdiitica, en el que se dispone gue son irrenunciables “los
beneficios minimos establecidos en normas laborales”, se establece Ia garantia de
la seguridad social y se establecen limitaciones a la contratacién con los
trabajadores, para que en ninglin caso se menoscabe la libertad, la dignidad
humana, ni sus derechos fundamentales.

Las autoridades publicas o los particulares que ejerzan funciones publicas deben
atender el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, legales vy
reglamentarias, en la forma como las propias normas juridicas se lo indiguen,
puesto que representa al pueblo soberano (art 3 Const. Pol) Preceptos
constitucionales que les hacen responsables por infraccién de la Constitucién y de
la Ley por Accién u Omisién.

Las actividades de la funcién administrativa deben conducirse dentro de los
principios dispuestos por el articulo 209 de nuestra Carta Politica, como lo son de
“lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”, en
procura de los fines del Estado que en la carta de 1991, se dijeron seran ...
Garantizar los derechos y deberes consagrados en la Constitucion;(...) y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (art. 2), tanto que la funcién
publica administrativa ha de sujetarse a los principios definidos por €l art. 3 de la
Ley 489 de 1.998. La administracion, entonces, se expresa mediante actividades
regladas, donde la discrecionalidad siempre tiene un margen legal, sea débil o
fuerte, sin admitirsele ninglin grado de arbitrariedad (art. 36 C.C.A).

Son principios fundamentales del Estado Colombiano, el respeto a la dignidad
humana y del trabajo (art. 1) y entre sus fines esta sefialada la garantia de la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y
asegurar la vigencia de un orden justo, por ello las autoridades estan instituidas
para proteger los derechos y libertades y asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado (art.2). El trabajo es una de esas facetas, es un valor, un
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derecho y una obligacion social (art.25), la cual goza de ia especial proteccion del
Estado y sus condiciones deben ser justas y dignas. No en vano el constituyente
ha previsto que entre los principios minimos fundamentales de la relacion de
trabajo se hallan la estabilidad en el empleo, la irrenunciabilidad de los
derechos ciertos e indiscutibles (en consonancia con los derechos
adquiridos) la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

LEGALES:

La Administracion publica debe cefirse a los principios Constitucionales, asi, como
a las normas expedidas por el legislador para su administracion, pues se trata de
la regulacion de una funcién plblica y de su ejercicio, por lo que en su
cumplimiento debe observar las normas respecto de todos los aspectos del
sistema de administracién de personal, evitando realizar actos que menoscaben la
dignidad del trabajador; debe atender a lo sefialado por la Constitucién, las Leyes,
los Decretos con fuerza normativa legal, al igual que observar los reglamentos, al
entender que las facultades de la administracion son regladas y no discrecionales,
lo cual no significa que las autoridades competentes puedan obrar de modo
supuesto, arbitrario, subjetivamente y menos aln contra legem, violando ei
sistema u ordenamiento juridico la Ley 4 de 1992 Articulo 2°, Reguld “Para Ia
fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos y
criterios:

8. DE LA INAPLICABILIDAD Y CARGOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de nuestra Carta Politica de
1991, ninguna norma juridica en el sistema Colombiano puede desconocer ia
supremacia de los mandatos constitucionales, que es un especial baremo de
validez y eficacia juridica en nuestro medio, pues tal como lo discurrio la sentencia
C-037 del 26 de enero de 2.000 {Mg. ponente Dr. Naranjo M) los actos
administrativos no son vinculantes cuando viclan la Constitucién y la Ley o
desconocen la Doctrina Constitucional Integradora, con la cual la Corte preciso
que “fal facultad de inaplicar los actos administrativos contrarios a normas
superiores, se reserva a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa’ Entonces,
como demostracion de las violaciones constitucionales y legales por las cuales se
depreca la peticién de inaplicabilidad, seguidamente me refiero a ias razones
fundantes de la declaratonia de nulidad del acto acusado.

DESVIACION DE PODER: Es causa de anulacién de los actos administrativos,
la denominada legaimente como desviacion de poder, que en el evento de estos
actos funda su inaplicabilidad [a cual en el presente caso se da porque desconoce
normas de orden constitucional y normas legales decreto 1794 de 2000 articulo
11, la entidad demandada desconoce totalmente lo preceptuado alejandose del
deber de acatar las disposiciones especificas que en materia del Derecho
Administrativo Laboral se encuentran vigentes.

VIOLACIONES ESPECIFICAS

El acto administrativo de contenido particular aca demandado, en mi criterio, debe
ser anulado, primero, por la pérdida de su sustento constitucional y legal, como lo
es la violacion suprema y legal acaecida con su expedicién, cuya inaplicabilidad y
nulidad se ha solicitado declarar y en segundo término, porque en ellos singular y
particularmente como lo precisaré se cometieron violaciones, el cual procedemos
a discurrirlo y sustentario en el capitulo siguiente, siguiendo la preceptiva del
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
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No acatando lo reglado en la constitucion y las leyes no se canceld al demandate:
el valor de cesantias del tiempo que estuvo como soldado voluntario.

Lo anterior constituye una Desviacién de Poder, ya que si los servidores publicos
no actian dentro de los cauces de sus potestades plblicas, como sucedid en el
presente caso, ya que la misma norma daba una proteccion especial a nuestro
poderdante y al proferir el acto aqui demandado, niegan los derechos adquiridos
por su vinculo laboral, he agui, donde el servidor publico, abusa de sus poderes o
facultades, premisa que en el evento del acto demandado se traduce en
fundamento para su anulacion.

Una vez mas el comportamiento del ente demandado EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA es totalmente arbitrario, rayando en la mala fe, pues para decidir la
peticion invocada no tuvo en cuenta las argumentaciones y fundamentos de
derecho presentados por el peticionario y simplemente considerd gue no era
viable acceder a su pedido, negando cualguier recurso que pudiese haber sido
impetrado con argumentos de alzada.

De igual manera, hay mala fe, en la demandada, porque desconoce las reiteradas
jurisprudencias de los tres érganos de cierre, que han sido reiterativas en el
manejo que debe darse a los derechos adquiridos, ademas de desconocer los
postulados constitucionales contenidos en los articulos 1y 2.

9. DE LAS PRUEBAS

Solicito se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:
DOCUMENTALES APORTADAS:

1.1. Acto administrativo objeto de esta solicitud ACTO ADMINISTRATIVO N°
20173182119171: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1-10, con
sello original de notificacion.

1.2, Registro civil de matrimonio o declaracion unién marital de hecho

1.3. Certificado de tiempo con fugar de servicios

1.4. Certificado de salario '

1.5. Acta de no conciliacién emitida por la Procuraduria General de la Nacion.

10. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

En el presente caso, la cuantia del asunto, que es materia de demanda se estima
segun el Articulo 157 ultimo inciso de fa ley 1437 de 2011 por el monto de los
valores de los Ultimos tres afios “Cuando se reclame el pago de prestaciones
periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinaré por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (NyS mios) La cuantia de fas
prestaciones se estima de la siguiente manera:

Subsidio Decreto 1794 del 2000 $ 737.716 menos subsidic Decreto 1161 del
2000 $ 236.069 = § 501.647 X 36 para un total de $ (18.059.292.00) dieciocho
millones cincuenta y nueve mil doscientos noventa y dos pesos M/TE suma que es
inferior a 50 SMMLV.

11. COMPETENCIA
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Es usted compétete sefior Juez para conocer de esta demanda por el domicilio
donde mi representado presto sus Gitimos servicios:=COMANDO ESPECIAL DEL
EJERCITO con sede en POPAYAN, CAUCA.

12. ANEXOS
Poder para actuar

Lo enunciado en el acépite de pruebas
4 Copias de la demanda en medios magnéticos con anexos para traslados

W=

13.  INDICACION DE LOS LUGARES PARA QUE SE SURTAN LAS
NOTIFICACIONES, NUMEROS TELEFONICOS Y/O DE FAX Y CORREOS
ELECTRONICOS DE LAS PARTES.

1. Nuestro representado en la carrera 13 N°19-33 Edificio la Plazuela Oficina
E, de Armenia, Quindio.

2. El suscrito, solicita expresamente notificacion conforme al
articulo 205 del CPACA, de los autos y las sentencias a los correos
electrénicos: notificaciones@vaiencort.com.
duverneyvale@hotmail.com.

De igual forma aporto la direccién de mi despacho en la carrera 13
N°19-33 Edificio la Plazuela Oficina E, de Armenia Quindio, teléfono
(6) 7442354 Celular: 3113543225 y 3186340707.

3. El convocado:

. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -~ EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA en la Carrera 54 N°26-25 CAN Conmutador (091) 3150111, horario de
atencion: 800 a 16:00 horas de Iunes a viernes. BOGOTA D.C.

notificaciones.bogota@minidefensa.gov.co.

. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En Bogota D.C. Carrera

7 No.75-66 Piso 2 y 3. Correo procesos@defensajuridica.gov.co

Del sefior Juez, sin otro particular y con el mayor respeto,

DUVEARET ELIZB VALENCIA OCAMPO
27 9.770.271 de Armenla Quindto-
P. No. 218976 del C. S. J

DIANA SOFIA GARCGjVILLEGAS
C.C. N0.1.061.720.146 de Popayan

T.P. No.235.045del C.S.J.
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