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Sefiores
JUIGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE POPAYAN -'REPARTO”
E. S. D.

Ref. Demanda de restablecimiento del derecho de PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS $.A.S.
identificada con NIT 860.518.299-1 contra EL MUNICIPIO DE MIRANDA - CAUCA . Secretaria
Financiera y Nulidad de la Resolucion No. 8699 del 21 de noviembre de 2017, *Resolucidon por
medic de |la cual se resuelve el recurso de reconsideracion a la sancidn" notificada el 27 de
noviembre de 2017, proferida por la Secretaria Financiera de Miranda - Cauco y de la
Resolucidn Sancion por no Declarar No. 8306 del 19 de mayo de 2017 mediante la cual se
impuso una sancidn por ne declarar el Impuesto de Industia y Comercio, chios gravables 2014,
2015 proferida por la Secretaria Financiera de Miranda.

Harold Ferney Parra Orliz, Mayor y vecino de la Ciudad de Bogotd D.C.,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 79.471.502 de Bogotd y portador -
de la Tareta Profesional de Abogado No. 63.963 del C.S.J., en mi condicion de .
apoderado especial de PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS $.AS. legaimente
constituida,  domiciliada en Bogetd Cundinamarca, identificada con NIT |
860.518.299-1, segun consta en el poder legalmente otorgadc que adjunto como
prueba, respetucsamente sclicitc al Seficr Juez, en ejercicio de la Accidn de
Nuilidad y Restablecimiento del Derecho instituida en el articule 138 del Cédigo de
Procedimientc Administrativo v de ic Contencioso Administrative, se anule los
actos de la referencia y se restablezca en su dereche a mi poderdante, como se
indica a continuacion

Cen tal finalidad solicito se efectlen las siguientes declaracicnes y condenas.
I DESIGNACION DE PARTES

1.1. Las partes y sus representantes

1.1.1. Parte demandada: La parte demandada es el Municipio de Miranda - ¢
Cauca - Secretaria Financiera Representada legaimente por el Sefor
Alcaide JOSE LEONARDO VALENCIA NARVAEZ, mayor de edad y
domiciliado en Miranda (Cauca) ¢ quien haga sus veces.

1.1.2. Parte demandante: La parte demandante es la PURIFICACION Y
ANALISIS DE FLUIDOS S.AS. idenfificada con NIT 860.518.299-1, .
Legaimente constituida, Representada por la Sefora LUISA FERNANDA
ORTEGA PONCE DE LEON, Mayor de edad y domiciliada en ia Ciudad
de Bogota. '
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il PRETENSIONES

|
PRIMERA: |

Que es nula fa Resolucidn No. 8699 del 21 de noviembre de 2017, "Resolucién por !
medio de la cuadl se resuelve el recurso de reconsideracion a la sancion”

notificada el 27 de noviembre de 2017 y proferida por la Secretaria de Financiera
de Miranda - Cauca. con la cual se confirma en todas sus partes Resolucion
Sancion por no Declarar No. 8306 del 19 de mayo de 2017 mediante la cual se
iMpuso una sancidn por no declarar el Impuesto de Industria y Comercio, ahos
gravables 2014 Y 2015, proferida por la Secretaric de Financiera de Miranda a
PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS $.A.S. identificada con NIT 860.518.299-1, y
debe declararse nula, por haber sido expedida con viclacion a las normas
nacionales y municipales a lgs que hubiere tenido que sujetarse.

SEGUNDA: !

2017, proferida porla Secretaria Financiera del Municipio de Miranda, mediante la
cual se impuso una sancion por no declarar el Impuesto de Industria y Comercio
por los Periodos Gravables 2014 Y 2015, a PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS
S.A.S. identificada con NIT 860.518.299-1, y debe declararse nula por haber sido |
expedida con violacidén a las normas nacionates y municipales a las que hubiere
tenido que sujetarse.

Que es nula la Resolucion Sancién por no Declarar No. 8306 del 19 de mayo de ’

TERCERA: |

Que como consecuencia de fas declaraciones anteriores, se declare la no
sujecion por la vigencia fiscal 2014, 2015 del Impuesto de Industria y Comercio en
el Municipio de Miranda - Cauca de PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.A.S.
identificada con NIT 860.518.299-1 vy se declare al demandante a paz vy salve por
todo concepto en sus obligaciones del impuesto de industria y comercio vy su
complementario de avisos y tableros, correspondiente al periodo seficiado.

CUARTA, :
{
Se condene al demandado al pago de las costas procesales a favor del"
demandante, al dar inicio a actuaciones juridicas por fuera del marco de ley v -
contraviniendo toda la jurisprudencia existente al respecto. |

QUINTA.

Se condene al demandado al page de las expensas en derecho a favor del |
demandante, al dar inicio a actuaciones juridicas por fuera del marco de ley v '
coniraviniendo toda la jurisprudencia existente al respecto.

Caile 106 # 53-32 Oficina 403, Edificio Cosmopolitan 106, Conmutador (571) 704 06 15
Bogota - Colombia




Parra Asociados
P 5 Ao o

Itl. HECHOS

Que con fecha 11 de septiembre de 2016, se recibe en las oficinas de
INGENIO DEL CAUCA S.A., [Cliente de mi apoderada a nivel nacional), el

requerimiento de informacién No. 0304, con el cual se solicita informacioén -
sobre las compras registradas en la contabilidad de los aftos 2014 y 2015 a

PURIFICACION Y ANALSIS DE FLUIDOS S.A.S. (Informacién que se reporta en el
acto demandado, y de la cual salvo esa referencia no se sefiala mas en el
proceso, ni se indica a! detalle nada adicional que permitiera controvertirto).

Que enconirandose dentro de los términos concedidos, EL INGENIO DEL
CAUCA S.A. radicéd ante la Secretfaria Financiera  Municipal de Miranda la
respuesta @l requerimiento de informacion 0304, enfregandole al Municipio de
forma integral la informacion requerida.

Que con fecha 31 de enero de 2017, se expide el emplazamiento Para ':‘

Declarar No7589, mediante el cual se emplaza a PURIFICACION Y ANALISIS DE

FLUIDOS S.A.S. para gue cumpla la obligacion de presentar su declaracion del |

Impuesto de Indusiria y Comercio correspondiente alos anos 2014y 2015.

Que encontrandose dentro de los términos legales, PURIFICACION Y ANALISIS
DE FLUIDOS S.A.S., dio respuesta al emplazamiento para declarar citado
anteriormente, argumentado que la empresa no ejerce ningun tipo de
actividad en el Municipic de Miranda, dado gue la comercializacion de la

produccion en el departamenio de Cauca, se readliza desde la ciudad de

Bogota.

El dia 21 de junio de 2017, se recibe en nuestras oficinas, la Resolucién Sancion
por no Declarar No, 8306 del 19 de mayo de 2017, mediante la cual se impuso
una sancién por no declarar et Impuesto de industria y Comercio, afos
gravables 2014 Y 2015, en la cual la administracion municipal aclara gue:

.l

El confribuyente PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.A.S. con NIT

860.518.299-1, estd sometido al IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO tal y
como lo sefala el articulo 49, de! Acuerdo 040 del 2014, Estatuto Tributario del
Municipio de Miranda.

Basa ia administracion su posicion, concluyendo que al perfeccionarse la

venia en el sitio donde se llega a un acuerdo de la cosa y el precio, no

importa si PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.A.S., no vende directamente
en Miranda, ya gue al estar sus clientes en esa jurisdiccion, debe fributarse alli,
independientemente de donde redlice el hecho imponible la hoy recurrente,
afirma tener la razén a parlir de la exposicidon de motivos de ia Ley 14 de 1983
y algunas sentencias del Consejo de Estado, incluidas sentencias que marcan
la territorialidad en la actividad industrial, actividad que no ha reohzodo
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nunca PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.A.S., en ninguna ciudad del |
pais, afirmando que PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS., es sujeto |
pasivo en Miranda, perc sin realizar un andlisis de las pruebas y mucho menos
de la verdad en que se enmarca la comercializacién de mi representada en
esta jurisdiccion, simplemente se fimitan a efectuar la transcripcién de
sentencias sin que se motive el acto en debida forma, v se discuta los
argumentos plasmados en la contestacion al emplazamiento.

Afirma eso si, que no tiene trascendencia en donde PURIFICACION Y ANALISIS
DE FLUIDOS S.A.S. redliza su actividad comercial, ya que en su sentir el simple
hecho gue los clientes de la empresa tenga asiento en el Municipic de
Miranda, hace suponer que la venta se perfecciona alli.

6. Encontrdndose dentro de los términos legales, mis poderdantes interponen
recurso reconsideracion, discutiendo que PURIFICACION Y ANALISIS DE
FLUIDOS S§.A.S., no realiza ninguna actividad industrial, comercial o de servicios
en jurisdiccion del Municipio de Miranda, ya que la venta total que se realiza |
en el Departamento del Caucase hace desde nuestra sede en Bogota.

7. El dia 21 de noviembre de 2017 se expide Resolucion No. 8699, "Resclucién !
por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion ala sancién” |
notificada el 27 de noviembre de 2017 y proferida por la Secretaria Financiera
de Miranda - Cauca, la Administracion Municipal o pesar del acerve
probatorio decide confirmar la Resolucién Sancion por no Declarar No. 8304
del 19 de mayo de 2017, proferida por la Secretaria Financiera.

V. OPORTUNIDAD Y AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA |
1
Los demandantes atendieron cportunamente Resclucién Sancién por no Declarar
No. 8306 del 19 de mayo de 2017 mediante la cual s& impuso una sancién por no
declarar el impuesto de Industria y Comercio. afios gravables 2014 Y 2015
proferida por la Secretaria fFinanciera de Miranda, interponiendo contra la misma
el recurso de reconsideracion el cual fue fallado mediante Resolucidn No. 8499
del 21 de noviembre de 2017, "Resolucion por medio de la cual se resuelve el
recurso de reconsideracion ¢ ia sancién” notificada el 27 de noviembre de 2017,
proferida por la Secretaria Financiera de Miranda - Cauca gue hoy se demanda,
agctando en debida forma la via gubernativa.

La Resclucion No. 8699 del 21 de noviembre de 2017, “Resolucion por medio de fa
cual se resyelve el recurso de reconsideracién a ia sancién” fue nolificada por
correo el 27 de noviembre de 2017, por !o cual nos encontramos dentro del ;
términc para demandarla {4 meses) conforme con o establecide en el inciso 2°
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del articulo 138 y el fiteral d) del numeral 2° del arficulo 264 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contenciosoe Administrativo.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO ;l

Con Ia actuacion iievada a cabo por parte de la Secretaria Financiera de
Miranda, se vulneraren los articulos 2, 6, 13, 29 de la Constitucion Politica de
Colombiq, los articulos 162, 163, 164 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo.

Se violan iguaimente ios articulos 32, 33y 35 de la Ley 14 de 1983.

Esta demanda se fundamenta en el articulo 138 del Cédigo de Precedimiento
Administrativo y en fas disposiciones citadas en & acdapite del quebrantamiento
normaitivo

Vi, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION

CARGO PRIMERO. EL MUNICIPIO DE MIRANDA, DESCONOCIO LAS REGLAS
JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDAS EN MATERIA DE TERRITORIALIDAD EN
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL AL FIJAR COMO PUNTO DE
GENERACION DE INGRESOS EL DOMICILIO DEL COMPRADOR Y NO EL LUGAR DE |
VENTA. 5

Fundamentamos nuestros argumentos en los siguientes puntos de derecho.
GENERALES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO T

El impuesto de industria y comercio para todos los municipios de Colombia, segin .
lo establecido por la Ley 14 de 1983 articuto 32, el hecho generador lo constituye
la realizacion de manera directa o indirecta, permanente u ocasional, con
establecimiento de comercio o sin el de actividades industriales, comerciaies o de:
servicios en una jurisdiccion municipal.

De la misma forma y teniendo en cuenta que el hecho generador del impuesio.
de industria y comercio en Miranda, lo constituye la realizacion de manerq]
directa o indirecta, permanente u ocasional, con establecimiento de comercio o'
sin el de actividades industriales, comerciales o de servicios, que entendiendo el
Municipio de Miranda que la actividad redlizada es una actividad comercial, |
procederé a transcribir el articulo 53 del Acuerdo No. 040 del 24 de diciembre de
2014 “Por ef cual se compila y actualiza el Cdédigo de Rentas del Municipio del
Miranda”:
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“ARTICULO 53. ACTIVIDADES COMERCIALES. Se enfiende por aciividades comerciales, Ias
destinadas al expendia, campraventa a distribycidn de bienes o mercancias, fantfo al por
mayar céma al deial, y los demds definidas cama tales par el Cadigo de Camercio, siempre
y cuando no estén consideradas por ef misme Cédige camo actividades industriales o de
servicio,”

Asi misrno tenemos que son syjetos pasivos del impuesto al tenor de lo senalado
en el articulo 177 de la Lley 1607 de 2012, que modifica el articulo 54 de la Ley
1430 de 2010, las personas naturales, la personas juridicas, las sociedades de
hecho, Los consorcics ¥ las uniones temporales, los patrimonios auténomaos y 1os
socios gestores en los contratos en cuentas en participacion.

De ofro lado y en cuanto tiene que ver con la base gravable del impuesto de
industria y comercio, es vdlido recordar que la misma se encuentra establecida
en el arficulo 56 del Acuerdo 040 de 2014, en los siguientes términos:

“ARTICULO 54. BASE GRAVABLE GENERAL Y LIQUIDACION, Sin perjuicio de las bases gravables
especicles en los términos de este estatuto, el impuesto de Industia y Comercio
correspondiente a cade periodo, se liquidard con base en el promedio mensual de ingresos
brulos del afo inmedialamente anterior, expresados en moneda nacionol. Para determingr
la base gravable se restard de o totolidad de fos ingresos trutes, 10s correspondienties &
actividades exentas y no sujetas, as’ como las deducciones estaklecidas en el Articula 57 del
presente Acuerdo.

Hacen parte de o bose gravable, los ingresos obtenidos por rendimienios financieros,
comisiones v en general todos los que no estén expresoments excluidos par la ley v el
presente Acuerdo.”

Una vez establecida la pauia nomativa aplicable, nos adentrdremos en el tema
de territoridlidad de la actividad comercial, en materia del impuesto de industria y

comercio, tenemos que aun cuando practicamente pocos defienden e "
concepto de doble tributacion, esta situacion se plantea cuando dos MuNICIpIOS .
consideran que les pertenecen el primer derecho de gravar una determinada -

actividad, como ocurre con tas ventas efectyadas a fravés de call center, medios

electréonicos como la internet, pdagina web o fax en Bogotd, ingresos que sirven de .

base al acto que hoy se demandda.

A nivel internacional han sido definidas tres categerias generales de conffictos
que generan la doble tributacion: fuente-fuente, fuente-residencia, y residencia-
residencia.

Para el caso que nos ocupa, por tratarse de un tribute que grava el desarrolic de
una actividad entraremos a revisar el temma de la fuente-fuente, por lo cudi
podemos enfonces afirmar gue nos encontramos frente a un conflcto de

fuente/fuente, por dobile fributacién, si la misma surge porque dos ferritorios creen |

que el ingreso generado, se origina dentro de su teritorio, esto generalmente

sucede o se genera por conficto de tipo normativo, que surgen cuando dos |

territorios interpretan i0s hechos de manera distinta, aun cuando admiten los
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mismo principios de fuente, los dos insisten en que el ingreso pertenece a su
territorio.

Precisado lo anterior, y con el animo de profundizar en el tema de la territorialidad
en la actividad comercial, vale la pena afrmar, en las actividudes de tfipo
comercial existe una serie de items determinantes en el establecimiento de la
territorialidad del fributo, aunado a que el acto de venta en si mismo, es mas dificil
de establecer que el de prestacion de un servicio, veamos gue ha dicho la
jurisprudencia sobre el punto:

JURISPRUDENCIA: "En consecuencia. bajo la dptica de Ia libertad probatoria podia ta actora
desarrollar su actividad a fin de demostrar los ingresos percibidos fuera de Bogotd, como en
efecto o hiza allegando el documenic oficial expedido por el tesorero Municipal de Soledad,
que no ha side desvirtugdo en el proceso, o certificacion contable y los mismas actos
acusadas de los cudles efectivamente y sin lugar a dudas resulte que los ingresos adicionadas
por el Municipio especial no se originaron por actividades industriales, comerciaies o de
servicios dentro de su territorio, como claramente lo admite o propia administracién
Municipal en la resclucion 146 del 24 de mayo de 1989, en donde hace constar que
verficados por el funcionaric que practicd el requermiento y posteriormente  visitg }

i

l

administrativa, las deducciones, ingresos y devoluciones efectuadas en e municipio de
soledad, no se excluyeron de la base gravabie "por no estar soporiadas con pruebas idéneas”

El acervo probatorio dilegado al proceso permite concluir a la sala, Inequivecamente que la
actora evidentemente realizd actividades fuera del teritoric del Municipio de Bogotd y en
consecuencia los ingresos por dichas actividades, no podian gravarse en este municipio con
el Impueste de Industria y Comercio y ol asi haberlo hecho, el acta administrative no sdle
fransgredio las disposiciones citadas en la demanda, sino normas superiores constitucionales
que limitan o focultad impositiva de estas entidades terriforiales, razon por la cual la
sentencia apelada en cuanto accede o la modificacidn del acto trasgresor, debe !
confirmarse”.! .

En igual senfide a la sentencia anteriormente transcrita se ha pronunciado el Censejo de i
estado mediante sentencia de fecha 19 de noviembre de 1993, Expediente 4345, Consegjerc ;
Ponente, Or. Delio Gomez Leyva, Actor, SANDOZ DE COLOMBIA S A, ]

I

Vale, la pena, para dar mayor claridad ol tema en comento, transcribir apartes
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado de fecha junio 22 de 1990,
Expediente 2180, con la cual al declarar la nulidad del pardgrafo 4° del Acuerdo
21 de 1983 expedido por el Concejo del Distrito Especial de Bogotd, sefiald con
respecto a la territorialidad del tributo, sentencia esta que es conocida de forma
amplia por las autoridades municipales a nivel nacional, ya que es usada en
varios conceptos ftributarios precisamente para definir el alcance de la
territorialidad de la actividad comercial:

“Evidentemente, el concepto de gjercicio de actividad consagrado en el pardgrafo 4° esté
basado en "el acto de venta de los productos o servicios o la suscripcion del contrato
respective”, ambos inaceptables dentro del cantexio de laley: el primero por su ambigledad

]Consejo de Estado; Senlencia del 2? de oclubre de 1993, Exp. 4401, Magistrade Ponente, Dr. Delio Gomez
Leyva, Actar. GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA {antes General Blectric de Colambia)
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y porque mira mas @ la reclizacion de la base gravable gue del heche impenible y el segundo
porgue trata de adeplar un crileric juridice gue no concuerda con la realidad.

Ya ol resolver casos particulares, la Saia ha tenido oporiunidad de manifesicrse en contra del
criferio que informa el paragrafo 4° acusado, con lo consideracion que siendo la materia
imponicle de esle impuesto la activigad comercial,_industrial o de servicics, 1o reievanie es
determinar en _doénde regliza esg_gctividad el sujete gravado, no en dénde se entiende
reaglizada la venta. Porgue la venta es el hecho generadar o manifestacion exlema del
hecho imponible v @ la vez elemento constitutivo de lo base gravable v la teritorialidad del
tiouto se predica de lo materia impenible, no del hecho o base gravable.

Adoptar comao criteric que define la realizacién de ia actividad hechos como “la suscripcion
del contrato respective” se prestaria a inscluples ceonflictos entre distintos municipios o @
trosladar artificiosamente el lugar de o causacion del gravamen, desvirtuande o realidod
comercial en la que se basa la Ley 14 de 1983."

De esta Ultima sentencia se desprende un elemento importante al momento de
dilucidar el problema de la territorialidad en desarroilo de ig actividad comercial,
y el mismo consiste en establecer en donde realiza la agctividad gravada el
contribuyente del fributo, independientemente de donde se entiende realizada la
venta, porgue afirma el Consejo de Estado que la venta es el hecho generador o
manifestacléon externa del hecho imponible v a la verz elemento constitutivo de g
base gravable y la teritorialidad del tibuto se predica de la materia imponible,
no del hecho o la base gravable.

Por lo anterior podemos entonces concluir que pierde en este sentido fuerza la
jurisdiccion en donde se desarrolle el hecho generador del tributo entendido el
mismo como la simple descripcion juridica que hace la ley sustancial como causa
delimpuesto.

(6

Importando entonces para resolver el problema, la jurisdiccién en donde se

celebra el hecho imponible el cual no es mds que la manifestacion econdmica

del hecho generador descrito por la ley sustancial como parte del elemento

verdadero de la obligacion tributaria; y es facl su verificacidn ya que por .

intermedio de la realizacién del hecho generador es imputable g determinado
sujeto, causando materialmente la obligacion.,

Si bien el anterior sefialamiento hace que la determinacién territorial de la
rediizacion de la actividad comercial sea dificil de entender ante los ojos de
cualquier contribuyente, es simple su comprensién si lo resumimos como el sitio en
donde se efectUa realmente el hecho gravado, es decir en donde se lleva a
cabo, gjecuta o redliza la actividad comercial, entendida la misma como el
expendio compraventa o distribucién de bienes o mercancias y no el sitio de
domicilio el comprador, mdxime cuando el Municipio de Miranda, conoce a
cabalidad todos y cada uno de los clientes de PURIFICACION Y ANALISIS DE
FLUIDOS S.A8. en esajurisdiccidn, sin gque se tenga conocimiento, (porque no se
cita en ninguna parte en el expediente} de que alguno de estos clientes haya
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manifestado que mi representada haya desplazado algiun vendedor a ese
Municipio.

Asi lo ha entendido la doctrina oficial gue aungue emifida por la civdad de
Bogotd y aplicable a esta Ultima, tiene interesantes andlisis realizados por las
auvtoridades tributarias Distritales, sobre casos similares al que nos ocupd, veamaos:

“DOCTRINA: "En el caso en estudio existen dos diferentes situaciones a saber:

1. La venta de productos para Santa Fe Bogotd cuya entrega de los mismos se realiza en ésta
ciudad ol igual que el pago vy faciuracion, dicha operacidn se entenderd en este caso
gravada por el impuesta de industria y comercio en Santa Fe de 8ogotd D.C, puesio que esen
el Distrito Capital ef lugar en donde se redliza el hecho generador del impuesto, o sea la
materiaimponible del mismo {la comercializacion).

2. Por el contfrario. la venta y entrega de praductos para una ciudad diferente o Santa Fe de
Bogotd. cuyo pago y facturaciéon se reclizan en esta Ultima ciudad, no se entenderd como
causada en esta cludad, ya que el hecho generador del impueste, es decir la realizacian de la
actividad comercial, se realizd en una cludad diferente, y es alil donde deberd tributarse de
acuerdo con la normalividod local, esto independientemenie de que sea en Santa Fe de
Bogotd el sitio de facturacidn v pago de la transaccion, ya que como ic manifesta la Corte
Suprema lo realmente gravado es el ejercicio de la actividad de camercic en st misma, ya que
la facturacion v pago san elementos externos del hecho impanibles, y la territorialidad del
tributo se predica de la materia impoenible, es decir el sitio {jurisdiccidn) en donde se gjecutq,
realize a keva a cabo la actividad comercial a gravar, no det de su page o facturacion, que
puede ser en diferenie ciudad en donde se ejecutd la actividad, por politicas de mangjo
administrativo™,

DOCTRINA, "En cansecuencia, para establecer cuando se genera el fributo a favor del Distrito
Capital de Santa Fe de Bagetd, se debe determinar st el hecho imponible, cudl es la actividad
industrial, comercial o de servicias, se realizd por el sujeto pasiva en la respectiva jurisdiccion
del Distrito Capital. Asi s la actividad de intermediacidn se desarralla en todo momento en la !
jurisdiccion del Distrito Capital, se estaria generando fricuto en favor de este ente territorial,

De todo lo anterior podemos concluir que para efectos del Impuesto de industria y Comercio
el lugar de pageo o cancelacion de los ingresos fruto de una determinada actividad comercial,
na es lo que nos interesa, toda vez que lo que en realidad determina la sujecion a este
Impuesto, respecto de un municipic dado, es la teritorialidad del ejercicio de la actividad
constitutiva del hecha generadar. Asl si la actividad se realiza en la jurisdiccidn de! Distrito
Capital. el Impuesto se causa, y se debe pagar en esta juisdiccidn.?

DOCIRINA. "Ahora bien. claro lo anteriar debemos tener en cuenta que si desarrollamos una
misma actividad (En este caso comercial} en diferentes municipios par ende seremas sujetos
pasivos del impuesto de industria y comercia en cada uno de los entes teritoriales en donde se
ejerzan actividades, Et Consejo de Estada en sentencia de junio 22 de 1990 expediente 2180, al
declarar lo nulidad del pardgrafo 4° del Acuerdo 21 de 1983 expedida por el Concejo del
Distritc Especial de Bogotd, sefald conrespecto ala teritarclidad del tributo:

f...]

Resumiendo, para efectos de establecer la jurisdiccion en la cudl se genera el fributa cuando
un agenie econdmico ejecuta una actividad de comercio, s¢ debe determinar el lugar o
jurisdiccion en la cual se manifiesta g realizacion det hecho imponible, que en el impuesto de
Industria y comercia es en donde se llieva a cabo, ejecuta o realiza la actividad comercial,

2Concepto Direccion Distrital de Impuestos No. 0614 del 27 de noviembre de 1997.
IConcepto Direccion Distrital de Impuesios No. 0740 del 4 de marzo de 1999,
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De lo anterior se desprende que el contribuyente que ejecute octividades comerciales o de
servicios fuera de la jurisdiccion del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, podria descontar
de la base gravable del tributo del Distrito Capital los ingresos obtenidos por las ventas o
servicios en otros municipios, siempre que demuestre:

a.- Que las ingresos obtenidos en actividades de comercio o de servicios se generan a trovés
de un establecimiento debidamente registrado y

b.- Que hoya tributade en el respectivo municipio.

Los contribuyentes pueden probar que ejercen getividades comerciales y de servicias fuera de
la Jurisdiccion de Sonta Fe Bogotd D.C., mediante el registro del establecimiento comercial y ia
declaracién y paga del impuesto respectiva en el oiro municipio correspendiente al periado
gue pretenda demostrar, de la cantrario debe incluir los ingresos obtenidos fuera del Distrito
Capital dentro de e bose grovable del impuesto en mencion para declkarar y pagar en Santa
Fe de Bogatd.™

Lo anterior nos hace concluir que a pesar de conocer el Municipio de Miranda,
gue la fuente de generacién del cien por cienio de los ingresos (hablamos del
100%) que sirvieron de base para la generacion de 10s actos que hoy se recurren,
insiste en liguidar impuesto a representada, situacidén gue se torna a todas iuces
tegal e injustificada en contra de PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS.,
puesto que como se dijo en los puntos anteriores la forma de comercializacidon de
los productos gque distribuye PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDCS S.A.S., se realiza
Unica y exclusivamente en la ciudad de Bogotd D.C., asi sus clientes se ubigquen
en Miranda o en cualguier ofro municipio del pais, ya que 1o que debia esclarecer
la Secretaria Financiera Municipadl, en los actos demandados, era esfablecer el
sittio exacto de desarrollo de la actividad de venta que redliza la hoy
demandante y no el sitio de domicilic de los compradores de la misma, ya que el
impuesto de industria y comercio grava el desarrollo de la actividad industrial,
comercial o de servicios por parte de!l contribuyente en una jurisdiccion, y no el
sitio de domicilio del comprador, como efectuc el Municipio de Miranda.

Que se auna a lo anterior como supuesta prueba, €l gue en algunas ocasiones
personal de PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS. en visitas de pre y pos
venta, hayan acudido al municipio de Miranda a visitar algunos de los clientes de
la compafiia en esa ciudad, inclusc de haberse en alguna ocasion fegado a
tomarse un pedido por parte de uno de estos empleados de la hoy demandante,
no podria sefalarse esta situacidn como una razén de derecho gque determine la
territoriaiidad del trioutc, dado que el visitador de pre y pos venta, no fiene
facultades para fijar, precios, descuentos, eic.

Apoya la anterior Tesis, el Honorable Consejo de Estado en algunas sentencias,
recientes algunos de ellas, tales como la sentencia del 2 de abril de 2009,
Expediente 17197. M.P. Héctor Romero Diaz y mds recientemente las sentencias
del 24 de octubre de 2013, expediente 19094.C.P. Dra. Martha Teresa Briceno de |
Valencia y sentencia del 28 de agosto de 2014 C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez

«Concepto Direccion Distrital de impuestas Na. 0641 del 22 de maye de 1998,
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Ramirez, Expediente 19256, (Estas dos del ano 2013 y 2014 de las cuales

franscribiremos algunos partes:

sentencia del 2 de abril de 2009, Expediente 17197, M.P. Héctor Romero Diaz

“Ha sefatado también la Seccién, gue la laber que efectian los agentes de venta, es de
coordinacion, distinta por demas, a la de comercializacidn de bienes, y gue por lo tanto,
aquella no genera el hituto.

De manera, gque “mds que circunscribir fa realizacion de la “actividad comercial” al domicilic
principal de! confribuyente, lo que procede es establecer el "Domicilio de efecucion de los
confratos”, concepto que necesariamente se fraduce en aplicar la ejecucion de05001-23-24-
000-1998-01089-01(13885} la actividad misma a la jurisdiccion que el sujeto pasivo del ICA
utiliza para fograr la consolidacion de los negocios de los cuales deriva su ingreso’™.

Tedo, poraue a diferencia de lo gue sucede con las actividades incustriales, en el caso de las
actividades comerciales no existe un precepto legal que fie un criterio Unico que permita
circunscrinirlaos o determinado  teritorio, luego resulta  necesario, que ...este se
defermine, ...mediante el andlisis de las piezas probatorias allegadas al proceso, partiendo de
la definicior de lo gque se entiende por "Actividad Comercial™

parg esto, debe tenerse en cuenta que la actividad comercial en este caso, s& concreta en
la comercializacién de electrodomésticos por parte de LG y que por lo tanto, esta se
materializa con los contratos de compraventa cuyo perfeccionamiento, de acuerdo con lo
regulacion civil y comercial, se da cuando existe acverdo entre las partes sobre 1o cosa y el
precio:

"Codigo Civil:

ARTICULD 1857. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE VENTA,

La venta se reputa perfecta desde que fas partes han convenido en la cosa y en &l

precio, salvo las excepciones siguientes:

ta venta de los bienes raices vy servidumbres v la de una sucesion hereditaria, no se
reputan perfectas ante ka ley, mienfras no se ha otorgado escritura publica.

Los frutos v flores pendientes, los drboles cuya madera se vende, los materiales de un
edificio que va a deribarse, los materiales que nafuralmente adhieren al suelo, como
piedras v sustancias minerales de toda clase, no estan sujetos a esta excepcion.”

“Codige de Comercio:

ARTICULO 920, PRECIO. No habrd compraventa si los contratantes no convienen en el
precio 0 en la manera de deferminarlo. Pero si el comprador recibe g cosa. se
presumird que las partes aceptan el precio medio que tfenga en el dia y lugar de la
enfrega. {...)"

229.- De acuerdo con esas premiscs, se analizardn los supuestos del asunto sometide a
estudio:

2.2 3.-Por comunicacion del 05 de julic de 2006, el Presidente de LG Electronics Colombia
Ltda.. informd o todas los funcionaros de lg empresa, el fraslado a la nueva sede comercicl
en el Municipio de Cota [Cundinamarcal:

“Agradezco a ustedes su amable colaboracion al aceptfar su hasiado a la nueva sede
comercial de la compaofia. ubicada en el parque Empresarial Tecnologico de la Autopista
Bogota-Medelin, km 2 (Via Cotaj.

Inicialmente habiamos pensado en ubicar alil el Areg Administrativa, pero para poder
acogermos los beneficios brindados por el municipio de Cota, se foma la decision de enviar
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inicialmente las Areas de Ventas, Comercial y Mercadeo de la compania?s."{Subrayas fuera
del texio). :

2.2.4.- La demandante redistrd un establecimiento de comercio en la Cdmara de Comercio
de Bogotd, con matricula mercantll No. 161.24463, ubicado en la Autopista Medellin Via Cota
Km 2 Parque Empresarial, cuya actividad seria el "comercio al por mayor de aratos fsic),
articulos y equipos de uso doméstice”.

2.2.5.-De conformidad con la politica de precios de la compafia, las ofertas comerciales
deben ser establecidas por la vicepresidencia comercial y en ningun caso, “los
vendedores.. podran ofrecer a cyalquier cliente cualquier cosa de valor, incluyendo teda
close de reduccion de precios, reembolsos, privilegios de devoluciones...".

(..}

2.2.7-Ademds, en el curso del proceso, se cportd certificacion del revisor fiscal3l sobre los
ingresos percibidos por la realizacion de ta actividad gravada [en el cuot, valga decir, no
figura el Distrito Capital) v la declaracion del impuesto de industria y comercio presentada en
el Municipio de Cota32 que, valoradas como pueden serle, en virtud del principio de
libertad probatoria, ratifican las conclusiones de la Sala.

2.2.8.- Los medios de prueba relacionados, apreciados en sy integridad, permiten entonces
legar a conclusiones ¢ juicios diferentes a los consignados por los funcionarios de la
administracién tributaria,

De tal suerte, gque la actividad comercial gravada, esto es, ia venta de los productos, se
perfecciona en el Municipio de Cota [Cundinamarca), pues es allil donde se convienen el
precio y la cosa vendida, y es en esa juisdiccion entonces, en la gque se configura g
obligacion tributaria, aspecio sobre el cudl, se reitera la lesis que sostuvo o Sala en un
proceso con identidad de partes y objeto, bajo la cucal se concluyd:

"De acuerdo con las pruebas que existen en este caso y lo jurisprudencia de la Sala, la
negociacion de los productos de LG en Bogotd D.C no implica el ejercicio de
actividad comercial en esta ciudad, pues, se insiste, fas labores que se desarrolian allf
son de coordinacion y promocion de productos of igual que asescrias v toma de
pedidos de los clientes, para ser solicitados por via electrénica v despachades desde
el municipio de Cota.

Le otra parte, se reitera que el destino de las mercancias no es factor determinante
para establecer el hecho generador del impuesto por el ejercicio de actividod
comercial, pues con tal criteric "se estaria frasladondo el lugar de o causacidn del
gravamen, desconociendo el cardcter territorial del impuesto. Asi que, el hecho de
que las ventas se hayan realizodo a fraves de los vendedores comerciales vinculados
a lg sociedad en Bogota y que estos tengan que asesarar a sus clientes respecto de
precios, forma de pago, descuentos, ¢ devoluciones de mercancias, no puede
aceptorse como demosirativo de la actividad comercial objeta del gravamen.”

Ademds, como la actora tiene registrado en Cota un establecimiento de comercio vy
presentd en ese municipio la declarocion del impuesto de industria y comercio por el
ano gravable 2006, en la cual incluyd como gravados los ingresos que el Disfrifo
Capital le adiciond por el bimestre 4° de 2006, aspecto que no se controvierte por el
demandado, no puede este gravar en su jurisdiccion fales ingresos, como lo prevé el
articula 154 numeral 3 del Decreto 1421 de 1993,

Sentencia del 24 de octubre de 2013, expediente 19094.C.P. Dra. Martha
Teresa Briceno de Valencia

"De tal suerte, que la actividad comerciat gravada, esto es. la venta de 105 productos, se
perfecciona en el Municipic de Cota [Cundinamarca), pues es alli donde se convienen el
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precio vy la cosa vendida, y es en esg jurisdiccion entonces, en la que se configura la
obligacion tributaria, aspecto scbre el cual, se reitera la tesis que sostuvo la Sala en un
proceso conidentidad de partes y objeto, bajo la cual se concluyd:

"De acuerdo con las pruebas que exislen en este caso y lo jurisprudencia de la Sala, a
negociccion de o5 productos de LG en Bogold D.C ne implice el gjercicio de actividad
comercial en eslo civdad, pues, se insiste. las lcbores que se desarrolion alli son de
coordinacion y promocion de productos al igual que asesorias vy toma de pedidos de los
clientes, para ser solicitados por via electrénica v despachades desde el municipio de Cota.

Sentencia del 28 de agosto de 2014 C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
Expediente 19256,

2.2.5.-De conformidad con la politica de precics de la compadia, las ofertas comerciales
deben ser establecidos por la vicepresidencia comercial vy en ningdn caso, “los
vendedores...podrén ofrecer a cualquier cliente cualquier cosa de valor, incluyende toda
clase de reduccidn de precios, reembolscs, privilegios de devoluciones.. ?",

{...)

2.2.8.- Los medios de prueba relacionados, apreciados en su integridad, permiten entonces
llegar o cenclusiones a juicios diferentes a los consignados por los funcionarios de Ia
administracidn tributaria.

De tal suerte, que la actividad comercial gravada, esto es, la venta de tos producios. se
perfecciona en el Municipio de Cota [Cundinamarca), pues es alli donde se convienen el
precio y la cosa vendida, y es en esa jurisdiccién entonces, en la que se configura g
obligacion tributaria, aspecto sobre el cual, se reitera g tesis que sostuve la Salc en un
procesc con identidad de partes y objeto, bajo la cual se concluyd;

“De acuerdo con los pruebas que existen en este Caso v la jurisprudencia de ta Sale, la
negaciocion de los productos de LG en Bagatd D.C no implica el ejercicio de actividad
camercial en esta ciudad, pues, se insiste, las labares que se desaroilan alif san de coordinacian v
promocion de produCios of igual que asesanas vy toma de pedidos de 1os ciientes, parg ser
salicitadas par via electrdnica y despachadas desde el municipio de Colta.

De ofra parte, se reifera que el desting de las mercancias no es factor deferminanie para
establecer el hecho generador del impuesto par el gjercicio de actividad Camercial, pues con tal
criteria "se estorio trasigdando el lugar de fa causacion del gravamen, desconociendo el
cardcter teritarial del impuesta. Asi que, el hecha de gue las ventas se hayan realizado a traves
de los vendedares comerciales vinculados a la saciedad en Bogold vy que estas tengan que
asesorar a sus clientes respecto de precios. farma de pago. descuentos, ¢ devolucianes deé
mercancias, no puede aceplarse como demostrciiva de la actividad camercial objeto del
gravamen,”s

Ademds, come la aclora tiene registrada en Cota un establecimienfa de comercio y presentd en
ese municipia la declaracion del impuesta de ingusiria y comercio par ef afia gravable 2006, en ia
cual incluyd como gravados los ingresas que el Distrito Copifal le adiciond por el bimesire 4° de
2006, aspecta que no se confroviere par el demangado, no puede esfe grovar en su jurisdiccidn

tales ingresos, camao ta preveé el articulo 154 numeral 3 del Decreta 142) de 1993.7"

Notese como en estas sentencias, se aclara que en el evento de despachar
incluso un agente vigjero a una civdad, no puede hablarse de la configuracion
del hecho imponible en esa jurisdiccion, ya que como se sefala de forma

5 Fls. 207 @ 208 cuaderno principat 1.

¢ Sentencias de 8 de morzo de 2002, exp 12300 y de 19 de mayo de 2005, exp 14582

Sentencia de veinlicuatra (24) de octubre de das mil rece (2013). Radicacidon 25000-23-27-000-2010- 00105-01
(19094).C.P. Dra, Martha Teresa Bricena de Valencia.
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refferada, debe determinarse como sitio exacto en la realizacion de la actividad
comercial y por ende ciudad de generacion del ingreso y del impuesto de
industriac y comercio, aguellc municipalidad en donde se perfecciona la
compraventa, es decir en donde se conviene el precio y la cosa vendida, que de
forma alguna es el municipio donde un funcionario de PURIFICACION Y ANALISIS
DE FLUIDOS S.AS. hace preventa y posventa.

Rafifica la anterior posicion, la Ley 1819 del 29 de diciemibre de 2016, "Por medio
de la cual se adopta una reforma ftributaric estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.”, la cual retomando de forma textual lo plasmado en la
jurisprudencia transcrita, sefala en el arficulo 343, cuando sefiala:

Articulo 343. Terriforialidad del impuesfo de industria y comercio. Bl impuesto de indusiria y
comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la actividad gravada, bdjo 1as
siguientes regias:

Se manfienen las regics especiaies de causacion para el sector financiere sefaladas en el
arficulo 211 del Decreto-ley 1333 de 1986 y de servicios piblicos domiciliarios previstas en 1a
Ley 383 de 19%7.

1. En i actividad indusirial se mantiene la regla prevista en el arficulo 77 de 1a Ley 49 de 1990
y se enfiende gue la comercializacién de productos por él elabarados es la culminacion de
su actividad industrial y por tanto no causa el impuesto como actividad comercial en cabeza
del mismo.

2. Enia actividad comercial se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

a) §i la actividad se redliza en un establecimiento de comercio abierto di plislico o en puntos
de veniq, se entenderG realizada en el municipio en donde estos se encusntren;

bl Silo actividad se rediiza en un municipio en donde no existe establecimiento de comercio
ni puntos de venia, la actividad se enlenderd reaiizada en el municipio en donde_se
perfecciong la venid. Por ianto, el impuesio se causa en la jurisdiccian del municipio en
donde se convienen el precia v g cosa vendidg;

<) Las ventas directas al consumidor a fravés de correo, catdiogos, compras en lineq, tele
ventas v ventas electronicas se entenderdn gravadas en €l municipio gue corrssponda al
iugar de despacho de la mercancia;

d) £n la actividad de inversionistas, los ingresos se enflenden gravados en el municipio o
distrito donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se poseen las inversiones.

3, En la actividad de servicias, el ingreso se entenderd percitido en el lugar donde se ejecute
la prestacion del mismao, salvo en los siguientes casos:

a) En la actividad de transporte el ingreso se entenderd percipido en el municipio o disirito
desde donde se despacha el bien, mercancia o persona:

b} En los servicios de televison e Internet por suscripcion y telefonia fia, el ingreso se entiends L
percibido en el municipio en el que se encuyentre el suscriptor del servicio, segun el lugar
informado en el respectivo contrata;

c) En el servicio de teletonia mavil, navegacion movil v servicio de datos. el ingreso se
enfiende percibido en ¢! domiciio principal del usuario que redistre dl momento de la
suscripcion del contrato o en e! documenta de actualizacion. Las empresas de felsfonia
movil deberdn levar un registro de ingresos discriminados por cada municipio o distito,
conforme la regla aqul establecida. & valor de ingresos cuya jursdiccion no puedd
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establecerse se distribuird proporcionalmente en el total de municipios segun su participacion
en los ingresos ya distribuides. Lo previsic en este literal entrard en vigencia a partir del 1° de
enero de 2018,

En las actividades desarrolladas a través de patrimonics auténomos el impuesto se causa @
fovor del municipio donde se realicen, sobre la base gravable general y a la tarife de la
actividad gjercida. {Se subraya)

Asi las cosas, al comercializar sus productos PURIFICACION Y ANALISIS DE
FLUIDOS S.A.S. desde la ciudad de Bogoid a algunas zonas del Departamenio del
Cauca, incluyendo al Municipio de Miranda, y el resfo del terriforio nacional, hace
gue el desarrollo del hecho imponible de la actividad comercial se reatice en esta
jurisdiccidn, (Bogotd) limitdndole a las auforidades fributarics de Miranda,
cudiguier pretension de cobro de impuesto, por un gravamen, generado,
declarado y pagado en el Distrito Capital.

Que por lo anterior, debe g Secretaria Financiera de la Alcaidia Municipal de
Miranda, declarar ia nutidad de la Resolucion No. 8699 del 21 de noviempre de
2017, "Resoluciéon por medio de ia cual se resuelve el recurse de reconsideracion
a la sancidén" nofificada el 27 de noviembre de 2017, proferida por 10 Secretaria
Financiera de Miranda - Cauca y Ia Resolucion Sancién por no Declarar No. 8306
del 19 de mayo de 2017 mediante la cual se impuso una sancion por no declarar
el Impuesto de Industria y Comercio a PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.A.S.
identificada con NIT 860.518.299-1, por las vigencias fiscales 2014 y 2015, que hoy
se demandan, por la razones anteriormente expuestas.

CARGO SEGUNDO. INDEBIDA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La indebida motivacion de los actos administrativos que profiera ia administracion
de impuestos, los hace nulos.

La falta agui seficlada obedece a que en Ia totalidad de los actos proferidos por
el Municipio de Miranda en contra de PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS.
se ofirma sin respaldo alguno que mi representada ejerce actividades en su
jurisdiccidn, sin que se indique siquiera de forma sumaria, una sola persona que
haya efectuado tal enunciacién, a pesar de conocer el municipio de Miranda la
totalidad de nuestros clientes en su jurisdiccion, tal y como se comunicod a la
Secretaria Financiera en sus diferentes requerimientos de informacion, en donde
se entregaron de todos y cada uno de nuesiros clientes en Miranda, el nombre, su
identificacion y su direccion

No obstante esta informacién, no se tiene prueba alguna de que se haya
requerido a estos clientes y mucho menos de que alguno de ellos haya dado
respuesta informando que PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS., efectua la
venta de algin producto en su jurisdiccion, no obstante esta situacion, se omite
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por parte de la auteridad tributaria municipal, el detalle de ias sypusstas pruebas,
aue manifiesta tener, para determinar los impuestos y sanciones proferidos en los
actos demandados, ya que solo se sefiala gque se consultc al INGENIG DEL
CAUCA S.A., sin aue se conociera por parte de mi representada, el resultado de
tal investigacion, para que la misma pudiese ser controvertida, méxime cuando o
que se le consulta a la citada compafia, es sefiale cuanto productos le compro
usted a PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS., a un clienfe a quien se le
realizan ventas a nivel nacional y a quien se le vende como a todos 1os demds
ciientes del territorio nacional, desde ia ciudad de Bogotd.

Todo acto administrative que profiera la Secretaria Financiera del Municipic de
Miranda o cualquier ofra administracion tributaria  teritorial  contra un
confribuyente, deben esiar debidamente motivados, de manera tai que el
contribuyente pueda conocer perfectamente de qué se le acusa, que es o que
se le cuestiona, situacidn que no se precia en el caso de autos, en donde
simplemente la Administracién se limita a transcribir sentencias y conceptos,
muchos de elios con temas que ni siquiera tienen que ver con el fema gue se le
endilga a PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.ASS..

Lo que se pretende con la motivacion del acto es asegurar al administrado gue
la decision que fomd la Administracion Municipal, chedece arazones de hecho y
de derecho cue ésia invoca, de tal forma que la motivacion se hace
imprescindible para dictar los actos administratives, y expedirlos sin {a misma,
implica un abusc en el ejercicio de la autoridad y necesariamente
responsabilidad de quien ha omitido tal deber.

De la misma forma, la motivacion del acto permite al administrado rebatir u
oponerse a las razones que tuvo en cuenta la autoridad para tomar su decision.
Lo sumario de la mofivacion, no puede confundirse con insuficiencia ©
superficialidad, pues, ésta alude a la extension del argumento y no a su falta de
contenido sustancial; iuego, el sefalamiento de los motives en gue el acfo
encuentra soporte, no por sumario debe ser incompletc y, menos, inexistente. La
motivacién es un requisito esencial del acto y debe basarse en hechos cierfos y |
demostrados al momento de la expedicion del misme, so pena de nulidad, por

ausencia de uno de sus elementos esenciales.

La correcta motivacion de un acto administrativo es necesaria para garantizar el
derecho a la defensa del contribuyente, puesto que siia autoridad administrativa
no explica adecuadamente de qué se trata su acusacion, al contribuyente no
podrd defenderse adecuadamente en la medida en que no conoce a ciencia
cieria porqué se le sanciona, como ocurrio en el caso de autos.

Bl Honcrable Conseje de Estado, en sentencia del 23 de agosto de 2012, Exp.
18499, C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, sobre el tema manifesto:
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“analizados los actos que modificaron la declaracion privada del impueste al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares a carge de la Empresa Licorera de Cundinamarca por |a
segunda quincena del mes de diciembre del 2005, estima la Sala que, clertamente, aquéllos
no identifican las razones facticas y juridicas suficientes para justificar su decisién.,

En efecto, la fiquidacién oficial de revisién enjuiciada, coma acto definitivo det proceso de
determinacion oficial, que a su vez fue confirmado por la resolucién gque resaivié el recurso de
reconsideracion interpuesta cantra el primero, se limitd a enunciar en su parte considerativa:

“1. En relacién con fa declaracion el impuesto al consumo de Licores, Vinos, Aperitivos v
Similares, carrespondiente a la Segunda Quincena de Diclembre de 2005 y la cual se
encuentra referenciada en el presente acto administrativo, se ha evidenciado que presenta
inexacttud en cuanto al impuesto causado versus el impuesto declarado.

2 Una vez vencido el término para dar respuesta al Requerimiento Especial No. 181-07 de
fecha 26 de octubre de 2007, esta Direccién establecié que el contribuyente no dio respuesta
satisfactoria al acto administrative.

3. Este Despacho procede a modificar la declaracion privada presentada por el contribuyente
por medio de la siguiente Liquidacion Oficial de Revisidn...."

La mera alusion a la evidencia de inexactitud entre el impuesto declarado y el causado, y la
indicacion de valores especificos, sin explicacion adicianal alguna, ni siquiera sucinta, no
permite identificar el mativo real y contundente de Ia modificacidon ordenada, al cual debia
opanerse el contribuyente, pues s bien afirma que existe inexactitud en el valor declarado, no
explica en qué consiste, impidiéndole al contribuyente ejercer debidamente sus derechos de
contradiccion y de defensa.

Para la Sala, entonces, los aclos demandados no confienen una mofivacion seria vy
congruente con la decision que adoptan, y menos aln suficiente tonto para el contral
jurisdiccional de la misma como parg que su destinataria se oponga a ella, en cuanto no
distinguen los argumentos que soportaron el sentido de la modificacion oficial dispuesta, ni tan
siquiera resefigron las razones del requerimienio especial gue a ella anfecedid, el cual, se
advierte, tampoco fue aportado al expediente.

La falta de motivacidn es, pues, razdn suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad
que ampara a dichos actos y, en consecuencia, razén autdnoma para disponer su
declaraloria de nulidad, como en efecto lo dispuso el a quo. en cuanie configura el vicic de
expedician iregular que establece el articulo 84 del C. C. A, porque atafie a la forma del acto
mismao?,

Ei criterio anterior ha orentado la posicién de la Sala respecto del cargo in examine, dentro de
procesos tramitados entre las mismas partes y por razones facticas y juridicas identicas a las
que motivan la presente causa, pero dirgidas a atacar actos de determinacién oficial de
pericdos fiscales diferentes alos que corresponden los demandados en efsub lite?.

Muestra dicho enfogue la sentencia del 10 de febrero del 2011, exp. 18303, que precisa:

8 Sopre falta de mativacian como vicla de expedicion Tregular, sentencia del 23 de junia de 2011, exp. 160%0,
C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, refterada en la senfencia 3 de noviermnbre del misme afo. exp. 17454,
C. P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

9 Sentencics del § de diciemire det 2010, exp. 18121, y 10 de febrerc del 2011, exps. 17997, 18226, entre mychas i
alras.
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"..la Sala al decidir gsunto similar, entre las mismas partes, por un periodo diferente, se
pronuncié en los siguientes férmings que ahoro se reiteran'®:;

"De conformidad con e articulo 35 del C.C.A., los actos administratives gque contengan
decisiones gue afecten alos particulares deben motivarse ol menos de forma sumaria, pues €l
andclisis de los hechos y razones que fundamentan la decision garantizan el derecho de
defensa y de audiencia del contribuyente v enmarcan en este coso, el contenido de la
iquidacion de revision y su discusion. Por lo tanto, los motivos de [os actos administrativos
constituyen un elemento estructural v sy ausencia o la falsa motivacidn generan la nulidad del
acio, de conformidad con lo previste en el articulo 84 del C.C A, !

"La Ley 788 de 2002, en el articula 59, sobre el procedimiento tributario teritorial, dispuso: ""Los
deparfamentos y municipios aplicardn os procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la admiristracidn, determinacidn, discusion, ccbro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluida su imposicién, a las impuestes por ellos administrados. Asi mismo
aplicaradn el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos vy demas recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los pracedimientos
antericres. podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, vy
teniende en cuenta la preporcionalidad de éstas respecto del mente de los impuestos™.

“De conformidad con io dispuesto por el legisiador, tratdndose del caso de actos de
determinacion del impueste al consuma e IVA de licores, vinos, aperitivos v similares, cedidos a
los departamenios’?, el procedimiento debe aqjustarse a las normas del Estatuto Tributaria
Nacional.

"Este ordenamiento estoblece la pasibilidad de modificar, por una sola vez, ias declaraciones
privadas de los contribuyenies, mediante liguidacion de revision'3, previc regquerimiento
especial, gue debe contener todos los puntos gue pretenda modificar y las razones o molivos
que lo justifican'?,

"Respecto del requerimiento especial, la Sala ha reiterada que es un acte de simple tramite,
que no crea una situacion juridica de cardcter particular, que en @l se proponen las
medificaciones que la Administrecion pretende efectuar a g liquidacidn privada y gue debe
ser expadido previamente a la practica de la liquidacion oficial. Por tanto, atendiendo a su

10 Sentencia de 18 de marzo de 2010, Exp. 17452, C.P. Dra. martha Teresa Briceho de Valencia.

11 Sentencia de! 18 de maya de 2006, Exp. 14778, C_P. Dra. Marig Inés Crliz Barbosa.

12 Ley 788 det 2002, art, 54, Mantiénese 1a cesion del iVA de licores a cargo de 1as licoreras departamentales de
que tratan ios articuias 133 y 134 del Decreto Extraardingric 1222 de 1984,

A partir del 1o. de energ de 2003, cédese alas Departamenios y al Distrilo Capital, en proporcion al consumo en
cada enfidad territarial, el impuesio al valor Agregadc IVA sobre los licares, vings, aperilivos, y similares,
nacionales y extranjeras, que actualmente no se encontrabo cedida.

En todos los casos, et IVA cedido a las enfidades teritorigles., gquedard incorporado dentro de ta tarifa del
impuesto ol consumo, ¢ denfro de (o tarfo de la participacion, segun el caso, y se liquidard como un Unico
impuesto o participacian, sobre la base gravable definida en el articule anterior.

Elimpuesto Iquidado en ningun case podrd ser afectado con impuestios descontabies, salvo ef carespandiente
a los productores oficiales, que padrdn descontor del componenie del IVA de este impuesio, e IVA pogado en
ta produccidn de los bienes gravodos. [Aparie subrayado fue derogade por el articulo 78 deja Ley 1111 de 2006)
Del total correspondiente al nuevo IVA cedido, el setenta por clenlo (70%) se deslinard a saiud y el treinta por
ciento [30%) restante a financiar el deporie, en la respective entidad lermritorial.

Las exenciones del IVA establecidas ¢ que se eslablezcon ng aplicor@n en ningdn caso, respecto del IVA de
Cerveras y licores cedido a las entidodes territeriales.™

13 Art. 702 ET.

14 Arl. 703 y ssib.
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naturaleza de acto preparatorio, no es autdénomamente un acte objeto de control
jurisdiccignalls,

"Sin embargo, ha sostenide que si el acto previo a la liguidacidn de revisidn se expide sin
explicacion sumaria, se ofecta lo validez del procese administrativo; ademdads, que ofra
garantia del derecho de defensa es el principic de correspondencia consagrado en gl articulo
711 del Estatute Trbutardo, conforme al cual la liguidacidn de revision debe contraerse
exclusivamente a los hechos que hubieran side analizados en el requerimiento especiali®,

“De ofra parte, el estatuto tributario establece que la liguidacidn de revisidon debe contener,
entre ofros, "la explicacion sumaria de lgs modificaciones efectuadas, en o concerniente a la
declaracién™ 17

“Este requisito es esencial a los actos edministrativas’8, por ser las razones fGcticas y juridicas en
que se funda ta decisidn las que el administrade en gjercicio del dereche de confradiccidn y
defensa puede discutir; su omision darfa lugar a la causal de nulidad prevista en el articulo 730
numeral 4 de! Estatuto Tributario.™

o)

Es claro que en el presente caso la Administracidn no indicd el motive o la razdn por la cual
pretende modificar el denuncio privado, pues si bien afima que, existe inexactitud en el valor
declarade, no explica ni siguiera de manera sumaria en qué consiste, impidiéndole al
contribuyente gjercer su derecho de contradiccion y defensa.

Tal omisibn estd prevista en el Estatuto Tributario como causal de nulidad de los actos
administrativos, razén suficiente para revocar la decisién del Tribunat y en su lugar, declarar la
nulidad de los actos administrativos demandados.”

En sentido similar, encentramos la sentencia de fecha diciembre 9 de 2012, Exp.
17788, C.P. Dr. William Giraido Giraldo

"De conformidad con el articulo 35 det C.CA., los actos administrativos que contengan
decisiones que afecten alos particuiares deben motivarse al menos de forma sumaria, pues el
andlisis de los hechos y razones que fundamentan la decision gorantizan el derecho de
defensa y de audiencia del contribuyente y enmarcan en este caso, el contenido de Ia
liquidacidon de revisidn y su discusion, Por lo tanto, los motivos de los actos administrativos
constituyen un elemento estructural y su ausencia o la falsa motivacidén generan la nulidad del
acto, de conformidad con lo previsto en el articulo 84 del C.C.A."1°

Siendo asi, no basta como lo efectia la Administracion Municipal de MIRANDA E
en la Resolucién No. 8699 del 21 de noviembre de 2017, simplemente en afirmar
que:

“{...) pues su cliente el INGENIO DEL CAUCA S.A. se ubica y tiene su planta productora en el
municipio de MIRANDA, lugar donde realiza ios pagas v registra su cantfabilidad, por lo tanto
esta claro y debidamente demostrado que Ia fuenie de los ingresos que son tomados para
flevar a cabo los respectivos actos, se originan nuesiro municipio, siendo MIRAND Unica fuente
de riquezas para ia responsable PURIFICATION Y ANALISIS DE FLUIDOS LTDA"

15 Senlencia de 14 de agosio de 2008, Exp. 15871, C.P. Dr. Héctor Romero Diaz.

14 Sentencic del 12 de julic de 2007, Exp. 15440, C.P. Dra. Maria Inés Orliz Barbosa.

17 Art. 712 ET.

18 Art. 35 C.C.A.

'? Sentencic del 18 de mayo de 2006, Exp. 14778, C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa.
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Asi las cosas, no basta con que se enuncie como efectivamente se hizo, que
considera el Municipio que se generd un impuesto, por el contrario debe
demostrar cudl fue ia razén de hecho y derecho que permitid concluir esta
afirmacion, y citar las pryebas que llevaron a concluir que esto efectivamente
ocurrié, no afirmar simplemente que como los clientes estan alli y esa fue Id
informacién que se suministré de PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS., ¥
que por ende son pruebas contundente para condenar y sancionar d
PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.AS., jqué situacidon mds conveniente,
tengo unas pruebas contra usted. no se ias comento, ni detallo, pero io condeno
con base en elias,!

Que con estas aparentes pruebas se concluye convertir en contribuyente del
impuesto de industria  comercio en Miranda, a mi representada, violando
flagrantemente la debida motivacion que deben tener los actos de estado, ya
que como io indicd el Consejo de Estado en la sentencia ya tfranscrita, la simple
alusion a la evidencia de omisidon de !a obligacion y la indicacion de vaiores
especificos, sin explicacion adicional alguna, ni siquiera sucinta, no permite
identificar el motivo real y contundente de la sancidn ordenada, ala cual debia
oponerse el contribuyente, pues s bien afiima que existe omision en el
cumpiimiento de la obligacion de declarar, no explica de donde concluye esta
omision, impidiéndole ai coniribuyente ejercer debidamente sus derechos de
coniraciccidon y de defensa.

Que por lo anterior, debe la Secretaria Financiera de la Alcdicia Municipal de
Miranda, declarar la nuiidad de la Resolucidn No. 8699 del 21 de noviembre de
2017, “Resoluciéon por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion
a la sanciéon' notfificada el 27 de noviembre de 2017, proferida por la Secretaria
Financiera de Miranda - Caucd y la Resolucion Sancidn por no Declarar No. 8306
del 19 ge mayo de 2017 mediante la cual se impuso una sancion por no declarar
el Impuesto de Industria y Comercio a PURIFICACION Y ANALISIS DE FLUIDOS S.A.S.
identificada con NIT 860.518.299-1, por las vigencias fiscales 2014, 2015, que hoy se
demandan, por la razones anteriormenie expuestas.

Vil.  PRUEBAS

Solicito sean tenidas como pruebas las documentales allegadas al expediente de
discusion en la via gubernativa y las siguientes que se mencionan:

1. Copia auténtica de la Resolucion No. 8699 del 21 de noviembre de 2017,
“Resolucion por medio de la cudl se resuelve el recurso de reconsideracion a
la sancion' notificada el 27 de noviembre de 2017, proferida por la Secretaria
Financiera de Miranda - Cauca, con la cual se confirma en todas sus partes la
Resolucion Sancidn por no Declarar No. 8306 del 19 de mayo de 2017
mediante la cual se impuso una sancidén por no declarar el Impuesto de
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Industria y Comercio, afios gravables 2014 Y 2015 proferida por la Secretaria
Financiera de Miranda.

2. Copia autentica de la Resolucion Sancion por no Declarar No. 8306 del 19 de
mayo de 2017 medianfe la cuadl se impuso una sancion por no declarar el

Impuesto de Iindustria y Comercio, afios gravables 2014 Y 2015 proferida por la
Secretaria Financiera de Miranda.

VIll.  ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA - JURAMENTO ESTIMATORIO
La cuantia de la presente demanda es de CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS

SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($50.3461.830.00) estimada
en funcion de la sancion impuesta en los actos demandadaos.

IX. ANEXOS

1. Poder debidamente conferido

2. Copia de la demanda para el archivo del Juzgado

3. Copia de la demanda y sus anexos para el fraslado al demondado

4. Copia de lg demanda vy sus anexos pard el Ministerio Publico

5. Copia de la demanda para Agencia Nacional de Defensa del Estado.

6. Se adjunta disco que contiene el presente escrito en archivo magneético.

X. PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Los Jueces Administrativos de Popaydan, son competentes para conocer de Id
accion interpuesta, en primera instancia de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 3° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 {Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, por tratarse de impuestos
municipales, de cuantia inferior a 300 salarios minimos mensudales legales vigentes
y por cuanto los actos administratives expedidos fuercn expedidos por el
Municipio de Miranda - Cauca.
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Xl NOTIFICACIONES

El demandado en el Cenfro Administrativo Municipal Calle 6 5-21 Barrio Central,
de Miranda - Cauca, Correo electronico contactenos@miranda-cauca.gov.co.

Mi poderdante en la Caille 93 No 45 - 25 Bogotd - Cundinamarca,
tel.[571)6111805, Coreo  elecironico  carmenza ramirez@paf.com.co: o
lvisa crtega@paf.com.co.

Las nofificaciones las recibiré en la Secrefaria del Despacho y en la siguiente
Direccion: Calle 106 # 53-39 Oficina 403, Edificio Cosmopolitan 106 de la ciudad
de Bogoid D.C., Tel 310 334 48 70, Correos elecirdnicos:
harold.parra@parraasociados.com; consultor@parraasociados.com: se acepia y
solicita nofificacidn electronica personal.

La agencia de Defensa Judicial de! Estado serd nofificada en la Carrera 7 No. 75-
66 de Bogotd D.C. o en el puzonjudiciad@defensgjuridica.gov.co O
procesos@defensajuridica.gov.co.

Atentamente

T wt Ut
HAROLD FERNEY PARR ORTIZ™
Apoderado Especial
C.C.No. 79.471.502 de Bogotd&

T.P.A.No. 63.963del CS.J.,
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