0 REPUBLICA DE COLOMBIA
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Accioén: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

; | ANTECEDENTES

|

I

1.- LA DEMANDA

El sefior JOSE NELSON MANQUILLO, por medio de apoderado y en ejercicio del
delO de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, solicita que
se,declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Of. 73419 del 4 de
nowembre de 2016, por el cual se negd el incremento del 20% en la asignacion
de retiro por concepto de la partida computable “fueldo b;dsico y liquidarlo en
un 70%; el regjuste de la asignacion: de re’rir§ en Ioi partida prima de
antigledad liquiddndolo en un 38.5%; la reliquidagion del !subsidio familiar que
devengaba en actividad y el regjuste de la asignacion de retiro incluyendo
como partida computable fodo lo devengado en actividad.

1.1.- Las pretensiones

e Que se declare la nulidad del Of. 73419 del 4 de noviembre de 2016.

o A ftitulo de restablecimiento del derecho solicita el regjuste de la
asignacion de retiro tomando un salario minimo mensual legal vigente
incrementado en un 60% vy liquidarlo en un 70%.

e Se reqjuste la asignacion de refiro incluyendo la partida del subsidio

\‘ familiar en la misma proporcion que devengaba en actividad.

;i“o Se reqgjuste la asignacion de retiro del demandante incluyendo como
partida computable todos los haberes devengados en actividad como
confraprestacion de sus servicios. | } |

|
. . ' . ! .
e Se ordene el pago efectivo e indexado de g dmero§ correspondientes a
la diferencia que resulte entre la liquidafién solicitada y las sumas

canceladas por concepto de asignacion de retiro'desde la fecha de
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retiro. R

1.2.- Los hechos
La parte actora expone como fundamentos facticos, los siguientes:

El sefior JOSE NELSON MANQUILLO se encontraba vinculado al Ejército Nacional
con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, esto es desde el 15 de diciembre
de 1997, en calidad de soldado voluntario y adquirio el derecho a devengar un
salario minimo mensual v!gen’re incrementado en un 60%.

Luego pasaria d denomjinarse soldado profesional a partir de noviembre de
2003 vy su osignbcién saria a ser de un salario minimo mensual vigente
incrementado en un 40%, tal como se reconoceria en el acto de la asignacion
de reftiro.
Sefiald que en actividad el sefior JOSE NELSON MANQUILLO recibl’ou;fomo
contraprestaciéon a su labor desempenada, salario bdsico mensual, subsidio de
familia, prima de antigledad, bono de orden de publico, cesantias,

vacaciones, dos primas al ano, dineros que no se tuvieron en cuenfqi‘poro

liquidar la asignacién de retiro, en vulneracién en derecho a la igualdad, por lo
que se solicitd a CREMIL dichos reajuste lo cual dio lugar a la reproducciéon del
acto demandado.

Il. RECUENTO PROCESAL

La demanda Vftbe preseﬁfoda el dia 3 de mayo de 2017

Mediante ou’roidel 5 ddgfjunio de 2017 se admitid la demanda?

La Ultima notificacion s¢ surtié el dia 10 de agosto de 2017, por tanto a partir del
dia siguiente empezo a computarse los términos de traslado y contestacion de la

demandas ,
e La demanda fue contestada el dia 5 de septiembre de 20174 | ’1
e La audiencia inicial se llevo a cabo el dia 15 de mayo de 2018° i i
e La audiencia de pruebas se celebré el 25 de mayo de 2018, en ello se

recaudaron las pruebas documentales, se clausurd la etapa probatoria, se soneo N i§:
el proceso. Adicionalmente se adelanté la audiencia de olegoaones y

.\“
juzgamiento donde se escucharon los alegatos de conclusion y se dio el sentido

del fallo.

tFl. 21 cdno. ppal.

2 FI23-24 cdno. Ppal.
3 Fl. 28 cdno ppal.

i Folio 31y s.s.

5 Folio 80-86
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2.1. Contestacién de la demanda - CREMIL
|

J‘ 1‘

A‘ roves de apoderada judicial contestd la demanda en los siguientes términos:

Se ocep’roron los hechos
relacionados con el reconocimiento de |CI prestacia n esto &s el reconocimiento

de la asignacién de retiro. b
Formulod las siguientes excepciones:

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Caja de Retiro de las
‘ Fuerzas Militares, en cuanto al reajuste solicitado con el SMLMV mds el
L 60%.

Senald la apoderada de CREMIL que la solicitud de reajuste salarial
debid presentarse ante el Ministerio de Defensa Nacional, por ser la
‘] entidad encargada de pagar los salarios de los miembros de la Fuerza
,‘“ PUblica y ser la entidad que expide la hoja de servicios en la cual se basa
CREMIL para el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

it

. P l ’
"Como excepciones de fondo: ‘ r f
!

- Correcta aplicacion de la féormula de lIC]UId'CICIOH de la asignacion de
retiro de conformidad con el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 — prima
de antigiedad

- Existencia del reconocimiento e inclusidon del subsidio familiar como
partida computable de la asignacion de retiro: sefala que para efectos

; de reconocimiento de asignacién de refiro, en forma taxativa se
’ ~ consagraron los parametros, condiciones y porcentajes, que deben ser
tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento, dentro del cual se
encuentra el subsidio familiar de conformidad con el Decreto 1161 de
2014y en consecuencia se debe aplicar el porcentaje del 70%.
"]; Inexistencia de fundamento para incluir y liquidar como partida
| computable: primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones: ya que para efectos de reconocimiento de asignacion
de reftiro, en forma taxativa se consagraron lgs pordme’rros condiciones y
porcentajes que deben ser tenidos en clenta pouro efectos de su
reconocimiento. §: ¢
- Legalidad de las actuaciones efectuadas por CREMIL - correcta
aplicacion de las disposiciones legales vigentes.
- No configuracion a la violacion del derecho a la igualdad: la entidad
actué conforme a derecho vy los actos administrativos gozan de

3
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presuncion de legélidad.

| \
2.2 - Alegatos de conclusién \314

Parte demandante: Solicita se declare la nulidad del acfo demondado y se

tome de forma directa el valor de los subsidios de familiar tal como lo peHublc

el demandante al momento del retiro pues de otra manera se da un! frato
desigual con otfros miembros de la Fuerza PUblica. Sostiene que se da un
tratamiento desigual cuando los oficiales y suboficiales se les liquida el subsidio
familiar como partida computable en la asignacion de retiro en el mismo
porcentaje que devengan en actividad, mientras que a los soldados
profesionales solo se les tiene en cuenta el 70%, ello por cuanto dicha
prestacion economlco hpne fundamento en el derecho a tener derecho a
tener una formhb entorfces no les posible que se dé mads importancia a un
grupo familiard un oﬂcr}ill o suboficial respecto al grupo familiar de un soldddo
profesional.
|

Frente al 20% de incremento sobre la partida computable del sueldo jgsmo
manifiesta que el demandante tiene senfencia ejecutoriada a su favor onde
se ordena dicho reqjuste.

Frente a la resolucion de reajuste dice que solo se debe tomar comq;.pogo .

parcial puesto que no se pagd indexacion de los valores reconocidos como
retroactivos y los cuales hacen parte de las pretensiones de la demanda al
igual que el reajuste, subsidio familiar, prima de antigledad e intereses de
mora.

Parte demandada: Se roﬁﬂcq con la contestacion de la demanda y manifiesta
que CREMIL reconocid e 20% vy Ios apoderados tienen los recursos de ley para
impugnar. b -

N
Solicita se exonere de Ia condéno en costas, toda vez que CREMIL no ha
habido temeridad y mala fe y no se encuentran probadas en el expechen’re

que se hayan causado. )i*

Ilgualmente en el tema del subsidio la norma es clara que el porcentaje que a
partir de la vigencia del 2004 es del 30% sin discriminacion alguna.

Frente a la prima de anfigiedad CREMIL ha acogido el concepjfo‘ del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por tanto considera que
la partida se liquidd en forma legal
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4433 de 2004, esta es frienal. |
m

Concepto Ministerio PUblico: Hace alusion a las nofmaﬂvidc{]d aplicable al caso
concreto y de conformidad con la jurisprudencia de unificacion del Consejo
de Estado sobre la materia, sefiala que el salario devengado por los soldados
voluntarios que pasaron a ser profesionales por cambio de fuerza en el afio de
2003, equivale a un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un
60%, pues se trata de un derecho adquirido que no debe ser desmejorado, por
cp?emo del cambio de fuerza.

il

EH cuanto ala prescripcion dice que es la cuatrienal del Decreto 1211 de 1990.

Sobre la prescripcion como los militares se rehrorrn en vigencia del Decreto

e

1L

I

!” Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1.- La Competencia | j‘ !
‘I

Por la naturaleza del proceso, la fecha, lugar dg‘? pres’roiclon del servicio la

cuantia de las pretensiones, el Juzgado es competente pqra conocer de este

asunto en PRIMERA INSTANCIA conforme a lo previsto en los articulos 138, y 155

# 2y 156 # 3 dela Ley 1437 de 2011, accion que no se encuentra caducada

por cuanto se trata del reconocimiento de prestaciones periddicas.

3.2.- La Caducidad
i
En; el presente caso se depreca la reliquidacion de la asignacion de retiro, por
tanto es aplicable las disposiciones del articulo 164 numeral 1 literal c) el cual
es’roblece gue no estdan sujetos a caducidad los asuntos en los que se debata
T’ros que reconozcan o nieguen prestaciones periddicas.
|
o
3.3.- Problema Juridico

'El Despacho debe determinar si conforme con lo c?lspues’ro1 en el articulo 1° del
Decreto Reglamentario 1794 de 2000, procede la re|quxdoc1lon de las respectivas
de retiro tomdandose un salario minimo incrementadd en un en un 60% y no en un

" 40% de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo de la disposicion en cita.

Como problemas juridicos asociados debe decidir sobre la configuracién de la
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE CREMIL y deberd
determinar si se ha configurado el fendmeno de la prescripcion.

Hor el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales
de las Fuerzas Militares.
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Se establecerd Io forma diT liquidar ole la prima de antigledad.

E |

Se debe es’roblecer si es procedente reconocer y reliquidar la asignacion de retiro
con el subsidio familiar en la misma proporcion que devengaba en actividad vy

que se reliquide con todos los haberes devengados en actividad. | ‘

3.4.- Tesis del Despacho
|

Se aporté acto administrativo de reajuste del 20% del sueldo bdsico como parfida

computable dentro de Ic asignacion de retiro del actor, sin embargo aun no ha
sido noftificado en los términos legales al sefior JOSE NELSON MANQUILLO, en tal
virtud le es inoponible y no surte efectos legales.

Antfe la prueba sobre la existencia de la modificacion de la Hoja de Servicios del
demandante asi como la:sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo dq Circuito de Popaydn mediante la cual le ordend dl
Ejército Nacional: 0 increrfientar el 20% sobre el sueldo bdsico, providencia que se
encuentra debldomen’r ' ‘ ejecutoriada, es posible ordenarlos a CREMIL," el
incremento en un 20% de la partida computable sueldo bdsico en la asignacion
de retiro, ello de conformidad con la sentencia del Consejo de Estado No. CE-
SUJ2-2015, indicd que el incremento sobre la asignacion bdsica c:onllev‘l unos
efectos prestacionales. En este asunto por fratarse de reliquidacion de asignacion
de refiro los efectos no son prestacionales, sin embargo si repercute en la
liquidacion de las demds partidas computables por tanto la entidad deberdj’rener
en cuenta el incremento de la partida computable asignaciéon bGSICGl{pOrO
efecto de liquidacion de la demds partidas computables. Por tanto se procederd
a declarar la nulidad del acto acusado.

No es posible acceder a la reliquidacién de la prima de antigbedad en el
mismo porcentaje que se devengaba en actividad; sin embargo de
conformidad con el art. 187 CPACA, a efectos de restablecer el derecho en
particular, se es’ro’fuirdrj disposiciones nuevas en reemplazo de las normas
acusadas y por fanto s Lordenaro reliquidar la asignaciéon de retiro teniendo
en cuenta la prima de 0‘1! tigledad en el 38.5% del sueldo bdsico incrementado
en un 20%, sin que sea afectada dos veces,

En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de refiro teniendo en cuen o el
subsidio familiar por via de excepcion de inconstitucionalidad por vulnerom n del
derecho a la igualdad, no se accederd a dicho pedimento en los ’rermmos
aducidos en la demanda, por cuanto el legislador expresamente prewo el
reconocimiento del subsidio familiar como partida computable en la GSlgn C|on
de retiro de los soldados profesionales en el Decreto 1162 de 2014, en un
porcentaje del 30%, cuando lo hubiere devengado en actividad.

3




I

1 7
Expediente No: 19001-33-33-006-2017-00128-00

Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO ‘

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL 1# {
.. I

En ese orden de ideas, para el regjuste del subSIdlq fomlhor CREMIL deberd dar
aplicacion del Decreto 1162 de 24 de junio de 2014 ﬁ

Finalmente, respecto del reconocimiento de todos los haberes percibidos
incluido la prima de navidad por no estar relacionada en la respectiva hoja de
servicios (Folio 8) y frente a los demds partidas computables tampoco se
dispondrd tenerlas como tales por no estar relacionadas en el articulo 13 del
DecreTo 4433 de 2004 numeral 13.2, en virtud del respecto a la libertad de
conflguromon normativa del legislador.

3.5.- Argumentos:
\

LAT \INCORPORACION COMO SOLDADO VOLUNTARIO A SOLDADO PROFESIONAL Y
LOS EFECTOS QUE CONLLEVA EL REAJSUTE DEL SUELDO BASICO INCREMENTADO EN
UN 20% )
, . 1;! !
Mediante Sentencia No. 185 del 26 de octubre @Ie 2017r el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Popaydn, condend a h’rulo de'restablecimiento del
derecho al Ejército Nacional a reconocer y pogor al sefior JOSE NELSON
MANQUILLO, como asignacién mensual lo equivalente a un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%, en lugar del 40% que se le venia
reconociendo.

|
l

Sobre el cambio de vinculacién sefalado se fiene gJe el arficulo 1° de la Ley 131
els 1985,7 establecié la posibilidad de que quienes hubieren prestado su servicio
mlln‘or obligatorio, manifestasen su deseo de seguir vinculados a la Fuerza Publica,
bajo la modalidad del servicio militar voluntario, siempre que asi lo hubiesen
mfnifes’rado al respectivo Comandante de Fuerza y este lo autorizara.

Sobre la situacion salarial y prestacional de 1os soldados voluntarios, los articulos 4°,
Sy 6° dela Ley 131 de 1985,8 que los soldados vqunTOrios eron remunerados con
runa “bonificacion  mensual equivalente al  sal qno mln/mo legal vigente,
incrementada en un 60% del mismo salario”. Asf mlsmo Tenlon derecho a percibir
una "bonificacion de navidad” igual al monto reC|b|do como bonificacion
mensual “en el mes de noviembre del respectivo afio”. Y al ser dados de bdadja, se
hacian acreedores a una suma igual a “un mes de bonificacidn por cada ano de
servicios y proporcionalmente por las fracciones de meses que hubiere lugar”.

A través de la Ley 578 de 20007 el Presidente de lo Republica fue facultado en
forma extraordinaria para expedir normas relacionadas con las Fuerzas Militares y

!f§:

7 1b.
8 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
¢ Por medio de la cual se reviste al Presidente de la Republica de faculiades extraordinarias para expedir normas
rechionodos con las fuerzas militares y de policia nacional.
I 7
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la Policia Nacional, entre ellas todo lo concerniente al régimen de carrera y/o
estatuto del soldado profesional. Como resultado se expidid el Decreto Ley 1793
de 2000 “por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatufo de Personal de
Soldados Profesionales dell as Fuerzas Militares”, cuyo articulo 1° definio la calidad
!

de soldado profe’monol b

| |

En lo que tiene gue ver @con la incorporacion de los soldados profesionales, el
pardagrafo del articulo 5 del Decreto Ley 1793 de 2000,'° dispuso gue; "Los
soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad ol 37 de
diciembre de 2000, que expresen su_intencion de incorporarse comao soldodos
profesionales v _sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, serdn
incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigUedad que certifique cada fuerza

expresada en numero de meses. A estos soldados les serd aplicable integramente .| B - i

lo dispuesto _en este cecreto, respetando el porcentaje de la prima de
antiqUedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo regimen.™'!

La situacion planteada cred dos categorias, la primera integrada por quienes
ingresaban por primera vez y los que siendo voluntarios fueron posteriormente
incorporados como profesionoles.

n‘
De otra parte, el procescv de mcorporoaon de los soldados voluntarios al nuevo
régimen de corréro del goldado profesuonol creado en el Decreto Ley 1793° de
20002, se produo de manera generdlizada a través de las Ordenes
Administrativas de Personal nUmeros 1241 de 20 de enero de 2001 y 1175 de 20 de
octubre de 2003,'® por medio de las cuales el Ministerio de Defensa dISplLSO la

conversion obligatoria de todos los soldados voluntarios en soldados profemorl\oles

Respecto de la distincién anotada de soldados profesionales incorporados y

quienes ingresaban por primera vez, en la senfencia de unificacion CE-SU%Q No. i |

003/16, el Consejo de Estado concluyd que: “el Decreto Ley 1793 de 2000'4 pese a
ostentar el mismo rango de soldados profesionales, los enunciados normativos
analizados distinguen en este género de uniformados dos categorias en virtud de
las diferencias objetivas que estipulan dichas normas en cuanto a su vinculacion,
esto es, la antigledad de unos y la novedod de otros.”

Respecto del réﬁgimen éblcriol y prestacional para el personal de Soldados
s Militares, mediante el Decreto Reglamentario 1794 de

i
i
)
|
:

Profesionales de las Fuerz

10 Por el cual se odopfo el Reg|men de Carrerg y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares. |

1 Paragrafo articulo 5 Ley 1793 de 2000. |

12 Por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Esiatuto de Personal de Soldados Profesionales de Iql Fuerzas
Militares. H

13 Las cuales no fueron aportadas al expediente, pero que su contenido es enunciado de manera uniforme To‘ﬁro enla
demanda como en su contestacion, sin que exista controversia sobre este aspecto.

14 Por el cudl se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares. ‘
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2000' en los articulos 1° y 2° se definieron las condiciones y el monto de la
asignacion salarial mensual que devengarian los soldados profesionales, tanto de
IO{T que iban a ingresar por vez primera, como los que venian de ser voluntarios.
Aliompcro de los articulos1°y 2° del referido Decreto Reglamentario 1794 de 2000,
el Consejo de Estado en la Sentencia expedida en el expediente con Radicacioén
N r‘nero 85001-33-33-002-2013-00060-01(3420-15) que confiene sentencia de
qlpcomon jurisprudencial CE-SUJ2, senald:

iy
i

Las referidas disposiciones del Decreto Reglomem‘cno 1794 de 2000'¢
distinguen claramente que en relcaon con Ial pnmerL grupo de soldados
profesionales, es decir, quienes se vincularon a; por’rlr del 31 de diciembre de
2000, tienen derecho a devengar mensuolmenfe un salario minimo, mds un
incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta
al segundo grupo, esto es, quienes venian como soldados voluntarios, se
dispuso que los mismos devengarian mensualmente un salario minimo, mads
unincremento del 60% sobre el mismo salario.

En ese sentido, interpreta la Sala, con efectc unificador, que el Gobierno
"J Nacional, al fijar el régimen salarial de los soldados profesionales en el
| Decreto Reglamentario 1794 de 2000, en aplicacién del principio de
respeto por los derechos adquiridos, dispuso conservar, para aguellos que
venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario bdsico que
J percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985,18 cuyo articulo 4° establecia,
K que estos Ultimos tenian derecho ¢ recibir como sueldo, una “bonificacion

mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un

60%”. | | |

i

! |
De esta manera, se constituyd para Ios‘;! soldodos voluntarios que
posteriormente fueron incorporados como profesionales, una suerte de
réegimen de transicion técito en materia salarial, en virtud del cual, pese a
aplicarseles integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados
profesionales, en materia salarial conservarion el monto de su sueldo bdsico
que les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985,17 es decir,

un salario minimo legal vigente aumentado en un 60%.

(..]

[L]a interpretacion adecuada del articulo 1° del Decreto Reglamentario

; T
15 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

6 1b,
7 lb.

;'8 Porla cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.” ! {

9 b, : !

|

i

i
i
{
i
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il ‘
1794 de 2000,2 derivada de la literalidad de dicha normay de la oplic" cion
del principio constitucional de respeto a los derechos adquiridos estipulado
en la Ley 4° de 19922 y el Decretfo Ley 1793 de 2000,22 consiste en que los
soldados voluntarios que luego fueron incorporados como profesionales,
tienen derecho a percibir una asignacién salarial equivalente a un salario
minimo legal aumentado en un 60%, en virtud de los argumentos

anteriormente expuestos.”

T
El Consejo de Estado enf}s‘enfencid de unificacion CE-SUJ2-2015%, indicod que el
incremento sobre la Osigﬁocién bdsica conlleva unos efectos prestacionales. En
este asunto por tratarse de reliquidacion de asignacion de refiro los efectos no son
prestacionales, sin embargo si repercute en la liquidacion de demds p;‘r’ridos
computables por tanfo la entidad deberd tener en cuenta el incremen‘roﬁde la
partida computable asignacion bdsica para efecto de liquidacion de la demds
partidas computables. Por tanto se procederd a declarar la nulidad del. acto

1
acusado. ‘ “
I

LO PROBADO EN EL PROCESO

e Folio 2-4: El sefior JOSE NELSON MANQUILLO elevd peticion ante CREMIL el
10 de octubre de 2016, en la que solicitaba el reajuste de la asignacion de
retiro incrementando en un 60%, la prima de antigbedad en un 38.5%, el
regjuste de la asignacion incluyendo como partida computable fodo el

dinero de\{engod ”r como 7cpmropres’rocién a sus servicios tales como

salarios, primas, vcji:aciones, lcesantias, subsidio de familia, bonificaciones,
sobresueldos, indemnizaciones etc.

e Folio 5-6: CREMIL mediante oficio del 4 de noviembre de 2016 negd la
solicitud de recjuste de asignacién de retiro elevada por el actor. |

e Folio 7: Se certificd el 4 de noviembre de 2016 que el sefior JOSE NELSON

2 Por el cudl se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las'Fuerzas

Militares.

21 Mediante la cual se sefialan las normas, objefivos y criterios gue debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
PUblica vy parca la filacion de las prestaciones sociales de los Trabcjadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con lo estabiecido en el arficulo 150, numeral 19, literales e} v f) de la Constitucion Politica.

22 por el cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares.

2 De acuerdo con 1o regiado en los arficulos 2°, 3°, 4°, 5%, 9° y 11° del Decrefo Reglamentario 1794 de 2000,% los
Soldados Profesionales tienen derecho al reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones sociales:

La lectura de las disposiciones trascritas revela, que las prestaciones sociales enunciadas a que fienen derecho los
soldados profesionales, fanfo ios qiﬁe se vincularon por primera vez, como los que fueron incorporados siendo
voluntarios, se liguidan cc'?n base en ‘ salario bésico devengado.

Por tal razén se concluyj, que el o]ufi te salarial deli 60% a que tienen derecho los soldados profesionales que venian
como voluntarios, lleva dparejado ejgctos prestdciones y da lugar a que también les sean reliquidadas, en un Mismo
porcentaje, las primas cfje onﬂgijec“.;pd, servicio}q’puol, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar vy las
cesantias. b Lo
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Expediente No:  19001-33-33-006-2017-00128-00 1

Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO f
Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO

b Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

MANQUILLO, tiene una asignacion de retiro reconocida desde el 20 de
septiembre de 2016, devengando por ese concepto $1.091.200

* Folio 8: Obra copia de la hoja de servicios No. 3-75146264 de fecha 30 de
| junio de 2016, que reporta la siguiente informacion respecto del sefior JOSE
I NELSON MANQUILLO:

Causal de retiro: Por tener derecho a la pensién
Fecha de ingreso: 01-11-2003 - Fecha de retiro: '20 06- 20%

Relacion de servicios prestados: 20 afios 2 mese;s 26 dIO

Relacion detallada de tiempos:

Soldado regular: desde: 22 de mayo de 1996 hasta: 10 de noviembre de ;
1997

Soldado voluntario: desde: 22 de noviembre de 1997 hasta: 31 de octubre
de 2003

Soldado profesional: desde: 1 de noviembre de 2003 hasta: 20 de junio de
2016

| e Folio: 9-10: Mediante Resolucién No. 5387 del 3 de agosto de 2016, el
Il Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, ordend el
" reconocimiento Yy pago de una asignacion de retfiro a favor del Soldado
Profesional del Ejército, JOSE NELSON MANQUILLO a partir de 20 de
septiembre de 2016, asi: |

L

|
!
.

- En cuantia del 70% del salario mensudl. . .

- Adicionado con un freinta y ocho punto cinco (38.5%) de la prima de
antigbedad... y con el 23% del subsidio familiar, de conformidad con lo 5
senalado en el articulo 5° del Decreto 1161 de 24 de junio de 2014. 8

» Folio 11-12: Obra liquidacion por reconocimiento de asignacion de retiro de
fecha 03/08/201¢, con la siguiente proyeccion:

| I Sueldo bdsico: (SMLV + 40%) afio 2016 - $965.237

/0% -=----- $675.666

‘f “ Prima de antigiedad: 38.5% —— $260.131

 Ssublotal | $935.797
Subsidio familiar: | $1 55. 40’3
Total asignacién de retiro: | l $1 091 200

» Folio 65-70: Copia de la Sentencia No. 185 del 26 de octubre de 2017,
11
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Expediente No: 19001-33-33-006- 2(117-00128- 00

Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO ‘ i

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL ¥
‘ 4

proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Popoycn en
la que se declard la nuiidad del acto demandado y en consecuencia a
Htulo de restablecimiento del derecho ordend al Ejército Nacional el
incremento en un 60% de la asignacion de retiro. Asi mismo orddno el i
reqjuste de las pririos de vacaciores, antigledad, de servicios, navidad, |
subsidio familiar y cesantias aplicando el aumento del 20% desde el 1° de
noviembre de 2003.

e Folio 76-77: Mediante Resolucion No. 12015 del 19 de abril de 2018, el
Director General de la Caja de Retfiro de las Fuerzas Militares ordeno el
mcremenb del 20% del sueldo bdsico como partida computable dentro de
lo osngnooon de ra, iro del soldado profesional JOSE NELSON MANQUILLO, @
partir del 20 de se¢ p’nembre de 2016. Asi mismo ordend el pago de :los
valores que resul’feh del incremento del 20% de la partida computable de
sueldo bdsico sobre las mesadas causadas.

e Fl. 13-16: Resoluciéon No. 12015 del 19 de abril de 2018, por la cqql se
ordena el incremento de la partida del sueldo basico en un 20%, dentro
de la asignacion de retiro del soldado profesional del Ejército JOSE
NELSON MANQUILLO, a partir del 20 de septiembre de 2016, la CUO| se i
encuenira en trémite de noftificacién segun lo informado p YSNICIRE R
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion. | o

e Se allegd copia auténtica de la tarjeta de liquidacion del incremento
20% sueldo bdsico del sefior LUIS FERNANDO MARULANDA ZAPATA con la
siguiente descripcion:

Sueldo bdsico 2015’ SMLV+60% = $1.030.960
Prima de onhguedlﬁd 38.5% = $396.920
Subsidio melhOr. ( 'P%) (70%) = $193.305

Sueldo bdsico 2017: SMLV+60% = $1.180.347
Prima de antigledad: 38.5% = $318.104 o
Subsidio familiar: (SB 4%) (SB 58.5%) * 30% = $221.315 '

Andlisis del caso concreto

De conformidad con la Hoja de Servicios obrante a folio 8 del cuaderno pnn‘mpcﬂ !
se puede establecer que para efecto de la determinacion de la asignacion de B
retiro del sefior JOSE NELSON MANQUILLO, se tuvo en cuenta lo siguiente: . b

hr‘,

Sueldo bdsico Gltima némina de mayo de 2016: $965.237
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Expediente No:  19001-33-33-006-2017-00128-00

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante:  JOSE NELSON MANQUILLO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

El anterior valor resulta de la siguiente operacionn: SMLV afio 2016: $ 689.454 + 40%

(2% .781,6) (incremento salario mensual inciso 1° articulo 1° del Decreto 1794 de
2000) = $965.237

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ponydn, mediante sentencia

:No. 185 del 26 de octubre de 2017, declaré la nuli;’gi:iad dellacto administrativo
demandado que habia negado el reconobimien’roﬁfy pogol del reqjuste salarial
y prestacional del 20%, a partir de noviembreé de 2‘03, y a fitulo de
restablecimiento del derecho, condend al Ejército Nacional a reconocer vy
pagar como asignacion mensuadl en lo equivalente a un salario minimo
mensual vigente incrementado en un 60% en lugar del 40% que se le venia
reconociendo, desde el momento de su incorporacion como soldado
profesional, es decir, 1° de noviembre de 2003.

A§i£mismo ordend el reajuste de las primas de vacaciones, antigiedad, de
servicios, navidad, subsidio familiar y cesantias aplicando el aumento del 20%,
desde el 1° de noviembre de 2003.

Lol

Eﬂ; fcumplimien’ro de la Sentencia de Unificaciéon CE -SUJ850013333002201300060-
Ow la Direccion de Personal de las Fuerzas Militares de Colombia — Ejército
Ndcionol, procedié con la complementacién de la hoja de servicios,
.incluyéndose un incremento del 60% mads uh solorio.lmfnimo liegol mensual al ano
2017, asi: ¥ |

‘ !

i
il

Fl. 24: Tarjeta de liquidacién: cuaderno de pruebas:

DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
SUELDO BASICO 2017 | SMLMV +60% 1.180.347
PRIMA DE ANTIGUEDAD | 38.5% 318.104 i
SUBSIDIO FAMILIAR SB * 70% * 23% 190.036

|

En 1el presente caso, mediante oficio No. 0073418 cel 4 de noviembre de 2016,
el: Jefe de la Oficina Asesora Juridica negd una solicitud de reajuste de la
asignacion de refiro y no incluye en dicha liquidacién factores no previstos en
Iqijliey, informando que la Caja seguird dando aplicacion a lo dispuesto en la
nqumoﬂvo gue rige para los soldados e infantes de marina profesionales que
pasan al retiro.

:A la presente actuacion se allegé el Complemen’roﬁo la Hojb de Servicios Nro. 3-
75146264 a nombre del sefior JOSE NELSON MANQUIQLO, inclqyéndose incremento
del 40% al 60% mdas un SMLMV para la fecha del refiro. Por este motivo se
encuentfra que una vez modificada la respectiva Hoja de Servicios, la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, adquiere la competencia para proceder con el
incremento de la correspondiente asignacion de retiro.

13
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Expediente No: 19001—33-33-006—2(3 17-00128-00

Accidn: NULIDAD Y RESTA? .ECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO
Demandado: CAJA DE RETIRO Dl LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, ha reconocido ante este Despﬁocho
su disponibilidad de proceder con la reliquidacion de la asignacion de Ire’nro
allegando acto administrativo de reliquidacion (folio 13-16 cuaderno de pruebas),
asi como proyeccion de liquidacion del pago refroactivo (folio 24 cuadermno de
pruebas). A

El acto administrativo de reliquiciacion aun no ha sido noftificado en los términos
legales al sefior JOSE NELSON MANQUILLO, en tal virtud e es inoponible y no surte
efectos legales, en consecuencia y ante la prueba sobre la existencia de
modificacion de la Hoja de Servicios del demandante, por cuenta de la senfencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Popaydn la entidad
demandada quédq hobil%fodo para proceder con la religuidacion en los términos
deprecados, por frorﬁo se, procedera a declarar la nulidad de los actos Ocusodos

l l

EL SUBSIDIO FAMILIAR, LA PRIMA DE ANTIGUEDAD LA PRIMA DE NAVIDAD

SUBSIDIO FAMILIAR: | ‘ 1
ol

El Decreto 1161 del 24 de junio de 2014, cred un subsidio familiar a partir del 1° de
julio de 2014, para soldados profesionales en servicio activo que no perciben, el
citado subsidio regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de '2009
estableciendo su forma ce liguidacion teniendo como pardmetros el nimero de
hijos que tenga el soldado. En su articulo 5° seialé que a partir de julio de 2014, se
tendrd en cuenta como partida computable para liguidar la asignacion de retiro
y pension de invalidez del personal de Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares, el setenta por ciento (70%) del valor que se
devengue en actividad por concepto de subsidio familiar, establecido en el
articulo primero del presen’re decreto; el cual serd sumado en forma directa, al
valor que corresponda por concepto de asignacion de refiro o pension de
invalidez, Ilqwdodo conf rme a las disposiciones normativas contenidas en. el
Decrefo 4433 de 2004 o n<b;mos gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Por su parte el Decreto 1162 del 24 de junio de 2014, establece como porhdo
computable el subsidio familiar para los soldados profesionales que‘ les’ren
devengando el subsidio familiar, regulado en los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de
2009, el cual se tendrd en cuenta como partida computable para liguidar la
asignacion de refiro y pension de invalidez el treinta por ciento (30%) de dicho

valor; que serd sumado en forma directa, al valor que corresponda por comﬁ:‘;epfo 0

de asignacion de refirc o pension de invalidez, liquidado conforme a las
disposiciones normativas contenidas en el Decreto 4433 de 2004 y demds normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

14
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Exb‘édiente No: 15001-33-33-006-2017-00128-00

Accidn: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

il
D%%)e destacarse que la forma de liquidacion y requisitos para acceder al subsidio
familiar establecido en los decreto 1794 de 2000, y 3770 de 2009, son diferentes a
las establecidas en el Decreto 1161 de 2014, razén por la cual no es posible
.sostener que dicha normatividad viole per se el princijj’pio de iggiuoldod.

Solicita la parte actora la inclusion y reliquidacion dél subsidkg) familiar tomdndose
en cuentfa la misma proporcion devengada en actividad aplicando Ia excepcion
de inconstitucionalidad con relacién al numeral 13.2 del arficulo 13 del Decreto

4433 de 2004 y el decreto 1161 de 2014.

En el presente caso, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, inicialmente
reconocié y ordend el pago de una asignacion de retiro a favor del accionante
compuesto por el 70% del salario mensual, con base en el inciso 1° del arficulo 1°
dél‘ Decreto 1794 de 2000 (incremento del 40%) e incluyd como partida
computable la prima de antigledad. lgualmente se dijo que se computaba el

23% del subsidio familiar (sic) folio 9y 10.

TTRE M

B i

Lu!égo, mediante Resolucion No. 12015 del 19 de abril de 2018, ordend el
incremento del 20% del sueldo bdsico como partida computable de la asignacion
de retiro y con la tarjeta de liquidacion que obra a felio 78 del cuaderno principal,
rordend el reconocimiento del subsidio familiar en un 70% d(—;l‘l sueldo bdsico y un

23% que corresponde al porcentaje devengado en C§3cfivid0di.

I

Sin embargo, en este caso no es aplicable el Decreto 1161 de 2014 que establece

un 70% del subsidio familiar para aquelios soldados profesionales que no lo ;

hubieren devengado en actividad, sino que se debe aplicar el Decreto 1162 del i

mismo ario, en el entendido que el sefior JOSE NELSON MANQUILLO devengaba el
subsidio familiar en actividad, tal como se desprende de la hoja de servicios (fl. 8),
| donde se encuentra que en la Ultima némina que corresponde al mes de mayo
;13 | de 2016, el SLP JOSE NELSON MANQUILLO, devengcba el subsidio familiar, por lo
que no es posible acceder al reconocimiento del subsidio familiar por aplicacion
| , de la excepcién de inconstitucionalidad, ya que el legislador expresamente
previo el reconocimiento del subsidio familiar en la liquidacién de la asignacion de
refi(o para los soldados profesionales que lo hubieren devengado en actividad, el
cug“cjl se establecié mediante Decreto 1162 del 24 de junio de 2014 en un 30% de

dicho valor, caso en el cual se encuentra el actor.

o R

i
1

“Por lo tanto la pretensién relacionada con el incLemenTog del porcentaje del
Subsidio Familiar para la determinacion de | asignazion de retfiro como lo solicita
la parte demandante, es decir con aplicacién  de  la excepcion de |
inconstitucionalidad, serd negado; Yy en consecuencia, para el regjuste del
sudsidio familiar CREMIL deberd dar aplicacion al Decreto 1162 del 24 de junio de
2014. Es decir liquidarlo con el 30% de lo devengado en actividad.

PRIMA DE ANTIGUEDAD
15
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Expediente No: 19001-33-33-006-2017-00128-00

Accion:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO
Demandado: CAJA D‘E RETIRO DF LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

t

l
El articulo 16 del Decretfc 4433 de 2004 establecié la asignacion de refiro de la
cual gozaria el personol ge soldcdos profesionales del Ejército Nacional, asi:

«[...] Asignacion de retiro para soldados profesionales. Los soldados
profesionales que se refiren o sean retirados del servicio activo con wemfe
(20) afios de servicio, fendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los fres {3) meses ce alta a que por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de refiro,
equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado'en el
numeral 13.2.1, acicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) de la prima de anfigledad. En todo caso, la asignacién mensual
de retfiro no serd inferior o uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes. [...]»

Por su parte, el arficulo 16 incluyd como partida computable de la asignacion de
retiro para el peréonol delas Fuerzas Militares entre otras, la prima de antigledad,
la cual conform¢ el Qrﬁc;f:ulo 2 d‘elz Decreto 1794 de 2000 sefhald que para los
soldados profesio:noles dej% Ejérci’rojN‘ocional se cancelaria de la siguiente manera:

«[...] Cumplido el segundo afio de servicio, el soldado profesional de las
Fuerzas Militares tendrd derecho a una prima mensual de on’ngu dad
equivalente al seis punto cinco por cienfo (6.5%) de la asignacion salarial
mensual bdsica. Por cada afo de servicio adicional, se reconocerd un seis
punto cinco por ciento (6.5%) mds, sin exceder del cincuenta y ocho
punto cinco por ciento (58.5%) [...]» U

Respecto de la forma en que debe interpretarse el contenido del articulo 16 del
Decreto 4433 de 2004, el Consejo de Estado?4 sefiald:

«[...] Conforme el Tribunal, para establecer la cuantia de la asignacion de
retiro, “debe primero sumarse el salario mensual indicado en el numeral
13.2.1., con la pcvhdo denominada prima de antigedad (38.5%), para
luego aplicar sobe el valor resultante, el porcentaje de liquidacion que
corresponde dl 7(5‘7” y que en ese orden de ideas encontraba bien la
liquidacion hechcupor I Cojlo de Refiro de las Fuerza Militares. '

Para la Sala los términos de la norma son claros, pues se establece el
monto de la asignacion de retiro, a partir de un porcentaje del ﬁolorlo
mensual que debe ser adicionado con el 38.5% de la prima de
antigledad. Es decir, que el cdlculo de dicha prestacion peridodica no

parte del salario sino del 70% del mismo, tal como lo indica la norma

transcrita con la pJntuacién que precede al verbo “adicionado™. \l

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administr ativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia 79 de
abril de 2015, Consejero Ponente Gustavo Gomez Aranguren, radicacion 11001-03-15-000-2015-00801-00
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Expediente No: 19001-33-33-006-2017-00128-00 17

Acgién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

:; ;
En tal sentido, esta Colegiatura advierte (iique1 el Tribunal le otorgd al
precepto legal un sentido o interpretacion que no cdrresponde a su tenor
literal, pese a que éste no ofrece lugar a duda alguna en cuanto a la
manera de calcular la asignacion de retiro. La manera en que el
operador juridico lo aplicd no solo es una interpretacion contraevidente,
en los términos que lo ha considerado la Corte Constitucional, sino que,
como lo indicé el actor, implica una doble afectacién de lg prima de
H antigiedad, pues al 38.5% de ésta se le aplica, ademds, un 70% que la
‘ Ley no preveé y que va en perjuicio de su derecho, el cual, por tanto, serd
protegido en el sentido de ordenarle a la autoridad judicial demandada
que dicte un nuevo fallo que aplique el arficulo 16 del Decreto 4433 de

J‘ 2004 segun la clara exégesis y l6gico entendimiento del mismo.

Es mds, el entendimiento que hace la autoridad judicial cuestionada, estd
en contravia de decisiones que en casos iguales han asumido diversas
subsecciones de la Seccidn Segunda del misi'fno Tribunal, y del Consejo de
Estado (ver pie de pdgina No.4), vy de recients decisiéln de tutela del 11 de
diciembre de 2014, proferida por la Seccién Primera é!e esta Corporacion.

[...]»

En ese orden de ideas, del contenido del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, se
fiene que para efectos de liquidar la asignacion de retiro de la cual resultan ser
beneficiarios los soldados profesionales retirados de! servicio, no existe confusion
alguna, en la medida en que se seficla que debe tenerse en consideracién el
séﬁem‘o por ciento (70%) del salario mensual (saario minimo legal mensual,
incrementado en un 60%), adicionado con el treinta y ocho punto cinco por
ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad, porcentaje éste Ultimo que, en todo
Caso, se obfiene a partir del valor del ciento por ciento del salario mensuadl.

Empero, debe aclararse que, la prima de antigledad a la que se refiere el
precepto normativo en comento, se calcula teniendo en consideracion Ig
asignacion sclarial mensual bdsica que devengard el soldq’do profesional en el

"momento de adquirir el derecho a obtener la asignacion de retiro, de alli que, el

38.5% que debe incluirse en ella, se obtfiene aplicando loLE regla descrita y no
parfiendo del valor de la prima que certifique la entidad como devengada por el
beneficiario de la prestacion, en el afo de causacidon del derecho, pues de
hacerlo asi, se estaria otorgando un menor valor por este concepto.

Considera la parte demandante que el reajuste de Ic asignacion de reftiro se debe
liquidar en un 70%.

‘ i
LitﬁUidocién efectuada por CREMIL [se tiene en cuenta datos del folio 24 C.

QrUebes):

i




Expediente No:  19001-33-33-006-2G17-00128-00

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOSE NELSON MANQUILLO
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL
Sueldo bdasico 2017
SMLMV+60% ; 19 .180.347%70% $826.243
| |
Prima de on’rigi)édcd | 1
$ 1.180.347 *38.5% $318.104

Liquidacién efectuada en forma legal:

Sueldo bdsico [ Fl. 78)
1 $1.180.347*70% $826.243
SMLMV+60% |

Prima de antigbedad $ 1.180.347 *38.5% $454.433

Fn este asunto la parte actora solicita se liquide la prima de antiguedad en el
mismo porcentaje que devengaba en actividad. Por las razones expuestas, se
negard dicho pédimen’rq; sin embargo, segun lo previsto en el articulo 187 del
CPACAZ, se estatuiran disposciones nueva en remplazo de las acusadas a efecto
de restablcer el c?lerecho!én particular, en consecuencia, la forma de liquidacion
efectuada por CREMIL, arroja un valor inferior de asignacion de retiro, por lo tanto
se ordenard a la entidad que redlice la liquidacion de conformidad con 1os
pardmetros fijados en la presente providencia, esto es sin que se afecte en u‘n 70%
el valor de la prima de antigbedad para calcular el total de la osignociérﬁn de

retiro.

LA PRIMA DE NAVIDAD Y C.EMAS FACTORES i

Respecto a que se incluyan todos los haberes devengados en servicio tales
como salarios, primas, vacaciones, cesantias, bonificaciones, sobresueldos,
indemnizaciones, etc.; el Jjuzgado advierte que el Decreto 4433 de 2004 no
previé expresamente su inclusion ni para las asignaciones de retiro ni para
pensiones de invalidez de los soldados profesionales, por tanto y en respeto de
la libertad configurativa del legislador y habida cuenta que no existe
pronunciamieniao del H.;';Consejo de Estado que ordene la inclusion de estos
factores el DespL]cho cci;f.nsidero jq‘jue no puede ordenarse su inclusion para el

cdlculo de pension recoriocida al sefior JOSE NELSON MANQUILLO.

25 Articulo 187. Contenido de la senfencia. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve
resumen de la demanda y de su contestacion y un andlisis critico de las pruebas y de los razonamientas ilggoles,
de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndagios con
prevedad y precisién y citando los textos legales gue se apliquen. H ‘
En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera ofra que el fallador éncuentre
probada El silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida fodas la excepciones de fondo,
propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.
Para restablecer el derecho particular, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podrd ' estatuir
disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar estas. ‘ i

i
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Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL

Prescripcion

El articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 establece que la prescripcion de 1os
derechos consagrados en este Estatuto es de 3 afios, contados desde la fecha de
exigibilidad del derecho. El reclamo escrito recibido por autoridad competente
sq‘bjre un derecho, inferrumpe la prescripcion pero so:o por un lapso igual.

En el presente proceso obra demostracion de que el sefior JOSE NELSON
M,{\%NQUILLO, elevo reclamo de reliquidacion de su asignacion de retiro (folio 2-4)
p“’ricién gue fue radicada en la enfidad el dia 10 de octubre de 2016 de
cq‘nformdicd con las consideraciones del acto demandado (Folio 5), de igual
forma se observa que la demanda fue instaurada el dia 3 de mayo de 2017 (FL.
21). Por tanto para efectos de establecer la prescripcién respecto de la

. . . ., . ., . ' L | .
‘reliquidacion de la asignacion de retiro, por la partida complu’roble de sueldo asi

como los efectos que ello conlieve sobre las derﬁ{fc’ns porfiﬁos computables, la
reliquidacion de la prima de antigiedad, se toma en cuenta la fecha de
presentacion de la peticion y se concluye que ha operado la prescripcién de las
diferencias por reliquidacién causacas con anterioridad al 10 de octubre de 2013.

De la condena en costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, Ic sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y =jecucién se regirdn por las
normas del Cddigo de Procedimiento Civil". A su vez, el articulo 365 del CGP
sefidla que se condenard en costas a la parte vencida en el Droceso.

Te\_h‘iendo en cuenta gque la parte demandada fue vencida parcialmente en
juicio, se le condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas. Para
tales efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden Ias costas y agencias en

_derecho segun lo dispuesto en el articulo 366 del Ct3P, [o CLi‘JCH se realizard sobre
las pretensiones que se conceden en la presente providen:cio. La agencias en

derecho se fija en el 0.5% de la pretensiones reconocidas en la presente
sentencia ello conforme el Acuerdo 1887 de 2003, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura.

IV.DECISION
En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

P??AYAN, administrando Justicia en el nombre de a Republica y por Autoridad
de la Ley,
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Expediente No: 19001-33-33-006-2(17-00128-00

Accion: NULIDAD Y RESTAE ECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JOSE NELSON MANCIUILLO

Demandado: CAJA DE RETIRO D:: LAS FUERZAS MILITARES CREMIL
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE, la nulidad del oficio de fecha 4 de noviembre de 2016 Nro.
73418, por medio del cual CREMIL, negd la reliquidacion de la asignacion de
retiro del demandante reconociendo el 20% adicionai a partir del momento en
que paso de ser soldodo voluntario a soldado profesional, asi como el regjuste sin
afectar o tomar dos vece:; el porcen’roje ala partida de antigledad.

SEGUNDO: En consencuencio y a ftitulo de restablecimiento del derecho se
ORDENA A CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES a reliquidar de la asignacion
de refiro gue devenga el sefor JOSE NELSON MAQUILLO identificado con C'F’adulo
de civdadania No. 75.146.264, respecto del incremento del 20% en la partida
computable del sueldo bdsico, lo cual se debe reflejar en el incremento de las
demds partidas computabiles.

TERCERO: Acceder a ¢ reliquidacién de la partida computable prima de
antigbedad en el 38,5% sin afectarla dos veces, conforme la parte considerativa
de esta sentencia.

Una vez reliquidada la asignacién de retiro, se restardn los valores ya cancelados y
las diferencias que se liquiden a favor del accionante, serdn actualizadas, mes o
mes por cada As‘ignocién cancelada, por tratarse de pagos sucesivos, conforme
al articulo 187 deli C.P.A.C A. aplicando la siguiente férmula jurisprudencial:

|

.P.C. (finall

i

R = Rh x

I.P.C. {inicial)
Donde R ( renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de percibir
mes a mes, por la suma que resulte de dividir el IPC (final) certificado por el DANE
a la fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC vigente a la fecho
en que debid efectuarse >ada pago.

CUARTO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION, en consecuencia
la diferencia por concepto de reliquidacion de partidas computables y de la
prima de anfigledad deben reconocerse a partir del 10 de octubre de 2013 en
adelante.

QUINTO: Negar las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO: Dar cumélimien‘rdo esta Providencia en los términos del arficulo 192 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso-Administrativo.

SEPTIMO: Condenar en costas a la parte demandada. Por Secretaria efedTOese
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la liguidacion de rigor. | |
i

OCTAVO: Notifiquese la presente providencia en la forma establecida en el
articulo 203 del CPACA vy en el CGP, en lo perfinente.

NOVENO: Por Secretaria liguidense los gastos del proceso, y devuélvase el
remanente de la suma que se ordend cancelar por concepto de gastos
ordinarios del proceso si la hubiere, dejando las constancias de rigor y una vez
elj}écu‘roriodo para su cumplimiento. La Sec etaria remitird los oficios
correspondientes.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIACL \ RTIZ
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