GUSTAVO SUAREZ CAMACHO
ABOGADO
Calle 2 N Bis No. 11 A 59 Conjunto los Rosales Popayan, Cauca.
Tel. 8384707, Cel. 3103760851, Correo: GusucaZ@hotmajl.com

SENOR (A).
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO)
E. S D

GUSTAVO SUAREZ CAMACHO, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de
ciudadania numero 6.597.317 de Guadalupe, (Santander) y tarjeta profesional numero
182419 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando conforme al poder especial
que me ha otorgado el sefior NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, acudo
ante su Despacho para instaurar demanda ordinaria en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrada en el articulo 138
Inciso primero de la ley 1437 de 2011, en contra de la NACION ~ MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, representada legalmente por el

sefior Ministro de Defensa y Comandante General del Ejército Nacional, quien haga1

sus veces o deleguen, para que con fundamento en los hechos, las pruebas aportadas
al expediente y previo el tramite del proceso conforme lo establecido por el CPACA,
con el debido respeto solicito al Honorable Juez, se hagan las siguientes o similares:

l. DECLARACIONES, PRETENSIONES Y CONDENAS

Primera: Que se deciare la NULIDAD por violacion de la Constitucion, de la Ley y de
precedente jurisprudencial de las Altas Cortes, de los siguientes actos administrativos:

1.4. Orden Administrativa de Personal No. 1727 de fecha 6 de junio de 2017
por el cual el Ejército Nacional retira del servicio activo al Soldado Profesiona
NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELELCAZAR, por presentar ung
DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA del: Veintisiete cincuenta y
dos por ciento (27.52%). (Folios 19 y 20).

1.2. Acta de Junta Médica Laboral No. 86370 del 16 de mayo de 2016, por I3
cual el Organismo Médico del Ejército Nacional le fija al actor DOMINGUEAZ
BELALCAZAR. una disminucién de la capacidad laboral del NUEVE POR

CIENTO (9.00% y lo declaré no APTO y SIN REUBICACION LABORAL. (Folio 2
3).

1.3. Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia No. M17}
270 MDNSG-TML-41.1, consecutivo No. 55013, de fecha 24 de abril de 2017,
mediante el cual dicho Organismo Médico al decidir sobre el recurso d¢
convocatoria de Tribunal, determina que el actor DOMINGUEZ BELALCAZAR,
presenta disminucién de la capacidad laboral definitiva de: VEINTISIETE PUNTQ
CINCUENTA Y DOS POR CIENTO (27.52%), asi mismo lo declaré no apto parf
el servicio militar y no recomienda reubicacién laboral.

Segunda: Como consecuencia de la declaracion de nulidad, vy a titulo d

restablecimiento del derecho, se CONDENE a la NACION - MINISTERIO D

DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, a reintegrar al servicio activo del Ejércit

Nacional, al Soldado Profesional NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, 3l
grado que ostentaba al momento de su retiro o a otro de mayor categoria, determinand

ademas, que no existid solucién de continuidad en la prestacion del servicio por pa
del actor. Reintegro que debera hacerse efectivo a partir del dos (02} de agosto
dos mil diecisiete (2017), fecha en la cual el actor fue retirado del servicio activo.

Tercera: lgualmente, se condene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL, a reconocer y pagar al sefior NELSON ARBEY DOMINGUERZ
BELALCAZAR, o a quien sus derechos represente, todos los salarios, prima
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bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos y haberes causados y dejados de
percibir desde la fecha de su retiro del servicio activo del Ejército Nacional, hastg
cuando sea reintegrado al grado correspondiente, incluido el valor de [os aumentos qug
se hubieren decretado con posterioridad a la desvinculacion del servicio activo,

Cuarta: Que sobre el total de las sumas que correspondan al accionante se liquide a su
favor la indexacion prevista por el articulo 187 del CPACA, desde la fecha de su retirg
del servicio activo hasta la fecha de la sentencia definitiva.

Quinta: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, dar3
cumplimiento a la Sentencia que le ponga fin a la presente demanda, dentro de los
terminos del articulo 192 det CPACA.
Sexta: Si no se efectlia el pago en forma oportuna, la entidad liquidara los intereses
comerciales y moratorios hasta que le dé cabal cumplimiento a la sentencia que le pusg
fin al proceso, conforme lo preve el articuto 185 del CPACA.

Séptima: Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

. PARTES Y REPRESENTANTES

A). Parte demandada:

Estda integrada por LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITQ
NACIONAL- representadas legalmente por el sefior Ministro de Defensa
Comandante General del Ejército Nacional en su orden, o quienes hagan sus veces|
deleguen o los representen.

=

B). Parte demandante:

Esta integrada por el sefior NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.307.012 expedida en Popayan, Cauca.

A4

El demandante en el presente proceso esta representado por el suscrito abogads
GUSTAVO SUAREZ CAMACHO.

Il: HECHOS Y ANTECEDENTES

Primero. E| sefior NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, laboré en el Ejércit
Nacional en calidad de Soldado Profesional, hasta el 2 de agosto de 2017, fecha en |3
cual fue notificado del acto administrativo mediante el cual el Ejército Nacional lo retirg
del servicio activo.

o

Segundo. El sefior DOMINGUEZ BELALCAZAR, para la fecha en la cual fue retirad
del servicio activo, pertenecia al Batalldbn de Combate Terrestre No. 57 "Martires d
Puérrez”, unidad militar adscrita a la Brigada Mévit No. 29, la cual a su vez pertenece
la Tercera Divisidn, con sede en el Cantén Militar Avenida los cuarteles de Popayar],

Cauca, como aparece en los documentos obrantes en el proceso. (Folio 16, 17 y 21, 22 de Igs
anexos de la demanda).

[ LN

Tercero. Durante los afios en los cuales el sefior DOMINGUEZ BELALCAZAR, laborp
en el Ejército Nacional en calidad de Soldado Profesional, sufrié lesiones
enfermedades, las cuales fueron valoradas por Organismo Médico de esa instituciop
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mediante Acta de Junta Médica Laboral No. 86370 del 16 de mayo de 2016, donde le
fija una DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL del NUEVE POR CIENTO
(9.%), asi mismo determina que el evaluado presenta: INCAPACIDAD PERMAMENTE
PARCIAL, NO APTO, y NO SUGIERE REUBICACION LABORAL, por presentar las
siguientes patologias, conforme lo estipulado en el literal E. Fijacion de los
correspondientes indices, asi:

“NUMERAL 03-028. INDICE DOS (2) POR ASIMILACION".

Calificacion que conforme al Decreto 094 de 1989, articulo 79 Enfermedades Mentales,
corresponde a: “NEUROSIS ESTERICA”. (Folio 2y 3 de los anexos de la demanda).

Cuarto. El Soldado DOMINGUEZ BELALCAZAR, no estuvo de acuerdo con Io
determinado por la Junta Médica Laboral, por ende presento recurso de Convocatorial
de Tribunal Médico Laboral, Organismo que resolvié mediante Acta de Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia No. M17-270 de 24 de abril de 2017, donde
dicho organismo en segunda instancia DECIDIO lo siguiente:

Fijar una DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL del VEINTISIETE PUNTQG
CINCUENTA Y DOS POR CIENTO (27.52%), asi mismo determina que presenta
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR"

ademas modifica la Junta Médica y fija como indice lesional los siguientes numeraies
(Folio 9 al 14 de los anexos de la demanda).

1. “Numeral 1-083, sin literal. Indice 3”. Lo cual conforme lo dispuesto por el articulo 77 de
decreto 094 de 2000, corresponde a: “Lesiones o afecciones claviculares”,

2. “Numeral 1-205, Literal a Ordinal 1. Indice 2”. Lo cual conforme a lo dispuesto por el articulq
77 del Decreto 094 de 2000, corresponde a: “Lesiones o afecciones que produzcan alteracion d¢
la funcidn de la articulacién. Unilateral. Grado Minimo”.

3 “Numeral 3-040, Literal a. Indice 5”. Lo cual conforme a lo dispuesto por el articulo 79 d¢
Decreto 094 de 2000, corresponde a: “Depresién reactiva, Grado Medio”.

El Tribunal Médico entres las consideraciones, en su numeral cinco, en cuanto a Ia
recomendacién de reubicacion laboral expone, que las secuelas calificadas le impiden
desarroliar la labor para la cual fue incorporado a la institucién, toda vez que |
patologia mental que presenta, e impide permanecer en este tipo de instituciones quI
generan estresores que pueden agravar su patoiogia.

Consideracidon que es contraria a la realidad procesal, toda vez que el soldadg
DOMINGUEZ BELALCAZAR, antes de su retiro del servicio activo, se veni
desempafando como ayudante del UNO y en el archivo del batailon, con excelente
resultado, tal como lo certifica ef comandante dei Batalléon de comandante Terrestre N
57 mediante constancia del 15 de septiembre de 2017 (roiio 91), hasta el punto de que
citado comando habia conceptuado la reubicacién laboral del actor conforme al escrit
de! 27 de abri! de 2016, mediante el cual emitié concepto favorable sobre la idoneida
profesional de!l actor. (Folio 89).

Quinto. E! Ejército Nacional mediante Orden administrativa de Personal No. 1727 de
de junio de 2017, retira del servicio activo al Soldado Profesional DOMINGUE
BELALCAZAR NELSON ARBEY, por DISMINUCION DE LA CAPACIDA
PSICOFISICA, de acuerdo con el acta de Tribunal Médico No. M17-270 24 de abril d

2017, acto administrativo que le fue notificado al actor el 2 de agosto de 2017. (Folio 13 i
22 de los anexos de la demanda}.

Sexto. E! Soldado DOMINGUEZ BELALCAZAR, fue valorado por el Dr. MIGU
ANTONIO COSTAIN GONZALEZ, especialista en NEUROLOGIA CLINCA, median
estudio de ELECTROENCEFALOGRAMA, los cuales se lievaron a cabo el 10 de julio
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de 2015 y 17 de octubre de 2017 respectivamente, resultados que fueron
NORMALES. {Folio 29 al 59 y 60 al 87 de los anexos de la demanda).

Resultados médicos especializados con los cuales se demuestra que el actor no
presenta alteracién mental, por lo tanto el uniformado DOMINGUEZ BELALCAZAR al
ser reintegrado al servicio activo como legalmente debe ocurrir, perfectamente puede
ser reubicado en actividades administrativas, como reiteradamente lo han determinado
las Altas Cortes (Constitucional y Consejo de Estado).

Séptimo. El actor durante el afio 2015 y hasta la fecha de su retiro del servicio activo,
estuvo estudiando en el programa de bachillerato para adultos, en el Colegio INEN de

Popayan, conforme al permiso solicitado por escrito de fecha 14 de enero de 2015. (Foliq
29 al 88 de los anexos de ia demanda).

Octavo. E! Comandante de! Batallon de Combate Terrestre No. 57 “Martires de
Puérrez’, jefe inmediato del actor, por escrito de fecha 27 de abril de 2016, recomiendg
la REUBICACION LABORAL de! Soldado Profesional DOMINGUEZ BELALCAZAR
por lo siguiente: (Folio 89 de los anexos de la demanda).

“POR QUE: Al Soldade se recomienda ser reubicado laboralmente ya que posee todas lag
cualidades para continuar con la carrera militar ya que ha sido un gran ejemplo de discipling
ante sus comparierosy subaiternos”.

Ademas respecto del tema, el oficial dice:

"El Soldado Profesional posee gran capacidad de concentracion en la solucién de conflictos, perseverancia e
propésitos y objetivos trazos. Se preocupa por mantener una cultura acorde a su grado, es muy puntual en toda
las misiones asignadas y del servicio, cumplimiento de compromisos adquiridos con terceros, reflejando seriedad
madurez, profesionalismo y sentido de pertenencia en todos los actos del servicio y fuera de éL”

“Ppsee excelentes condiciones profesionales, aplicacion de conocimientos y experiencia operacional, capacidad dg
planeamiento administrativo, ejoramiento de proceso en el cargo asignado. En la toma de decisioned
demuestra sensatezy equilibro hacia las distintas situaciones, permitiendo de esta manera ganarse el aprecioy &
estima de sus companeros, y superiores con facilidad”.

“Su comportamiento ha sido acorde con los principios y normas éticas, posee un criterio moral bien formadg
demostrando rectitud y honradez e integridad personal, sentido de la responsabilidad y justicia en gl
cumplimiento estricto del deber.”

“Cumple con responsabifidad las funciones inherentes al cargo gracias a su consagracion y trabajo en equipo, y§
que mantiene una buena integracién y coordinacién de los recursos fisicos y humanos cumpliendo en lof
objetivos propuestos.”

Noveno. Ademas de lo ya dicho, el uniformado DOMINGUEZ BELALCAZAR cuent
con aptitudes para manejo de oficina, toda vez que hasta la fecha del retiro del servid
activo, estaba adelantando el TERCER SEMESTRE en el programa Técnico Laborg
por Competencias en SISTEMAS INFRMATICOS, como lo certifica la Rectora del
Instituto de ensefianza y Capacitacion Técnica del Cauca, mediante constancia del 18
de septiembre de 2017. (Folio 90 de los anexos de la demanda).

Ot

L5

Décimo. El Comandante del Batallon de Combate Terrestre No. 57, mediant
constancia del 15 de septiembre de 2017, certifica: (Folio 91 de los anexos de la demanda).

“El Sefior. DOMINGUEZ BELALCAZAR NELSON ARBEY identificado con Cedula de ciudadania Ng.

10.307.012 de "Popayén-cauca’, Se Desempefiaba como soldado profesional del Ejército Naciong!
desde el 12 de abril de 2004 Adscrito a la Brigada Mdvil No. 29. Mencionado ex soldado hastq I
echa se desempeiiaba como ayudante del 1y en archive con excelentes resultados gracias a

nrofesionalismo responsabilidad v compromise cumpliendo a cabglidad las ordenes emitidds

por sus superiores”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Undécimo: El serior DOMINGUEZ BELALCAZAR, cuenta con licencia para condugr
vehiculos automotores, categorias A2, B1 y C1, lo cual permite que se puede
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desemperiar perfectamente en ese campo, en caso de ser reubicado laboralmente. (Folio
92 de los anexos de la demanda).

Décimo Segundo. El actor cuenta con una familia conformada por su companera
permanente VIVIANA PAOLA MEDINA PERDOMO y su menor hijo BREINER YAIR
DOMINGUEZ MEDINA, como se demuestra con la copia de la escritura pdblica No
5002 de 30 de octubre de 2014 y Registro Civil de Nacimiento NUIP 1.083.910.907
Indicativo serial No. 53987535, quienes al igual que el Soldado DOMINGUEZ
BELALCAZAR, también quedaron sin seguridad social. (Folio 91 de los anexos de la demanda).

Décimo Tercero. E! soldado DOMINGUEZ BELALCAZAR, para el aho 2017
devengaba a un salario basico de: Un millén treinta y dos mil ochocientos cuatrg
pesos ($ 1.032.804.00) micte, como se demuestra con el desprendible de pagq
correspondiente al mes de mayo de 2017. (Folio 96 de los anexos de la demanda).

Décimo Cuarto: En cumplimiento de la Ley 1285 de 2009, el 19 de febrero de 2009
se presentd peticion de conciliacion extrajudicial, ante la Procuraduria Judicial e
Asuntos Administrativos de Popayan, Cauca. (Folio 87 al 118 de los anexos de la demanda).

Undécimo Quinto: Mediante derecho de peticion de fecha 23 de octubre de 2017,
actor por intermedio del suscrito como apoderado, solicitd al Comando del Batallon No
57, informar el Uitimo lugar donde presto el servicio el sefior DOMINGUE
BELALCAZAR, asi mismo al comando del Ejército Nacional, expidiera copia del act
administrativo por el cual fue nombrado en el grado al actor, peticiones de las cuaie
hasta el momento de la interposicion de esta demanda, no ha babia obtenido ningu
tipo de respuesta. (Folios 122al 125).

Décimo Sexto: La Procuraduria 188 Judicial | para Asuntos Administrativos dg
Popayan, mediante acta No. 213 de 28 de noviembre de 2017, llevo a cabo la di!igencila
de audiencia de conciliacion extrajudicial, la cuai fue declarada FRACASADA, como |9
certifica el Ministerio Publico mediante constancia No. 153 del 28 de noviembre dg
2017. (Folio 126 al 129).

Décimo Sétimo. El sefior NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, me ha
otorgado poder especial para adelantar la presente accion. (Folio 1).

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

™~

Con el retiro injusto y arbitrario del patruliero NELSON ARBEY DOMINGUE
BELALCAZAR, la Policia Nacional ha infringido los siguientes preceptos:

Constitucion: Arts. 1, 6, 13, 25, 29, 47, 48, 49, 53,220y 243

Ley 1337 de 2011, (Art. 3°y 138).

Decreto Ley 1793 de 2000. (Art. 7°, 8° literal A numerales 2, y 10)
Ley 361 de 1997, (Arts. 3°, 22 y 26)

Ley 762 del 2002, (art. 3°)

Ley 1346 de 2009. (art. 4°).

Ley 1618 de 2013, (art. 1°,2°y 5°)

Convenios OIT No. 99 de 1955; No. 159 de 1983 y No. 168 de 1983.

V. NORMAS VIOLADAS CONCEPTO DE LA VIOLACION

Con el retiro injusto y arbitrario del Soldado Profesional NELSON ARBVEY
DOMINGUEZ BELALCAZAR, el Ejército Nacional ha infringido los siguientes preceptog:
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5.1: Constitucionales:

Constitucion Politica, Articulo 1°.

Colombia como Estado Social de Derecho, funda sus instituciones en el respeto a la
dignidad humana, el trabajo v la solidaridad de los habitantes de su territorio, lo cual
debe reflejarse en la especial proteccion que merecen las personas que se halian
disminuidas en su capacidad labora, permitiéndoles que cuenten con mejores
oportunidades para acceder a conservar su empleo para logar una vida en condiciones
dighas y justas.

El acto administrativo motivo de esta accién, se encuentra viciado de nulidad, a
vulnerar la Norma Superior de derecho, toda vez que la administracién de retirar de
servicio activo al Soldado Profesional DOMINGUEZ BELALCAZAR, fundamentado en 13
disminucion de la capacidad psicofisica, atenta contra el principio de la dignidad
humana que constituye el realce ontologico y morai que corresponde a la persona para
su perfeccion, pues entre los seres de la naturaleza es el (nico racional, libre y
responsable. La dignidad humana hace del hombre un ser auténomo e inviclable
constituyéndose en un sujeto de derechos inherentes, dignidad humana que en este
caso la administracion no tuvo en cuenta, por haberse comporta de manera indiferente.

Asi mismo se vulnera el principio de la soiidaridad ya que el Estado —Ejército Naciona1
con esta decision de retirar del servicio activo al actor, cuando debié ser reubicado er
labores administrativas como reiteradamente los han dicho las Altas Corteg
(Constitucional y consejo de Estado), esta practicamente abandonando al e)
funcionario, el cual por la pequefa disminucién de la capacidad laboral que presenta, y3
no pude conseguir trabajo en el mercado laboral.

Constitucion Politica, Articulo 6°.

Segun la Constitucién, los particulares son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y la ley, mientras tanto los servidores pubiicos lo son por la
misma causa y por omisioén o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. En 4l
presente caso estd demostrada la violacién a la norma superior por parte del Ejercits
Nacional, toda vez su actuacion es contraria al precedente jurisprudencial de las Alta
Cortes, Corporaciones que en reiteradas oportunidades se han pronunciado, en ¢
sentido que los uniformados de las Fuerzas Militares que hayan sufrido disminucion dg
la capacidad laboral durante el servido activo, no pueden deben ser reubicados si ¢
porcentaje de la disminucién de la capacidad laboral no es suficiente para acceder p
una pensién de invaiidez, como sucede en el presente caso, donde el actor solo obtuvp
una disminucion del (27.52%).

— T

Constitucion Politica, Articulo 13.

[AY)

Como quiera que la Constitucion determina la existencia de igualdad ante ia ley par
todas las personas, quienes recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades ly

gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ningu
discriminacion, vemos que la institucién policial en el presente caso ha desconoci
este derecho fundamental para el actor, toda vez que existiendo preceden
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de Tribunales Administrativos, donde

casos similares al aqui presentado, la autoridad judicial ha accedido a las pretensiongs
reclamadas por el actor, es decir, el reintegro al servicio activo, bajo el argumento q

las entidades han vulnerado flagrantemente este derecho fundamental, razén suficienfe
para que el Ejército Nacional, aplicando la norma Superior, hubiese reubicado pl
Soldado Profesionai DOMINGUEZ BELALCAZAR, antes de decidir retirarlo del serviclo

{2
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activo, con lo cual lo ha dejado totalmente desprotegido, tanto a él como a su
familia, en cuanto al minimo vital, al derecho al trabajo, a la pension y a la
seguridad social entre otros derechos, maxime cuando el actor venia desempenado
funciones administrativas como archivador en la unidad militar, como bien lo han dicho
las citadas corporaciones a través de sendos pronunciamientos, entre otros, tenemos:

En un caso similar al presente, el H. Tribunal Administrativo del Cauca, en sala de
apelacién, mediante sentencia No. 134 — 2015 del 2 de julio de 2015, con ponencia de
la Magistrada GLORIA MILENA PAREDES, dentro del expediente No. 18001 33 31 002
2010 00130 01, actor; DAVID EDUARDO PINO ESPINOSA, dijjo: ...

“4.2.2. La proteccion constitucional y legal a la poblacién discapacitada /
Jurisprudencia Nacional

El articulo 13 de la Constitucidn consagra una cldusula de proteccién especial en favor de las personas que por sy
condicién econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, como es el caso dé
las persona con discapacidad.

En desarrollo del mandato constitucional el legislador se ha encargado de desarrollar dicha proteccidn especia
mediante las Leyes 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas co
limitacién y 762 de 202 por medio de la cual se aprueba la Convencidn Interamericana para la reiniciacién dé
todas las formas de discriminacidn contra las personas con discapacidad.

Asi mismo, en el plano internacional, la Organizacién Internacional del trabajo - OIT, se ha ocupado del tema d4
la discriminacion laboral contra personas discapacitadas, en el Convenio No. 159 de 1983, mediante las cuales s
considerd que la adaptacion y la readaptacidn de estas persanas son imprescindibles para que puedan recupera
al mdximo posible su capacidad fisica y mental y reintegrarse a la funcién social, profesional y econdmica.

En consecuencia, en los casos en los que miembros de la fuerza piiblica huan sido desvinculados con base en 14
ocurrencia de una disminucion fisica, a pesar de existir un régimen especial para la fuerzas militares, pof
encontrarse de por medio derechos fundamentales, este debe inaplicarse en virtud del respeto a los derecho
fundamentales de todas las personas, mds aiin en casos como el presenle en que el actor adquiere tq
incapacidad como consecuencia de las lesiones que le fueron causadas por el accionar de grupos al margen de le]
cuando actugha precisamente en defensa de la institucionalidad con ocasidn del conflicto arinado que vive 4
Pais, para luego ser retirado del servicio sin tener en cuenta el concepto médico especializado sobre necesidad dp
una reubicacion.” ...

En decir, que se ha resaltado la importancia que reviste la estabilidad laboral reforzada para lo
miembros del grupo militar que producto de su actividad estdn ahora en situacion de discapacidad, e
uso de la excepcion de inconstitucionalidad del articulo 20 del Decreto 1793 de 2000, el cual tiene com
causal de retiro del servicio activo como soldado profesional la disminucion de la capacidad sicofisica dgl
soldado, por considerar que la aplicacion de dicha norma, trasgrede los derechos fundamentales
aquellos que se cuentan en tal situacién.

Es asi que a pesar de la exigencia de un régimen especial para los soldados profesionales que contempl
dentro de las causales para el retiro del servicio la disminucién de la capacidad sicofisica, I
jurisprudencia ha sostenido que debe brindarse una proteccion preferente en materia de empleo a !
personas en situacién de discapacidad, lo cual significa que se debe propender porque la discapacida
no sea una barrera de acceso ni de permanencia en el mercado laboral, sobre todo aquellas que sufre
una disminucién cuantitativa que no les genera el derecho a la pensidn por invalidez”, (Negrilla fuera d
texto).

Ul ey

Constitucion Politica, Articulo 25

La Carta Politica establece que el trabajo es un derecho y una obligacion social, el cu
goza de la especial proteccion del Estado, ademas estipula que toda persona tie
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. Derecho que ia institucion

vulnero de forma grave al Soldado Profesional DOMNINGUEZ BELALCAZAR pgr
haberlo retirado de! servicio activo por disminucién de la capacidad laboral
equivalente al 27.52%, cuando debi6 reubicarlo para que continuara trabajando gn
labores administrativas que adelantaba como archivador de la unidad militar, asi igs
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organismos médicos hubiesen dicho lo contrario, por tratarse del nominador v,
funcionario quien podia tomar la decision favorable al actor.

Constitucion Politica, Articulo 29

La norma superior sefiala que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, asi mismo que la ley mas favorable serj
aplicada de preferencia sobre la restrictiva o desfavorable, aspectos que no fueron
tenidos en cuenta por parte del Ejército Nacional, cuando injustamente retira del servicig
activo al sefior DOMINGUEZ BELALCAZAR, cuando su obligacién legal era protegerlo
y reubicarlo laboralmente, en aplicacion al precedente jurisprudencial de la Altas Cortes
existente y perfectamente conocidas por la entidad, como mas adelante se relacionara.

Constitucién Politica. Articulo 47

La Constitucién establece que el Estado adelantard una politica de prevencion
rehabilitacion e integracién social para los disminuidos fisicos, senscriales
psiquicos, a quienes se les respetara la atencion especializada.

Con el actuar del Ejército Nacional, se ha violado considerablemente este derechd
constitucional al actor, por cuantc al retirarlo del servicio activo, este uniformadd
automaticamente pierde la posibilidad de acceder a la salud que en actividad le venia
prestando la entidad, tanto para él como para su familia, ademas de debe tener e
cuenta que proximamente nacera su segundo hijo.

Constitucién Politica. Articulo 48

-

La norma Superior estipula, que la seguridad social es un servicio publico de caracte
obligatorio que se prestara bajo la direccion del Estado, garantizado a todos Io
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. Derecho que el Ejercit
Nacional le vulnero al sefior actor, cuando de forma injusta, arbitraria y con abusado d
poder, lo retira del servicio activo, por &l solo hecho de presentar una disminucién d
la capacidad laboral equivalente al 27.52%, adquirida por razones de su trabajo com¢
Soldado Profesional, irregularidad que priva al uniformado de gozar de este derechdq,
ademas de la salud, como lo consagra el articulo 49 ibidem.

Constitucion Politica, Articulo 53

Esta disposicién Constitucional de la misma manera se encuentra vulnerada, toda ve
que en ella se consagran los principios minimos e irrenunciables del trabajo como es |
igualdad de oportunidades. El derecho a la igualdad de oportunidades trasciende |
concepcion formal de la igualdad ante la ley, tiene en cuenta las diferencias naturales
sociales como factores relevantes para determinar e! trato a gue tienen derech
determinadas personas o grupos.

LA TN

En relacion con los discapacitados, la igualdad de oportunidades es un objetivo, y a |
vez un medio, para logar el maximo disfrute de los demas derechos y la plen
participacién en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (Ar. 2
C.P). La igualdad de oportunidades es, por consiguiente, un derecho fundament
mediante el gue se equipara a las personas en inferioridad de condiciones, pa
garantizarles el pleno goce de sus derechos: Los derechos especificos de proteccic
especial para grupos o personas, a diferencia de! derecho a la igualdad d
oportunidades, autorizan una “diferenciacion positiva justificada” en favor de sus
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titulares. Esta supone el trato mas favorable para grupos discriminados 0 marginados y
para personas en circunstancias de debilidad manifiesta.

E! principio de igualdad ata al legislador para que las normas juridicas que profiera
respeten y garanticen el derecho a la iguaidad y no adopte medidas discriminatorias o
que desconozcan la especial proteccion que se debe a las personas que por su
condicidn fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Asi
mismo para que el Estado les otorgue la especial proteccion de la cual son titulares y
adopte las medidas necesarias para que la igualdad sea real y efectiva.

Constitucion Politica, Articulo 220.

La Constitucion claramente sefiala, que los miembros de la fuerza publica no pueden
ser privados de su pension, entre otros derechos, sino en los casos y del modo que
determine la ley. En e! presente asunto, la administracién viold flagrantemente esta
norma, cuando sin justificacion alguna, retira del servicio activo al uniformado, bajo e
argumento que presenta una disminucion de la capacidad laboral, con lo cual contrarig
en forma grave las sentencias proferidas por la Corte Constitucional y Tribunales
administrativos.

A parte de la constitucion Nacional, también existen normas legales mediante las cuales
se obliga al Estado a brindar proteccion especial en materia laboral a las personas cor
limitaciones fisicas, entre las cuales tenemos:

5. 2: Normas legales

A parte de la Constitucién Nacional, también existen normas legales mediante iag
cuales se obliga al Estado a brindar proteccion especial en materia laboral a las
personas con limitaciones fisicas, entre las cuales tenemos:

-

5.2.1. Ley 361 de 1997, norma que en sus articulos 3°, 22 y 26, al respecto dice:

“ARTICULO 30. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El Estudo Colombiano inspira esta le
para la_normalizacién_social plenay la total integracion de las personos con—tHntitacion <en situacién dp
discapacidad=><t> y otras disposiciones legales que se expidan sobre lo materic en la Declaracion de los Derechds
Humanos proclamada por lus Naciones Unidas on el aiio 1948, en la Declarucion de los Derechos del Deficient
Mental aprebada por la ONU el 20 de diciembre de 1971, en la Declarocidn de los Derechos de lus Personas co
Limitacién, aprohoda por la Resolucion 3447 de la misma organizicion, del 9 de dicicmbre de 1975, cn
Convenio 159 de la OIT, en la Declaracién de Sund Berg de Tarremuolinos, Unesca 1981, en la Declaracién de lc
Naciones Unidas concerniente a las personas con limitacidn de 1983 y en la recomendacion 168 de la OIT ¢
1983." ...

Te o7 =

e

“ARTICULO 22. El Gobierno dentro de {u politica nacional de emplen adoptard Jus medidus pertinentes dirigidd:
o la creacién y fomento de las fuentes de trabajo para las personas con—iitaeion <en situocion de
discapacidad><1>, para lo cual utilizard todos los mecanismos adecuades o traves de los Ministerios de Trabajo
Seguridad Social, Salud Publica, Educacion Nacional v otras entidades gubernamentales, orgunizaciones e
personus een—timitacion <en situacidn de discapacidad><L que sc dediguen a la educacian, a la educocic
especial, « la capacitacién, a la habilitacidn y a ta rehabilitacion.”...

"ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En ningiin cafo
la limitacisn <discapacidad><L> de una personq, podrd ser motivo puara obstuculizar una vincuiacion taboral fa
menas que dicha imitacién <discapacidad><L sea claramente demostrado coino incompatible ¢ insuperable dn
el cargo que se va a desempeiiar. Asf mismo, pinguna persono Heritada <en situocion de discapacidud>=Lpodgd

ser despedida o su contrato terminado por razén de suHmitecioh <discapacidad>=L, sulvo_gque _medfe
autgrizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos 0 su contrato terminadeo por razon de su Hwitacion <discopacidad>-§
sin el cumptimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendrdn derecho a una indemnizacion equivalenf
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a ciento uchenta dias del sakario, sin perfuicio de los demds prestaciones ¢ indemnizaciones a que hubicre lugaf
de acuerdo con et Cédigo Sustantivo del Trabajo y demds normas que fo modifiquen, adicionen, complementen
aclaren.”...

5.2.2. Ley 762 del 31 de julio de 2002. "Por medio de la cual se aprueba g
"Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en fa ciudad de Guatemala
Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999)".

Articulo 111
Para lagrar los objetivos de esta Convencidn, los Estados Parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legislativo, social, educativo, laboral ¢ de cuaiquier otra indole, necesari
para eliminar la discriminacidn contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en |
sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que fa lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la integracidn por parte de Igs
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o suministro de bienes, serviciof,
instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda,
recreacién, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios poticiales, y fas actividades politicas y d
administracion;

N =T

j1r

5.2.3. Ley 1346 de 13 de julio de 2009, Por medio de ia cual se aprueba |
"Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad', adoptada por |
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, norma que en s
articulo 4°, dice:

| S

“Articulo 4°

Obligaciones generales

vy

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechd
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna pgr
motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

—

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacq
efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

g

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar ley
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas cgn
discapacidad,;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocion de los derechgs
humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente Convencién y velar por que ls
autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacién o empresa privacLa
discriminen por motivos de discapacidad;

f} Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disego
universal, con arreglo a la definicién del articulo 2° de la presente Convencidn, que requieran la men'T)r
adaptacién posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas c¢n
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en la elaboracion de normagy
directrices;

g) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevps
tecnologfas, incluidas las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones, ayudas para la moviliddd,

N
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dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando prioridad a
las de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayudas a 13
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formad
de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas con discapacidad
respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencién, a fin de prestar mejor la asistencia y lod
servicios garantizados por esos derechos,

2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes se comprometen a adoptar
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacioy
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las
obligaciones previstas en la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derechd
internacional.

3. En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencidn, y ef
otros procesos de adopcioén de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad
los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaborarin activamente con las personas couy
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que la
representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposiciones que puedan facilitar, en mayof
medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurarenla legislacién d
un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidop
o existentes en los Estados Partes en la presente Convenctén de conformidad con la ley, las convenciones y lof
convenios, los reglamentos o la costumbre con el pretexto de que en la presente Convencién no se 1'ec0n0ce|r
esos derechos o libertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencién se aplicaran a todas las partes de los Estados federales sip
limitaciones ni excepciones

5.2.4. Ley 1337 de 2011, norma que en su articulo 3° al respecto reza:

“ARTFCULO 30. PRINCIPIOS. Toduas las autoridades deberdn interpretar y apiicar lus disposiciones que regula
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en fa Constitucio
Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialniente, con arveylo a los principios del debido procesg,
igualdad, imparcialidod, buena fe, moralidad, participaciin, responsabilidad, transparencia, publicidod,
coordinucion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, lus actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad co
las normas de procedimiento y competencia estabtecidas en la Constitucion y la lev, con plena garantio de fc
derechos de representacidn, defensu y contradiccion.”

n

Ademas en el articulo 138 Ibidem, determina que toda persona que se crea lesionadp

en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir podra pedir |
nulidad del acto administrativo y en consecuencia el restablecimiento del derechd,
situacién que ocurre en el caso que nos ocupa, por ende se recurre al Ju
administrativo para que se le restablezcan los derechos al actor, los cuales le fuero
flagrantemente vulnerados por ia administracion.

5.2.5. Ley 1618 de 27 de febrero de 2013. "por medio de la cual se establecen Igs
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas cqn
discapacidad”, en sus articulos 1°, 2°y 5° dice:

(40
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“ARTICULO 1° OBJETO. El objeto de la presente leyes garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de inclusion, accién afirmativa y de ajustes
razonables y eliminando toda forma de discrimingcion por razdn de discapacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 2009

ARTICULO 2° DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se definen los siguientes conceptos: 1. Personas con
y/o en situacién de discapacidad: Aquellas personds que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y large plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds. 2.
Inclusién social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas oportunidades, y la
posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto
con los demds ciudadanos, sin ningtn limitacién o restriccidn por motivo de discapacidad, mediante acciones
concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.”

ARTICULO 5° GARANTIA DEL EJERCICIO EFECTIVO DE TODOS 10§ DERECHOS DE LAS PERSONAS COM
DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal
distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusién real y efectiva
de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen e
ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 30 literal ¢), de Ley 1346 de 2009. Pard
tal fin, las qutoridades piblicas deberdn, entre 6Lras, implementar las siguientes acciones: 2 1. Adoptar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas, segiin el articulo 4° de la Ley 1346 dg
2008.

Ademas de lo dicho, también considero procedente, para el presente caso se tengan ef]
cuenta los Convenios de la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) No. 159 de 23
de junio de 1983, sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas
asi mismo los convenios No. 99 de 25 de junio de 1955 y 168 de 1983, respecto de las
recomendaciones sobre la readaptacién profesional y empelo de persona invalidas

5. 3. Jurisprudencial

Ademas de la sentencia ya citada, en reiterados pronunciamientos las Altas Corteg
(Constitucional y Consejo de Estado), han declarado Ia nulidad de los acto
administrativos demandados y ordenado a las fuerzas Militares y Policia Nacional, j
reintegro de los uniformados retirados por disminucion de |a capacidad laboral, entrg
toras tenemos:

53.1. La Corte Constitucional mediante Sentencia T-081/11, expediente T-2779411
del 14 de febrero de 2011, Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO. L&
Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional. integrada por los Magistrados Jorge
lvan Palacio Palacio, Nilson Pinilla Pinilla y Jorge lgnacio Pretelt Chaljub. en gjercicio de
sus competencias constitucionales y legales, dijo:

()

“Para desarrollar el anteriar problema jurfdico estima ta Sala nccesario reiterar varios temas desarrelladaggs
por la jurisprudencia de esta Corporacion tales como; (i) la proteccion especial a personas en situacion dp
discapacidad; (ii) el derecho a la reubicacién de los miembros de la fuerza pubtlica que ven disminuida sp
capacidad laboral. Luego de estudiados los anteriores puntos se abordara (iii) el caso concreto.

(1) La proteccién especial a personas en situacién de discapacidad.

1.1 Es importante destacar que el principio de igualdad cs uno de tos faros orientadores del Estado Socigl
de Derecho, por tanto se le ha dade por parte del constituyente una proteccion que pretende, a) la igualdad
ante la ley (igualdad formal), b) la prohibicién de tratos discriminatorios (en razdm del sexo, la raza, la religicy
y la orientacidn politica entre otras) y ¢) la superacién de desigualdades histéricas (igualdad material). Frenfe
2 este Gltimo literal es importante resaltar que ciertos grupos soctales, dadas sus condictones materiales de
vida se han visto abocados a mayores dificultades para la integracion, toda vez que se encuentran e situacidn
de vulnerabilidad o debilidad manifiesta. Bajo este entendido, le corresponde al Estado garantizar fa
realizacién del principio contemplacdo en el articulo precitado y crear diversas acciones afirmativas qu
posibiliten la inctusion,

—

(g1
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1.2 Por consiguiente, las diversas autoridades pueden adoptar tratos disimiles afirmativos (ue permitan e
ejercicio de derechos y la optimizacién del principio, sustentado en las condiciones particulares de ia
personas, no ohstante para que ella sea pasible, es necesario que la medida se adapte a un propasit
constitucianalmente valido, legitima y proporcional.

1.3 Esta busqueda de igualdad material trae consigo la prohibician de discriminacién, contenida en i
Constitucién y en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos que hacen parte integral de
bloque de canstitucionalidad. El fenameno de la discriminacion, se presenta cuando una autoridad da un trat
difercnciada a un grupo de personas con una condicion particular, sin gue para cllo exista una razdn legiting
Por consiguiente, teniendo en cuenta la focalizacion de la conducta de diferenciacion negativa, se genera mT
criterio sospechosa sobre el actuar de quien cjerce el pader y en este sentida, con cl fin de proteger

contrarrestar esta situacién de clara desventaja, le corresponde a la autoridad motivar y probar 1§
razonabilidad y legitimidad de la medida adoptada.[8]

1.4 Este criterio sospechoso recae sobre grupos que histéricamente han sido relegados de maner
arbitraria can argumentos sostenidos “en estereotipos o prejuicios sociales, por lo general ajenos a la volantad
del individuo, como son el sexe, la raza (...) El acta discriminatorio es la conducta, actitad o trato que pretendg
.analar, dominar o igharar a una persena o grupo de personas, can freciencia apelando o preconcepciones
prejuicios sociales o personales, ¥ que trae como resultado la violacidn de sas derechos fundamentales.”{9]

1.5 La jurisprudencia constitucional ha destacado que para entender que se presenta un criteri
saspechosp “(i}debe existir ana diferenciacion, exclusién o restriccidn injostificada basado  directa P
indirectamente en criterios inconstitucionales tales como raza, género, origen ¢tnico, religidn, upinién politicd,
ete. —criterios prohibidos por el articulo 13 de la Carta-, y (i) cuya intencidn n efecto sea la nulificacion
vulneracién  del  recaonocimiente, disfrute o ejercicio, en un plano de igualdad, de dereche

fundamentoles[10][11]

Lo

1.6 En esta medida, cuando se esta en presencia de acciones discriminatorias en sentido negativo, en contra dh&
persanas cn condicion de discapacidad se generan un alto grada de sospecha, asf la ha destacada esta Cortg.
La sentencia T-826 de 2004 resalto:

“fo) awigue el articilo 13 superior e menciona explicitamente la discapacidad comao un criterio
“saspechoso” o constitucionalmente profibido para limitar los heneficias o lus persanas. es claro
gue, coaforme a los criterios desarrolladas por esia Corte y par la dactrina internacional de derechos
humanos, o discapacidad es un criterio profhibido para establecer diferencias en contra de las
persanas. Asi, esta Carrel12] ha indicade que se pueden considerdar sospecltosas y potenciadlmente
profribidas agueflas diferenciaciones (i) gue se fundan_en rasgos permanentes de las personas, de
las cuales éstas no pueden prescindiv; ademds (i) _esas_caracteristicas _han _estado asociadas
historicamente o formas de menospreciv y discriminacion; v (i} esas categnrizaciones no stielen
constitnir en sf nisitos criterios ragonabley para efectuar nma distribucion o repurfo racionales y
equitutivos de bienes, derechos o _eargas sociales. Afrora bien, el caso _de los discapacitados es
paradicmdiico, ya gque concurrea_en él tres de los factores que determinan criterips difercuciadores
cotieo sospechosos: la inmodificabilidad de os rasgos externos deferminatly por [ mayifestucion de
ta propia discapucidad, mta _historia e _diseriminacion _caracterézada _por el aislanyiento v
seprepacion, v finalmente, g propeusioa social a desarrollar sentimientos de rechazo de temor o
de desconfianza anie la manifestacion de la diferencia. Y es que en gran nedida, el problema de loy
diseapacitadoy ex el contexto social, pues los efectos negativos de fos impedimentos fisicos o Signicos
derivan mucho weds de la existencia de _entoriges sociales infolerintes, que _de las afectacignes
siquicas o _fisicas. En cierfo sentida, es la sociedud la que fu sido minusvalide o carecer de lu
capacidad de integrar a los personas gue presentan alzin impedimenio fisico o psiquico. B gran
cambio frente a la discapacidad de las Gitimas décadus ha cansistido precisamenie en reeonocer ese
hecho elemenal, u saber, que "1 medio social negutivo piede convertir la discapacidud ein invalidez,
¥ que, por el contrario, uin ambiente sociul positivo ¢ integrador prede contribuir de monera decisiva
a fuciditar v aliviar la vida e las persanas afectadas con una discapacidad [I3]" Y fa conclusion
abviu es gque s entinces necesurio fransforaar esos ehtarnos saciules discriminatorios ¢ intaleranies
en  ambientes  favorables o la  integracion v al  desarrollo con dignided  de dos
discapacitados, " (Negrillas v Subrayas fuera del texto)

1.7 Dentro del marco de proteccion estd claro que las autoridades no s6lo estan en ia obligacién de
abstenerse de realizar conductas discriminatorias, sino que ademas deben propender por |a
realizaciéon de acciones afirmativas dirigidas a las personas en estado de vuinerabilidad, como es gl
caso de aquellas personas discapacitadas.

1.8 Consonante con lo anterior este grupo poblacionat goza de una proteccion preferente por parte del Estadp,
el cual tiene la obiigacion de velar porque la igualdad sea efectiva y real, lo cual implica crear medidgs
diferenciadas en su favor. Es asi que dentro de este marco de proteccion, las personas en esta candicién tiengn
una estabilidad Iaboral reforzada, la cual pretende garantizar la permanencia en ¢l emplen de quicnes tiengn
alguna limitacion.
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1.9 Este tipo de medidas son necesarias en el contexto de la proteccién ordenada en el articulo 4]
constitucional, el cual contempla la obligacion estatal de brindar proteccidn especial para las persona
discapacitadas, que consiste no sélo en generar politicas de prevencién y rehabilitacion, sino también dg
integracion social, que permita a aquellos disminuidos fisicos, sensoriales o psiquicos una verdaders
materializacién de la dignidad y de la igualdad.

1.10 Dicha integracion debe darse en diversos escenarios, entre ellos et laboral, que permita a estas persana
la inclusién y permanencia en cl empleo, sin aristas de discriminacién en razdn de su condicion. En virtud d
esta proteccion especial, la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las personas ch ‘
Discapacidad, - el cual hace parte del bloque de constitucionalidad-[14] resaita de manera amplia | |
importancia del trabajo para este grupo poblacional, asi el articulo 27 menciona:
\
|
|

b

CARTICULO 27. TRABAJO Y EMPLEO:

I. Las Estados Partes recenacen ef derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
ignaldad de condiciones con las demds: ella incluye of derecho o tener la oportunidad de ganarse fu
vida mediante wn trabajo libremente elegido o aceptada en nn mercado y wn emorno laborales gue
sean ahiertos, inclusivos v oaceesibles « las personus con discapacidad. Loy Estados Partes
salvagnardardn v promeverdn el ejercicio del dereclo of trabajo, incluso pare las persoiias qite
adgunicran_una_discopacidad _durante el empleo, adoptando _wmedidas pertinentes, incinida ly

promulgacicn de legislacidn, entre ellns.

o) Prohibir Iy _diseriminacidn_per_motives de discapacidad can_respeeto o todas los cuestiones
relativas o cnalquier formo de empleo, inclidas las condiciones de scleceidn, contratacion y
eniples, lu continwidad_en el emplen, la promocion profesional y unas condiciones de trabajo
seguras v salndables;

b) Proteger los derechos de las personas can discapacidad, en igualdad de condiciones con foy
demds, a candiciones de trabaja justas v juvarables, v en particular « ignaldad de apartiinidades v
de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de irabajo seguras v satudables, incluidu
{u proveccion contra el acavo, v u la reparacion por agravios sufridos;

) Asegurar que las personas con discapacidad puedon efercer sns derechos luborales v sindivales.
en istoldad de condiciones con las demuds;

d) Permiitir que las personas con discapacidod tengan acceso_efective a progromaos generales de
grientacion técuicd v vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional y continua;

e) Alentar las _aportunidades de _empleo v e promocion _profesional de [as persenas con
discapacidad en el mercado loboral, v apeyarfas para lo bisqiceda, obtencidn, manienituienta def
empleo v retorna ol niisine;

) Promover opartunidades empresoriales. de emploo por cuenta propic. de constitucian  de
conperativas ¥ dv inicio de empresas propias;

&) Emplear o personas con discapacidad en ef sector piblice;

h) Pramaver el cinpleo de personas can discapavidad en el sccior privado medianie politicas v
medidus pertinentes, que pueden incluir programas de accion afivmative,. incentivos v otras medidas:
i} Velar par gque se reaficen ajustes razonables para las personas con discapocided en ef lugor de

trabajo;

) Promover la adquisicion pur las personas con discapucidad de experiencia laboral en of mercado
de trabajo abierin;

&) Promover programas de rehabifitociin vocaciondd y profesional, mantenintenta del empleo v
reincorporacion al irabajo dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estudos Partes asegurardn que las persanas con discapacidud ne sean sometidas o escloviticd
ni servidumbre ¥ que esién protegidas, en igualdad de condiciones can las dends, cantra el trabdjo
Jorzusa u obligatorio.” (Negrillas y subrayas fuera del texto).

1.11 Esta Convencidn fue adoptada en el ordenamiento juridico interno mediante Ley 1346 de 2009, la cupl
fue revisada y declarada exequible porla Corte Constitucional mediante sentencia C-293 de 2010. En esja
oportunidad la Corporacién realizd un estudio pormenorizado de los articulos contenidos en el instrumengo
internacional, entre ellos el artfculo 4° relativo a las obligaciones del Estado frente a las personas en situacidn
de discapacidad. La mencidn se hizo en los siguientes términos:

“Dentro de tales compromisos se destacan: i} los de promover y flevar a cabo /os cambios o adiciones
legislativos ylo reglamentarios que resulten necesarios para remover las barreras culturales, normativas
o de cyalquier otro tipo, gue al momento de entrar en vigencia fa Convencion obstruyan el real ejercicio
de tales derechos; ii) los de abstenerse de cualquier acto o practica de discriminacion, o que resuite
contrario al propésito de la Convencion, y de fomar las medidas pertinentes para gue ninguna persona u
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organizacidn privada los ejecute; i) jos de promover la investigacion. fa formacion profesional y las demas
acciones necesarias para el disefo e implementacién, con consulta y participacion de las personas
discapacitadas. de politicas publicas conducentes a la plena efectividad de sus derechos: iv) los de proporcionar
a la poblacion discapacitada informacion adecuada y suficiente sobre la disponibilidad de mecanismos disefiados
para mejorar sus condiciones de movilidad, y en general, la plena accesibilidad a los bienes y servicios que
disfruta la generalidad de la pobiacion.” (Negrillas y subraya fuera del texto).

5.3.2. También la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-459/12. Expediente T
3375639, del 21 de julio de 2012, Magistrado Ponente JORGE VAN PALACIOS
PALACIO. La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Jorge lvan Palacio Palacio, Nilson Pinilla Pinilla y Jorge lgnacio Pretell
Chaljub, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, dijo: ...

«3. Las personas con discapacidad como sujetos de especial proteccion constitucional

3.1. El principio de ifgualdad en el marco del Estado Social de Derecho, se encuentra consagrado en e
articulo 13 de Ja Carta en los siguientes términos: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismus derechos, libertades
oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lenguc
religion, opinidn politica o filoséfica”.

Adicionalmente, la Constitucion fija un deber estatal de pramover condiciones para que la igualdad sea rea
y efectiva, es decir, impone la obligacion de adoptar medidas afirmativas que favorezcan a los grupoj
diseriminados o marginados, protegiendo especialmente a“aquellas personus que por su condicid
econdmica, fisica a mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta”.

De forma armonica, el articulo 47 de la Carta dispone que ¢l Estado tienc la obligacién de adelantar ung
politica de prevision, rehabilitacion e integracion social con el objeta de que los disminuidos fsicod
sensoriales v psiguicos, reciban la atencidn cspecializada que necesitan.

A su vez el articulo 53 superior consagra como principios mininios fundamentales que debe orientar lag
relaciones laborales, la estabilidad en el empteo y la garantia de ta seguridad social. En el mismo sentido, &
articuto 54 seiala como deber del “Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesiond
y técnica a quienes lo requieran. £l Estada debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad d
trabajar y garantizar a los minusvdlidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de sailud”,

3.2. Ahora bien, la proteccién especial de las personas con discapacidad, también ha sido reconocida ef
diversos tratados internacionates ratificados por Colombia. La Corte ha recordado algunpys de estop

compromisos|[2]:

“La Declaracién de las derechos del deficiente mental aprobada por la ONU en 1971, la Declaracion
de los derechas de las personas con limitacian, aprobada par la Resoluciin 3447 en 1975 de la ONU,
fa Resolucién 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de lu Asamblea General de Naciones Unidas, sabre
“Narmas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para las Persanas con Discapacidad”, la
Convencién Interamericana para la Efiminacion de tadas las Formas de Discriminacidn contra las
Personas con Discapacidad”, la Recamendacién 168 de la OIT, el Canvenio 159 de o OIT, la
Declaracion de Sund Berg de Torremolinos de la UNESCO en 1981, la Declaracion de las Naciones
Unidas para las persanas con fimitacion de 1983, entre otras.”

T

De igual forma, ha sefialado que estos instrumentos imponen a los Estados una obligacion clara de evitar tod
clase de discriminacion en razdn de determinada condicion fisica en el mercado laboral interno. Asi mismg,
ordenan la creacién de un ambiente propicio a la generacion de empleo para las personas con alguna clase de

limitacian|3].

3.3. Es asi como la Ley 361 de 1997[4] se encargd de estabiecer mecanismos con el fin de lograr kb
integracién social de las personas con limitaciones, en el dmbito educativo, del trabajo, de I4s
comunicaciones y del transporte, entre otros. En su articulo 2°, esta norma asigna al Estado la obligacigp
de garantizar y velar por que en su ordenamiento juridico no prevalezca discriminacion por gircunstancigs
personales, ecanomicas, fisicas, fisiolagicas, siquicas, sensoriales y sociales. De igual forma, el articulo 4
impone a la administracion central, el seetor descentralizado, Jas administraciones departamentalc,
distritales y municipales, todas las corporaciones piblicas y privadas del pais el deber de disponer de ids
recursus necesarios para el ejercicio de los derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales de
las personas con limitacién. Siendo obligaciones ineludibles del Estaclo Ja prevencion, los cuidados médicds
y sicologicos, la babilitacion y la rehabilitacién adecuada, la educacion apropiada, la orientacion, |fa

thy
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integracion laboral y la garantia de los dercchos fundamentales econdmicos, culturales y sociales de esas
personas.

Ademads, el articulo 26 ibidem, consagro:

“En ningin caso la limitacion de una persona, podrd ser motive para obstaculizar una
vinculacién laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible
e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asf mismo, ninguna persona limitada podrd
ser despedida o su contratn terminado por razén de su limitacion, salvo que medie autorizacién
de la oficina de Trabajo.

No obstante, quicnes fueren despedidos o su contrate terminado por razon de su limitacion, sin
el cumplimiento del reguisito previsto en el inciso anterior, tendrdan derecho a una
indemnizacidn equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demds
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantive del

Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”[5]

Precisamente, ef tltimo inciso del citads articulo fue objeto de estudio por parte de esta Corporacion en sentencig
C-531 de 2000. En elia, se considerd que en virtud de las principios de respeto a fa dignidad hiumana, solidaridag
¢ igualdad, asi como la proteccién especiol de las personas can limitaciones, et despido o la terminacion def
contrato de trabajo sin la plena autorizacidn del Ministerio de Proteccién Social, carece de efectos jurfdico:
Ademds, sostuve que el pago de indemnizacion por parte del empleador, no lo exonera de solicitar autorizacio
det ente campetente.”

5.3.3. Asi mismo la H. Corte Constitucional mediante sentencia T- 413 de 2014 del 1
de Julio de 2014, Magistrado Ponente ANRES MUTIS VANEGAS, expedient
Referencia: expedientes T-2571071, T-2573380, T-2579308, T-2634519 y T-2738824
(acumulados). Accionante German Gonzalez Teatin y otros, donde al respecto dice: (..

e

Desde otra arista, esta Sala cansidera que lo entidad accianada vulnerd las derechos a la estabilidad labord
refarzada, a la sequridad sacial, of trabaja, al minima vital y a la dignidad humana al ardenar ef retiro del servicio df
los demandantes, lo anteriar en razon a que se trata de persanas que na cuentan con ingresos pard su sostenimientp
y ef de su familia, estan despravistos de seguridad social y no tienen aptitudes académicas para desempefiarse en ung
labor distinta a fa militor, es por esto, que el Fjército Nacional debid dar un trato preferente a aqueflos que luchondp
por defender su Nacion fueron disminuidos en su capacidod fisica, encontrandose ahora en estado de debilidapf
meoenifiesta.

Ahoro bien, el Decreto 1791 de 2000 en su articulo 59 consagra la excepcion al retiro por disminucion de la capacidaf
psicofisica, sefialando que “se podrd muntener on servicio activo o aguellos policioles que hahiende sufric
disminucién de lo copacidad psicofivica y obtenido coneepto favorable de la fwnia Mddico Laboral sob

renhicacién, v shs capacidades  predan ser uprovechadas en acrividudes  administrativas,  docentes o o
1]

L™

insaruccion’”,

Al respecto, esta Corte™™ ha expresado que una persona en situacion de discapacidad o con disminucion de's
capacidad sicofisica no pucde ser retirada de 1a actividad militar solo por ese motivo “si s¢ demuestra quie s
enctientra en condiciones de realizar alguna fabor administrative, de dacencia o de instriccidn™ y ha resaltad
que es imprescindible que exista una dependencia o autoridad médica especializada que realice t:
valoracion, que no es otra que la Junta Médico Laborval, “con criterios técnicos, ebfetives y especializadoy
determine si dichu persona fiene capucidades que puedan ser aprovechadas en actividades adwinistrativay
docentes a de instruccion propias de fa institucidn”. (Negrilla fuera de texto).

Vale la pena resaltar que seglin la jurisprudencia. esa facultad discrecional esta ajustada ai ordenamiento superiof.
pues “ecactentra una justificacion constitucionad en razén d la dificnitad v complefidod que conlleva la voloraci
de comporiamientos v conductas de funcionarios de la Fucerza Publicd. que en wi momenta deweriminado v p
cunsales objetivas predan afectar la bnena marcha de lo institncion can claro perjuicio del servicia piblica v, p
ende, del imerds genered 1!

- 3

5.7. £s asi como esta Sala entra o analizar si existio unoe transgresion a los derechos fundomentales de los accionantgs
por parte del Ejército Nocionol of ordenar su retiro en rozén a su discapacidad, come se va o resaltar a continuociog:

Tercero.- En consecuencia, ORDENAR al representante lagal del Ejército Nacional, o quien al efecto haga sus vece,
gue si aun no lo ha realizado, en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacion de la presenfe
providencia, proceda a dejar sin efectos 12 orden de retiro del servicio activo de German Gonzalez Teatin ({f-
2571071); Edisson Cortés (T-2573380); José Alexis Fuentes Santos (T-2579308); José Antonio Albino Florez (-

s
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2634519) v Oscar Mauricio Gomez Tibacuy {T-2738824) y se efectien sendos reintegros a un cargo igual o similar al
que venfan desempefiando o en su defecto, depenciendo de la aptitud v las condiciones de salud gue se
determinen, se de la reubicacién & una fabor en {a cual puedan cumplir con una funcian util a la institucién.

5.3.4. De igual forma, en un caso similar, la Alta Corporacién mediante Sentencia T -

382 de 2014. expediente T- 4.227.610, Actor Helmer Rodriguez Quintero, Magistrado

Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, del 13 de junio de 2014, al respecto
dijo:

()

4.4.  De otro lado. considera la Sala de Revision que el accionante merece una profeccion constitucional especial
puesto que se trata de una persona que sufrié una mengua en sus capacidades pura trabajar mientras ejercia su labor
se encuentra en un situacion de vulnerabilidad, por cuanto no posce ninguna fuente de ingresos adicional que perniitg
suplir sus necesidades v las de su familia; y requiere de atencion meédica para sus padecimientos. De igual manera, e
importante destacar que ¢l peticionario cuenta con una formacion académica que le permtite cantinuar con su vidg
profestonal.

Al respecto. es apropiado fracr a colacion lo aducido por esta Corporacién cn la Sentencia T-437 del 2 de julio dg
2009]33], en el cual el Ejército Nacional informé a la Corte sobre la existencia de una “Oficing de Hdencion d
Personal Militor Herido en Combate del Ejército Nacionol”, dependencia creada en 2007, cuya funcidn se extiend
igualmente a la atencién de personal militar afectado en su salud por “actos dei servicio o por causa inherente d
misme”. Informd igualmente acerca de la existencia de un conjunto de convenios interinstitucianales, suscritos co
diversas fundacianes. encaminados precisamente a brindarle un apoyvo al mencionado personal, a efectos dy
ayudarlos en su proceso de incorporacion al mundo laboral.

Bajo este entendido, considera la Sala de Revision que el Ejército Nacional de Colombia desconocié sy
obligaeién de proteger a quicnes han luchado por defender la Nacidn, dejando a un lado los deberes dg
solidaridad y de dar un trato prefercncial a aquellas personas que se cncuentran en situacion de debilidad
manifiesta.

Adicionalmente, se advierte que la desvincutacion del servicio activo at accionante es reprochable, puestd
que se fundamentd en la disminueion de su capacidad fisiea, sin evaluar a fondo si ¢ste podia continuan
prestando sus servicios dentro del irea de inteligencia, tal como lo venia haciendo duraute tres aiios, ticmpg
que transcurrié entre la determinaeién de ta disminucion de ta capacidad jaboral v la orden administrativa
de retiro del servicio. (Negrilia fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto. v tal como la ha decidido esta Corporacion en las Sentencias 1-303 de 2010, 7]
081 de 2011 v 1-459 de 2012, en el sub judice se inaplicara por inconstitucional el articulo 10° del Decreto 1793 d
2000, el cual contempla como causal de retiro del servicio fa disminucion de fa capacidad sicotisica dei soldaddg.
esto. en ta medida en que devienc en la vutneracion de los derechos tundameniales del petictonario.

.44

Jeualmente, es importante reiterar lo establecido en ia Ley 301 de 1997, Ia cual se tundamenta en los articulds
Constitucionales 13. 47 y 54, cuvo objeto, como se dijo en lincas anteriores, es fograr la integracion social v la plen
realizacion de tas personas que presentan algan tipo de limitacion. Lo anterior. con ia finatidad de eliminar d¢i
ordenamiento juridico la discriminacién por razones de tipo economico. fisico. siquico. sensoriai y social.

=23

De esta manera, el articulo 26 de la ley 361 de 1997, establece un procedimiente diferenciado en cuanto a
desvinculacion de sujetos en situacién de discapacidad, asi como la prohibicion de discriminacién en razon de ]
misma para la vinculacion en el empleo que el despido de una persona en razon de una “fimitacion ', sin autorizacio
previa de la autoridad del trabajo, es absolutamente ineficaz. Es decir, carece de efectos, razon por la cual, en caso d
producirse, el juez debe ordenar el reintegro laboral del afectado y el pago de 180 dias de salario comeo sancion por
desconocimiento de la especial proteccion que cobija a las personas con discapacidad.

— b

En corolario, se revocard el fallo proferido por la Sala de Casacién Penai de fa Corte Suprema de lusticia
del cuatro (04) de diciembre de dos mil trece (2013).y, en su Jugar. se concederd el amparo deprecado para
proteger los derechos fundamentales at trabajo. a la vida digna. al minimo vital. a la igualdad ¥ o la estahilidad
laboral reforzada invocados por el actor.

Por consiguiente, se ordenara al Ejército Nacional de Colombia, que sino lo ha efectuado, dentro del término de
cuarenta y ocho (48) siguientes a fa notificacion de la presente sentencia proceda al reintegro inmediato del
demandante en uno de sus programas o en otra drea en la cual pueda prestar sus servicios de acuerdo con sus
habilidades. destrezas v formacion académica. De igual formia, se ordenara al Ejército Nacional que cancele al
actor todos los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde la fecha del retiro del servicio hasta la
fecha de expedicion de esta sentencia, ademds que cotice los aportes a la Sistema General de Seguridad Social
desde el momenta en que fue desvinculado de sus labores hasta cuando se haga efectivo el reintegro, y que le
pague la sancion establecida en e} inciso segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

jub
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4.5. Conclusion

E1 Ejército Nacional de Colombia vulnero los derechos fundamentales al trabajo. a la vida digna, at
minimo vital. a la igualdad y a la estabilidad faboral reforzada del sefior Helmer Rodriguez
Quintero. al desvineularlo del servicio activo, debido a ta pérdida de su capacidad laboral. sin tener
en cuenta que es titular del derecho 4 la estabilidad laboral refarzada. por lo cual, en atencion a lo
establecido  por la jurisprudencia constitucional. ha debido aplicar la excepeion  de
inconstitucivnalidad del articule 10° del Decreto 1793 de 2000. gue contempla como causal de
retiro la disminucion de la capacidad sicotisica del soldado. Adicionalmente. desconocio el dereche
a la reubicacion del peticionario, quien cuenta con la preparacton académica necesaria para ocupal
otros cargos dentro de la Institucion militar.”

53.5. La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-597/17 de 26 de septiembre de
2017. expediente T-6.102.279. Actor: VICTOR ALFONSO MONROY VILLA. Accionado
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL. Magistrada Ponentg
CRISTINA PARDO SCHLESINGER. con relacion a la estabilizad reforzada de los
saldados discapacitados, dijo:

(...)

«“4, Estabilidad laboral reforzada de personas con discapacidad. Reiteracién de ju risprudencia

4.]. De acuerdo con lo preserito en el articulo 13 de la Constitucion le corresponde al Estado propiciar la
condiciones para Jograr que el mandato de igualdad sea real y efectivo, especialmente para que las personas que d
acuerdo a su condicion econdémica, fisica o mental se encuentren en estado de debilidad manifiesta, tengan ung
especial proteccién. Esta salvaguarda no solo estd consagrada en nuestra Carta Politica sino también en distinto
tratados internacionales suscritos por Colombia, como la Declaracion de los derechos del deficiente mental aprobad
por la ONU en 1971, la Declaracion de tos derechos de las personas con limitacion, aprobada por la Resolucion 344
en 1975 de la ONU. la Resolucion 48/96 det 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de Naciones Unidaqd
sobre “Normas Uniformes sobre la Igualdud de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, p
Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas cof
Discapacidad”, la Recomendacién 168 de la OIT. el Convenio 159 de la OIT, la Declaracién de Sund Berg df
Torremotinos de la UNESCO en 1981, fa Declaracion de las Naciones Unidas para las personas con limitacion dp
1983, entre otras.[9]

e —

l7z]

4.2. Asi mismo, el articulo 53 de la Carta Politica estabtece una proteccion general de la estabilidad laboral de Ig
trabajadores, reforzada cuando el trabajador es una persona que, por sus condiciones particulares, puede llegar
sufir un grave detrimento a raiz de una desvinculacion abusiva.[10] En ese sentido, 1a Corte desarrollé el concepy
de igualdad en las relaciones laborales de la siguiente manera:

o

“(..) el Hamado expreso de la norma superior a que las relacinnes enire las personas se
desarrollen bajo el principio de la solidaridad, debe extenderse a aquellus de cardcter laboral. En
ese sentido. las relaciones laborales deben respetar principios constitucionales que. como el de
solidaridud, permiten @ las partes reconocerse entre si, como sujetos de derechos constitucionales
Sfundamentales, que quieren desarrollar su plan de vida en condiciones minimas de dignidad. y que
para hacerlo, requieren apoyo del Estado y de los demds particulares, especialmente. en aquellas
situaciones en las que la desigualdad material, la debilidad fisica o mental, o la falta de
oportunidudes, les imponen obstdculos mayores en la consecucion de sus metas. " [11]

=

4.3, La figura de “estabilidad laboral reforzadd™ tiene por titulares a: (i) mujeres embarazadas;[12] (ii} personas cg
discapacidad o en condicion de debilidad manifiesta por motivos de salud;[13] (iii) aforados sindicales:[14]y (i
madres cabeza de familia.[15]

—

En el caso de las personas con discapacidad, “es el derecho gue garantiza la permanencia en el empleo, luego §e
haber adquiride la respectiva limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como medida de proteccion especial y de
conformidad con su capacidad laboral. "{16] En este entendido, la estabilidad laboral reforzada constituye uga
proteccion para aquellos que se hallen en estado de debilidad manifiesta, con la finalidad de que reciban el pago ]

las incapacidades mientras estén cesantes y para que sus condiciones de vulnerabilidad no constituyan la causa de ju
despido u otra modificacion laboral perjudicial. Esta proteccién especial de quienes por su condicion fisica estan ¢n
circunstancia de debilidad manifiesta, se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que pu
situacion de salud les impide o dificulta sustancialimente e} desempefio de sus labores en las condiciones regulards,
sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite una discapacidad.[17]

En este contexto, la estabilidad laboral reforzada hace ineficaz el despido o desvinculacion cuando la razon del
mismo es la condicion especial que caracteriza al trabajador. El sustento normativo de esta proteccion especial pe
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encuentra en los principios de Estado Social de Derecho,[18]la igualdad material[19]y la solidaridad social,
consagrados en la Constitucion Politica. Estos mandatos de optimizacion resaltan la obligacién constitucional del
Estado de adoptar medidas de proteccion y garantia en favor de grupos vulnerables y personas en condicién de
debilidad manifiesta.

4.4. Asi las cosas, existe desconocimiento de fos fundatentos constitucionales y, especialmente, de los principios de
igualdad y solidaridad cuando se evidencia un trato diferente o discriminatorio a las personas en condicion de
debilidad manifiesta por motivos de salud y a las calificadas como personas en situacion de discapacidad en relacion
con las que si gozan de un buen estado de salud. [20]

5. La estabilidad laboral reforzada de los soldados en situacion de discapacidad. Marco normativo que rige el
régimen de retiro de los soldados profesionales del Ejército Nacional, por disminucion de la capacidad
psicofisica. Reiteracién jurisprudencial

5.1. De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica las Fuerzas Militares estan sujetas a un régimen especial
en materia prestacional, disciplinaria y de catrera. Con relacion al régimen del Ejéreito Nacional, es menester citay
los Decretos 1793[21]y 1796[22] de 2000, la Ley 923 de 2004[23], y el Decreto 4433 de 2004[24].

El articulo 1° del Decreto 1793 de 2000 define a los soldados profesionales como “los varones entrenados )
capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, en la ejecucion de operaciones militares. para la conservacion, restablecimiento del orden piiblico )
demas misiones que le sean asignadas.”

El articulo 8° establece las causales de retiro del servicio activo de los soldados profesionales, incluyendo com
causal, la disminucion de la capacidad psicofisica.[25] Consecuentemente, el articulo 10° de la mencionad
normativa dispone que “[e)l soldado profesional que no reina las condiciones de capacidad y aptitud psicofisicy
determinadas por las disposiciones legales vigentes, podra ser retirado del servicio.”

Respecto de la capacidad psicofisica, el articulo 2° del Decreto 1796 de 2000, la define como el “f...) conjunto d
habilidades. destrezas, aptitudes y potencialidades de orden fisico y psicoldgico que deben reunir las personas
quienes se les aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su carg
empleo o funciones.” Por su parte, el articulo 15[26] dispone que la competencia para evaluar fa capacidag
psicofisica de un soldado estd a cargo de las Juntas Médico-Laborales Militares y de Policia a quienes corresponds,
en primera instancia, realizar la valoracion de las secuelas, clasificar el tipo de incapacidad que se presente y califica)
la aptitud para el servicio. “pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuanda asi lo amerite”. Finalmente, segt
el articulo 21. de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales. conocera ¢
altima instancia el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia el cual podra ratificar, modificar
revocar tales decisiones.[27]

—

5.2. Ahora bien. sin perjuicio de lo anterior, esta Corporacion en concordancia con su posicion frente a la proteccidp
de las personas en situacién de discapacidad, ha sefialado que la facultad para retirar del servicio activo a los
soldados profesionales cuando presenten disminucion en su capacidad psicofisica no opera automaticamente eb
detrimento de sus garantias y derechos constitucionales. En estos casos, es necesario que se realice una valoracion d
las condiciones de salud, habilidades, destrezas y capacidades del afectado, para establecer si existen actividades qu
podria cumplir dentro de la institucion que permitan reubicarlo en otro cargo.[28] De manera que sobre |
reincorporacion de los soldados que se encuentran en dicha situacion, esta Corporacién ha sostenido que el reintegt]
exige el desarrollo de labores compatibles con sus capacidades, teniendo en cuenta ademas, tanto su grado d
escolaridad como sus habilidades o destrezas.[29] lgualmente, se debe tener en cuenta si la discapacidad se adquie
con ocasion del servicio o como producto directo del mismo, aspectos que obligan a las Fuerzas Militares a hacer
cargo de la atencion médica del afectado.[30]

L R En

En la Sentencia T-503 de 2010, al analizar un caso sitnilar al que ahora convoca a esta Sala de Revision, la Corfe
considerd que “si bien le asiste razon al accionado con respecto a ue para cumplir fa mision coustitciongl
encomendada, se requiere lu plena capacidad sicofisica de un soldado profesional, al mismo tiempo, no delfe
perderse de vista, tal como se explic, que el Estado debe asegurar una debida proteccion a las personas que hdn
sufrido una discapacidad en actos relacionados con el servicio, como es el caso de los soldados profesionales|’
Asimismo, sefialo que “el soldado profesional constituve un activo valioso de las fuerzas armadas. no es reclutado
sino que pertenece ol Efército por vocacion, de wado que su compromiso con la wisidn militar es wds auténticoly
fuerte. Su entrenamiento para permanecer y ser eficiente en el servicio es mds serio. Ademas, en el presente cajo
estd de por medio la voluntad decisiva y fuerte del soldado de seguir en sus Sfunciones por considerar gue {u
incapacidad relativa no es un obstaculo para seguir, incliso en anros cargos. al servicio y la defensa de qu

patria”.[311]

Del mismo modo, esta Corporacién ha considerado que no aplicar los principios de proteccion que el Estado brindqa
personas en situacién de debilidad manifiesta supondria un trato discriminatorio carente de toda justificacion “pups
todos fos discapacitados. cualquiera sea el contexto en el que se hallen o su situacion frente al Estado o la socieddd,
merecen ser Iratados en condiciones de ignaldad para efecins de que se les prodigue el waro deferente de que, ppr
mandato constitncional, deben ser obfeto” [32]
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5.3. Asi, en varias oportunidades este Tribunal ha protegido los derechos de aquellos soldados profestonales que
fueron retirados del servicio al ser calificados con pérdida de capacidad laboral y como no aptos para continuar en el
servicio activo, ordenando el reintegro en programas que permitan desempefiar funciones de conformidad con sus
habilidades y escolaridad.[33]

5.4. En igual sentido, el Consejo de Estado en sede de tutela y en sede de nulidad y restablecimiento del derecho, ha
protegido los derechos de los soldados retirados del servicio como consecuencia de la disminucioén de su capacidad
fisica, armonizando las normas aplicables sobre el retiro con el derecho a la estabilidad taboral reforzada reconocido
a las personas en situacion de discapacidad.[34] Al respecto, ha sostenido:

“La proteccién especial del soldado profesional que sufre de un trastorno grave de salud, con
ocasion de sus funciones, se concreta en wna estabilidad laboral reforzada, como lo han establecido
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Proteccion que se materializa en el derecho del
soldado profesional a ser rewbicado para que cumpla otras funciones de conformidad con sus
habilidades y destrezas.

Asi las cosas, como el articulo 10 del Decreto Ley 1793 de 2000 dispone que « El soldado profesional
que no retina las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica determinadas por las disposiciones
legales vigentes, podrd ser retirado del servicioy, para la Sola. la administracion debe efercer esta
facultad en armonia con el derecho a la estabilidad reforzada desarrollado por la jurisprudencia, de
modo que la aplicacion del retivo debe ser restringida para aquellos casos en fos cuales
definitivamente no proceda lu reunbicacion laboral. "{35]

5.5. De conformidad con Yo expuesto, se concluye que de manera pacifica Ya Corte Constitucional ha protegidd
¢l derecho fundamental a 1a estabilidad laboral reforzada de los soldados profesionales retirados del servicid
activo como consecuencia de la disminucién de su capacidad psicofisica y la declaracién de no aptos parg
desarrollar la actividad militar, a} considerar que la aplicacion del articulo 10 del Decreto Ley 1793 de 200(
vulnera sus dercchos fundamentales al no tener en cuenta las obligaciones del Estado de asegurar 14
proteccion de las personas en condicién de discapacidad, y Ia de procurar acciones legislativas y judiciales
coherentes para su proteccién. En ese contexto, este Tribunal ha ordenado la reincorporacion y la reubicacior
de dichos soldados profesionales en actividades acordes con sus habilidades, destrezas y formacién académica
asi como 1a prestacién de la atencién médica.

Asl las cosas, el Ejército Nacional no podia bajo ninguna circunstancia, retirar dej
servicio activo al actor, por presentar disminucion de la capacidad laboral, toda ve:
que tan solo corresponde al 27.52%, porcentaje que no da derecho para acceder a una
pensién de invalidez y menos aun cuando, cuando el actor al momento del retiro dg
servicio activo se venia desempefiando como ayudante del UNO y en el archivo de I3
unidad militar, donde segin el Comandante del Batallén, lo estaba haciendo en forms
eficiente, hasta el punto que recomendo su REUBICACION LABORAL.

Considero procedente de igual forma resaltar, que de acuerdo con las normag
especiales que rigen a los integrantes de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, qu
para el caso se trata del Decreto 1157 de 2014, para que un uniformado tenga derech
acceder a la pension de invalidez, requiere que obtenga una disminucion de |
capacidad laboral igual o superior al cincuenta por ciento (50%), situacion que no ocurr
en el presente asunto, por elio el actor quedo totaimente desamparado en sus derecho
fundamentales, en especial a ia vida en condiciones dignas, a la seguridad social, a |
salud, al trabajo, a la pensién y a la estabilidad laboral reforzada, como lo h
determinado la H. Corte Constitucional, conforme las sentencias antes citadas.

VL. PRUEBAS

6.1. Pruebas documentales aportadas.

ad

Me permito acompanar los siguientes documentos para que sean tenidos como prueb
dentro de la presente actuacion prejudicial.

1. Copia de la cédula de ciudadania del actor. (Folio 1)

2. Original del acta de Junta Médica Laboral No. 86370 de fecha 16 de mayo de 2016
realizada por Organismo Médico del Ejército Nacional. (Fotio 2-3).

L
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

Copia del recurso de convocatoria a Tribunal Médico presentado por el actor. (Folic 4

al 8).

Copia de! acta de Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia No. M17-270 deg
24 de abril de 2017. (Folio 9 al 14).

Copia del escrito No. 4890 de 23 de agosto de 2017, suscrito por el Oficial dg
Recursos Humanos de a Brigada Mévil No. 29. (Folio 16y 17).

Copia autentica de la Orden Administrativa de Personal No. 1727 de 6 de junio d¢
2017, mediante la cual el Ejército Nacional retira del servicio activo al actor, con sy
respectiva notificacion. (Folio19y 21).

Copia auténtica del acta No. 221 de 2 de agosto de 2017, que trata de*
desacuartelamiento del actor. (Folio 22).

Original de dos (02) estudios realizados por el especialista al NEOROLOGO 4
actor, correspondientes a ELECTROENCEFALOGRAMAS. (Folio 23 al 87).

Original del escrito de fecha 14 de enero de 2015, mediante la cual el acto solicita g
Comandante del Batalién correspondiente, permiso para estudiar. (foiio 88).

=

Escrito de fecha 27 de abril de 2016, mediante el cual el Comandante del Batalld
de Combate Terrestre No. 57, conceptia sobre la reubicacion laboral a favor dg
actor. (Folio 89.8).

Original de la constancia expedida por la directora del Instituto de ensefianza y
capacitacion técnica del Cauca, donde certifica, el estudio del actor.

il

Original de la Constancia de fecha 15 de septiembre de 2017, expedida por ¢
Comandante del Batallén de Combate Terrestre No. 57, donde certifica el trabaj

administrativo que venia realizando el actor al momento de su retiro del servicig
activo. (Folio 91).

Copia de la licencia de conduccion del actor.

Copia de la escritura publica No. 5092 de 30 de octubre de 2014, que corresponde
a la Unién Marial de Hecho entre el actor y la sefiora VIVIAN PAOLA MEDINA
PERDOMO. (Folic 93 y 94).

Copia del Registro civil de nacimiento del menor BREINER YAIR DOMINGUEY
MEDINA, hijo del actor.(Folic 95).

Copia del desprendible de pago del actor. (Folio 96).

Copia de la peticion de conciliacion extrajudicial presentada ante la Procuradur|a
Judicial para Asuntos Administrativos. (Folio 97 al 118).

Copia de los escritos de derecho de peticion de fecha 23 de octubre de 201f,
dirigidos al Comandante dei Batallén 57 de Popayan y comando general del ejercifo
Nacional, solicitando informacion y documentacion administrativa. (Folios 122 al 125).

Original del Acta No. 213 de 28 de noviembre de 2017, que corresponde a [a
Audiencia de conciliacidn Extrajudicial realizada por la Procuraduria 188 Judicfal
para Asuntos Administrativos, y constancia No. 153 de la misma fecha, donde el
Ministerio PUblico certifica el agotamiento del proceso conciliatorio. (Folios 126 al 129}
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6.2. Prueba pericial solicitada.

Sirvase senor Juez, oficiar al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses Secciona
Cauca, a un hospital o clinica de esta ciudad y/o a la Junta Regional de Calificacién dg
Invalidez de Cali, ubicada en la calle 5E No. 42 A — 05 Barrio Tequendama PBX
5531010 telefax 5531020 ext. 112 de Cali, Valle, para que lleva a cabo la valoracior
correspondiente por parte de médico especialista en PSIQUIATRIA al sefior NELSON
ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, para que se emita concepto sobre su estadg
mental, con el fin de determinar que el actor si puede trabajar en labores administrativas
dentro Ejército Nacional, tal como lo venia cumpliendo en forma eficiente, comg
ayudante del UNO y en el archivo del batallon, antes de su retiro del servicio activo
como lo certifica el comandante del batallon de Combate Terrestre No. 57, mediants
constancia del 15 de septiembre de 2017. (rolioc 91). Teniendo en cuenta que ¢
Organismo Médico no lo reubicd, porque considera que tiene problemas MENTALES
como lo dijo el Tribunal Médico mediante acta del 24 de abril de 2017 (folios 9 al 14.}

VIl. JURAMENTO ESTIMACION DE LA CUANTIA

De conformidad con lo estipulado por el articulo 157 del CPACA estimamo
razonadamente la cuantia en la suma de: Tres millones noventa y ocho mi
cuatrocientos doce pesos ($ 3.098.412,00) m/cte, o el valor que se demuestre dentr
del expediente.

La suma antes citada, resulta de multiplicar el valor correspondiente al sueldo basic
mensual devengado por €l actor para el afio 2017, es decir, $ 1.032.804, por tres (03
mesadas, tiempo que ha transcurrido desde el retiro del servicio activo del sefioy
DOMINGUEZ BELALCAZAR y el momento de presentacion de esta demanda.

Los valores que resulten de la liquidacién que se pretende se reconozca al convocantg,
seran debidamente indexadas, conforme lo estipula por el Consejo de Estado.

Vill. COMPETENCIA

Es Usted competente sefior Juez para conocer de la presente accién de Nulidad
Restablecimiento del derecho, por el factor territorial, toda vez que el daltimo iugar d
trabajo del sefior NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, fue en el Batalldon d
Combate Terrestre No. 57 “Martires de Puérrez’, cuya jurisdiccidn es el Departament
del Cauca, como se aprecia con los documentos obrantes a folios 19 al 22. Asi mism
porque la cuantia hasta ahora pretendida no supera los cincuenta (50) salarios minimo
legales mensuales vigentes, conforme lo establece el Art. 155 numerai 2 del CPACA.

ﬁ LY

LB )

IX. PROCEDENCIA

)

Asi mismo es procedente, toda vez que se agotd el procedimiento de conciliacid
Extrajudicial conforme lo establece la Ley 1285 de 2009, diligencia que se llevd a cab
en la Procuraduria 184 Judicial | para Asuntos Administrativos de Popayan, Cauca, ¢
13 de mayo de 2016, donde fue declarada FRACASADA, conforme aparece en |p

audiencia y constancia No. 1361 expedida al respecto por el Ministerio Publico. (Folids
126 al 129).

—_—

X. OPORTUNIDAD

El acto administrativo motivo de la presente demanda que corresponde al medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se encuentra dentro del términp
legal que estipula el articulo 138 y 164, literal “D”, del CPACA, toda vez que el actgr
NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, fue notificado del acto administrativo (%
retiro del servicio activo motivo de la presente demanda, el 2 de agosto de 2017, (follo

i
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21); la peticién de conciliacién extrajudicial que suspende los términos, se presento el 24
de octubre de 2017 y la audiencia de congiliacion extrajudicial donde se declard
FRACASADA, se lievo a cabo en la Procuraduria 188 Judicial | para Asuntos
Administrativos, el 28 de noviembre de 2017, como o certifica el Ministerio Pubiico
mediante constancia No. 153 dei 28 de noviembre de 2017. (Folios 128 y 129).

Xl.  JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado otra accidn sobre los
mismos hechos y derechos.

Xll. DOCUMENTOS ANEXOS

1°, Poder para actuar.

2°.  Copia de la demanda para el archivo del Despacho.

3°.  Tres (3) copias de la demanda con sus anexos para ei traslado de las partes
(Demandada, Ministerio Publico y Agencia Nacionai de Defensa del Estado).

4°, Un CD que contiene ia demanda grabada en formato PDF para los efectos
consagrados en el articuio 199 dei CPACA.

Xlll-. NOTIFICACIONES

La Nacion — Ministerio de Defensa nacional — Ejército Nacional, en el Grupg
Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa de la Tercera Brigada, con sede
en el Batalion José Hilario Lopez de esta ciudad, y/o en el correo electronico que I3
institucion haya informado a su Despacho como destinado para las notificacioneg
judiciales con base en lo dispuesto en los articulos 197 y ss, en especial el articulo 194
del CP.A.CA

La Agencia Nacional para la Defensa del Estado en la Carrera 7 No. 75-66 piso 3
Centro Empresarial C 75. PBX (57-1) 2558955 de Bogota. Correo electronico
agencia@defensajuridica.gov.co

Al sefior Agente del Ministerio Publico, en sus oficinas de esta ciudad o a través def
correo electronico que haya destinado como institucional para recibir notificaciones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.CA.

El demandante: En la carrera 2 No. 15 — 96 de |bagué, Tolima, teléfono 310 38(
9933.

Las personales: Las recibiré en la secretaria de su Despacho o en mi oficina situada
en ia calle 2 N BIS No. 11 A 59 Conjunto Los Rosales, Barrio Modelo de Popayan
teléfono 8382221 o celular 3103760851. Correo electronico: gusuca2@hotmail.com

Del Honorable Juez.

T.P. [No. 182419 del C. S. de la J.

1)
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