REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydan, Siete (7) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Sentencia No. 254

Expediente No: 19001-33-33-006-2015-00037-00
Accion: REPARACION DIRECTA
Demandante: MIGUEL ANGEL DELGADO Y OTROS
Demandado: INPEC

| ANTECEDENTES

1.- LA DEMANDA

El sefior MIGUEL ANGEL DELGADO, HERMENCIA DELGADO, MARIA ESPERANZA
DELGADO y MARISOL MORCILLO DELGAO, por medio de apoderada y en
ejercicio del medio de control de reparacién directa, solicita que se declare
al  INSTITUTO NACIONAL  PENITENCIARIO Y  CARCELARIO  INPEC
administrativamente responsable por los perjuicios ocasionados a MIGUEL
ANGEL DELGADO en hechos de fecha 15 DE FEBRERO DE 2015.

1.1.- Las pretensiones

Que se declare al INPEC administrativa y patrimonialmente responsable por
los perjuicios materiales, morales y dafio a la salud ocasionados a los
demandantes, en hechos ocurridos en el EPCAMS POPAYAN, el dia 15 DE
FEBRERO DE 2015.

1.2.- Los hechos

La parte actora expone como fundamentos facticos, los siguientes:

MIGUEL ANGEL DELGADO ingreso a la Cdrcel SAN ISIDRO de la ciudad de
Popaydn.

El dia 15 de febrero de 2013, a la hora de la encerrada, el sefior MIGUEL
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ANGEL, habia dejado colgado un bolso en la puerta de su celda, el guardia
de turno, sin percatarse de que el interno tenia su mano sobre la puerta y sin
medir la fuerza, cerrd la puerta ocasiondndole amputacién del segundo
dedo de la mano izquierda al sefor MIGUEL ANGEL DELGADO.

i RECUENTO PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 3 de febrero de 20151.

La demanda fue admitida por auto 1 de junio de 20152

e La notificacién se llevd a cabo el 07 de julio de 2015 y a partir del 08 de
julio de 2015 comenzd a correr el término comuUn de traslado y luego de
contestacién de la demanda 3.

¢ La demanda fue contestada el dia 16 de septiembre de 20154

e La audiencia inicial se celebré el dia 11 de noviembre de 20165.

e La audiencia de pruebas se llevd a cabo el dia 17 de marzo de 20174.

2.1. Contestaciéon de la demanda

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, dentro del término
establecido contesté la demanda indicando que el hecho fue producto de
un accidente, es decir sin la intencién de causar dafo al actor, cabe senalar
que las celdas estan hechas de hierro reforzado para evitar posibles fugas por
lo tanto se trata de puertas muy pesadas. Explica que en el hecho no se
usaron elementos prohibidos ni armas de fabricacion carcelaria, en tal
sentido la responsabilidad de la entidad no estd comprometida.

Sostiene que no hubo falla en la prestacion del servicio que fuerala causa de
las lesiones sufridas por el actor, formula la excepciéon de culpa exclusiva de
la victima.

2.2 - Alegatos de conclusidn

Parte demandada (fls. 140-147 cdno ppal.)

Acepta que se encuentra demostrada la calidad de recluso del senor MIGUEL
ANGEL DELGADO, sefiala que la parte actora ha realizado afirmaciones
carentes de todo respaldo probatorio, resalta que segun el reporte
efectuado por el lesionado ante Policia Judicial el interno sefiala que metié
la mano por la puerta para sacar un bolso que tenia colgado en el momento

! Folio 46
2 Folio 55
3 Folio 61
4 Folio 65
5 Folio 125
s Folio 134
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en que se estaban cerrando las puertas y por tanto concluyd que se traté de
un accidente.

Sostiene que si bien el dafio se causd, el mismo no puede endilgarse al INPEC,
ya que se ha logrado determinar la existencia de un HECHO FORTUITO.

Sefala que la parte interesada no logré demostrar que la lesion sufrida por el
intferno MIGUEL ANGEL DELGADO, haya sido inherente a la reclusion o
producto de una falla por tanto solicita que se despachen negativamente las
pretensiones.

La parte actora no presenté alegatos de conclusion y el Ministerio Publico
tampoco se pronuncié en esta etapa procesal.

Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
3.1.- La Competencia

Por la naturaleza del proceso, la fecha y lugar de los hechos y la cuantia de
las pretensiones, el Juzgado es competente para conocer de este asunto en
PRIMERA INSTANCIA conforme a lo previsto en los articulos 140, y 155 # 6y 156
# 6 de la Ley 1437 de 2011, accién que no se encuentra caducada para la
fecha de presentacién de la demanda segun lo previsto en el articulo 164
numeral 2 literal i) de la Ley 1437 de 2011, puesto que los hechos datan del 1§
de febrero de 2013, por tanto el término de caducidad venceria el dia 16 de
febrero de 2015 y la demanda fue presentada el dia 03 de febrero de 2015
previo agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion
prejudicial.

3.2.- Problema Juridico

3Es responsable administrativa y patrimonialmente el INPEC por las lesiones
sufridas por el sefior MIGUEL ANGEL DELGADO en hechos de 15 DE FEBRERO
DE 2015¢

3.3. Tesis del Despacho

Del andlisis de las diferentes pruebas se tiene que el actor actud
imprudentemente pues a pesar de saber que se estaba llevando a cabo la
encerrada, realizé maniobra para sacar un bolso que habia dejado olvidado,
ubicando su mano en el borde de la puerta con el riesgo de ser lesionado al
momento del cierre de la puerta, sin embargo, correspondia a la guardia el

3



Expediente No:  19001-33-33-006-2015-00037-00

Accion: REPARACION DIRECTA
Demandante: MIGUEL ANGEL DELGADO Y OTROS
Demandado: INPEC

deber de vigilar que al momento de cerrar las puertas para la encerrada no
existiera ningun obstaculo ni personas obstruyendo la puerta para evitar
lesiones y por tal motivo se concluye que en la causacion del dano concurrio
tanto la parte actora como la demandada.

3.4. Argumentos:

3.4.1. Régimen de Responsabilidad

El Consejo de Estado ha precisado que “La privacién de la libertad de una
persona conlleva, de manera necesaria, una subordinacion del recluso frente
al Estado, amén de que lo pone en una condicién de vulnerabilidad o
debilidad manifiesta, razén por la cual se genera entre tales sujetos una
relacién juridica especial y, en virtud de ello, el Estado tiene la facultad
constitucional y legal de restringirles, limitarles o modularles algunos derechos
fundamentales, de acuerdo con los fines de resocializacién de los internos y
con las necesidades de orden y seguridad propios de los centros de reclusion;
sin embargo, tal relacion implica también que ofros derechos fundamentales
de los reclusos como la vida e integridad personal no puedan ser limitados o
suspendidos de forma alguna, sino que los mismos deben serles respetados y
garantizados plenamente por las autoridades, pues —segun se considerd
anteriormente-, la seguridad de los internos depende de la Administracion
PUblica.”

“Asi pues, cuando se encuentre acreditado un dafo antijuridico
causado en la integridad sicofisica del recluso y/o detenido, la Sala ha
manifestado que el mismo resulta imputable al Estado, por regla
general, bajo un régimen objetivo de responsabilidad, teniendo en
cuenta las condiciones especiales en las cuales se encuentra y con
fundamento en el articulo 90 de la Constitucion Politica; sin embargo,
lo anterior no obsta para que la Sala declare, si hay lugar a ello, la
configuraciéon de una falla, en el caso de encontrarla probada, lvego
de valorar las pruebas obrantes en el proceso y, siempre que no se
configure como eximente de responsabilidad una causa extrana,
siendo procedente aplicar el régimen de falla del servicio y probados
los hechos que la configurarian, la Sala habrd de declarar la
responsabilidad de la Administracién de manera preferente con
fundamento en la referida falla del servicio y no en el régimen objetivo.”

“Asimismo, debe precisarse que en materia de dafos causados a
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detenidos y/o reclusos, la causa extrana tiene plena operancia en sus
diversas modalidades como causal exonerativa de responsabilidad,
casos en los cuales, como resulta apenas natural, la acreditacién de la
eximente deberd fundarse en la demostracion de todos y cada uno de
los elementos constitutivos de la que en cada caso se alegue: fuerza
mayor, hecho exclusivo de la victima o hecho exclusivo de un tercero,
segun corresponda; por consiguiente, no es procedente afirmar de
manera simple y llana que la sola constataciéon de la existencia de una
aparente causa exirafia como origen © fuente material o
fenomenoldgica respecto de los dafios ocasionados a reclusos, resulte
suficiente para que estos puedan considerarse COmMo NO atribuibles —
por accién u omisién- a la Administracion PUblica.””

o De la concausa como factor de aminoracién del quantum indemnizatorio:

Conforme a reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado, cuando la
conducta asumida por la persona afectada tiene injerencia cierta,
determinante y eficaz en la produccion del dafio antijuridico, se configura
una concausa, luego, la entidad demandada no serd eximida de la
responsabilidad no obstante habrd de disminuirse la reparacion en
proporcién a la participacién de la victima. En lo pertinente, se trae a
colacién el siguiente aparte jurisprudencial:

“Sobre el tema de la concausa, esta Corporacién ha sostenido® que el
comportamiento de la victima que habilita al juzgador para reducir el
quantum indemnizatorio -articulo 2357 del Cédigo Civil- es el que
contribuye en la produccién del hecho dafino; es decir, cuando la
conducta de la persona dafiada participa de manera cierta 'y eficaz en el
desenlace del resultado.

Tratdndose de la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez
configurados los elementos estructurales -dafio antijuridico, factor de
imputacién y nexo causal- la conducta del dafado solamente puede
tener relevancia como factor de aminoracién del qudntum
indemnizatorio, a condicién de que su comportamiento adquiera las notas
caracteristicas para configurar una co-causacién del dafio. En esta

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, SUBSECCION A Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (E) sentencia del veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete
{2017). Radicacién nGmero: 25000-23-26-000-2011-00052-01(45485) Actor: MARCO TULIO FIERRO ALMARIO Y
OTRO Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CANCELARIO -INPEC Referencia: ACCION DE
REPARACION DIRECTA.

8 Seccion Tercera, Sentencia de 13 de sepfiembre de 1999. Expediente N° 14.859; Demandante: Edgar Gallego Salazar
y otros.
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direccién puede sostenerse que no es de recibo el andiisis aislado o
meramente conjetfural de una eventual imprudencia achacable a la
victima, si la misma no aparece ligada co-causalmente en la produccion
de la cadena causal.

Bien se ha dicho sobre el particular que la reduccién del dafio resarcible
con fundamento en el concurso del hecho de la victima responde a una
razdén de ser especifica; es decir, que la victima hubiere contribuido
reaimente a la causacién de su propio dafo, caso en el cual esa parte
del perjuicio no deviene antijuridico y por ende no tiene la virtud de
imputarse al patrimonio de quien se cadlifica responsable.’

Sobre el tema de la concausa, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
sostenido que el comportamiento de la victima que habilita al juzgador para
reducir el quantum indemnizatorio es aquel que confribuye, de manera cierta
y eficaz, en la producciéon del hecho daiiino, es decir, es el que se da cuando
la conducta de la persona agraviada participa en el desenlace del resultado,
habida consideracion de que contribuyd realmente a la causacion de su
propio dafio. En esa medida, la reduccién del dafo resarcible, con
fundamento en el concurso del hecho de la victima, responde a una razén
de ser especifica: la victima contribuyé realmente ala causacion de su propio
daho, caso en el cual esa parte del perjuicio no deviene antijuridico y, por
ende, no tiene la virtud de imputarse al patrimonio de quien se califica
responsablel.

3.4.2. Lo probado en el proceso

Prueba de la calidad de interno.

Mediante oficio 235 EMPAMCAMSPY - DAC -2014-329 de fecha 23 de octubre
de 2014, la Oficina de Dactiloscopia, certifica que el sefior MIGUEL ANGEL
DELGADO registra su segundo ingreso al Establecimiento el 18/05/2012y ala
fecha de expedicién de la constancia se encontraba recluida en dicho
centro penitenciario por lo tanto para la fecha 15/02/2013 efectivamente se

“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 8 de julio de 2009, M.P Myriam
Guerrero de Escobar, radicacién nOmero: 15001-23-31-000-1998-02153-01(16679).

10 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adminisirativo Seccidn Tercera Subseccion A Consejero Ponente: Carlos
Alberto Zambrano Barrera Bogotd. d.c., once (11) de julio de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 76001-23-31-000-
1999-00096-01(24445) actor: Yamileth Patricia Torres y otros. Demandado: Municipio de Cali
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encontraba privado de su libertad'.

Prueba de las condiciones de tiempo modo y lugar de los hechos

Obra el oficio 235 ENPAMSCASPY de fecha 15 de febrero de 2013 suscrito por
el Dragoneante EDGAR RUIZ CERON y dirigido al Director del establecimiento
de reclusién informéandose la novedad de esa fecha en los siguientes
términos:

Respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de informarle que
siendo las 16:15 horas del dia 15 de febrero de 2013, encontrandome en
el procedimiento de encerrada del personal de internos del pabelldn
Cinco (05), cuando me dispongo a cerrar la celda 35, pregunto a los
internos si falta alguien, al respecto me responden que no, en
consecuencia procedo a cerrar dicha celda; pasados escasos segundos
el interno DELGADO MIGUEL ANGEL TD. 9626 solicita que abra la celda,
accedo a ello, y el interno en mencién me indica la mano izquierda,
observandole su dedo anular ensangrentado; de inmediato le pregunte
que le habia ocurrido, a lo cual me respondié que involuntariamente puso
la mano en el borde de la puerta, lo cual le prensé su dedo contra el
marco de la misma. De inmediato fue enviado al drea de sanidad para
su respectiva atencién y valoracién médica por parte de la Doctora
Mancy M. Salazar.

Es de aclarar que este procedimiento siempre se realiza tormando todas
las medidas y precauciones necesarias para evitar cualquier accidente,
pero esto puede ocurrir debido a la imprudencia de los internos.

De lo anterior se le informé al Dragoneante Mina Vdasquez Edward
Funcionario de Policia Judicial quien toma la respectiva declaracion al
interno en mencién, igualmente se le comunicé al Teniente Castro Salazar
Fabio Oficial de Servicio, quien ordena pasar el respectivo informe.

E| funcionario de Policia Judicial del EPCAMS Popaydn, mediante oficio de 29
de octubre de 2014 informa que se encontré entrevista tomada el dia 15 de
febrero de 2013 y el acta de desistimiento penal con relacién a los hechos de
esa fecha'2. En ese sentido se allega formato diligenciado en la fecha 15 de
febrero de 2013 por el sefior MIGUEL ANGEL DELGADO, por el cual manifiesta
que libre de presiones es su intencion NO interponer querella, contravencion, ni
denuncia penal por los hechos ocurridos en el patio 5 ocurridos ese mismo dia
al sefalar que fue un accidente con la puerta de la celda Nro. 35 cuando el

1 Folio 75 cuaderno principal.
12 Folio 81 cuaderno principal.
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dragoneante iba a cerrarla dané el dedo anular mano izquierda del interno!3.

Corre el Formato de entrevista FPJ 14 de 15 de febrero de 2013, realizada al
sefor MIGUEL ANGEL DELGADO, en la cual manifiesta que los hechos ocurrieron
asi:

Eso fue a la hora de la encerrada termino el conteo, yo me fui para mi
celda la nimero 35, en ese momento yo iba a quitar una tula que estd
adentro de la celda la cual no deja cerrar la puerta, en ese momento el
comandante que venia cerrando las celdas cerré la puerta y me cogid el
dedo cuatro de la mano izquierda, de ahi de inmediaio me sacaron para
sanidad y la doctora me dice que me tiene que sacar para el hospital
PREGUNTADO: Podria manifestar si conoce el nombre o apellidos del
funcionario que cerrd la puerta. CONTESTO: No, pero lo que si se es que
no fue a propdsito eso fue accidental. PREGUNTADO: Podria manifestar si
el funcionario se percatd que usted estaba sacando la tula, que trancaba
la puerta de la celda N° 35. CONTESTO: No, yo entre a la celda y el venia
cerrando las demds puertas, yo fui a sacar la tula y el empujo para
cerrarla, sin darse cuenta que yo estaba ahi.

Se cuenta con la Minuta de anotaciones diarias del Servicio en el Pabellén Nro.
05, donde se hace constar que a las 16:15 horas se procede a contar al personal
de internos con un total de 186 incluyendo uno en la UTE, posteriormente son
encerrados en sus respectivas celdas bagjo candado como novedad al
momento que el Dgte RUIZ CERON procede a cerrar la puerta de la celda
numero 35 el interno MIGUEL ANGEL TD 9626 quien se encuentra dentro de la
misma accidentalmente ...la mano izquierda y resulta lesionado en el dedo
anular izquierdo por tal motivo es llevado al drea de sanidad para su respectiva
atencidon’s.

A las 17:30 horas se sefiala que segun volante con firma y sello de la guardia
interna en remision local con destino a la Clinica La Estancia sale el interno
MIGUEL ANGEL DELGADO TD 962618,

En la Minuta de Guardia Interna a las 16:35 horas se hace constar que como
novedad en el Pabellén Nro. 5 pasillo 2, celda Nro. 35 al momento en que el
Dragoneante Ruiz Ceron procedié a cerrar dicha celda el interno DELGADO
MIGUEL ANGEL TD 9626N quien se encuentra dentro de la celda y resulta
lesionado el dedo anular izquierdo por lo cual es llevado al drea de Sanidad

13 Folio 82

4 Folio 84

15 Folio 90 cuaderno principal.
16 Folio 91cuaderno principal
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para su respectiva atencion médical”.

En la Minuta de Guardia Externa, a las 16:45 horas del 15 de febrero de 2015 se
registro la encerrada de los internos y como novedad que el interno Delgado
Miguel Angel TD 9626 Celda 35 sufrid herida en dedo anular izquierdo en el
momento de cerrar la puerta de dicha celda el recluso es llevado a sanidad. A
las 17:40 se registra la remision local por Urgencias del interno DELGADO MIGUEL
ANGEL TD 96268,

Mediante Oficio de 22 de diciembre de 2016 el Director del EPCAMS POPAYAN,
informa al Despacho que por los hechos de la presente actuacién obra informe,
sin embargo no se realizd investigacion disciplinaria y a la fecha de la
certificacion la accién ha prescrito!?.

Prueba del dano

Se aportdé con la demanda copia de la historia clinica del sefior MIGUEL
ANGEL DELGADO, se hace constar que fue remitido a la Clinica La Estancia,
por presentar avulsion falange distal cuarto dedo mano izquierda. Como
enfermedad actual se indica que presenta trauma en cuarto dedo de la
mano izquierda. Se indicé que se realizé lavado mas curetaje en el segundo
dedo mano izquierda, regularizacion amputaciéon segundo dedo mano
izquierda?!,

3.4.3. El caso concreto

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se tiene establecido
que el dia 15 de febrero de 2013 en el momento en que la guardia realizaba
la encerrada de los internos, el sefior MIGUEL ANGEL DELGADO, intenté sacar
un bolso a través de la puerta, momento en el cual el guarda cerrd la puerta
resulfado de lo cual se presentd avulsion de la falange distal de la mano
izquierda del demandante. Por tal motivo el lesionado fue remitido a la
Clinica La Estancia de la ciudad de Popaydn donde se le practico cirugia de
regularizacion de amputacién del cuarto dedo de la mano izquierda.

Cabe resaltar que al momento de presentar informe sobre los hechos
ocurridos el lesionado admite que el guarda no se percaté de su presenciay
que por tanto la lesién no se produjo de manera intencional.

'7 Folio 100 cuaderno principal
'8 Folio 112 cuaderno principal.
1% Folio 18 cuademo de pruebas
2 Folio 26 cuaderno principal

21 Folio 27 y siguientes
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El andlisis de las diferentes pruebas autoriza sostener que el actor actud
imprudentemente pues a pesar de saber que se estaba llevando a cabo la
encerrada, realizdé maniobra para sacar un bolso que habia dejado olvidado,
ubicando su mano en el borde de la puerta con el riesgo de ser lesionado al
momento del cierre de la puerta.

Asi las cosas el despacho concluye que la conducta del interno tuvo
injerencia en la ocurrencia del dafo, sin embargo también debe resaltarse
que el deber de la guardia era cerciorarse de que la puerta se encontrara
libre de todo obstdculo antes de su cerramiento, en consecuencia para esta
instancia se configura una participacién tanto del INPEC como del interno en
la produccidén del dano.

Conforme al inciso final del articulo 140 del CPACA: "“En fodos los casos en
los que en la causacién del dafio estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinard la proporcién por la cual debe
responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del
hecho o la omisién en la ocurrencia del dano.”

Para el despacho la influencia causal de la conducta asumida por el actor
se determina en proporcién de un cincuenta por cincuenta (50%) de
participacién sobre el daio causado.

3.4.4. Liquidacién del perjuicio

Perjuicios morales

Sobre los perjuicios morales a reconocer en caso de lesiones personales,
resulta necesario advertir lo sefialado por el H. Consejo de Estado en
sentencia de unificacién dictada por dicha Corporacién el veintiocho (28)
de agosto de dos mil catorce (2014), expediente 50001-23-15-000-1999-00326-
01(31172) M.P. Olga Mélida Valle De La Hoz. Accién de Reparacion Directa,
No obstante dio baremo parte que exista prueba en el plenario dela perdida
de la capacidad laboral por cuenta de la lesidon. Asi las cosas no es posible
acudir a los pardmetros establecidos por la jurisprudencia en mencion, sino al
arbitrio juris para efecto de la tasacién del perjuicio.

Conforme el registro de atencién médica en el Centro de Reclusion y luego
en Clinica La Estancia permiten concluir que el demandante sufrié
amputacién de la falange distal del dedo,
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Al respecto nos permitimos remitir a la literatura médica a efecto de obtener
mayor informacién sobre el dano causado al actor

Asi las cosas se tiene que la falange distal son los huesos localizados en los
extremos de los dedos de manos y pies, que se articulan con
las falanges medias - excepto en el dedo pulgary dedo gordo que al carecer
de ellas se articulan en las proximales.

Ademds se tiene que el cuarto dedo de la mano es el anular, por tanto de
acuerdo a lo anotado en la historia clinica se tiene que por cuenta de la
lesién el actor sufrid una pérdida de una parte de su cuerpo, que requirié
cirugia para remodelacion del dedo. Sin que se pueda determinar el grado
en que afectara dicha lesién en su capacidad laboral, social y en su diario
vivir, pues se itera la parte actora no desplegd actividad probatoria alguna
tendiente a su demostracion, como tampoco es posible inferir al despacho el
grado de pérdida de capacidad laboral, pues dicha labor corresponde a la
ciencia medica.

No obstante lo anterior, es evidente que por cuenta de la lesidn padecida
por el actor le sobreviene una deformidad fisica en su dedo anular izquierdo
para el resto de la vida.

Respecto de la aplicacién del arbitrio judicial para la tasacion del perjuicio
moral, se precisa citar apartes del siguiente pronunciamiento emanado del
H. Tribunal Administrativo del Cauca:

“Evidentemente existe afectacién fisica del actor y, pese al hecho de
no darse las condiciones necesarias que prueben debidamente una
mayor intensidad y gravedad del dafio a la salud, es preciso determinar
que efectivamente la lesién connota una consecuencia en su rostfro, al
punto de generar una cicatriz, pues en tratandose de una lesién a nivel de
regién antero auricular con herida triangular en forma de “E” invertida,
aproximadamente de 2 cm x 0.5 cm, fodo indica que existe una lesién en
su fisonomia. Acreditada vdlidamente por el actor.

En efecto, no obra en el plenario valoraciéon de experto que sefiale la
“gravedad"”, la cual es requerida, en principio por la nueva posicién del
Consejo de Estado, expresada el 28 de agosto pasado. Al no poderse
aplicar las tablas por faltar la certeza en los alcances del darno, queda
entonces la valoracién segin el arbitrio iuris al cual acudio el Juez de

11
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instancia, frente al cual la Sala considera que debe ser modificada, en
cuanto reconocid la indemnizacién por perjuicios a favor del actor, por
perjuicios morales y no por dano a la salud.

En esta instancia la historia clinica se considera el Unico elemento
determinante, a partir del cual se puede establecer el monto a indemnizar,
y pese al hecho que en el mismo no consta otra prueba que indique la
intensidad del dolor, congoja o angustia que padecié el demandante con
ocasién del dafio, a partir de lo consignado en la misma, se establecio que
si hay lugar a acceder a lo pretendido por la parte demandante en esa
instancia, aunque no en los términos en que se realizé, ya que quedd una
cicatriz en la cara.

Como quiera que existe posicion del Organo Superior por la cual se ha
determinado los referentes para la reparaciéon de perjuicios inmateriales y
al existir pruebas suficientes que permiten inferir el alcance de la lesién
acaecida, en aras de garantizar una decisidn judicial, que se ajuste a los
pardmetros preestablecidos jurisprudencialmente, esta Sala considera
necesario modificar a diez (10} s.m.I.m.v. el valor a pagar a favor del
demandante, por concepto de perjuicios morales reconocidos en primera
instancia. Pero, teniendo en cuenta que el actor tuvo una participacion
activa y directa en una rifia en la que se vio involucrado con ofro interno
recluido en el EPCAMS de Popaydn, procede aplicar la concausa en el
presente asunto para reducir el monto de la indemnizacién, que reducida
en un cincuenta 50%, quedard en cinco (5) s.m.l.m.v.."22

“Como quiera que en el momento actual en que se va a decidir esta
instancia, ha aparecido jurisprudencia unificada del Organo Superior por
la cual se ha determinado los referentes para la reparacioén de perjuicios
inmateriales y al no existir pruebas que permitan inferir el alcance de Ilas
lesiones, en aras de garantizar la decisién judicial sustentada se considera
que la indemnizacién corresponde al nivel I, razén por la cual el valor a
pagar a favor del demandante por concepto de perjuicios morales
deberd incrementarse a diez (10) smimv por cada lesién acaecida."?3

Asi las cosas, teniendo en cuenta la deformidad fisica que produce la lesion,
que no se reportan complicaciones en la cirugia o de manera posterior, que
el dolor fue controlado segin las notas de evoluciéon del mismo, si bien es
cierto la lesidén no es de aquellas que se pueda catalogar como levisimas o

22 Tribunal Administrativo del Cauca, Expediente 19001 -33-31 -006-2013-00065-01, sentencia del doce (12} de diciembre
de dos mil catorce (2014), Magistrado Ponente: David Fernando Ramirez Fajordo
23 Tribunal Administrativo del Cauca, Expediente 19601333100420130006701, sentencia del treinta (30) de septiembre de
dos mil catorce (2014), Magistrado Ponente: David Fernando Ramirez Fajardo
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leves, lo cierto es que la misma no puso en riesgo la vida del actor, foda vez
que recibid atencién oportuna y adecuada, como quiera que fue remitido a
un centro asistencial, donde le fue "remodelado” el dedo, por tanto el
perjuicio moral a reconocer se estima en la suma de veinte (20) SMLMV, no
obstante teniendo en cuenta lo antes enunciado sobre la participacion
activa, determinante y directa del accionante, procede aplicar la teoria de
la concausa para reducir el monto de la indemnizacion de acuerdo a la
proporcion o influencia causal de la victima, tal como se enuncid en lineas
anteriores, en consecuencia la indemnizaciéon se reducird en un cincuenta
por ciento (50%), dejando un monto a reconocer equivalente a DIEZ (10)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES para la victima directa.

Fungen también como demandantes en el presente proceso, Ias senoras
HERMENCIA DELGADQO, MARIA ESPERANZA DELGADO y MARISOL MORCILLO.
Con la demanda se aportd registro civil de nacimiento de MIGUEL ANGEL
DELGADO, demostrandose que su madre es la sefiora GILMA DELGADO24,
también milita el registro civil de HERMENCIA DELGADO?25, MARIA ESPERANZA
DELGADOZ y de MARISOL MORCILLO DELGADO?, en todos ellos aparece
como madre la senora GILMA DELGADO DELGADO, por lo tanto se
encuentra demostrado el parentesco.

Demostrado el parentesco es del caso proceder con la aplicacién de la
presuncion de afectacién moral, toda vez que las demandantes se ubican
en la relacion afectiva de segundo nivel. Segun la tabla que viene de citarse
les corresponde indemnizacion en cuantia de DIEZ (10) SMLMV, ahora
aplicada la reduccidn de acuerdo a la proporcion o influencia causal de Ia
victima, la indemnizacion se establecer en CINCO (5) SMLMV para cada una
de ellas. La consolidacion del dafo moral se efectia en la siguiente tabla:

DEMANDANTE | PARENTESCO MONTO DE | REDUCCION TOTAL POR
INDEMNIZACION | POR RECONOCER A
PARTICIPACION | TITULO DE
DE LA VICTIMA | PERJUICIO
MORAL

MIGUEL VICTIMA 20 SMLMV 50% 10 SMLMV

ANGEL DIRECTA

DELGADO

HERMENCIA | HERMANA 10 SMLMV 50% 5 SMLMV

DELGADO

2 Folio 21 Cdno Ppal.
% Folio 22 Cdno Ppal
2 Folio 23 Cdno Ppal
27 Folio 24 Cdno Ppal,
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MARIA HERMANA 10 SMLMV 50 % 5 SMLMV
ESPERANZA
DELGADO
MARISON HERMANA 10 SMLMV 50% S SMLMV
DELGADO

Dano a la salud:

Sobre el reconocimiento de perjuicios por dafio a la salud, valga resaltar que
en sentencia del dieciséis (16) de septiembre de dos mil trece (2013), el
Consejo de Estado - Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera,
Subseccion A, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacion
nUumero: 50001-23-31-000-2000-00031-01(29088), sefialo:

“(...) la Sala habia considerado que cuando se frata de lesiones que
producen alteraciones fisicas que afectan la calidad de vida de las
personas, éstas tienen derecho al reconocimiento de una indemnizacion
adicional a la que se reconoce por el perjuicio moral; es decir, el
reconocimiento de esta clase de perjuicios no debe limitarse a los casos
de lesiones corporales que producen alteraciones orgdnicas, sino que
debe extenderse a todas las situaciones que alteran de manera grave las
condiciones habituales o de existencia de las personas?.

Ante la falta de experticios técnicos o dictamen pericial, el H. Consejo de
Estado unificé criterios jurisprudenciales para la tasacién de este perjuicio, en
los siguientes términos:

“En los casos de reparacion del dafo a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacién del 14 de septiembre de
2011, exp. 19031, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, y se complementan los términos de
acuerdo con la evolucidn jurisprudencial de la Seccion Tercera.

La indemnizacién, en los términos del fallo referido estd sujeta a lo
probado en el proceso, Unica y exclusivamente para la victima directa,
en cuantia que no podrd exceder de 100 $.M.L.M.V, de acuerdo conla
gravedad de la lesién, debidamente motivada y razonada, conforme
a la siguiente tabla:

28 Cf. Consejo de Estado. Seccién Tercera, sentencia de 1 de noviembre de 2007 expediente 16.407, reiterada
recientemente en la sentencia del 13 febrero de 2013; exp. 26.030.
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GRAFICO REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
GRAVEDAD DE LA LESION | Victima directa
SMLMV
lgual o superior al 50% 100
lgual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Ilgual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propdsito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o
levedad de la afectacion corporal o psicofisica, debidamente probada
dentro del proceso, relativa a los aspectos o componentes funcionales,
bioldgicos y psiquicos del ser humano.

Para lo anterior el juez deberd considerar las consecuencias de la

enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del

comportamiento y desempeno de la persona dentro de su entorno social y

culturai que agraven la condicidn de la victima. Para estos efectos, de

acuerdo con el caso, se podran considerar las siguientes variables:

e La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicolégica,
fisiologica o anatdmica (temporal o permanente)

e La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido
u ofra estructura corporal o mental.

e La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al
nivel de un érgano.

o Lareversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

e La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad
normal o rutinaria.

e Excesos en el desempeno y comportamiento dentro de una actividad
normal o rutinaria.

e Las limitaciones o impedimentos para el desempefo de un rol
determinado. - Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

e Laedad.

e Elsexo.

e Las que tengan relacidon con la afectacion de bienes placenteros, 10dicos
y agradables de la victima.

e Las demas que se acrediten dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias debidamente
18
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probadas de una mayor intensidad y gravedad del dano a la salud podra
otorgarse una indemnizacién mayor a la sefialada en la tabla anterior, sin que
en tales casos el monto total de la indemnizacién por este concepto pueda
superar la cuantia equivalente a 400 S.M.L.M.V. Este quanfum deberd
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dano, con
aplicacién de las mismas variables referidas. |...)

Con relacién a los pardmetros anteriores, se aclara que ellos son excluyentes
y no acumulativos, de manera que la indemnizacién reconocida no podrd
superar el limite de 400 SM.LLM.V.

Ahora bien, es menester aclarar que los porcentajes antedichos son
indicativos de gravedad, por lo que pueden fraducir a categorias
cualitativas. De ahi que los porcentajes iguales o superiores se pueden
entender como dafos cualitativamente graves e intensos, mientras que los
de menor porcentaje se entenderdn de mayor (sic) gravedad. Esto permite
atenerse a los criterios porcentuales antedichos, aun cuando se carezca de
un valor certificado.” ¢

Asi las cosas, la nocién de dafo a la salud garantiza un resarcimiento de los
efectos que produce un dafo en la integridad psicofisica de la persona, en
sus diversas expresiones, verbigracia, dafo estético, sexual, relacional,
familiar o social.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, esta clase de
perjuicios, no solo pueden acreditarse con la presentacion del dictamen de
pérdida de capacidad laboral, pues, igualmente es procedente el
reconocimiento del dafio a la salud, cuando de las pruebas aportadas al
proceso se vislumbre que de las lesiones padecidas se deriven consecuencias
como el caso de “-La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién
psicolégica, fisiolégica o anatémica (temporal o permanente), - La anomalia,
defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra estructura
corporal o mental. -La exteriorizacién de un estado patolégico que refleje
perturbaciones al nivel de un érgano. - La reversibilidad o ireversibilidad de
la patologia. - La restriccién o ausencia de la capacidad para realizar una
actividad normal o rutinaria. - Excesos en el desempefo y comportamiento
dentro de una actividad normal o rutinaria. -Las limitaciones o impedimentos
para el desempefo de un rol determinado. - Los factores sociales, culturales
U ocupacionales. - La edad. - El sexo. - Las que tengan relacion con la

» Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo.Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del veintiocho (28}
de agosto de dos mil catorce (2014), radicacion numero: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804},Consejera ponente:
Stella Conto Diaz Del Castillo
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afectacién de bienes placenteros, lidicos y agradables de la victima.”

Desde esta perspectiva y acogiendo el anterior criterio para efecto del dano
moral, tenemos que al haber sufrido una amputacion de la falange del cuarto
dedo de la mano derecha, se generan secuelas de cardcter permanente y
en armonia con los demas criterios arriaba analizados en el subjudice el
Despacho considera que la indemnizacion por perjuicio moral equivaldria a
20 SMLMYV, sin embargo por el porcentaje de participacion de la victima en
la causacion del dafo la indemnizacién se reduce en un 50%, asi el valor por
reconocer asciende a 10 SMLMV, para la victima directa MIGUEL ANGEL
DELGADO.

Perjuicios materiales

Se solicita en la demanda el reconocimiento y pago de lucro cesante, no
obstante debe recordarse que al proceso no se allegé dictamen de pérdida
de la capacidad laboral, en consecuencia el Despacho carece de
elementos para determinar con grado de certeza el porcentaje aplicable
para la utilizacion de las férmulas de matematica financiera adoptadas por
el Consejo de Estado para el cdlculo de este perjuicio. Debiéndose
especificar que respecto de dicho porcentaje no existe posibilidad de
presuncién ni otro mecanismo que permita su determinacion fuera del
establecido a través de la calificaciéon de la pérdida de capacidad laboral.

3.4.5. De la condena en costas

El articulo 188 del CPACA dispone que salvo en los casos que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondrd en costas, cuya liquidacién vy
ejecucién se regirdn por las normas del ordenamiento Civil.

En este orden corresponde remitirse a lo dispuesto en los articulos 365 y 366
del C.G.P que establecen que se condenard en la sentencia en costas a la
parte vencida en el proceso. La liquidacién de costas y agencias en derecho,
se hard por la Secretaria del Juzgado que haya conocido el proceso en
primero instancia. Razén por la cual se condenard en costas a cargo de la
entidad demandada - y a favor de la parte demandante.

Las agencias en derecho se tasan de conformidad con el Acuerdo PSAA -
1887 10554 de 2003, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura en el
0.5% por ciento de las pretensiones accedidas en la sentencia.
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IV DECISION

Por lo expuesto JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERQO: DECLARESE, administrativamente responsable al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, de Ias lesiones sufridas por
el sefior MIGUEL ANGEL DELGADO identificado con cedula de ciudadania No.
76.310.373, TD 9626, el dia QUINCE (15) DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE (2013).

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién anterior, CONDENESE al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, a pagar a los
demandantes las siguientes sumas de dinero establecidas en SMLMV  por
concepto de PERJUICIOS MORALES, las cuales serdn objeto de deduccién de
un 50% en virtud de la participaciéon de la victima en la produccion del daho,
segun el siguiente resumen:

DEMANDANTE | PARENTESCO | MONTO DE | REDUCCION TOTAL POR
INDEMNIZACION | POR RECONOCER
PARTICIPACION | A TITULO DE
DE LA VICTIMA | PERJUICIO
MORAL

MIGUEL VICTIMA 20 SMLMV 50% 10 SMLMV

ANGEL DIRECTA

DELGADO

HERMENCIA HERMANA 10 SMLMV 50% 5 SMLMV

DELGADO

MARIA HERMANA 10 SMLMV 50 % 5 SMLMV

ESPERANZA

DELGADO

MARISON HERMANA 10 SMLMV 50% 5 SMLMV

DELGADO

TERCERO: CONDENESE al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC, a pagar al sefior MIGUEL ANGEL DELGADO, identificado con cedula
de ciudadania No. 76.310.373, TD 9626, indemnizacién por concepto de
DANO A LA SALUD, cuantia del 20 SMLMYV, suma que al aplicarse el descuento
por participacién de la victima en la causacién del dafio se reduce en un 50
%, en consecuencia el valor a pagar asciende a la suma de DIEZ (10) SMLMV-

CUARTO: Negar las demds pretensiones de la demanda.
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QUINTO: Dar cumplimiento a esta Providencia en los términos del articulo 192
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

SEXTO: Condenar en costas a la parte demandada. Por Secretaria efectiese
la liquidacién de rigor.

SEPTIMO: Nofifiquese la presente providencia en la forma establecida en el
articulo 203 del CPACA y en el CGP, en lo pertinente.

OCTAVO: Por Secretaria efectiense las anotaciones en el Sistema Siglo XXl'y
archivese el expediente si no fuere impugnado.

CAHPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W
|A CLAUDIA VAROM

JUEZA
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