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Señor 

JUEZ ADMINISTRATIVO DE POPAYAN (REPARTO) 

MANUEL ALBERTO VALENCIA VENTÉ, mayor de edad, domiciliado 
kt,-, 	.12 A7 7no 

s 	 t#11.1 	 14iG1 FUI 1vczld t."./1 1 I G 	 1 	 1 	1 1 1 . 1 Mi/ 1.4G 

Buenaventura (Valle), abogado titulado en ejercicio con T.P. No. 
94.417 expedida poi-  el C.S.J., obrando en nombre y representación 
del señor YEISON DIAZ VENTE , mayor de edad y vecino de Timbiguí 
(Cauca), identificado con la C.C. No. 1.074A89.359 expedida en 
Timbiquí (Cauca), según poder que me ha sido conferido y en ejercicio 
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de  

carácter iabnrai, ante usteo con torio respeto iriurn  esta acción 
contra el MUNICIPIO DE T!MB!QUÍ Cauca representado legalmente 
por el alcalde, señor EDINSON CASTRO LERIYIA. o por quien haga 

varoz pnrr4 nI 	rsnr Irse trárnifacz 	un prnriztszn.  nrriinnrin ri (snirn 

instancia, se profiera sentencia sobre las siguientes o semejantes._ 

PRETENSIONES: 

PRIMERA: DECLARAR que se ha configurado el SILENCIO 
ADMINISTRATIVO NEGATIVO por la omisión del municipio de 
Timbiauí — Cauca de contestar la reclamación administrativa 
presentada por el señor YEISON DIAZ VENTE por intermedio del 

41> 	
suscrito apoderado y recibida por esa entidad ei día 27 de Abril eje 
7(117, mediante la r.14 se solicita el reconocimiento y pago de 
acreencias laborales y prestacionales a favor del demandante y 
clihQirlinrinn-pnfp 	roinfpgrn i rnrgn rloc.mpr--sFynrin. 

SEGUNDA: DECLARAR la NULIDAD del acto ficto o presunto 
derivado r'i Sib'rif7in aumInfstratEvo rwiptivn e que he incurrido 
municipio de Timhiquí — Cauca al rehusarse a contestar la reclamación 
administrativa recibida el día 27 de Abril de 2017, mediante la cual se 

rP,rnrnrimitamtn y pngn ri 	 y 

prestacionales a favor del demandante y subsidiariamente el reintegro 
al  cargo rhavarnpañado.  

TERCERA: Como consecuencia de ias anteriores deciaraciones y en 
calidad de restablecimiento del derecho, declárese igualmente, que 
entre el municipio de Timbigul — Cauca y el señor YEISON DIAZ 
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AROf:ADO 

VENTE existió una relación labora; comprendida entre 4.i i risa 
Febrero de 2018 y Pi 31 HP Diciembre de 9010, respecto del cargo de 
OPERADOR DE MAQUINARIA PESADA, desarrollado por el 
demmnrinnte ron I in 	rrIntrntrN rrlP pr4:1Qtnritin 

CUARTA: En calidad de restablecimiento del derecho, condénese 1'1! 
Municipio de Timbiquí — Cauca a pagarle al señor YE!SON DIAZ 
vwfki-rw 	Qin: tícántac QrmQnrsic •-• irsr4Qmni-7ninncic 

a) Indemnización por despido injusto por salarios del periodo de 
prorroga de: contrato comprendido entre 1 enero  dei ,n-i7 hasta 
3n HP noviembre HP 9017, con.$1R.nnn.nnn 

b) Cesantía, Son: $1.383.676, 

ín+ergse 	r.nconi-ío enn' ..Szi7 I :( fd 
0.4 1,1 ,..~~311.6.«, .~1,• ■*• 	 • 	, • 

d) Primas de servicios, son: 1.383.675. 

e) Compensación de vacaciones, son: $691.837. 

1) Indemnización moratoria desde el 1°. de Enero de 2017 hasta el 
10 de Julio o‘e 2017, Son: $9.889.589, y por el tiempo que se 
surta hasta el momento en que se haga efectivo el pago. 

.-qub,SidiariaMente a Ete. ,..i."93n,...,i4ena al pago de iláS 

señaladas en el punto CUARTO, solicito se ordene al municipio de 
Timbiquí Cauca, REINTEGRE al señor YEISON DIAZ VENTE al cargo 
de OPERADOR DE MAQUINARIA PESADA y se le cancele el valor de 
los salarios, prestaciones, bonificaciones y demás acreencias a que 
venga derecho dicho ciudadano y cr uel 	de percibir desde el 
memento en que fue separado del cargo hasta que lo reintegren, sin  

considerar que haya existido solución de continuidad. 

fin' 	dov   jale intchrjnirpsc crsnrigan e rixahgarrl 

efectuarse mediante si  amas liquidas de moneda en curso legal 
colombiana y se ajustarán dichas condenas tomando como base la 
,r rlsrirSn pnrranttunt 	jrylira r1Q prw-•InQ 	rnncurnifInr n nnr 

mayor incremento, conforme a lo dispuesto por el articulo 187,inciso 4 
ródio (PAy rAg. . . 	. . 

sz;-PTiMA: :7‘m el cumplimiento de ia sentencia se ordenará dar 
aplicación a lo normado a los artículos194 y 195 Código C.P.A. y C.A. 

nr-rAvA: rnbri=NAR Pn rnztnc y nnr-tnrimQ Pn oIersaolm reInfnr~ 

lo dispuesto en el art. 188 del C.P.A. y C.A. 
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PRIMERO; El señor YEISON DIAZ VENTE laboró al seRticio del 
Mi mnpin nF TIMRIQUI CAUCA mediante un supuesto contrate) de 
prestación de servicios iniciado el 12 de Febrero de 2016 para 
desarrollar el nnrgn de OPERADOR DE MAnIIINA PESADA  de 
propiedad del municipio, fijando corno fecha de finalización el día 31 
de diciembre de 2016. 

SEGUNDO: En ejercicio de su actividad laboral de OPERADOR DE 
N A ft! IIaIArAIA 	e, A r% A 	-1 	-; 	‘,./%- 	 r--11 A "7 % ffr-kr-rr- 	- 

g/ I 11"rksr-v, r- 	 01 	OVOS:N.1V( 	1 L1.3 I1tl 1-/Ir - V )5111 

manifestaron el día 1°. De Enero de 2017 que no sería contratado 
nuevamente en virtud del cambio de administración encabezada por el 

• nuevo alcalde señor EDINSON CASTRO LERMA, sin darle una 
explicación jurídica de esa decisión. 

TERCERO: Cumpliendo a cabalidad el trabajador YEISON DIAZ 
s, Ir- r1/4 rrt- 	S--;,..;- 	-I 	 ("Nrskr"In A 1-N.:"Nrt r-Nr-  P.41 A f-N1 41L1 A 
V C.I■1 1 	Vi 	 uCt 	 r- 	 III/E"Mkj IV" 

PESADA, dicha entidad, por intermedio del representante legal de 
manera verbal le comunica al señor YEISON DIAZ 'VENTE la decisión 
unilateral de terminación del supuesto contrato de prestación de 
servicios vigente haSta ese momento, hecho ocurrido el 1 de Enero de 
2017 aduciendo la imposibilidad de renovarlo en virtud del cambio de 

administración encabezada por el nuevo alcalde señor EDINSON 
CASTRO LERIVIA, sin darle una explicación jurídica de esa decisión, 
sin embargo fue reempiaZadO por otra persona, o debe ser 
reemplazado, dado la necesidad del cargo de OPERADOR DE 
!aklAnt 	rIce A n 
1y-I1 v.2£ t./ 11 NI1•1 i 

044 A err".. c‘; 	 -1 	— 	et "Li s-1,1 A -7 E 	 r.— 
Lr-VMIN. 1 	1..?1 Utel 1 	 U.? 	bCliVi 	C,1,0‘...Jin L.Jirté_ V 1E.nt 	 1:1) 

vinculado mediante un contrato de prestación de servicios para 
desarrollar la labor de operador de maquina pesada, no es menos 
cierto que dicha actividad se desarrolló siempre de manera 
subordinada y vigilada por un jefe inmediato, cumpliendo un horario y 
percibiendo  por ello Lin salario mensual fijo y bajo el compromiso de 
ejercer una función impuesta por el empleador o nominador en un 
determinado sitio de la misma administración municipal y utilizando las 
1,~r.nrv-hiánn+,»Ac,- rl© 	 - en 
1~1(1.41 «IV I C%"/ 	 ti 1.4R,1.4 	 f."», 	rc:i4.44 

territorial. Dichas connotaciones están por fuera del contexto del 
artículo :3`2 de la 1...ey 80 de 1990 y por ende constittry.en 
laboral, dado que además el cargo de operador de maquina pesada 
está clasificado dentro de la planta de empleos del Municipio de 
Timbiquí. De manera que en esta ocasión no interesa el protocolo 
utilizado para que el señor YEISON DIAZ VENTE le prestara su 
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fuerza laboral a dicha entidad territorial oaco que prima el principio 
jurisprudencia) constitucional de prevalencia de la realidad sobrelas 
formalidades establecidas por los sujetos de la relación laboral.. 

ir:ei 	ue la antedicha relarirsn iaeniorai, el municipio (.141 Timhigai 
debió cancelarle al trahajador todos los emolumentos q 	generan, 
tales como cesantía, intereses a la cesantía, primas de servicios, 

aonaignaria 	 n i sn fondo y pmgmr 
los aportes al servicio de la seguridad social en salud, pensión y 
riesgos profesiones, mia.ntras gLie la separación del varo debió 
comunicársele con anticipación en los términos de ley para evitar ser 
sancionado por despido injusto. 

SEXTO: Se agotó la reclamación administrativa mediante escrito 
.1E1ICIf 3 	/7 '1-.1 Abril fif-? 7017, picli¿InalolH al municipio Oca Timbiquí 

intermedio de su representante legal la cancelación de todas las 
acreencias laborales debidas al trabajador YEISON Dl AZ VENTE y 
dicha Pntirl2r1 tprritnrini ounnló silpnrio, (o nusl rjpnpró pi silpnrin 
administrativo negativo. 

RFP111Vin: ferio C.111111 en PI rpign C:111P nos nr_l!pn SP prpspniTS 
irregular desvinculación del trabajador, y existiendo el cargo de 

ANTPa., tiene oportunidadel señor YE!SON DIAZ VPNTP rav  de ser vaa~

reintegrado a su cargo, o a uno de igual o mayor categoría, 
haciéndose derechoso además al pago del valor de todos los salarios, 
primas, bonificaciones, compensatorios y demás adehalas y 
acreencias adicionales a la asignación básica, junto con los 

111 	 legl-,de-s -desde cliaridcf se prúclujci 	retkirú 
efectivamente sea reintegrado a su empleo, considerando que no 
existió solución de continuidad, pero pese a haberse invocado ese 

e.n la reclamación 2dministrativ2, hubo total hermetismo 

OCTAVO: En efecto, el cargo para el cual fue designado el señor 
YFISON 11111,7 VFKITF hace park:1 de la nlanta de empleos de( 
municipio y por su naturaleza llena las características de un cargo de 
carrera administrativa y si no 	 rrIMO táli 1C4 

correspondía al honorable concejo municipal establecer la estructura 
de la administración insertando en ella la clasificación de empleos y la  
planta de trabajadores. 

;ir 	,Asia las, el cargo e ermi vn.v por as; corylr YPizzálNi 

VPNTE está n dphp, estar contemplado en la planta de empleos  

esa entidad y no se cuenta entre los que NO pueden realizarse por 
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rz2Nnn¡ río planta, fii  reviste caracteres profiaaionahaa ni tuvo 
connotación para ser cancelado mediante salario integral, es decir, le 
cancelaron la remuneración de sus servicios en la forma prevista para 

nargo ronstitayndo ^1 pratenntirio nontrato (1°' Prrt-nrir\P. 
servicios un fraude ala ley de contratación laboral puesto que el 
trabajador estuvo ligado mediante una &asignación con prevalencia de 
la realidad contra la formas acordadas por los sujetos de la relación, 
dado que no tenía total independencia en el cumplimiento de sus 
deberes sino bajo la subordinación del representante legal del 
municipio y a órdenes impartidas por terceros, desarrollando el cargo 
con IIHru-frnié.Ini.;45.; y E-31Hr rff-If lif1S de iu 411;.ljfS de  propiedad 

DECh7v10: En efecto, si en la práctica se presenta un abuso de ese 

• 
nnntrn.fn nitipl io  CIPIsnnttIrniirp. y rnnviprtn Pn din  rnntr2tn rl trnhnjn n 
relación laboral, el afectado podrá impugnar su validez jurídica ante la 
i3 ir3SS#ir^r'ir4 rnrnno.finni-pt 

DECIMO PRiísiiERO: El último salario devengado por el señor YElSON 
DIAZ VPNTF como trabajador del municipio de Timbiquí irz? HP 

1.5.671.(514 970.000 mensuales. 

1-n vista da ia falta de comunicación escrita por 
parte del municipio de Timhiquí — Cauca al trabajador YP!snN DIA7 
VENTE de la terminación de la relación laboral con antelación al 31 de 
dirlomhro do )r11 el rnntratn P prnrre-sgt-N por 	parintin al cr so ea 
desarrolló, es decir por once (11) meses más, entendiéndose de allí 
que debe ser objeto de indemnización de salarios por dicho lapso. 

MOTiVACiONES Y FUNDAMENTO DE DERECHO 

Fundamento esta demanda en el principio de que las partes que 
intrviana,n tan la  roinrsifsn !ahora! t'arpa. panipronaa 
cuyo cumplimiento y observancia se deriva el normal desarrollo de sus 
relaciones. Así mismo, tienen restricciones y prohibiciones orientadas 
a amparar derechos laborales, pues al empleador, en este caso el 
municipio de Tirnbiquí — Cauca, le corresponde obligaciones de 
protección, remuneración y seguridad y a los trabajadores el 
cumplimiento de las instrucciones que les impartan y la disposición 

i>fhf 	 Ipaber-  r:firnpiidr) C73(1 su 1:-1;41if? & f•If frjk?;•IC4f 3 y 

no recibir, o recibir parcialmente los emolumentos derivados de la 
prestación de sus servicios personales como trabajador, debe acudir a 

prntr:ritsn rtpt PIRtn.rin mfArliprttp R1 !R, ncpritcAR d 	in it!risdirritIn 
laboral en el caso de tratarse de trabajadores oficiales o si el protocolo 
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z 

de incorporación a :a entidad territorial fue mediante un contrato ce 
tMhPin, n a  !2 	 contencioso ariministrAtivA, si se trata de 
empleados públicos, para que previa aplicación del ordenamiento 
it ráriírn 	tA qinain rprnnnririnc, t 	fratniirtri rto 	ct i 	r4o1-4:1rhnQ 

conculcados. 

En efecto los cargos públicos deben ser ejercidos mediante un 
contrato de trabajo o mediante el protocolo de una relación legal y 
reglamentaria (nombramiento y posesión) y ese criterio viene siendo 
dinamitado por la jurisprudencia y la doctrina ante la prohibición de 
en;querio con r:oritratos 	presb-4(iOn dF-1 sHtvir:ios, 	porta  dE-.1 genepir 
indemnizaciones, tal como lo señala la corte suprema de justicia en la 
sentencia de casación emitida con fecha de 29 de junio de 2001 y que 

• 	rpfiprp 

"Mn es nlintorin d 	 que entre 	gr.rintrntn-c cine la  Iny 
califica como administrativos que pueden celebrar las entidades 
oficiales se encuentra el de prestación de servicios; pero el hecho 
de hallarse consagrado legalmente este contrato, no se deriva la 
facultad de utilizarlo cuando se trata de relaciones laborales, 
puesto que &ni Lacias las casos epa que ;os servicios perscoales úi  
Estado o a una entidad descentralizada, o en los que la 
participación directa o indirecta de aquél sobrepasa los 
porcentajes indicados en la misma ley, son prestados por un ser 
humano de manera subordinada, se está, sin discusión posible, 
ante una miactión d trabajo gobernadla por una DI/ación lega., y 
reglamentaria o mediante un contrato de trabajo, de acuerdo con lo 

• 
que determine la Constitución Politica, o la  ley cuando ella 
directamente no lo establece..." 
"...Tratándose de

¡ 
 relaciones de trabajo, la prevalencia de la realidad 

sobre ¡as  formaidades  cistaisku-pic  por  irvw  sujetos dee la r.:~frs,n 
laboral nn  es bona novedad dP la actual  Constitución Política, sino 
un principio protector del trabajo humano subordinado, que desde 
nnfac ría I QQ1 fanfn 014:STOSCai f`nnenSiffr2rIgin bnignl y ppann 
reconocimiento por parte de la jurisprudencia y doctrina 
owl""nine" 
X II.WINJri OWANYV,  

'En este asunto ocurre que de lectura de ¡as copias del contrato 
que aparece como "de prestación de servicios", distinguido con el 
número 47, es dable inferir que en verdad --al igual que los demás 
rusa firninrrin Ine hnu 1 ifinanfac... la rolnr46n 4-nntrarfl mai ressa viret-oolit 

a José Luciano Sánchez Salinas con el Municipio de ltagül no fue 
de tal naturaleza eíry% '<e carácter 
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"En efecto, en la cláusula que se tituló "objeto del contrato", en la 
que se estableció que Sánchez Salinas prestaría sus servicios 
como auxiliar de reforestación adscrito a la Secretaría de 
Pnrtiripnrión rnmilnitnrin ds 114Pdin Arnhionta oxprognmPnf0 c1124 
convino que una de las actividades que debía desarrollar era la de 
"^iá:Logi 'any ifisirvirtse. del Mhz uff ~fa rinsms,r1 	 rJfr 	.r,hrliszpe 

%I 	 ISA IN Vf vV %O N. KW"; 7 tova"' S S' TIAI ~S la G.. S' ir V.": .1"4 

asignados por el jefe inmediato" (folio 36). 

"El que se hubiera estipulado en el contrato que Sánchez Salinas 
en su ejecución tendría un "jefe inmediato", permite concluir que la 
relación jurídica pactada corresponde a la propia de Un contrato U 
trabajo y no a la que regularmente se da por virtud de un contrato 
de prestación de servicios de índole administrativa, pues dentro de 
~a especie de contratos nn existe su_bnrelinación personan( 
SALA DE CASACION LABORAL, Radicación 15499, Acta 31, 

prInPint4.: PAFAPI MPI\InP7 ARANnn). 

1",-se,-" "re "1 ""4-"rieer "s-".""1"4rt iretii"ftre ""vers" re,"e-p-a-e"" w=er"4""4-rer"e*. leNn 
%...."-df I LICIOW WE E 	 1...1EWIrWt-iL6J 	 Mai f U1.1 f ildf f I 1120 h/f 611,W5.eLE...if C3W K2,7 

siguientes: 

Artículo 25, 53 de la C.N, artículos 98 y 99 de la Ley 50 de 1990, 
n die-111ns 519 u R^, rted r 	r 	nrErm eNe 1 A7 	1'2,R 1 CA 1 	1 
C.C

161, 162, 163, 164, 165, 166, y pertinentes del Código de 
procedimiento A(4.,milliistrativo y de lo Cointencioso Administrativo; Ad. 
2' de 1_.. 244 de 1995; ',krt. "1" de la Ley 797 de 1949 y demás normas 
concordantes y convergentes para el caso 

PRUEBAS 

iDOCUMENTALES: 

1) Copia de la reclamación administrativa recibida el '27 de Abril de 
201(. 

2) Copias del contrato u orden de prestación de servicios de 12 de 
febrero de 2016. 

3) Solicitud de conciliación prejudicial 
4) Copia del auto de corrección No.175 del 24 de julio ce 201'7 
5) Copia de la corrección de la solicitud de conciliación prejudicial 
6) Constancia de envio de la solicitud de conciliación 
7) Arta r1nn ̂ r€~riliari  
8) Constancia de no conciliación 

-11-CQ-TIRAnKli A CC I IV 1%-r I NI r1L-L-‘....7 

Sírvase señor Juez citar y hacer comparecer ante su despacho a las 
siguientes personas para que declaren sobre los hechos de la 
demanda: 
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casa 20 de Timbiouí (Cauca), teléfono celular No. 3233958658. 

b) JHON ALBERRT LOANGO, Residente en el Barrio Buenos 
Aires, casa 17 de Tirnbiquí (Cauca), teléfono celular 
No.3177400818 

c) YEISON VALENCIA VENTE, quien reside en el barrio la 
f/inridulaInn rsne 	(1111 Tiffihirjit tí trn: irat\ to.lafrInn rekli Ñr  

gmea 	 ""`"`"""'"/ 

No.3153203996. 

d) DOMINGO ANTONIO VALENCIA RODRIGUEZ, quien reside en 
el barrio el Carmen de Timbiquí (Cauca), casa 16, teléfono 
celular No.3157410925. 

e) JAVIER DAVID VENTE VENTE, en la cabecera municipal de 
Tir(lbiquí 	Cauca, c'alle principal casa No. 12, teléfono 	n,fr 

11411;2 

No.3145411543. 

f) JORGE ANDRES CAMPAZ, en la cabecera municipal de 
Tirnbiquí — Cauca, Calle principal casa No. 23, teléfono celular 

o.3184711560 

Quienes se localizan en el casco urbano del municipio de Timbiquí 
(r,nl srn n:.-Arn In cm int 	nnral 	t Punrunrinn lihrnr ric~nrhn 

– — 
comisorio ante el Juez promiscuo Municipal de Timbiquí (Cauca), 
quienes 	localizarán por Ins medios idóneos  giba iftili.ara ‘9,a 
despacho judicial para ubicar las personas para que rindan 
testimonios. 

Igualmente pueden ser localizados por intermedio del suscrito y del 
frif !OH!' !lel, 

PRUEBA DOCUMENTAL TRASLADADA Y MEDIANTE OFICIO 

Solicito como prueba trasladada las siguientes: 

Solicitar al municipio de Timbiqui mediante oficio, enviaUr al proceso 
copia de la liquidación del pago, o de los pagos realizados al señor 
YEISON DIAZ VENTE donde consten las deducciones o descuentos; 
""nin 	 rtn, dier,runi!".itirint-1 "reser, Ir %..-4n1 u 	rl.n k 
vvtleu 'LAS, I V S.", I 	Vtot LeVt1 VV 	9.9./ V • 118./ I 	Lot 	lár 	C.Jt 1;14 	4.4.4 y VV.!, 	 11.4 
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AÁ :1:t tit 

estructura de la administración insertando fati sita la r4  ifitaa.,.rion  bf'!t 

empleos y la planta de trabajadores de esa entidad territorial. 

Asi micrnn qi ira orivlo 	prr‘rocrN rrIploc 	itAntjr-nc. río rmilyntrs rto 

prestación de servicios de 12 de Febrero de 2016 mediante el cual se 
rioe ~11 I és est e o. rks i 	 río. OPERADOR s..AVN.7%..4 %O S•J 	 %As, I 	%."..IS bis./ 	N...1%.• 

PESADA objeto de esta acción. 

20. Librar oficio al honorable concejo municipal de Timbiquí — Cauca 
para que remita al proceso copia del acto administrativo mediante el 

5°;f4 	 1;"4 145"Iirl 	 ia 
insertando en ella la clasificación de empleos y la planta de empleos, 

CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN  

A continuación entro a explicar en qué consiste la irregular-expedición 
del acto acusado. 

Pnr rogio gc.nP.rai, 	1-1:1"5 administrativos discrecionales por inc 

ri ales, como en esta craso, se suprime lin cargo o se  declara la 
insubsistencia, o se termina una relación laboral, deben ser motivados 
runnrin 	nr•trN 	onrm lontro ci liotr% 	nrm-rno r e oyroprir\  rS rto 

restrictiva interpretación, por lo que en él deben expresarse los 
mr,tivfn quo lo justifican. 

Lo anterior significa que el cercenamiento de la relación laboral que 
desArrolinhA el  demandante, no obedeció a ra7ono.s de austeridad o 

restricción en el gasto público, ni para reducir la burocracia en el 
tnjripjri 	Timhiql 	Qinrs qi in trwirs cr3 rIrgoni7r,". poro Innen!: Hol 

servicio a un funcionario con experiencia que había puesto su 
"opacidad intelectual al set V 	"l itie e la "lo la administración ty sin 
ninguna consideración fue despedido para crear un mayor tren 
burocrático seguramente con finalidades extrañas o ajenas al buen 
servicio público. 

Con relación a lo expuesto, en orden a explicar el concepto de la 
nulidad del acto acusado, me permito transcribir lo pertinente de la 
sentencia de julio 4 de 1984, Sala de lo Contencioso Administrativo;  
Sección Primera, Consejero ponente Dr. JACOBO PEREZ ESCOBAR, 
Expediente 4261, que aparece en Anales de 1.984, segundo semestre: 

"Ha sostenido El Consejo de Estado que en todo acto 
adminivtrntivn 01:ingn '1°11(1v 41111!°Ht(19  --9"!3(114°1' sdii Iraca PH."Pv 

depende su validez y eficacia. Esos elementos son: el órgano 

DMECCIÓN: Calle 12 No.3-42, Edificio Calle Real, Oficina 204, Teléfono 3961899, Cali. 
E-MAIL: niavv0708@hotmaílc©m 
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AB oc 

competente, voluntad administrativa, contenido, motivos, finalidad 
y forma. 

TS Spr‘-:71-TO g fon €nntivn h a pvpra.vada la Carpnraridg 

que la
r 
 administración no puede actuar caprichosamente, sino que 

debe acerla tomando en ennsideración las 4n...instan/las de 
hecho o de derecho que en cada caso determinen a tomar una 
decisión. " 

"En las actividades fundamentales regladas, los actos de la 
t?".-ián cayi 	 tkierin;Imill" de alLfrminiff; 

en cambio, en las actividades discrecionales, la administración 
tiene un margen más o menos amplio para decidir, pero debe 
tomar en cuenta las eireunslaneins y las fines propias dol servirla 

a su cargo. Las circunstancias de hecho o de derecho que, en cada 
pava, Hallan fi dictar el arta administrativo rop.viitaryon la ram.va, n 
mejor, el motivo de dicho acto administrativo" (auto de marzo 9 
de 1971 de ia Sala Plena de lo Contencioso Administrativo). 

Pero también se tiene corno un axioma jurídico en nuestro derecho, 
que no basta la existencia de  un motivo para justificar 01 acto  
administrativo sino que este debe ser real y serio, adecuado o 
suficiente e íntimamente relacionado con la decisión, es decir tener 
capacidad para justificarlo dentro de la idea de satisfacer el interés 
general o público, para lo cual se han dado las competencias 
administrativas. 

•
otra parte, se debe distinguir la necesidad de la existencia o 

suficiencia de motivos para la expedición de un acto y la obligación de 
la administración de expresarlos. Esta obligación no existe como regia 
gPn.Pr21 por ei iantn 	prpsump ipgAlmPntP 12. PxioP.nri2 de motivr-Np., 
por lo que ella sólo' surge cuando la constitución ola ley así lo exija o 
cuando dicha necesidad se imponga por ciertas circunstancias 
especiales que la exija para ser posible el control de legalidad del acto 
administrativo. La doctrina y la jurisprudencia sostienen que la 
expresión de los motivos debe hacerse, además de los casos exigidos 
por la Constitución y la ley, en los siguientes: cuando por el acto se 
extinga o -modifique 'una situación jurídica ya creada; cuando se 
cambie una práctica administrativa sin que se produzca modificación 
en el ordenamiento jurídico; cuando el acto esté en contradicción con 
actuaciones n documentos que formen pp.rte dei proceso previo a su 
expedición; cuando el acto se expide cumpliendo ciertos factores 
establecidos c-omo presupuestos del mismo en la ley; cuando el acto 
se expide aplicando normas de excepción o de restrictiva 

DIRECCIÓN: Calle 12 No.3-42, Edificio Calle Real, Oficina 204, Teléfono 8961899, Cali. 
E-IVIAIL:niaw0708@liotinail.com  
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Rncitoiti 

interpretación; 	anrin el acto cree cd-1 oarjrsncac perjur¡itiAle nuera el 
Administrado. 

Qnn nplannc pni itn,z 	 prir 

que es difícil determinar con precisión cuando en un acto deben 
esurbresearess 	mrs+iwoe rsi 	itsel-iir•nn " inaen rlo. es sefe.tvly‘ 
%.•ilt.0 ...PIOLA 1 	N.01..7 111 	 11 ■1 jtAsJIS% 1 N..n.A I 1 	 11 V I 1 %.<0., ...7%A%J 	1 	%A 15.A 

decisión en él contenida. La insuficiencia de los motivos es causal de 
nui¡Ar¡ ce' acto Administrativo por riecviAciéln cree prsrier, van tAntrs que 
la nn expresión de tos nintivnQ cuando a ello hubiere !ligar Pg causal 
también de anulación del acto pero por vicio de forma, es decir, por 
0ypszrlir¡fin irrogi tinr rica! rn¡Qmra Hray QtrZ rrmtcamp!cl 	PrNmr, 	 

autónoma de nulidad del acto administrativo en el Nuevo Código 
rontencios" iNdministrati,,,,o, la falsa motivación. 

1111 	Se ha dicho igualmente que cuando se motive un acto administrativo, 
In motivación debe ser serin, ,c1r2brItiArin n suficiente y además 
íntimamente relacionada con la decisión que por él se tome, por lo 
quo, nn rl imp!can on.ta raquicitn !nz V‘rmi sine. r4 rrImr-Irlín 

aquellas susceptibles de ser aplicadas a todos los casos a pesar de 
C1 se tr•hr.1 slioririnrich,* 	 nnrfir,i slalr 	nr.,«Nrss frir.if; z2.1 r=ru-seta.i" do, 

t.".,"4 %A 1u LA VI 	. N. .0 N.O 11,11 a.. %.• 	~aAl V% "..1. %A {LA I 	 1./ 1 V I 11.4 1 	 l vVt 1,3a.9L %..4%.• 

Estado en sentencia de 30 de Agosto de 1977. Anales Segundo 
Semestre de 1977 página 122: 

"...Las razones expuestas llevan a la sala a concluir que el acto 
administrativo acusado se haría aforiadn de nulidad asar 

desviación de poder. Pero en el supuesto de que reohnente hubiese 
un motivo valedero para hacer aplicación de la norma antes 

	

nwarinnada, hahría hahidn aninprov 	nkfig-aridn da ayprovar 

con claridad y precisión las razones ya culturales, ya geográficas 
n yrs de saheranz'a qoe Prstificasen las qae par sin aparecer en el 
acto impugnado o en el expediente administrativo lo harkm 
también viciado de nulidad pero en este caso por expedición 
irregular del mismo o vicio de forma, debido a que se estaría en 
frente a una 1101711(1 exceptiva cuya aplicación haría obligatoria la 
exm-";«;.11 Fiy,•,:i5.1.1 

Son pues importantes los principios sentados por la jurisprudencia 
transcrita. Hacen ellos relación al vicio de nulidad de los actos 
administrativos por expedición irregular cuando debiendo ser 
motivados, no expresan ellos motivos de st expedición. 

As razonesexpuestaslievArA ue7 AdministrAtin Cnncilj   	sir  

que el acto ~Ario se halla afectado de nulidad, en el supuesto de 
que realmente hay motivos valederos para hacer aplicación de la 

DIRECCIÓN: Calle 12 No.3-42, Edificio Calle Real, Oficina 204, Teléfono 8961899, Cali. 
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„.4...BOGADO 

indiraPra da u,md.,  sobrairlasa los ,plareantajav indieadas an la misma t'ay, san 
prestados por un.ser hl' IMMO  do ~nora subordinada, se está, .vin disensión 
posible, ante una relación de trabajo gobernada por una relación legal y 
rogiannotitgría 	motfiont un rnyttridn d3  trahnin d fié-martín rny, In ano 

determine la Constitución Política, o la ley cuando ella directamente no lo 
actablece..." 

tr.__Tratánlifiwo do rolarinnoe do trahaje, lm pr9vaionrify do la rordidad srdvro hrs,  

formalidades establecidas por los sujetos de la relación laboral no es una 
novedad de la actaal r'<nzstitación Política, sine, un principio protector del 
trabajo humano subordinado, que desde antes de 1991 tenía expresa 
consagración legal y pleno reconocimiento por parte de la jurisprudencia y 
doctrina nacionales". 

• "F., osjp ~In ("curro que  río 1" loriagra de  laN copiad dol ~ruin fluo 
aparece como "de prestación de servicios", distinguido con el número 47, es 
dable inferir que en verdad --al igual que los demás que firmaron los hoy 

;Pan tal— bi rPlarkin en n 'rad!! ai ano vinculó a _MI:é fuola no ,Vánrh P 7 

Salinas con el Municipio de Rugid no fue de tal naturaleza sino de carácter 
labora. ora  

Fn  ofoprn, en  in  rjáusubl que se  dude; l'agiyorn dol onnnwra°, en  ja limo se 
estableció qua Sánchez Salinas prestaría sus servidos como auxiliar de 
reforestación adscrito a la Secretaría de Participación Comunitaria y Medio 
Amhionto ornrosamorsto cá  rorminnano uno  do fue artividador careo ~la 
desarrollar era la de "ejecutar labores de tala y poda manual o mecánica de 
los árboles asignados por el jefe inmediato" (folio 36). 

• "í'd qua va hubiera estipulado en el  contrato  que s'aínehaz ,Salinas en  su  

ejecución tendría un "jefe inmediato", parmita confluir  que la relación 
jurídica pactada corresponde a la propia de un contrato de trabaje y no a la 
ano roggdarmopto va da por virtud d ur  rnpiratn do proetaridp 4o eprpirinv 4o 
índole administrativa, pues dentro de esta especie de contratos no existe 
subordinación personal". (sal 	casación laboral 	 Art? 
31, Magistrado ponente: RAFAEL MENDEZ ARANGO). En efecto, si en 
la práctica se presenta un abuso de ese contrato que lo desnaturalice 
y convierta en un contrato de trabajo o relación laboral, el afectado 
podrá impugnar su validez jurídica ante la jurisdicción competente. 

De manera que ai derivar derechos 	 ("11°1 	nnntrnvewsia, 
aparta (11:4 fas prestacioneslegales deprecadas 	genera la 
indemnización moratoria consagrada en el ordinal 3 del artículo 99 de 

iQgn 	 nrjgPn P!irtrl impini¡o-rItn á?P la  

obligación que tiene el empleador de consignar a favor del trabajador 
e,n un foni-lo autorizado el f,IX;110 SAVfl'2° CeSntía, luego se,  lc.nela 'AV

rae,  1.1 

LIE EZE;(:(MION: Lane 	Veletwia Calle Kea!, Offiránn Z049  I eféltorán ny() I K99, «- Aft, 
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A y Ami 

disposición de naturaleza eminentemente sancionadora, y como tal, su 
impnginión está  condicionada, como ocurre Pn !A hipótesis  del artículo 
65 del Código Sustantivo del Trabajo, al examen o apreciación de los 
p,tprnp=ntng 	thipItync roointix_inc p, ta 1-mann n mnin ft= qi tez 	linrnn 

conducta del patrono. Similar situación se produce cuando terminada 
ie re.ler,ifsrs inkrsral rsrs ee les persr=elers +rsrirse irse tarrsrsit srrsews+rse riel-sirio-se el 
VIJI 1V1uV1i111 1GAVJ 1 1.A1 11.J ,3••■ 1L 1_1.41 11.~1.G.A1 1 V.O '■,,A 	1vv "%.*1 1',J1Wil V.-PI 1 L1J,..7. la 'V 1/11AVV 1.41 

trabajador, lo cual castiga el legislador en los términos del artículo 10  
de la Ley 797 de 1949. 

COMPETENCIA Y CUANT1A 

monto 	mayor protofigiéln y 	 preeQTél 
sus servicios PI trabajador, Ps usted competente, Honorable Ji11ez para 

11> 	
conocer del asunto y por la cuantía que estimo en la suma de 
.111 	non 	sic al valor rica in rnnsinr nrc:Ifsanckin 

ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTIA  

Al tenor de; artículo 157 dei Código de procedimiento administrativo, la 
cuantía para PI caso que  nos  ocupa  está determinada por el valor 
mayor pretensión que está constituida por el valor de los salarios 
rignrivnrin ría tn prsSrrngn rla la minrir;in 	guía ca es trtits anta,  al 1 

de enero y el 30 de noviembre de 2017, por la suma de $16.500.000 

ropa aiií ia consideración de la cuantía de manera razonada Phn 

de $16.500.000, in cual queda 
juramento. 

presentado bajro la  nrnvxarinri w• HP! 

PROCEDIMIENTO 

A la presente demanda debe dársele el trámite del medio de control de 
U pAn y pwPs-rARI Fr.p.fil=14-rn 	nwRPri-In 

INSTANCIA conforme a los postulados de la parte segunda, Título V, 
reniftilrs IX/ erfír,1 sine 1PSZ ti e e riel r 	r ffigh 

ANEXOS DE LA DEivIANDA 

1°. Los documentos aducidos corno pruebas. 
90.  pnrIgar mi fnenr prn c.f: inr.  

3°. Copia de la demanda y sus anexos para el archivo del juzgado. 
A°. r C,%pi 	rle le rie.rrienria 

1.A ,....1 1 11.41 1111%.4 
ll el le 	CirSteM/Se y ..>1.1•7 LA 1 5...."..,... mere 

ek l 
t.1,...41 %A 1,1 freeterirs e YO 1.4,7411.di %A V 	1.4 	

le 
11.4 

demandada. 
5°. CD conteniendo archivo magnético de la demanda 

DIRECCIÓN: Calle 12 No.3-42, Edificio Calle Real, Oficina 204, Teléfono 8961899, Cali. 
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t'II I ..19  ‘1, " 	 `4. ff  

hievrimr.Argruu=e 
4144...« II «4 %ro.-~ 	na ~n.o 

) ‘. Li S iiS crito en la Secretaiía del Juzgado o en mi oficina de 
abogado ubicada en la Calle 12 No. 3 - 42, Oficina 204, teléfono 
No. 8961899 de la ciudad de Santiago de Cali — Valle. Correo 
electrónico: mavv0708(hotmaii.com   

2) El actor YEISON DIAZ VENTE en la cabecera municipal de 
Timhiquí — Cnur,R, Calle principal Cl2S2 No, 46 

3) La entidad accionada MUNICIPIO DE TIMBIQUÍ en la siguiente 
dirHccián: Carrera 	Nn. 	— 1A, ize14-innn Nn. 8403005, de la  
población de Timbiquí (Caur2) correo electrónico: 
contactenos@timbiquicauca.gov.co   

.1" "4 ,n 1,.." r+2=. 
F-1,1) 313:2) 33 

IV P1' 	ALBERTO V 1  L.NCIA 
11.-.1.471.7n (41" ss 	Jenaveriti ir (V.). 

T. P. No. 94.417 de! sJ•  
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