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‘Senor

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO)
. E. S. D. .

PEREGRINO SAMBONI QUINAYAS, mayor de edad, identificado como aparece
al pie de mi firma, al Sefior Juez con todo respeto manifiesto que por medio de
este escrito confiero poder especial, amplio. y suficiente a la Doctora CARMEN

ELENA RAMIREZ ARROYAVE, mayor de edad identificada con C.C. No. |
34.533.633 de Popayan y portador de la T.P. No. 128.793 del C.S. de ia Jud., para

que en mi nombre y representacion inicie y lleve hasta su culminacién proceso de

"MEDIO DE CONTROL: DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO”

laboral con el fin de obtener la nulidad del acto administrativo No. 18768/GAG |

SDP del 25 de agosto de 2016 y 9035/GAG-SDF del 17 de diciembre de

2010, por el cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, negd el pago, reajuste, y reliquidacion y Computo en la de asignacion
de retiro por concepto de PRIMA DE ACTIVIDAD; en calidad de Agente (R),
con base en lo dispuesto en la ley 4 de 1992, ley 923 de 2004, Principios
Constitucionales de afectacién al minimo vital y mévil, Principio igual trabajo igual
salario, Discriminacion salarial, trato desigual entre iguales. Siendo la mencionada
© prima factor salarial — prestacién periédica de tracto y pago sucesivo; con los
 razohamientos y hechos que mi apoderado indicara en la respectiva demanda.

Mi Apoderado tiene todas las facultades de ley y las especiales para conciliar,
transigir, desistir, recibir, sustituir y reasumir el poder y todas las demds

autorizadas en la ley para la efectiva proteccién de mis derechos, conforme lo
estipula el Cédigo General del Proceso, articulos 73, y subsiguientes, las cuales |
reforman o derogan el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, y demas

normas concordantes al presente mandato.

‘Sirvase Sefior Juez, reconocer personeria juridica a mi Apoderado Judicial para
actuar, de acuerdo con lo fines pertinentes y en los términos de este mandato.

Del senor Juez,
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Sefior:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO)
E. S. D. :

REF: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADQO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICITA NACIONAL
DEMANDANTE : PEREGRINQO SAMBONI QUINAYAS ‘

CLASIFICACION DEMANDA : PRESTACIONES PERIODICAS - PRIMA DE
ACTTVIDAD — FACTOR SALARIAI - ESTATUTO DE CARRERA AGENTES.

l.- DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.

CARMEN ELENA RAMIREZ ARRROYAVE, mayor de edad, y vecina de
Popaydn, identificada con la C.C. No. 34.533.633 de Popayédn y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 128.793, del C. 5. de la

- Jud., obrando como apoderado judicial del sefior AGENTE (R),

PEREGRINO SAMBONI QUINAYAS, quien devenga asignacidn de retiro
Por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mayor de
edad vy vecino de esta ciudad, con mi acostumbrado respeto
presento ante el despacho demanda de “"MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO”; con citacidn previa del sefior
Procurador General de la Nacidén o su Delegado, vy del sefior
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o
a guien delegue; conforme lo estipula la Ley 1437 de 2011, en su
articulo 138, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrative, en Contra de la CAJA DE SUELDOS DE
RETTRO DE LA POLICIA NACIONAL, entidad de derecho publico,
representada legalmente por el Sefior BG ® JORGE ALIRIO BARON
LEGUIZAMON, o© quien haga sus veces; por negarse a religuidar y
reajustar la asignacidén de retiro en el factor salarial de la
Prima de Actividad, sobre el sueldo bdsico.

Ante el despacho Fudicial solicito se decrete'a favor de mi
poderdante las siguientes:

2.- PRETENSIONES.

DECLARACIQONES Y CONDENAS

PRTIMERO: QUE SE DECRETE la nulidad de los Actos Administrativos
Nos. 18768/GAG SDP del 25 de agosto de 2016 y 9035/GAG - SDP del
17 de diciembre de 2010, emanado de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, negando el pago retroactivo, reajuste,
religuidacién y computo en la asignacidén de retiro por el factor
salarial de la prima de actividad al 50%; en garantia de los
principios Constitucionales de "“Principio Trabajo Igual Salario

Igual, - Eficacia de los Derechos a la Igualdad y al Trabajo
digno - Discriminacidén Salarial - Derecho a la Igualdad en
Materia Salarial - Discriminacidén o Trato Desigual Entre
Iguales”.

SEGUNDQ:OQUE SE DECLARE: EL RESTABLECIMIENT(Q DEL DERECHO CON: EL
reconocimiento del factor salarial de la PRIMA DE ACTIVIDAD, en
virtud que el Gobierno Nacional Reformé el régimen prestacional
de la Fuerza Publica - Policia Nacional - en los Decretos 2070
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de 2003 y 4433 del 31-12-2004: y para el grado de AGENTE; aumentd
el computo de la PRIMA DE ACTIVIDAD en el sueldo bdsico,
actualmente se reconoce en los porcentajes de 45%, 50% y 55% en
el caso de mi poderdante le corresponde el 50%, mas sobre el
porcentaje que tiene reconocido por los 28 afios de servicio
laborado.

TERCERO: QUE SE CONDENE: a la entidad accionada a reconocer la
prima de actividad como factor salarial al 50, conforme al tiempo
laborado de 28 afios, en el caso de mi poderdante le corresponde
el 50% por los 28 afios laborados; el Gobierno Nacional modifica
el régimen pensional y de asignacidn de retiro de los miembros de
la Fuerza Publica, Con el Decreto 4433 del 31-12-2004 - Decreto
2070 de 2003.

CUARTO : QUE SE CONDENE : ( PAGO RETROACTIVO CONDENA DE LA
SENTENCIA) al ligquidarse la prima de actividad al 25%, existe un
retroactivo cuatrienal del 25% sobre el sueldo bdsico, por los
cuatro afios de desigualdad salarial que el Gobierno dejdé de
pagar a los AGENTES pensionados o con asignacién de retiro.

QUINTO: QUE SE CONDENE: Y, quede plasmado en la parte resolutiva
de la sentencia ordendndose a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional a pagar retroactivamente, en forma cuatrienal,
contando a partir del momento en gque fue interrumpida la
prescripcidn de las mesadas, el pago se debe efectuar desde el
03 de agosto del 2012, toda vez que el agotamiento de via
gubernativa tiene fecha 03 de agosto del 2016, contando el
cuatrienio en forma retroactiva, hasta el dia en que la entidad
CONDENADA expida resolucidén motivada, dando cumplimiento a la
Sentencia que ponga fin al restablecimiento del derecho incoado.

SEXTO: QUE SE CONDENE : (INDEXACION DE CAPITALES) de los valores a
pagar como resultado de la operacidén matemdtica de lo pagado y 10
dejado de pagar, en el retroactivo de la sentencia solicito sean
traidos a valor presente utilizando la férmula de indexacidén de
capitales

SEPTIMO: QUE SE CONDENE (TERMTNOS PARA CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA)
Se ordene a la entidad Accionada a cumplir la sentencia en 1los
términos de la Ley 1437 de 2011 articuloc 192.

OCTAVO: QUE SE CONDENE: (CONDENA EN COSTAS A LA ENTIDAD ACCIONADA)
Conforme lo ordena el Cédigo Contencioso Administrativo, se debe
condenar en costas a la entidad demanda por los gastos
procesales, ccasionados en el tramite de la demanda en
concordancia con las normas del Cédigo de Procedimiento civil.

3.- HECHOS -

1.- Mi poderdante adquirid la asignacidén de retiro con resolucidn
No. 3053 del 13 de julio de 1976, con factor salarial de la PRIMA
DE ACTIVIDAD AL 25%.

2 - Con RADICADO: 162937 del 03 de agosto de 2016, solicito el
reajuste y reliquidacidén de asignacién retiro por el factor
salarial de la PRIMA DE ACTIVIDAD.




3.- Con acto administrativo No. 18768/GAG SDP del 25 de agosto de
2016 y 9035/GAG - SDP del 17 de diciembre de 2010 la entidad
pagadora NIEGA el reajuste a la asignacidn.

3.1 HECHQ HISTOQRICQ

Creacion de la Policia Nacional afio 1891, inicia la carrera de
los agentes en la Policia Nacional y los decretos que la han

reglamentado, con el factor prestacional de la Prima de
Actividad. -

3.1.1 La Policia Nacional fue creada mediante el Decreto 1000 de
1881, Diario Oficial No. E£.609 de fecha 6 de noviembre, en el
Articulo 3 habla de los AGENTES.

Para efectos de pagos y derechos salariales se crea una PRIMA DE
ACTIVIDAD, desde esa época los AGENTES siempre han sido iguales
en grado, cargo y jerargquia. Es decir son iguales desde el AGENTE
gue ingreso el primer dia de la creacidn de la Policia Nacional
hasta la fecha actual, en el cual todavia existe la Carrera de
AGENTES . :

Que la carrera de agentes profesionales ha tenido ciertos cambios
pero los factores salariales son los mismos, y se liguidan sobre
el sueldo bdsico en actividad o asigmacidn de retiro.

3.1.2. La PRIMA DE ACTIVIDAD siempre ha sido factor salarial como
se observa en los decretos gue la han reglamentado:

Decreto 4433 de 2004 por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacidén de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica. Art. 23 Prima de Actividad.

Decreto 2070 de 2003. Por medio del se reforma el régimen
pensional de la fuerza Publica. Art, 23 Prima de Actividad.

Decreto 1213 de 1990. Art. 30 Prima de Actividad. Por el
cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la
Policia Nacional.

DECRETO 97 de 1989 (enero 11) Diario Oficial No. 38.615 del
11 de enerc de 1989. Articulo 98. Prima de actividad.

DECRETO 2063 de 1984 (agosto 24) Diario Oficial No. 36.781
del 2 de noviembre de 1984. Por el cual se reorganiza la
carrera de Agentes de la Policia Nacional ARTICULO 98. BASES
DE LA LIQUIDACION Prima de Actividad.

DECRETO 609 de 1977 (marzo 15) Diario Oficial No. 34.763 del
13 de abril de 1977 Por el cual se reorganiza la Carrera de
Agentes de la Policia Nacional.

DECRETCO 2340 de 1971 (diciembre 3) Diario Oficial No. 33507
del 1 de febrero de 1972 Por el cual se reorganiza la
Carrera de Agentes de la Policia Nacional. ARTICULO 52.
Literal b. Prima de Actividad.




DECRETQ 3187 de 1968 Diario Oficial No. 32.732 del 11 de
marzo de 196%. Por el cual se reorganiza la carrera
profesional de los Agentes de la Policia Nacional, articulo
11 prima de actividad.

3.2 HECHO ACTUAL

3.2.1 Mi poderdante consolido el derecho al goce de asignacidn de
retiro en el régimen especial de la fuerza publica, en la carrera
profesional de AGENTE; en igualdad de condiciones a saber: grado,
cargo y jerarquia; al compararse con los Agentes gue adguieren el
derecho a la asignacidn de retiro en vigencia de los Decretc 2070
de 2003 vy 4433 del 31-21-2004.

3.2.2 Que el grado de Agente estd plasmado en la carrera
profesional, en la Historia de la Policia Nacional.

3.2.3. Que dicho grado es unico para todo el personal gque estd
vinculado como activo, © en asignacidén de retiro en la Policia
Nacional; es independiente de la funcién que desempefie con
ocasidén del servicio policial, (como son agentes de: vigilancia,
Carabineros, Investigador, antiexplosivo, turismo, transito,
etc.)

3.2.4. Que el Salario bdsico del AGENTE en asignacidén de retiro
tiene cuatro factores salariales legalmente computables a saber

"PRIMA DE ANTIGUEDAD, SUBSIDIO FAMILIAR, PRIMA DE ACTIVIDAD Y UNA

DOCEAVA PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD”.

3.2.5. Que el Salario en la carrera profesional de Agentes en la
Policia Nacional, la Unica diferencia estd en el cdmputo del
subsidio familiar dependiendo del niumero de hijos hasta el 4
hijo; y el tiempo de servicio laborado a efectos de la prima de
antigiiedad, el porcentaje para la asignacidén de retiro; para lo
cual todos los otros factores salariales son los mismos en la
asignacidn de retiro o pension.

3.2.6. Que al modificarse la PRIMA DE ACTIVIDAD, ocasiond a mi
poderdante discriminacidén salarial en el grado de Agente, en
desventaja econdmica para los que se retiraron en vigencia de los
Decretos 2070 de 2003 y 4433 del 31-12-2004, gquienes devengan la
prima de actividad en mayor cuantia.

3.2.7. Actualmente en la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, en las bases de datos solo existe una sola categoria de
AGENTES, diferenciados unos de los otros; de dos formas los gue
ganan mds salario y los que ganan menor salario.

Los que ganan mayor salario con el mismo tiempo de servicio y la
misma antigtiedad, este hecho viene sucediendo desde el afio 2003,
con la Expedicién del Decreto 2070 Y 4433 del 31-12-2004

3.2.8. El1 Gobierno Nacional en facultad gue le concede la ley 923
2004, expidié el Decreto 4433 de 2004 por medio del cual se fija

el régimen pensional y de asignacién de retiro de 1los miembros de

la Fuerza Publica; que al modificar la normatividad anterior,
digscrimino salarialmente a un grupo de trabajadores de la reserva
activa en asignacién de retiro; ocasionando detrimento
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patrimonial, pérdida de poder adguisitivo, devaluacidn salarial,
entre dos funcionarios con igual cargo, igual grado, igual tiempo
de servicioc e igual funcidn.

3.2.9, La no observancia de la ley 4 de 1992, y la ley 923 de
- 2004 ocasiono un perjuicio salarial a mi poderdante, qguien cumple
igual grado al que en el momento tiene asignacion de retiro en
vigencia de los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004 del 31-12-
2004.

3.3 HECHQ COMPARATIVO EN EL GRADO DE AGENTE

Con el presente hecho ilustramos al despacho, que el Agente en la
Institucidén Policial, no tiene Jjerarquias, no hay distincidn
entre el rango, cargo o funcidn, con el fin de explicar el factor
de desigualdad salarial que se presenta en el caso de mi
poderdante, hacemos las siguientes apreciaciones.

3.3.1. Funcion - TIdéntica Situacidén Laboral. El agente
profesional de Policia cumple funciones polifacéticas en policia,
se puede desempefiar en el ramo de la vigilancia urbana, rural,
portuaria, Aeroportuaria, de carreteras, investigador etc., y Ilas
que el gobierno en determinado momento le asigne por misiones de
servicio, puede desempafar todas esas labores, nunca tiene mayor
jerarguia gque otro agente que desempeda igual o distintas
funciones laborales :

3.3.2. Igualdad. Tiene igualdad de funciones desde gque fue creada
la pPolicia Municipal, Departamental y Nacional, e igualdad en el
rango asi desempefle otro cargo o funcidén por necesidad del
servicio.

3.3.3. Salario - Igualdad Salarial-~ Ningin Agente tiene mas
sueldo bdsico gue otro Agente, asi figure como pensionado o
activo su salario BASICO es el mismo.

La tUnica diferencia que existe salarialmente se refiere al Agente
que estd en actividad y difiere del agente gue paso a la reserva
activa del Estado Colombiano, su salario de pensidn se basa sobre
el porcentaje de tiempo de servicio prestado, no hay diferencias
sobre su sueldo bdsico.

3.3.4 factores salariales Iguales- Fuerza Publica. Los oficiales,
sub-0Oficiales y Agentes profesionales de Policia que conforman la
fuerza publica todos tienen igualdad en los factores Salariales,
los cuales cominmente son. a) Sueldo bdsico para el grado b}
Factores gsalariales computables al sueldo bdsico c¢) Subsidio
Familiar, d)Prima de Antigiiedad, e) prima de Actividad, £} Una
doceava parte de la Prima de Navidad y los g)Oficiales Superiores
tienen prima de Comando o prima de Vuelo gi son Pilotos.

3.4. DESIGUALDAD SALARIAL- ENTRE IGUALES

E]l agente que adquiere el derecho a la asignacidn de retiro, con
el Decreto 1213 de 1990, o cualguier otro Decreto es igual al
Agente que la adguiere con el Decreto 2070 de 2003 o 4433 de 31-
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12-2004; no existe la mds minima diferencia en su funcidn, rango,
categoria, o su especialidad, es igual el Agente invegtigador, - al
agente que se desempefla como vigilante, como escolta, como agente
carabinero solo cambia su funcidén, pero cualgquiera puede
especializarse o por necesidades del servicio, cambiar de funcidn
vy sigue siendo el mismo agente.

Como he venido sosteniendo hay una sola carrera de Agentes
Profesionales en la Policia Nacional de Colombia, desde gque fue
creada, pero el gobierno Nacional margino a los Agentes
pensionados en vigencia del Decreto 1213 de 1990, y los que
adquirieron el derecho con anterioridad a la norma en comento.

El Gobierno ha modificado para estos trabajadores del Estado el
computo de la Prima de Actividad, actualmente es computada al 50%
v para los otros agentes también en asignacidén de retiro solo la
estd pagando al 20%, no existe justificacidén legal alguna para
gue discrimen a unos y se favorezca a otros.

3.5. DESTGUALDAD ENTRE IGUALES — EN EL SALARIO DE PENSION

Agente con asignacién de retiro (Decreto 1213 de 1990), con 20
afios de servicio la prima de Actividad la devenga al 20%.

Agente con asignacidén de retiro en vigencia de los Decretos 2070
de 2003 y 4433 de 2004, con 20 afios de servicio la prima de
Actividad la devenga al 50%.

3.5.1. Con la expedicién de los Decretos 2070 de 2003, y 4433 de
2004, el Gobierno margina y c¢rea desigualdad salarial a 1los
Agentes profesionales de la reserva activa, gue no adquirieron el
Derecho con la Norma en mencidn, porgue la prima de actividad
viene siendo liguidada para asignacidn de retiro o pensidén al 50%
del sueldo bdsico, discrimino a quienes solamente la tienen al
20%.

4. OMISIONES

Para la expedicidén de los Decretos Reglamentarios el Gobierno
Nacional debe cumplir el marco legal establecido en las leyves 4
de 1992 v ley 923 de 2004, en tal virtud debe mantener el régimen
especial de los miembros de la fuerza Publica a quienes a la
fecha de expedicién de las normas ya habfian consolidado el
derecho, al goce de asignacidén de retiro, por lo cual omitié los
siguientes criterios juridicos.

“Ia frase rectora en las leyes marcos exclusivas de la fuerza
piblica, es siempre EN NINGUN MOMENTQ PODRA DESMEJORAR a quienes
en entrada en vigencia de la nueva normatividad tenian el derecho
adguirido, principio rector que jamds el Gobierno ha cumplido a
los miembros de la fuerza Publica”.

4.1 GARANTIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS.

La ley ordena al Gobierno Naciomal que al fijar al régimen
pensional y de asignacidén de retiro de los miembros de la fuerza
Piblica debe respetar los derechos prestacionales, pensionales y
de asignacién de retiro, que a la fecha de entrada en vigencia la
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nueva normatividad, estén gozando el beneficio de la pensidn;
como maximo derecho adquirido, omite y discrimina a los agentes
gue con anterioridad a la nueva normatividad vienen devengado la
misma prima de Actividad, el respeto al derecho adquirido no se
cumple, se desmejora al trabajador, no hay garantia de derechos
salariales. '

4.2 DESMEJORAMIENTO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES.

El Gobierno no cumple los directrices de las leyes marco. (Ley 4
de 1992. Y Ley 923 de 2004) los principios y criterios qgue han
sido plasmados para respetar los derechos de los trabajadores son
incumplidos, no cumple sus mandatos de respetar a quienes
ostentan un derecho adguiride, la no observancia de la ley
guebranta principios Legales y Constitucionales; flagrante
omisién de parte de ejecutivo.

PRINCIPIOS. El1 Gobierno Nacional omitié los principios DE
UNIVERSALIDAD, IGUALDAD, EQUIDAD, no puede modificar el régimen
prestacional, causando detrimento patrimonial a quienes ya
estaban gozando el derecho, no se mantienen dichos principios en
garantia a la "no discriminacidén” a la reserva activa de la
Fuerza Publica en este caso en el Grado de Agente de la Policia
Nacional.

4.3. AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA.

E]l AG ® PEREGRINO SAMBONI QUINAYAS, agoté via gubernativa ante la
oficinas de la Caja De Sueldos de Retiro de La Policia Nacional,
con sede en la ciudad de Bogotd el dia 03 de agosto de 2016 en el
cual solicité pago, reliquidacidn y reajuste de la asignacidn de
retiro en el grado de Agente con los Decretos 2070 de 2003 y 4433
del 31-12-04, por afectacién al minimo vital y mévil, principio
trabajo igual salario igual, discriminacidén salarial, trato
desigual entre iguales, considerando gue se violan estos
principios Constitucionales, los objetivos y criterios de las
leyes marco de ley 4 de 1992, ley 923 de 2004, en igual forma el
blogue de constitucionalidad.

5.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

5.1. PROBLEMA JURIDICQO PLANTEADO.

5.1.1. E1 problema juridico planteado consiste en Determinar si
el Q@obierno Nacional al expedir los Decretos por los cuales
reforma el régimen prestacional de la fuerza Publica, en especial
la carrera profesional de Agente en la Policia Nacional debe
respetar las garantias Constitucionales como Igualdad salarial
entre los Agentes con asignacidén de retiro, sin determinar 1la
fecha del Retiro.

5.1.2. Si debe respetar los Principios Constitucionales de

"principio Trabajo Igual Salarico Igual, - Eficacia de los
Derechos a la Igualdad y al Trabajo digno, Discriminacion
Salarial, Derecho a la Igualdad en Materia Salarial

Discriminacidn o Trato Desigual Entre Iguales”.

5.1.3. Se debe determinar si los Agentes con asignacidén de retiro
antes del afio 2003, tienen iguales condiciones salariales a los




dgentes- - gue se pensionan en vigencia de los Decretos 2070 de 2003
y 4433 del 31-12-2004.

5.1.4., Determinar si mi poderdante en el grado de agente, tiene
derecho a que la prima de actividad sea computada en igualdad de
condiciones como s computada al mismo agente retirado en
vigencia de los Decretos 2070 de 2003 y 4433 del 31-12-2004 es
decir al 50% dependiendo del tiempo laborado comc lo ordenan los
Decretos reglamentarios.

5.2. SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICQ PLANTEADO

Para solucionar al problema Jjuridico planteado debemos observar
los Principios constitucionales de:

Principio Trabajo Igual Salario Igual, - Eficacia de los
Derechos a la Igualdad y al Trabajo digno - Discriminacidn
Salarial - Derecho a la Igualdad en Materia Salarial

Discriminacidén o Trato Desigual Entre Iguales.

Y determinar si mi poderdante tiene derecho a que se le
garanticen estos derechos Constitucionales, para tal fin se
debe tener en cuenta gque: El estado Colombiano ratifico en
el pacto Internacional de derechos sociales econdmicos, ¥y
Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacidn.

En conclusidén, nos damos cuenta que los agentes en el régimen
especial de la fuerza publica son iguales, devengan el mismo
salario bdsico, desempefian las mismas funciones, por ende no debe
existir discriminacién en materia salarial, asi mismo todos deben
devengar la prima de actividad, en el mismo porcentaje conforme a
su tiempo de servicio; en garantia de lo sustentado: '

1.- Pertenece a un régimen especial como trabajador del Estado
Colombiano.

2.- Que en la actualidad devenga asignacidén de retiro en el grado
de AGENTE de la policia Nacional, gque solo existe ese grado gue
es inico y una sola jerarquia como trabajador.

3.- Que tiene igual cargo, grado y categoria que los AGENTES que
adguieren el derecho en vigencia de los Decretos 2070 de 2003 y
4433 de 2004.

4.- Que se debe tener en cuenta que todos los AGENTES al servicio
de la Policia Nacional, son iguales independientemente en la
fecha que hayan adquirido el derecho a la asignacion de retiro o
pensidén, en tal virtud mi poderdante tiene derecho a que la prima
de actividad sea computada en igualdad de condiciones al 50%, y
la variante del tiempo de servicio prestado, aplicando 1los
principios enunciados debe reajustarse y religuidarse el factor
salarial con los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004.

5.3. ACTO ACUSADO DE FALSO

Ooficic No. 18768/GAG SDP del 25 de agosto de 2016 y 9035/GAG -
spP del 17 de diciembre de 2010, Firmado por el representante




legal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en
el cual contesta a mi poderdante con los siguientes argumentos:

LO QUE MANIFIESTA LA ENTIDAD AL AGOTARSE LA VIA GUBERNATIVA:

En atencidén al escrito del asunto, le informo gque revisado su
expediente prestacional, sge constatd gue la Entidad con
oficico No. 9035 de 17-12-2010, atendid de fonde su sclicitud de
reajuste de asignacidn mensual de retiro por concepto de prima
de actividad; respuesta que fue remitida a la direccidn de
notificacidn registrada en la solicitud (anexo copial.

Por lo anteriormente expuesto, esta Entidad no adeuda valor alguno
por el «citado concepto, como tampoco esg procedente atender
favorablemente su peticidén de reajuste de asignacidén mensual
de retiro en los términos de su solicitud.

--------------------------

Es de anotar que en los agotamientos de via gubernativa ante la
entidad accionada, estos son los formatos que usan para contestar
todos los requerimiento de reajustes, cuando se solicita por
prima de actividad a quien se haya pensionado antes del afio 2003,
actos que carecen de fundamentaciodn juridica.

5.4 FALSA MOTIVACION DEIL ACTQO ADMINISTRATIVO.

Las contestaciones de la entidad accionada son actos
administrativos objetos de control jurisdiccional, y a todos los
Agentes contesta con los mismos argumentos, se diferencian cuando
el peticionario anteriormente ya ha solicitado el reajuste de la
Prima de Actividad.

De igual forma solo se limita a contestar en gue porcentaje la
tiene computada, y que el Derecho lo adquirié antes de la
vigencia de los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, por lo cual
no procede el reajuste pensional.

Observamos que los argumentos son faltos de motivacidn ante el

problema salarial, desigualdad y discriminacidn gque se presenta
en el grado de Agentes.

5.4.1. DE LA FALSA MOTIVACION.

El acto administrativo acusado es falso, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional no puede certificar gue tiene un

solo grado de agentes y que se diferencian por la forma del pago .

de la prima de actividad, dependiendo del afio de retiro.

Que el acto es falso cuando el representante legal de la entidad
afirma que la prima de actividad se encuentra legalmente
computada con la normativa a la fecha del retiro del agente.

Su falsedad radica en gue los Decretos son normas que tienen gue
estar gsujetas al marco legal, a los objetivos y criterios de las
leyes marco que precisamente se promulgaron para evitar que
reglamentos viclaran el espiritu de la Ley como es en el caso gque
nos ocupa.

\A



Que es falso el acto administrativo acusado por que Sus
argumentos juridicos son contrario a los principios
Constitucionales de ‘“igualdad salarial”, "no discriminacidn
salarial” y “trato desigual entre Iguales”, no puede decir la
entidad que el acto administrativo acusado es acorde a ley;
cuandeo con &1 estd violando derechos inherentes a la persona
humana, intrinsecos en el Blogque de Constitucionalidad.

5.5 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS , SOCIALES Y CULTURALES
Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales Vv
Culturales, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y aprobado por el
Congreso de la Republica mediante la Ley 74 de 1968, y al
Convenio Internacional del Trabajo No. 111, aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969, relativo a la
discriminacidn en materia de empleo y ocupacion.

ARTICULO 7: Los Fstados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativa y satisfactoria que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién gue proporcione como minimo a todos los
trabajadores.

b) Un _salario eqguitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a
las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual.

Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacidn
en materia de empleo y ocupacion.

CONCEPTO DE VIOLACION

La norma internacional conmina a los Estados a respetar 1los
derechos laborales, con el principio ‘salario igual, de igual
valor sin DISTINCION de ninguna especie”.

LA PALABRA DISTINCION SIGNIFICA:

Diferencia que hace que dos o mds cosas sean distintas.

Conjunto de cualidades y virtudes gque distinguen a una persona de
las Demds.

Honor, gracia o trato especial que se concede a una persona

8in distincién - Sin hacer diferencia.

(Diccionaric Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse
Editorial).
DISTINCION

Accidn y efecto de distinguir o distinguirse.
Calidad de distinguido.
Prerrogativa, excepcion, honor.

(Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.)
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Al tener pleno coneccimiento del significade de 1la palabra
distincidén, vy aplicar el principio enunciadoe en el pacto
Internacional, observamos que el estado Colombiano, representado
por el Gobierno Nacional, Ministerio de Defensa Nacional - Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, debe cumplir con las
obligaciones Internaciocnales en materia laboral.

Tener dos trabajadores con el mismo cargo, grado y jerarquia pero
con diferentes factores salariales crea una Distincidn,
Diferencia, traducido a discriminacion salarial, en conclusion el
Gobierno Nacional a través de sus delegatarios, Ministerio de
Defensa Nacional - Caja de Sueldos de retiro de la Policia
Nacional, estd violando Pacto Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 74 de 1968. '

CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO - ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO.

LEY 22 DE 1967

ror la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo,
relativo a la discriminacidén en materia de empleo y ocupacion,
adoptado por la Cuadragésima Segunda Reunidén de la Conferencia
General de la Organizacidn Internacional del Trabajo (Ginebra,
1958).

Articulo 1=, Apruébese el siguiente Convenico Internacional del
Trabajo, adoptado por Jla Cuadragésima Segunda Reunidén de la

Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convenio numero 111.

Convenio relativo a la discriminacidén en materia de empleo y
ocupacion.

ARTICULO 1

1. A los efectos de este Convenio, el término "discriminacidn’,
comprende:

a) Cualguier distincidén, exclusidén o preferencia basada en
motivos de raza, color, religidn, opinidén politica, ascendencia
nacional u origen social, que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion.

b) Cualquier otra distincidén, exclusidén o preferencia que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo u ocupacidn, que podrd ser especificada por el
Miembro interesado, previa consulta con las organizaciones
representativas, de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

CONCEPTO DE VIOLACION

El convenio Internacional del trabajo es mas amplio en tratar el
tema de la desigualdad salarial, de la discriminacidn salarial,
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esboza ampliamente las directrices gque deben seguir los estadoes
que 1o han firmado y ratificado. Colombia como Estado Parte,
desde el afio 1992, ha violado los derechos salariales de l1os
miembros de la Fuerza Publica, es de pleno conocimiento en los
estrados judiciales gque el Gobierno Nacional a la fuerza piblica
le ajusto los salarios del afio 1997 a 2004, en cuantia inferior
al Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.)

‘Que en el congreso de la republica existen amplios debates sobre
el cumplimiento de la nivelacidn salarial, no fue incluida en l1lo0s
salarios de pensidn, ni pagada a quienes antes de 1992,
devengaban asignacidén de retiro; en el presente caso Vvemos gue
estd discriminando salarialmente a dos trabajadores de igual
cargo, grado y funcidén en materia salarial. Es suficientemente
probado gque la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y
el Gobierno Nacional estd violando el Convenio Internacional del
Trabajo, adoptado por la Cuadragésima Segunda Reunidén de la
Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

La Constitucidén Politica de Colombia promulgada en 1991, enuncio
derechos laborales sin distincidn alguna para todos 1los
trabajadores en el Estado Colombiano de régimen comin o de
régimen especial, desarrollados jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional, asi gque en materia laboral, salarial v
prestacional, doctrinariamente ha explicado y ordenado que se
respeten estos principios, conexos a Iigualdad salarial y no
discriminacidén: Principio - Trabajo Igual Salario Igual, -
Eficacia de los Derechos a la Igualdad y al Trabajo digno -
Discriminacién Salarial - Derecho a la Igualdad en Materia
Salarial Discriminacién o Trato Desigual Entre Iguales, Principio
de Igualdad - Igual Trato a Idéntica Situacidon laboral /Principio
Trabajo Igual Salario Igual.

CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA T-097/06. Principio de igualdad-
igual trato para idémtica situacidn/principio a trabajo igual
salario igual - alcance/tratamiento diferenciado -.

Las garantias laborales irrenunciables de los trabajadores, como lo es
el derecho al salario, no pueden depender de interpretaciones
restrictivag del empleador. Los derechos fundamentales gue consagra la
Constitucidén Politica en materia laboral imponen su Iinterpretacidn y
aplicacién de suerte que se vivifiquen y realicen plenamente Ios
valores v principios en ella contenidos en procura del reconocimiento
total de la dignidad humana. La existencia de una diferencia
salarial entre trabéjadores__gue se encuentran en similares
condiciones, debe estar fundamentada en una justificaciodnm
objetiva y razonable, so pena de vulnerar el derecho a la
Ezaaldad. Ahora, esa diferencia neo puede sustentarse en
argumentos meramente formales como la fecha de vinculacidén a un
cargo. El1 intérprete de las normas juridicas cuando se trata del
reconocimiento de derechos laborales de los trabajadores, debe
estar orientado a la realizacién de los fines del Estado y no a
su quebrantamiento o ruptura pues con ello se resquebraja toda la
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filosofia que oriemta el Estado Social de Derecho... (El
resaltado es mio).

El derecho a la igualdad lo enuncia la Constitucidn Politica de
Colombia en su articuleo 13, desarrollado jurisprudencialmente por
la Corte Constitucional, enmarcado como un principio
Constitucional, de trabajo igual, salario igual, la violacidn a
este principio por la entidad accionada es muy claro, cuando hay
dos trabajadores iguales, con diferentes salarios.

Sentencia Corte Constitucional - P-097/06

CONCEPTO DE VIOLACION.

La Corte afirma que el Juez constitucional debe examinar la
violacidén de este principio en cuestidn, y se refiere al
- tratado gue Colombia firmo y ratifico donde se compromete a
respetar el derecho a la igualdad salarial.

La entidad accionada en los pronunciamientos no tiene
fundamentos Jjuridicos, al afirmar gue no estda violando
derechos laborales; que el peticionaric no tiene ningun
derecho a reclamar reajuste de la prima de actividad.

Es enfdtica la violacidén de derechos cuando suscribe
documentos donde claramente esta que en el grado de agentes,
Hay diferencias en el factor salarial de prima de actividad,
con el mismo tiempo de servicio; situacién en cuestidn que
es clara la violacién de 1los convenios y principios
constitucionales a la no discriminacidn salarial, trabajo
igual, igual salario.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

CONCEPTO DE VIOLACION. Articulos 13, 25, 53.

ARTICULO 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccidén y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religidn, opinién politica o filosdéfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real
v efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. :

CONCEPTO DE VIOLACION.

La violacidén a este principio universal de derecho es
probado, en la presente demanda, los principios
Constitucionales de Justicia, Igualdad, equidad, no hacen
parte de los Decretos reglamentarios; El Gobierno discrimina
cuando un Agente de Policia Gana mds Salario y otro Gana
menos sin ninguna justificacién.

No hay compensacién trabajo igual - salario igual Ia
inequidad es evidente cuando se margina a un grupo de
trabajadores, probado esta que en igual cargo, e igual
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Jjerarquia unos ganan mds y otros se ven afectado el minimo

vital al ©recibir la misma paga por igual trabajo
desempefiado. :

ARTICULO 25: El trabajo es un derecho y una obligacidén social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

CONCEPTO DE VIOLACION.

Labor Trabajo- Igual Salario- Es justo gque el que ha
dedicado toda su vida productiva a la defensa de la
Democracia y las Instituciones legalmente constituidas del
Estado Colombiano, tenga su justa remuneracidn.

No hay ninguna excusa Jjuridica so pretexto para que al
Gobierno Nacional diga que los agentes pensionados antes del
2003 no tienen derecho al aumento de la prima de actividad y
niegque nivelar el salario con sus semejantes al 50%.

Los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, no les da el
derecho cuando una ley marco que ordena: en ningun caso
podrd desmejorar salarialmente.

Los Decretos que el ejecutivo promulga violando principios
constitucionales, no son garantia del Estado Social de
derecho a los ciudadanos, es inconcebible cuando tenemos una
Constitucidén promulgando principios y garantias para los
trabajadores, vy sea el Estado guien los viole.

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para Ilos trabajadores; remuneracion
minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar - gsobre derechos inciertos ¥
discutibles; situacidn mds favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacidén e interpretacidén de las fuentes formales de
derecho; Primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacidén, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccidén especial a la mujer, a la
maternidad v al trabajador menor de edad.

El1 Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales
del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacidn interma.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no

- pueden menosgcabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos

de los trabajadores.
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CONCEPTO DE VIOLACION

Al wviclarse el principic de igualdad salarial afecta el
mantenimiento del poder adguisitivo en la mesada pensional
se ha reevaluado el salario para unos Agentes, Vv otros
iguales al que gana mds, el minimo vital se ve afectado.

No hava igualdad salarial, cuando un igual entre iguales
tiene menos capacidad econdmica, menor poder adgquisitivo
para suplir sus necesidades bdsicas; cuando su fuerza
laboral ha disminuida por ser actualmente personas de la
tercera edad, gue la subsgsigtencia vital depende
exclusivamente de la pensidn. :

Es claro gque con este solo hecho se viola todo el articulo
53 de la Constitucidn Politica de Colombia, no hay mayor
explicacién, cuando es latente la violacidén no puede un
trabajador del mismo cargo y grado (igual entre iguales) gue
unc reciba mavor paga por igual labor desempefiada.

LEYES MARCO — REGIMEN PRESTACIONAL FUERZA PUBLICA

Ley 4 de 1992 (ley marco Régimen prestacional Fuerza Publica).

. Articulo 22,- Para 1a fijacion del régimen salarial V

prestacional de los servidores enumerados en el articulo
anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adgquiridos de los servidores del
FEstado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales. En _ningun caso podrdn desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales.

b. El1 respeto a la carrera administrativa y la ampliacidn de su
cobertura.

c. EI nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las
funciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas para su
desempeiio.

d. El reconcocimiento de gastos de representacién y de salud y de
primas de localizacidén, de vivienda y de transporte cuando las
circunstancias lo justifiquen, para la Rama Legislativa.

CONCEPTO DE VIOLACION.

Con la expedicién de los Decretos Reglamentarios sin cumplir
los reguisitos exigidos por las leyes marco, el Gobierno
Nacional desborda su poder cuando suplanta la actividad
legislativa sin tener facultad para hacerlo.

Al modificar el factor salarial de la PRIMA DE ACTIVIDAD,
gin incluir a los pensionados o con asignacidn que devengan
la misma PRIMA, con anterioridad a la expedicidén de nuevas
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normas; viola los principios, los criterios juridicos que la
Ley le ha dado para que garantice los derechos adguiridos en
el régimen prestacional de la Fuerza Pubica.

‘No pueden existir en el grado de Agente unos qgque devengan la

prima de actividad al 20% yv otros gue la devengan al 50%
como factor salarial, desconoce todos Ilos derechos de
igualdad. Discrimino y creo un trato diferente a dos
trabajadores del mismo cargo ¥  grado, en el cual
manifestamos sefior Juez que estd Violando la ley 4 de 19392 y
su homéloga la ley 923 de 2004.

Como vemos el presidente de la Repiublica desborda su
facultad, abusa del poder cuando modifica el régimen
salarial y prestacional de la Fuerza publica, el Ejecutivo
no legisla, no crea leyes, el solo las reglamenta y cuando
lo hace debe respetar el espiritu de la ley.

En este caso la Ley le ordeno: en ningun cago podré
desmejorar las prestaciones sociales, De igual forma asi 1o
ha manifestado el consejo de Estado.

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado que:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION B Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogotd, D.C., 14 de 2014. Radicacidén numereo: 11001-03-25-000-
2013-00850-00(1783-13) Actor: JORGE IVAN MINA LASS50 Demandado:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL.,

"En tales casos, cuando se trate de regular prestaciones
sociales que pretendan cubrir un riesgo o una contingencia
propia de la seguridad social, como en este caso la
asignacidén de retiro, deberd tener en cuenta la ley marco,
entre otros presupuestos, la edad, el tiempo de servicio, el
monto, el ingreso base de liguidacidn (factores)., régimen de
transicion b demds condiciones que aseguren el
reconocimiento de dicha prestacidn, puesto que -~ sSe repite -
existe una cldusula de reserva legal.

En esas condiciones, la regulacidn de tales presupuestos o
requisitos no puede ser diferida o trasladada ni siquiera al
legislador extraordinario, esto es, al Gobierno Nacional,

‘como se sefiala en la citada sentencia de la Corte

Constitucional, y menos podria desarrollarse mediante
decretos administrativos expedidos por el Ejecutivo con
fundamento en una ley marco (Ley 42 de 1992) gue no podia
habilitarlo para tal efecto. Sentencia C-432 del 6 de mayo
de 2004, Corte Constitucional.

LEY 923 DE 2004.

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacidn de retiro de los miembros de la Fuerza
bPublica. '
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ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacidn del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Piblica, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta ademds de los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad,
responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad Ios
giguientes objetivos y criterios.

2.1. ElI respeto de los derechos adguiridos. Se conservardn y
respetaran todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y  beneficios adguiridos conforme a disposiciones
anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan en
desarrollo de la misma.

El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de
retiro y de las pensiones legalmente reconoccidas.

CONCEPTO DE VIOLACION

Pereciera que el Gobierno Nacional en toda la historia de la
Fuerza piublica estuviere en contra via de los derechos de
este grupo de trabajadores del Estado, desde el afio 1995, a
la fecha el Derrotero ha sido gue: “todos los decretos gue
el Gobierno ha promulgado han sido declarados Inexeguibles
por el consejo de Estado y la corte constitucional”.

Por violar derechos salariales, aumentando el tiempo de
servicio para adquirir la asignacidn de retiro, aumento los
sueldos de la Fuerza Piblica por debajo de la inflacidén en
los aflos 1997 a 2003, y no ha revaluado los salarios pese a
todos los pronunciamientos judiciales, mds de 30.000 mil
demandas en condenas de reajustes por IPC.

De igual forma la ley 923 de 2004, le manifestd al Gobierno
los objetivos y Criterios para expedir el Decreto 4433 del
31-12- 2004, hizo caso omiso, y es solo una fiel copia del
Decreto 2070 de 2003, no respetd los derechos adquiridos en
relacién con la carrera de Agentes, y aumento la prima de
actividad al 50%, discriminando a quienes ya habian
consolidado el derecho, antes de la promulgacidén del Decreto
en cuestion.

Viola nuevamente todos los objetivos y criterios que le
ordeno la Ley.

JURISPRUDENCIA A LOS PRINCIPIOS INVOCADOS

La Corte Constitucional cuando habla de Trabajo digno, ha
planteado principios en materia laboral cuyos temas han sido,
trabajo igual salario igual, igualdad al trabajo - digcriminacidn
salarial, discriminacidn ¢ trato desigual entre iguales.

Como principal pilar Juridico en el medio de control y nulidad y
restablecimiento del derecho, hemos invocado la proteccidn de los
principios enunciados, cuando hemos probado en el sumario que
existen dos trabajadores, “igual entre iguales”, don diferente
salarial pensional.

En tal virtud golicitamos al sefior Juez de la Causa la garantia
de estos principios, que han sido Reiterados por el mdximo Juez
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Constitucional, en salvaguarda al derechoc al trabajo; de igual.

forma citamos las sentencias de la Corte para dar luces en la
presente accidn al derecho invocado.

PRINCIPIO TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL

SENTENCIA T-833/12, SALA NOVENA DE REVISION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, BOGOTA, VEINTITRES (23) DE OCTUBRE DE DOS MIL
DOCE (2012). SALA NOVENA DE REVISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL,
MAGISTRADO PONENTE: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

PRINCIPIO A TRABAJO IGUAL SALARTO IGUAL-Reiteracidn de

jurisprudencia.

.El principio a trabajo igual, salario igual, responde
entonces a un criterico relacional, propio del juicio de
igualdad. Por ende, para acreditar su vulneracidn debe estarse

ante dos sujetos que al desempefiar las mismas funciones y estar
sometidos al mismo régimen Juridice de exigencias de
cualificacidén para el empleo, son comparables y, no obstante
ello, reciben una remuneracidén diferente..

De acuerdo con lo expuesto, sSe encuentra que la proteccidn
constitucional del principio de trabajo igual, salario igual,
tiene sustento en la eficacia de los principios minimos del
trabajo, tanto de remuneracion acorde con la cantidad y calidad
de la labor, como de, especialmente, la primacia de la realidad
gsobre las formas dentro de la relacion laboral.

SENTENCIA  SU-519/97 MAGISTRADO  PONENTE: DR, JOSE  GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO.

PRINCIPIOQ REMUNERACION PROPORCIONAL A LA CANTIDAD Y CALIDAD DE TRABAJO

DERECHO A LA REMUNERACION/PRINCIPIO DE REMUNERACION FPROPORCIONAL
A LA CANTIDAD Y CALIDAD DE TRABAJO-Implicaciones/SALARIO-Aumentos
peridédicos sin distinciones.

Es claro gue todo trabajador tiene derecho de nivel
constitucional, a gue se lo remunere, pues si el pago de sus
servicios hace parte del derecho fundamental al trabajo es
precisamente en razdn de que es la remuneracidn la causa o el
motivo, desde el punto de vista de guien se emplea, para
establecer la vinculacidn laboral. Esa remuneracidén no puede ger
simplemente simbdlica. Ha de ser adecuada al esfuerzo gque implica
la tarea cumplida por el trabajador, a su preparacidn,
experiencia y conocimientos y al tiempo durante el cual vincule
su potencia de trabajo a los fines gue interesan al patrono. El
patrone no puede fijar de manera arbitraria los salarios de sus
empleados, preferir o discriminar a algunos de ellos, halldndose
todos en igualdad de condiciones. Tampoco es admisible que
congele indefinidamente los sueldos, absteniéndose de hacer
aumentos periddicos acordes con la evolucidén de la inflacidn,
menos todavia si al proceder en esa forma aumenta cada cierto
tiempo los salarios de algunos empleados y no los de otros.

PRINCTPIO A TRABAJC IGUAL SALARTQ IGUAL. TRATAMIENTQ DIFERENCIADO

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Igual trato para - idéntica
situacidn/PRINCIFIO A TRABAJC IGUAL SALARIO IGUAL-
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Alcance/ TRATAMIENTO DIFERENCIADC-Justificacidn objetiva v
razonable. :

Bl articulo 53 de la Constitucidn sefiala perentoriamente
principios minimos gque el legislador debe tener en cuenta cuando
dicte las normas integrantes del Estatuto del Trabajo y uno de
ellos es JFustamente aquel segun el cual todo trabajador tiene
derecho a una remuneracidn minima, vital v mdévil, proporciconal a
la cantidad y calidad de trabajo, aspecto ésgte udltimo gue se
expresa, como lo ha venido sosteniendo la Corte, en términos de
igualdad: g trabajo igual, gsalario igual™". La norma
constitucional, ademds de estar encaminada a 1la proteccidn
especial del trabajo en condiciones dignas y Justas, es un
desarrollo especifico del principic general de 1la igualdad,
inherente al reconocimiento de la dignidad humana, gque impone dar
el mismo trato a las personas gque se encuentran en Iidéntica
situacidn aungue admite la diversidad de reglas cuando se trata
de hipdtesis distintas. Toda distincidn entre las personas, para
no afectar la igualdad, debe estar clara y ciertamente fundada en
razones que justifiguen el trato distinto. Ellas no procederdn de
la voluntad, el capricho ¢ el desec del sujeto llamado a impartir
las reglas o a aplicarlas, sino de elementos objetivos emanados
cabalmente de las circunstancias distintas, gque de suyo reclaman
también trato adecuado a cada una.

Corte Constitucional Sentencia T-097/06. PRINCIPIO DE IGUALDAD-
ITgual trato para idéntica situacién/PRINCIPIO A TRABAJO IGUAL
SALARIO IGUAL-AIlcance/TRATAMYENTO DIFERENCIADO-Justificacion
objetiva vy razonable.

lLas garantias laborales irrenunciables de los trabajadores,

" como lo es el derecho al salaric, no pueden depender de
interpretaciones restrictivas del empleador. Los derechos
fundamentales que consagra la Constitucidén Politica en
materia laboral imponen su interpretacidén y aplicacidén de
suerte que se vivifiquen y realicen plenamente los valores y
principios en ella contenidos en procura del reconocimiento
total de la dignidad humana. La existencia de una diferencia
salarial entre trabajadores gue se encuentran en similares
condiciones, debe estar fundamentada en una Jjustificacion
objetiva y razonable, so pena de vulnerar el derecho a la
igualdad. Ahora, esa diferencia no puede sustentarse en
argumentos meramente formales como la fecha de vinculacidén a
un cargo. El1 intérprete de las normas juridicas cuando se
trata del reconocimiento de derechos laborales de los
trabajadores, debe estar orientado a la realizacidn de los
fines del Estado y no a su gquebrantamiento o ruptura pues
con ello se resquebraja toda la filosofia gue orienta el
Estado Social de Derecho...

6. PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER.

DOCUMENTALES

como prueba esencial en la demanda son las constancias salariales
de los agentes en asignacidn de retiro, TRILLERAS TRILLARAS JOSE
VICENTE, RONCANCIO PATINO DARIO, SARMIENTQ VARGAS ELIER, SEGURA
CASTRO EFRAIN.

24
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En tales documentos observamos que todos los agentes en
asignacién de retiro deben devengar la prima de actividad a
partir del 50%, como factor salarial; tenerla en menor cuantia
vulnera todos los principios de: “desigualdad salarial entre
iguales, discrimina a unos de otros”, el mantenimiento del poder
adquisitivo de la pensiones reconocidas.

Suficiente prueba son los desprendibles de pago por los cuales
solicitamos al despacho, se tengan como validas.

AG. TRILLERAS TRILLERAS JOSE VICENTE devenga la prima de
actividad al 15% sobre el sueldo bdsico, labord 16 afios en la
institucidén deberia devengar la prima de actividad al 50%

[TV s Rt

@
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B ST e T PR IAAA8.982
APELLIDG ¥ NOMBRE. TRILLE MICENTE R

1A BARTI - ORI S . : :
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e T
D05 578,00

L. . 2016

" |Aniigiedad . 5.20 gﬁ:r’%ﬁm '
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S ZOHLE8 T X B 50% 53‘1 005.578.00
0,00% $ o000
o - 6,00% : . $0:00 T
ROPONAL. - 10069% 0 B RNy Y T PR P S

ELASORRBREN BOSOTABE, BL ABsEE -

AC.PATINO RONCANCIO DARIO devenga la prima de actividad al 20%
sobre el sueldo bdsico, labordé 20 afics en la institucidn deberia

devengar al 50%.

Li
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AG. SARMTENTO VARGAS ELIECER laboro 20 afios en la Institucidn
devenga la prima de actividad al 50%, en relacidén con Ilos
anteriores agentes gana 30%, v 35% mds de prima de actividad
sobre el de 20 afos de servicio y el de 16 afios, es de anotar qgue
con el Decreto 2070 de 2003 los de 16 afios de servicio 1la
devengan al 49%.

GRADO: £G < CEDULADE ‘CIUDADANIA NRD:: - 93361529

. APELLIDOS Y NOMBRES: GARMIENTO VARGAS ELIER

' A PARTIR DEL: 01012009 B 70% SOBRE LAS SIGUIENTES PARTIDAS:

756,127 = o -
151,225 BONTF. ESPECIAL: . .00%
378,064 ORDEN PUBLICO @ -00%
325,135 PRIMA DE CLIMA :° ~.00%
o ACTIVIDAD ADIC.:  ,00%
SUBSIDIO FLIAR.:  .00%
P. ESPECIALISTA:  .00%
PRIMA DE RIESGD:  .00%

'SUEIDO PARA EL GRAEDG:
PRIMA ANTIGUEDAD : 20.00%
(PRIMA RCTIVIDAD : 39.00%
SUBSIDIO FLIAR. '+ 43.00%
ACAD.Y/O GAST.REP:  .00%
CBCNIFT. ESPECIAL : 003
JPRIMADE VUELO 0 . 00%
CTUALIZACTON :  .00%
OMPENSACION - %

PRIVMA NBVID.: ™ -

AU U AT U U Y

.

AL Ay L0 R U U U F A U

134,213

51,744,764 x 703 = $ 1,221,335

AG. SEGURA CASTRO EFRAIN devenga la prima de actividad al 55%
guiere decir que trabajo mds de 25 afios de servicio; con estos
trabajadores confirmamos, que todos tienen igual grado, igual
gsueldo bdsico; pero unos ganan mas y otros ganan menos, hay
desigualdad en el salario.
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CEDULA DE CIUDADANTA NRG.: ~91plosss =

WOMBRES: SEGURA CASTRC EFRAIN

i 01012004 EL  87% SOBRE LAS SIGUIENTES PARTIDAS: -

$ 200,898 BONIF, ESPECIAL:  .00% %

: B5.00% § 315,657 ORDEN PUBLICO : .00% S

~: 39.00% § 223,858 PRIMA DE CLIMA : - - .00% &

.00% 8 ACTIVIDAD ADTC,:" L00% 3

00% 3 gUBSINIC FLIAR.: .00% 3

: 00% $ P. ESPECTIALISTA:  .00% §

: oo&-g PRIMA DE RIESGO: . .00% &
3 % 109,537

§ 1,423,985 % 87% = § 1,238,867

Solicito al seflor Juez, se sirva tener como medios de prueba 1los
siguientes documentos gue aporto al proceso:

1.- Acto Administrativo acusado, es decir, de los oficio No.
18768/GAG SDP del 25 de agosto de 2016 y 9035/GAG ~ SDP del 17 de
diciembre de 2010, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional. Acto en firme vy ejecutoriado, por no haberse
ejercido ningin recurso ordinario contra €1, con lo cual se agoto
la via gubernativa. -

2.- Copia del Radicado No. 162937 del 03 de agosto de 2016, en
donde se solicitd la reliquidacidén, reajuste y cdémputo de la
asignacidén de retiro, asi como el pago de las mesadas generadas
por PRIMA DE ACTIVIDAD.

3.- Constancia del lugar donde presto los servicios para la fecha
de retiro.

4.- Copia de la hoja de los servicios.
5.- Copia de la Resolucién de Pension.

6.- Constancia de los haberes devengados.

7. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA.

La estimacidén de la cuantia esta soportada Jjuridicamente,
conforme a la prescripcién cuatrienmal, contada a partir del dia
gue se agota la via gubernativa interrumpiendo la prescripcidn de
las mesadas cuatro aflos atrds, hasta el momento gque se ponga fin
al proceso en fallo de instancia y para el presente caso es de:
($14.203.334,25) (CATORCE MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS M/CTE.)
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La deduccidén de la cuantia se hace sobre los sueldos bdsicos
devengados en asignacidn de retiro por el poderdante, contados
desde el dia de la prescripcidn de las mesadas, a este sueldo
bdsico le sacamos el 25% de porcentaje de Prima de Actividad que
se dejé de pagar, a la suma obtenida se le debe sacar el
porcentaje de asignacidén de retiro que es 85%, dando una cuantia
en forma mensual. '

Obtenida la cuantia mensual debe pagarse mes a mes y afio a afio,
que son 12 meses de sueldo, mds la prima de mitad de afio y la
prima de navidad, para un total de 14 mesadas anuales.

Que para el presente caso la prescripcidén de las mesadas es desde
el dia 03 de agosto de 2012.

En el cuadro a continuacidn estdn discriminados el sueldo basico
en el Grado de Agente, el porcentaje faltante de prima de
actividad, a ese valor debemos sacarle el porcentaje de
asignacién de retiro que le corresponde por los 28 afios de
servicios es el 85% el valor, se multiplica por las 14 mesadas a
pagar anuales y el resultado de las sumas de los aflos de
prescripcidn es el valor estimado de la cuantia, sin indexacion y
sin intereses a los que hubiere lugar.

N
aio | sumpomasco | PORENTAE | Ligulewpe | xaamesapas
RETIRO 85%
2012 $ 881.722,00 S 220.430,50 S 187.365,93 S 2.623.122,95
2013 S 912.053,00 5 228.013,25 S 193.811,26 S 2.713.357,68
2014 S 938.868,00 5 234.717,00 S 199.509,45 $  2.793.132,30
2015 S 982.619,00 S 245.654,75 S 208.806,54 S  2.923.291,53
2016 $ .1.058.968,00 S 264.742,00 $ 225.030,70 S 3.150.429,80
' TOTAL $ 14.203.334,25

7.1.- FACTORES QUE DETERMINAN LA COMPETENCIA

7.2. COMPETENCIA POR FACTOR FUNCIONAL

Conforme al Articulo 156, numeral 32.- de la Ley 1437 de 2011 es
competente Seflor Juez para conocer del presente asunto, toda vez
gue la dltima unidad laborada del accionante fue el Departamento
del cauca ubicado en la ciudad de Popavdn, conforme a la dltima
unidad Iaborada.

7.3. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA

Respetuosamente me permito informar al Sefior Juez que es
competente para conocer de la presente Litis, toda vez gque la
estimacidén razonada de la cuantia configura un proceso de primera
instancia conforme lo ordena el CCdédige de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011,
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3. - NOTIFICACIONES

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional: se
podrd notificar en la carrera 7 No. 12B - 58 Bogota D. C.
Notificacidn buzdn judicial: judiciales@casur.gov.co.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se podrd notificar
en la calle 7 No.75-66 piso 2 y 3 en la ciudad de Bogota D. C.

procesosldefensajuridica.gov.co.

Al suscrito Apoderade en la Cra. 19 # 16 N 7-9 Urbanizacion la
playa Cel. 3113491370 Email. carmenena.l308@hotmail.com -
hlozanomorenof@gmail.com

ANEXOS
» Poder legalmente conferide por mi representado.
» Los documentos enunciados en el acdpite de pruebas.

» (Copias de la demanda, con sus respectivos anexos para el
archiveo del Juzgado, los traslados de ley incluyendo al Agente
del Ministerio Publico y Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado

» Copia del escrito de la demanda en medio magnético (CD).

Atentamente,

e 2. T

CARMEN ELENA RAMIREZ ARRCYAVE
C.C. No. 34.533.633 de Popayan
T.P. No. 128.793 del C. S5.de la Jud.




