Popayén 31 de agosto de 2015

Setior

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
(0. de R.)

E. 3. D.

HEVERT HENRY JOAQUI DORADO, identificado con la cédula No.
14.986.042 de Cali, portador de 1a Tarjeta Profesional No. 28.296 del C. 8. de
la J., en calidad de apoderado principal, ¥ CHRISTIAN FERNANDO
JOAQUI TAPIA, identificado con la cédula 76.332.632, abogado portador
dela T.P. 117.958 del C.8.1, en calidad de apoderado sustituto, en nombre y
representacion del scfior AUGUSTO DANILO SBAMBONI, identificado con la
cédula No. 14.966.493, para proponer un control de legalidad, con
perspectivas de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DFI. DERECHO,
cob €l debido Tespeto me permito formular a usted Ja siguiente

DEMANDA

Previo al reconocimiento de la personeria para acluar ¥ con citacion ¥
audicnela del la NACION (FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO), del DEPARTAMENTO DEL CAUCA y del
MUNILCIPIO DE BOLIVAR CAUCA, representados, respectivamenle, por: el
sefior SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, el
sefiocr GOBERNADOR DEL DEFARTAMENTO DEL CAUCA y el senor
ALCALDE MUNICIPAL DE BOLIVAR CATICA, sirvase disponer sobre las
sigulentcs

PRETENSIONES -

PRIMERA - Sirvase declarar la mulidad de los siguientes actos
administrativos:

1) Resclucion 1299-22-09-2009, emanado de la Secretaria de Edueacion y
Cultura, en representacién del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, por medio de la cnal se niega una “PENSION
VITALICIA DE JUBILACION”; :

a) Resolucién 207-28-01-10, de la misma Secrctarfa, en representacion del

.FONDO DL PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por medio
de la cual se niega la reposicién interpuesta contra el anterior acto
administrativo _

9) Resolucién 0379-02-2013 del 14 de febrero de 2013, emanadc de la
Qecretaria de Educacion y Cultura, en representacion del FONDO DL
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por medio de lu cual se
“NTEGA el reconocimiento y pago de una PENSLON DE JUBILACION”

4) Resolucion 2111-10-2014, cmanado de Ja misma Secretaria de Edueacion,
en representacién del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO por medio de la cual niega una solicitud de pensién de
jubilacion;

5) acto Administrativo contenido en el Giicio No. 000927 del o3 de marzo de
2015, que fuera comunicado via corren clectronico.

6) Acto administrativo contenido en el oficio 001-0461 del 2® de mayo de
2015, ariginadoe en la Alealdia Municipal de Ralivar canca.



SEGUNDA.- Como consecuencia de lo anterior v, a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, sirvase disponer que la NACION .
MINISTERIO DE EDUCACION - F‘DNDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEI. MAGISTERIO, el DEPARTAMENTO DEL CAUCA y cl
MUNICLPIO DE BOLIVAR CAUCA, de manera solidaria, deben reconocer,
liquidar ¥ pagar al sefior AUGUSTO DANILO SAMBONI, identificado con la
cédula 14.966.403, la pensidn de jubilacién a que tiene derecho, desde el
nmismeo memente en que adquiere la condicion de tal; es decir, a partir del oz
de mayo de 20085.

TERCERA.- los valores a reconocer deben szer indexados y sobre gllos se
reconoceran intereses meratorios a partir de su causacion.

Me fundamento con base en los siguientes:
IIECHOS;

1} Ll sefior AUGUSTO DANILO SAMBONI, nacié el 2 de mayo de 1,050,
quiere decir lo anterior, que ¢l 2 de mayo de 2005 cumplié 55 afus de
edad ¥ que el 2 de mayo del presente afio 2015, cumnplié 65 afios, que es la
elad de retire forzoso.

2) Mediante escrite dirigide al Departamentio del Cauca, el sefior AUGUSTO
DANILO SAMBONI hizo saber a su empleador que habia cumplido la edad
de retiro forzeso, sin que hasta la fecha se haya resuchto su situacion
laboral; @

3} El citado profesor ingresd al servicio oficial, mediante Decreto Municipal
014 de 1979 del 14 de febrero de 1979, como docente de la “Escuela Rurul
Mixta Tachuelo Kl Cajén, del municipio de Bolivar Cauca, y donde labord
hasta ¢l 20 de noviembre de 1.982;

4) Por medio de la Resclucién Municipal 182 del 11 de noviembre de 1982, a
partir del 30 de noviembre de 1982, fue trasladadoe a Ia Escuela Rural

Mixtu de¢ Laderas, municipio de Bolfvar Cauca, donde labord hasta el 21 de -

diciembre de 1087;

5} Por medic del Decreto Municipal 100 del 30 de diciembre de 1987, el
docente en AUGUSTO DANILO SAMBONI, fue trasladado a la Escuela
Municipal de la Victoria, Municipio de Bolivar Cauca, donde empieza sn
periodo fiseal el 31 de dielembre de 1987, hasta ol 20 de marze de zooé;

6) Mediante Resolucidn 0128, del 27 de enero de 2006, emanada de LA
SECRETARIA DE EDUCACTC}N Y CULTURA DEL CAUCA, el citado
docente fue trasladado “decl CENTEO EDUCATIVQ 1LOS RASTROIOS —
SEDE LESCUELA MUNICIPAL LA VICTORIA, MMunieipio de DBolivar
{Cauca) al CENTRC EDUCATIVQ ESMERALDAS - SEDE ESCULLA
RURAL MIXTA EL PROGRESO, del Municipio de Mercaderes {Cauca);
{(numeral 1.5, articulo primero de ia ¢itada resolucion);

7) Hasta la fecha, ei citade docente se encuentra laborando en el tltimo sitio
asignado;

er copia recibidn




8) Lo anterior hace ver que no se ha presentado solucién de continuidad
alguna en el trasegar laboral docente del sefior AUGUSTCG DANILO
SAMEONI;

g) El citado docente, fe vinenlado al Fondo de Prestaciones sociales del
Magisterio ¢l 21 de abril de 2006, mediante Res. 211 del 14 de vetubre de
2014, emanado de lu Sceretaria de Edueacidn v Cultura del Departamento
dol Cauca, pese a que el docente en cita cumplié su status de jubilado el o2
de mayo de 2005:;

10)En muchas ocasiones el docente AUGUSTC DANILO SAMBONI, ha
solicitado  del FONDO DE PRESTACIONES SGCIALES DEL
MAGISTERTO, del DEPARTAMENTC( DEL CAUCA y del MUNICIPIO DE
BOLIVAR CAUCA, €l reconocimicnto v pago de su derecho pensional, el
cual ha sido negado por los siguicntes actos administrativos:

a) Resolucién 1299-22-09-2009, emanado de la Secretaria de Educacidn
¥ Cultura, en representacién del FONDQ DE PRESTACIONES
SOCIALES DEIL MAGISTERIO por medio de la cusl se niega una
“PENSION VITALICIA DE JUBILACION™;

b} Resolocién 207-28-01-10, de la misma Secretaria, en represenfacion
del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por
medio de la ctial ge niega la reposicion interpuesta contra el anterior
acto administrative

¢] Resclncion 037g9-02-2013 del 14 de febrero de 2013, emanade de la
Sceretaria de Educaciém y Cultura, en representacion del FONDC DE
PRESTACIONLS SOCIALES DEL MAGISTERIO por medio de la cual
ge “NIEGA el reconocimiento y pago de una PENSION DE
JUBILACION™

d) Resoluciém  2111-106-2014, emanado de la misma Scerctarfa de
Educacitn, en rtepresentacitnm del FONDO DE PRESTACIONES
SOCTALES DEL MAGISTERIO por medio de 1a cual niega una solicitud
de pensidn de jubilacidn;

e) Acto Administrativo contenide en el Oficio No. ooogzy del 03 de
marzo de 2015, que fuera comunicado via correo electronico.

f) oficio 001-0461 del 2° de mayo de 2015, criginado en la Alealdia
Municipal de Bolivar cauca.

11) El FONDCO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, ha
negado el derecho invocado, bajo el argumento de que “EL
RECONOCIMIENTO DE ESTA PRESTACION NO ES COMPETENCIA
DEL FNPSM DADO QUE EL DOCENTE CUMPLIO EL STATUS
PENSIONAT. EI 03-05-2005, FECHA ANTERIOR A LA AFILIACION AL
FNPSM 2008-04-21..." (Resohicién 1190 de 22-0g-2009), consideracion
que ha sido recogida en cada oportunidad que se intenta el reconocimiento
de este derecho conslilucional;

12) Fl Departamento del Cauca, ampardndosc irrcgularmente en el FONDO
DE PRESTACIONFS SOCIALES DEL MAGISTERIO, ha negado el
derecho con argumentos totalmente ajenos al derecho invocando, sin
siquiera analizarlo y definirlo, para responder, positiva o negativamente.

13) El municipio de Bolivar Cauea, por medio de oficio 001-0461 del 2° de

mayo de 2015, originade en la Alealdia Municipal de Bolivar cauca da

" “respuesta” al petitorio {ormulado por el sefior Auguste Danile Samboni,
slude su responsabilidad, con argnmentos fuera de contexlo




14}Los actos administrativos en cita, contrarian los  presupuestos
constituciones, legales y reglamentarios, por lo tanto adolecen de la
nulidad, que ahora se depreca, nulidad que sera analizada en el siguicnle
Item.

15) En Ta hoja de vida del docente AUGUSTO DANILO SAMBONI, figuran los
actos administrativos cuya nulidad se predica, las comunicaciones
reciprocas entre €] Fondo de Prestaciones sociales del Magisterio con el
Departamento de] Cauca v con el Municipio de Bolivar, donde, ademas, se
encuentras certificaciones sobre ¢l hecho de no estar pensionado, de no
presentar embargos, ete.} inclusive, de proyectos de actos administrativos
que no concluyeron por razones ajenas a mi mandante.

Para integrar esta demanda se solicitd {el 23 de julio de 2015), por dos
peticioncs izuales — enviadas por diterentes medios: radicado directo ¥ por
correo certificado - copia auténtica de la hoja de vida, certificade actualizado
de tiempo de servicio, que, pese a haber transcurride el tempo legal para
responder, aun no &¢ ha hecho.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Para efectos de demostrar que los actos administratives enjuiciados estan
incursos en cansal de nulidad, por vuloeracién de principlos ¥ derechos
eonstitucionales, como legales de mayor jerarquia, me permitiré realizar el
siguiente anélisis que tocard los signientes dos aspectos:

Derecho a 1a pensién de jubilacién de mi prohijado, cumpliendo los siguientes
presupuestos de hecha: 55 afios de edad vy 20 afios de servicios.

Entidad obligada al reconocimiento y pago de la prestacién.
Analisis I
La Pension de jubilacién ordinaria docente y su
edad pensional.
Generalidades de 1la Pensitén del sector piltblico anterior a la Ley

100 de 1993 y el régimen de transicion.

Los artieulos 48, 53 v 465 de la Constitucién Politica, recunocen a la
seguridad social como un servicio pfiblico ¥, 2 su vez, como un derecho
constitucional,




La scpuridad social se encuentra prevista en el Texto Superior como un
dereche econdmico v social, ol cual segin la jurisprudencia eeonstitucionalz, es
considerado como un derccho prestacional y programatico, va que le ctorga,
por una parte, a todas las personas el derecho de exigir una determinada
prestacion, es decir, la realizaeién de un hecho positivo o negativo por parte
del deudor consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del
acreedors, ¥ por otra, £n la mayoria de los casos, requiere para su efectividad
realizacion, la  sujecibn a normas presupuestales, procesales y de
arganizacian, que lo hagan viable y, ademés, permitan mantener el equilibrio
del sistemna.

Fstado, quien a través de sus propios recurscs fiseales, debe asegurar el
acceso de todos los habitantes del territorio eclombianc a los derechos
irrenunciables de la seguridad social {C.P. art. 43).

Por razones obvias, la situacion juridica en que se encuentran las personas
que estan mdas cerca dc cumplir los requisites legales exigidos para ser
acreedores al derecho a la pensién, no es la misma de aquellos trabajadores
que apenas han iniciado sn vida laboral, llevan poco tfiempo de servicio, o
estan lejos dc la edad cxigida. Entonces cstas situaciones de orden factico
justifican el trato difercnte, razén para que en muchas legislaciones se
consagre un régimen de transicion, cuande sobrevenga  un eambio de
legislacidn en la materia.

Agf lag cosas, el régimen de transicidn, * se traduce cn la supervivencia de
normag especiales  favorables y preexistentes a una lev general de
pensiones‘4

Una vez que haya entrado en vigencia la disposicidon que consagra el régimen
de transicion, Jos trabajadores que cumplan con los requisitos cxigidos para ¢l
mismo, consolidan una sitnacién juridica concreta gque ne se les pucde
menoscabar. Ademds adquiere la ealidad de derecho subjetivo que no puede
ser desconccide por ningiin motive, pues le da a su titular la posibilidad del
reconocimiento de la prestaciém en las condiciones prescritas en la
normatividad anterior v la de acudir al Estado a través de la jurisdiecidn para
que le sea protegida en caso de desconocimiento de la misma.

En este sentido, "el articule 36 de la ley 100 de 1993 establecid una excepeion
a la nplicacion universal del sistema de seguridad social en pensioness, Esa
cxcepcidn es para  quienes el 1° de abril de 1994 hayan tenido 35 ailos si son
nmjeres o 40 afos st son hombres o 15 afios o mas de servicios v de tlempao
cotizado; a ellos se les aplicard lo establecido en el régimen anterior a la ley
100, en cuanto al tiempo de servicio, mimero de semanas cotizadas y el monto
de la pensién.6.

* Viéase, citte otras, las sentencias: T-102 de 1993, T-560 de 1998, SU-219 de 1999, 5U-111 de
1997 v S0-562 de 1999,

¥ Viare: Sentencia C-432 de 2004 (W F. Rodrigo Ducubar Gil).

* Clric Constitucional. Sent. T-631 de 2002, Mag. Pon. Dr. Marco gerardo Moaroy Cabra,

*La ley 33 de 1985, paragrafo 2° del articulo 17 establecid una cspevic di; régimen de transicion,
También se permilicron las excepciones que dotcrmine la ley respecto del régimen general, en el
articulo 27 del decreto 3135 de 1968, ‘

" Los tmicos yue guedarlan por fucra de este régimen de transicin scrian guienas voluntariaments se
ueajan al régimen de shotro individual con salidaridad o quienes estundo en dste me cambien ul de
prinoy media con prestacion dedinida



"El articulo 36 de la ley 100 de 1993 es una norma de orden pablico,
desarrola el principio de favorabilidad reconocide en el articnlo 53 de la
Constituclon que penetra en todo el ordepamiento laboral por ser su hilo
conductor. Ademas, la ley 100 art. 11, también establece el principio de
favorabilidad ™.

En materia pensional, antes de la expedicién de la ley 100 de 1993, existia el
rCgimen gen@ral de los servidores publicos, establecido en la ley 33 de 19858,
la pensién de jubilacién de los regimenes esperiales (norma especial para
cada régimen especial), la denominada pensién por aportes (ley 71 de 1988) v
la pension de vejez del Segure Social.

De conformidad con las pruebas allegadas al expediente, se tiene un tiempao
de servicios en el sector piiblico supcrior a 20 afics, teniendo en cucota que
labord &l servicio oficial desde ¢l 12 de septdembre de 1¢74 hasta &l 10 de
Agosto de 1093, Luego desde el 12 de noviembre de 2002 hasta la fecha, Lo
que en principio sitve de base para establccer ¢l régimen pensional aplicable
al caso sublite,

Vislo lo anterior, es indudable, que al convocanic le asiste el derecho a que su
pension sca reconocida bajo los parametros de la lev 33 de 190859, que en su
artienda primere fijo los requisitos de tiempo y edad necesarios para ol
reconocimiento de la pensién de jubilacion. Disponia dicha norma:

“Arlicule 1°2.- El empleade oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cineuenta ¥ cineo (55) tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de Jublla-::lén equivalente al setenta ¥ cinco por cienta (75%)
del salario promedia que sirvié de base para los aportes durante el tiltimo aio
de servicio,

No quedan sujetos 4 esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepeion que la Lev haya
determinado expresamente, ni aquclos que por ley disfruten de un régimen
especial de pengiones,

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningiin empleado
ofictal, podrd ser obligado, sin su consentimiento expreso v eserito, a jubilarse
antcs de la edad de sesenta afios (60}, sulvo lus excepciones que, por via
general, establezea el Gobierno.

C.)7

De lo anterior claramente se deduee, que el empleado oficial tiene derecho &
que s¢ le reconozca la pensidn mensual vitalieia de jubilacién, una vez
acredite 20 aftos continuos o discontinuos de servicio ¥ 55 afios de edad,
prestaclon equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el Gltimo afio de servieio,

En el caso snb estudio el accionante cum p]irf} 55 afios de edad el 26 de julio de
2011 ¥ acreditd mas de 20 afios de servicios, ecomo quiera que trabajé como
Docente por m#s de veintiséis afios | cuatro meses, trece dias, es decir quo
cumple con los requisilos exigidos en I ley 33 de 1985

* Corte Constilucional Sent. T-631 de 2002 Mag. Pon. Dr. Marco Gerardo Mooroy Cabra.

T ly vuul s divlan algunias medidas en relacién con Jas Cajos de Previsibn v con los prestsciones, sovicle. paa ol oot
nnhhcn Toiarin nficial o, 3689 Je 13 de [ehreco Je 1935,
" Fneed g vipecia el 13 Je febroro de 1985, poes aparcee puhlicada cn ¢l Thigrie Oficial e, 36856 do] 13 de ﬁ:lm:m de 1955,




Por lo anterior, teniendo en cuenta el régimen de transicion que armpara al
demandante y los requisitos de edad y tiempo de servicios de los regimenes
vigentes antes de [a entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, tiene derecho a
gue se le reconozea su pension de jubilacién bajo los parametros de la ley 33
de 1985, ¥ ne come pretende exigirlo la convocada.

Cabe reiterar, que cada régimen se debe aplicar en su integridad, es decir, sin
fracrionamiento alguno y sin que sea procedente temar una parte de uno ¥
otra de otro, pars hacer un rceonocimicnto pensional, el cnal se encuentra
resguardado ¢omo derecho fundamental por la mixima norma
constitucional. 10

AsiTas eosas, a mi poderdante se le debe aplicar en su integridad la Ley 33 de
1985, v no como pretende 1a convocada, la Ley 812 de 2003.

Particularidades del régimen de los ducenles

La Ley 6% de 1945 es de cardcter general por cuanto aplica, en
principio, a los servidores ptiblicos macionales, gque luege se extendit a los
territoriales; v no es especial porque su art. 17 no consagra un régimen de esa
naturaleza para determinados servidores estatales. Ln principio esta Ley
rigia para los empleados del sector pablico nacional ¥ del sector privado, En
materia pensional esta Ley rigié en el AMBITO NACIONAL hasta la
expedicion del Decreto 3135 de 1968,  Ahora, para los EMPLEADOS
QFICIALES TERRITORIALES la citada ey 62 se aplico teniendo en cuenta el
art. 1° del Decreto 2267 de 1947 que hace extensivo a los empleados ¥
obreres al servicio de departamentos ¥ municipios las prestaciones
consagradas en la referida Tey 6°.

El Decreto Ley No. 3135 de 1968, disponia

“Art. 27 Fl empleado pablico o trabajador oficial que sirva veinte (20)
afios continues o discontinuecs v lleguc a la edad de 55 ahos si esvarin, o 50 sl
es mujer, tendra derecho a que por la respectiva enlidad de prevision se le
paglie una pensién mensual vitalivia de jubilacién equivalente al 75% del
promedio de los salarics devengados durante el Gltimo afio de scrvicio”
{Derogado por el articulo 25 de la Ley 33 de 1685).

Fl Decreto Ley 3135 de 1968, como su reglamentario, salve algunas
normas, se expidit y aplicé para SERVIDORES DE LA RAMA EJECUTIVA
NACIONAL BEL PODER PUBLICO; el cual auments la edad de jubilacion
para los hombres, quienes se pensionarian con 55 afios de edad y 1os misinos
20-de servicio; mientras que las mujeres continuaron adquiriendo su derecho
pensional a los 50 afios de edad.

Aunque en algunos casos fue aplicada a SERVIDORES DE LO3 ENTES
TERRITORIALES, en verdad, éstos continuaron scmetidos a la Ley 62 de
1045 ¥ normas complementarias y modificatorias.

10 “Tanlendo presende gue s roglnenes sobre los eueies 55 soliciia fas mesades peasionaies, son evigeniemente
excluyenies, v B bien ez cierlo por of prinsipio do favorabilided, deba aplicarss 18 Nonme QUE IMEE 10 GNNENE al
trabaiador, tambisn et Slerle que ef pincipio de fneswindibiidad de 2 nemra, obfiga a aplicana en su ntegrided, mo
siendo posible aplicar gperles de woo  olre régimen. Al respecio ha manifsstatn af Conseio de Sstovor M2
chatanie, 8l princicio de favorabiidad apficado por el & gua 8 secunda el pringipio de inescirdibifidad de s Loy, e
virtud del cual la Dorme que se edeate debe ser apficada e su integridad, quedande prohibids dertro ds una ssne
hermendutica, of desmermbramiants te las normas legales para lomar aspeclos fAvorabies que uild ¥ alrg régimer
offezoe, D esia WENEMR. QU invoss oi ordenamiente qua ke basclicia ¥ quisn on sfectp o aplica, no pueds
recoger las prebendas conlenidas en el ures pera inarustarias en la Bpficacion def ofro... (Conseio de Egtadn. Cons.
Fonenfs Gustave Eduaro Gomer Arangursa. Sentencla de 8 de mayo oe 2008 Exg 13771-07).



Fste régimen Pensional se aplicd, salvo norma legal cn contrario, hasta la
aparicion de la Ley 33 de 1985, aunque se continud aplicando en materia de
cdad pensional conforme al régimen de transicion que ella consagrd en este
aspecto.

Se anota que La ley 33 de 1985, en su articulo 25, derogd en forma expresa el
articulo 27 del Decreto 3135 de 1068.

El Decrete lLey No. 2277 de 1979, estatuto docente,
indudablemente ¢ue comprende un régimen “especial” de los educadores;
pere, esta disposicion no regula las pensicnes de jubilacidm ~derecho u
ordinarias de los mismos. Veamoslo.

*Artieulo 1°. il presente Decreto establece el régimen cspecial para regular las
condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las porsonas
que desempeiian la profesion docente en los distintos niveles y modalidades
que integran ¢l Sistema Educative Nacional, excepto el nivel superior que sc
regira por lus normas especiales.” (El subrayade es de la Sala)

“Articulo 32 Educadores oficinles. Los educadores que presten sus serviclos
a enlidades oficiales de orden nacional, departamental, distrital, intendencial,
comisarial ¥ municipal, son empleados oficiales de régimen especial que, una
vez posesionados, quedan vinculados a la administracién por las normas
previstas en este decreto.”

Fl Decrete Ley 2277 de 1979, régimen especial, conforme a su articulo
3, solo se aplica en los temas relucionados con las materias que roguly; ahora,
como las pensiones ordinartas docentes no fucron contempladas cn la
disposicion, ésta no resulta aplicable en ese eampe.

La Ley 33 de enero 29 de 1985, publicada el 13 de febrero de
19835 en el Diario Oficial No. 36856, establece:

“Art. 10 El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) anos
continuos o discontinuos ¥ llegne a la edad de cincuenta y cinco (55) anos
tendra derecho a que por la respectiva caja de prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta ¥ cinco (75%)
por ciento del salaric promedio que sirvié de base para los aportes duranle ¢l
altimo aifio de servicio,

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficlales
que trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la cxcepeidn gue
la ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de
un régimen cepecial de pensiones.

Par. 2° Para los ecmpleados oficiales que a la fecha
de la presente ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o disconlinuos
de servicio, continuardn aplicdndose las dispogiciones sobre edad de
jubilacion que regian con anterioridad a la presente ley.




Quienes con veinte (20} afios de labor continua o discontinua cemo
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicie, tendrin
derecho cuande cumplan los cincuenta (50) anos de edad, si son mujercs ¥
cincnenta ¥ cinco (55) sl son varcnes, a una pension de jubilacion que se
reconocerd v pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en el
momento de su retiro.

Par, 37 En todo caso, los empleados oficiales que a
la fecha de la vigencia de esta loy, hayan cumplido los requisitos para obtener
pension de jubilacién, se continuardn rigiecndo por las normas anteriores a
esta ley.

Art. 25, Esta Ley vige a partir de su sancién y deroga los articulos 27 v 28
del Decreto extracrdinario 3135 de 1068 v las demés disposiciones que sean
contrarias.”

La Lev 33 de 1985, que obliga desde el 13 de febrero de 1985, fecha de
su promulgacion, aplicable al sector ptiblico sin distineion, resulta aplicable a
los empleados oficiales de todos los ordenas (incluye docentes nacionales);
para la pensién ordinaria de jubilacidn cxige que el empleado oficial haya
servido 20 afios eontinuos o discootinuos y tenga 55 aflos de edad. De su
aplicacién excephia tres casos: 1-) Los empleados oficiales que trabajen en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya
determinado expresamente, y aquellos ¢ue por ley disfruten de un régimen
cspcmal de pensiones, 2-) Los empleadc-s oficiales que a la fecha de entrar a
regir havan cumplido 15 aflios de servicio, a qmenes se les aplicarin las
disposiciones sobre EDAT PENSIONAL que regian con anterioridad. 3-) Y los
empleados oficiales qtie a la fecha de la vigencia de la Ley, hayan cumplido los
requisitos para obtener pension de jubilacién, quienes sc¢ continuarin
rigiendo por las normas anteriores.

Se destaca que esta ley en su articulo 25 derogd en forma cxpresa ¢l artieulo
27 del Decreto 3135 de 1968; v en forma ticita, el literal b) del articulo 17 di la
Loy 62 de 1945 en los articulos 19 ¥ 25 de 1a Ley 33 de 1985. Para cbtener la
pension de jubilacién, entre otros, dichos preceptos exiglan: el literal b del
artieulo 17 de la Ley % de 1045 tener 50 afios, con 20 afios de servicio y ¢l
articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 tener 50 anos de edad las mujeres o 55
afivs los hombres v 20 de servicios continuos o discontinuos.

¥ en cuanto a los FACTORES PENSIONALES éstas fueron determinados en la
Loy 62 /85, que subrogd en lo pertinente la citada Ley 33.

La Ley 91 de diciembre 29 de 198y, que cred el Fondi; Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, publicada el 29 de diciembre en el
Diario Oficial Mo, 39124, dispone:

“Art 19, Para los efectos de la presentc ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

PERSONAL NACIONAL. Son los docentes vineulados por
nombramicnto del Gobierne nacienal.

NE



PRRSONAL NACIONALIZADCO. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1% de eneroc de 1976 v los
vineulados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la ley
43 de 1975,

PERSONAL TERRITORIAL. Son los docenles vinculados por
nombramienly de entidad territorial antes del 19 de enere de 1976, sin en ol
cumplimiento del requisito establecide en el articulo 10 de 1a lcy 43 de 1975.

PARAGRAFOQ. Se entiende que una prestacion se ha causado coando se
han cumplida los requisitos para su exigibilidad.
“Art. 15 A partir de la vigencia de la presente Ley el personual docente
nacional ¥ nacionalizado v ¢l que se vineule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

1, Los docentes nacionalizados que figuren vineulados hasta e] 31
de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones ccondmieas v sociales,
mantendrin el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial, de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partiv del 12
de enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales, ge regiran por las normas vigentes aplicobles a Ics
EMPLEADOS PURLICOS DEL ORDEN NACIONAL, decretos 2135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o gue se expidan en el fitfuro,
con las excepciones consagradas en esta ley.

2, Pensiones :

A, Log docentes vinculados hasta ¢l 31 de diciembre de 1957
yue por mandato de las Leyes 114 de 1013, 116 de 1928, 37 de 1933 v demés
normas gue las hubleran desarrcllade o modificado, tuviesen o llegaren
tener derecho a la PENSION DE GRACIA, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitus. Esta pensién continmard
reconociéndose por la Caja Nacicnal de Prevision Social conforme al Deerclo
081 de 1976 y sera compatible con la pensidn ordinaria de jubilacidn . atin en
el evento de estar ésta a cargo total o parcial de 1a Nacion.

E. Para los docentes vinculados a partir del 12 de enerc de 1981,
nacionales ¥ nacionalizados, ¥ para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se eumplan los requisitos de ley, se reconocera sala
una pension de jubilacién equivalente al 75% del salarfo mensual promedio
del dltimo afic, Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector plblico nacional ¥ adicionalmente de una prima de
riedio afio equivalente a una mesada pensional.”

La Ley ¢1 de 1989 comprende muchos mandatus; entre ellos se destacan para
el caso : A Fn su art. 1° entre otros, contempla los DOCENTES
TERRITORIALES ¥ sefala comeo tales a quienes fueron nombrados antes de
cnero 1° de 1976 sin el eumplimiento del requisito del art, 10 de lu Ley 43 de
1675, que se refiere a los designados por fuera de las plantas de personal alli
determinadas, lo cual es entendible frente a la nacianalizacion edueativa
consagrada en la Loy 43 de 1975. Pero, sc anota que también sc han tenido
como tales, inicialmente, a los educadores vinewlados a ios ENTES
TERRITORIALES antes de la nacionalizacién educativa (que luego se
convirticron en nacionalizados) v, ahora, después de ésta, a quienes fueron
nombrados por las autoridades territoriales por fuera de las plantas do




personal aprobadas por la Naeidn ¥ gue pagaban con fendos de los F. E. R,
por lo que las obligaciones surgidas de ellos corrieron a carge de las entidades
locales, _ B.- En su articule 15, establecid NORMAS PRESTACIONALES
para los docentes, asi : -) Para los DOCENTES NACIONALIZADOS que
tiguren vinculados hasta ¢l 31 de dicicmbre de 1989, en ¢l artienle 15, numeral
1?, se dispone que para efectos de las prestaciones econdomicas y sociales (una
de las cuales es la pensidon de jubilacién), mantendran el régimen prestacional
gue han venido gozando en eada entidad territorial, de conformidad con las
normas vigentes; ahora, éstas solo pueden ser lus LEGALES por muandato
constitucional y, se ancta que en materia de pensién de jubilacion {ordinaria)
antes de esta ley dichos docentes se encontraban bajo €l imperto de la Ley
29 de 1685, con la transicién en edad pensional que alli se consagra
exceptivamente. -} Para los DOCENTES NACIONALES y los que se
vinenlen a partir de enero 1 /90, en el parrafo 2° del num. 12 del citado art.
15, manda que para efectos de las pregtaciones ceondmicas ¥ sociales (una de
las cuales es la pensidn de jubilacidn), se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados plblicos del orden nacional, dentro de las enales
catin los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 v 1045 de 1078 o que se
expidan en el future, con las excepciones consagradas cn csta Ley.  No
puede pasar desapercibido que el art. 27 del Deereto 3135 de 1968 que
establecid la edad pensional ¢n 50 afios para la mujer y 55 para el hombre, fue
derogado expresamente en el articulo 25 de la Ley 33 de 1985; de manera que
la edad pensional quedd en 55 afios tanto para los hombres como para las
mujeres, salvo cl caso de transicidn pensiconal.

-} LA PENSION DE JUBILACION - ORDINARIA O DERECHC. Loy
docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales v
nacionalirados, y para aquellos que se nombren a partir del 12 de enero de
1660, cuando cumplan los requisitos de ley, se les reconocerd sOlo una
pensién de jubilacion, bajo el régimen -gue se entiende “general u ordinario”-
de pensicnados del sector piiblico nacional (Art. 15, Num.2, it.h). Se indica
que esta pensiom estuvo regulada, entre ofras, en el art. 17 de la Ley 62 /45, el
arl. 27 del D. L. 3135 /68 que luego fue derogado por el articule 25 de la Ley
a3 del 29 de enero de 1985 y el art. 1° y concordantes de la precitada Ley 33.

En cuanda a este iildme gmpo (del art. 2-B del art. 15) se tiene que para los
DOCENTES NACIONALES la Ley 91 de 1980 no varié la edad de jubilacion,
pues ellos continuaron adguiricndo ¢l derecho de jubilacién con 2¢ afios de
servicio v 55 de edad, en virtud de la Ley 33 de 1985, norma que mantuvoe su
vigencia, salvo el caso de la transicion en edad pensional del parigrafo 2° de
si art. 10., 9 gque hubieren cumplide sus requisitos pensionales bajo cl
imperio de la  legislacidn  anterior; ahora, los DOCENTES
NACIONALIZADOS {que ingresaren a partir de enerc 1° /81) la Ley 01 /89 -
art.2-b- dispuso que sélo tendrdn una pensién de jubilacién {(ya no ticnen
derecho a la pensién de jubilacion gracia) la cual se entiende “ordinaria” por
estar somctida al régimen general de los pensionados del sector poblico
nacional que para 1989 estaba consagrade cn Ja Ley 33 /85 en materia
pensional ¥ que determinaba su edad pensional en 55 afios, salvo la
transicidn en edad pensional va c¢itada; por Altmo, los DOCENTES
VINCULADOS A PARTIR DE ENERO 1° /oo su régimen pensional es el
mismeo de los anterieres docentes nacionalizados mencionado.
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De otra parte ¥ a contrario scnsu, se entiende que ESTA CLASE DE
PENSION, para los vinculados “antes” de las fechas sefialadas en la ley,
aparece consagrada en los regimenes pensionales generales 1 ordinarias va
sea de la Ley 6%/45, D.L. 3135/68, D.L. 1045 /78 o la Ley 33/85. cuya
aplicacion depende de las circunstancias de eada caso.

La Ley G0 dc agosio 12 de 1993, sobre FINANCIACION v
ADMINISTRACION DE T.A FNUCACION ESTATAL, publicada cl 12 de
agosto de 1993 en el Diario Oficial No. 40987, estableae;

“Art. 6 ADMINISTRACION DE PERSONAL. Corresponds a la ley v a
sus reglumentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacién
de plantas de personal docente y administrativo de los servicios cducativos
estatales.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizadus que se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucion de eontimuidad y las nuevas vinculaciones, sera el reconocido por
la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella reconocidas serdn compatihles
con pensiones o cualesyuier otra clase de remuneraciones. El personal
docente de vinculacién deparlamental, munieipal y distrital, sera incorporado
al Fondo Naeional de Prestaciones del Magisterio y sc les respetaré ef régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad erritorial. ...”

La iLey 60 de 1993, dispone que “El régimen prestacional aplicable a LOS
'ACTUALES’ DOCENTES NACIONALES O NACIONALIZADOS g se
incorporen a las planlas departamentales o distritales sin solucion de
continuidad y las nuevas vinculaciones” serd el reconocido por Ya Lev g1 de
1589, y las prestacioncs cn ella reconccidas seran compatibles con pensiones
0 cualesquier otra clase de remuneracionss. De otra parte, en cuanto a los
DOCENTES TERRITORIALES, dispuse su incorporacidn al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio, y que se les respetard el régimen prostacional
vigente de la respectiva entidad territorial.

De lo anterior resalta que los docentes nacionales v nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales v distritales de educacién en las
condiciones sefialadas en la Ley 60 de 1953 quedan sometidos en caanto u 1y
PENSTON DE JUBILACION — ORDINARTA O DERECHO prevista cn la Ley
01 de 1989, Ia cual es de régimen “ordinaric”, como ya se dijo. Y los docentes
territoriales en cuanto a la citada pensién tenian que estar sometidos a la Ley
pensional “ordinaria” pertinente (salvo sitiaciones especiales gque se deben
demostrar) debide a que las autoridades Tocales no tenian faeultad
constitucional para regular csa materia; por eso algunas disposiciones
dictadas en materia pcnsional para los empleados terriloriales por
autoridades locales resultan contrarias al réginien constitucional: claro estd
que las situaciones definidas y eonsolidadas en aplicacidn de un régimen loual
gozan de proteceidn conforme al Art. 146-1 de la Ley 100/92.

La Ley 100 de 1993 consagrd en su articulo 279, las excepeiones
al Sistema Integral de Seguridad Social allf contenidas, preceptuando:




“Art. 27¢g.  Excepclones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenide
an la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Deereto Ley 1214 de 1960, con
excepeidn de aquel que se vineule a partir de la vigencia de la presente ley, ni
a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

As! mismo, se exceptiian a los aliliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Soclales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1980, cuyas
prestaciones a cargo scrdn compatibles con pensiones o cualguicr clase de
remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de banos
pensionales a favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
corl la reglamentacién que para ¢l efecto se expida...”.

La Lev 100 de 1903, en el inciso 29 del articulo 279, excluy6 a los docentes de
Sistema I[ntegral de Seguridad Sorial cuando expresd: “Asi mismo, se
exceptilan a los afiliados del VFondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquicr clase de remuneraeion...”. En esas
condiciones, si ¢l régimen de seguridad social en materia de PENSION DE
VEJEZ — ORDINARIA (que reemplaza a la antigua pension de jubilacién} no
se aplica a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Suclales del
Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de las PENSIONES
DE JUBTLACION- DERECHO E INVALIDEZ DE LOS DOCENTES, cabe
coneluit que estas prestaciones siguen sometidas al régimen legal anterior gue
no es otro que ¢l de la Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion aplicable
restrictivamente.

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, que contiene la Ley General de
Educacitn, publicada cl 8 de febrero de 1994 en el Diario Oficial No. 41214,
manda:

“Art. 115 Régimen Especial de los Lducadores Estatales. El ejercicio de la
profesion docente cstatal se regiva por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. E! régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la ley 91 de 1689, en la ley 60 «c 1093
¥ en la presente lay.

De conformidad con lo dispuesta en el articulo 53 dc la Constitucidén Politica,
el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajusle periddico de las
pensiones y salarios legales. En ninglin caso se podrin desmejorar los
salarios y prestaciones sociales de los educadores”.

la Ley 115 de 1994, en la parte final del inciso 1° del articule 15
claramente dispone: “Fl régimen prestacional de los educadores estatales es
el establecido en 1a Ley 91 de 1986, en la Ley 60 de 1993 ¥ en la prescnte Ley™
Pues bien, como ya se vie, en materia de PENSION DE JUBILACTION —
ORDINARIA O DERECHO, ni la Ley g1 dc 1089, ni la Ley 60 de 1993
consagraron un régimen “especial”; ahora, la actual ley, tampoco lo hace. Y se
aclara que el hecho que esta Ley disponga lo dicho sobre el régimen pensional
en su articulo 115 que se intitula “Régimen Especial de los Educadores
Estatales”, dado el contenido de la norma, como ya se vio, realmente no
consagra un régimen especial en materia de pansién de jubilacién — derecho
de los docentes.  Asi, esta lov no hizo otra cosa que ratificar el régimen de
jubilacitn establecido en ¢l momento, lo que indica que la Ley 33 de 1985,
seguia siendo la norma aplicable para los docentes nacionales. Ademas, las



pensiones de jubilacion de los decentes reconceidas en su tiempo al ampar-
de la Ley 6%/45 o el 1).L. 3135/68 (antecesoras de la Ley 33/85) lo fucron hajo
disposiciones “generales” de pensiones del sector administrative, que no
tuvieron el caricter de “especiales”. 11

Analisis 11

Entidad obligada a reconocer y pagar la pension
de jubilacién

Conforme se dejo consignado en los hechos de la demanda, no exisliria Juda
sobre la entidud obligada al pago de la prestacion de la pensidn de jubilacién
del accionante.,

No obstante, debido a que él sélo fue afiliado al FOMAG con posterioridad a
alcanzar su estatus pensional es procedente, por tanta, realizar 1n andlisis de
lo que ha dicho la jurisprudencia ¢n casos similares.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION LABORAL,
Magistrado Penente: CARLOS ISAAC NADER, ACTA No. 59, RADICACION
No. 29210, Bogota 2.C., Quince (15) de agosto de dos mil seis (2006),

Ey pertinente aclarar que si bien el Jfalio acusado incurre en una greve comtradicoion
al sostener en la parte final de las convideraciones que el régimen pensional
apiicable @ la demandunie es ef comtemplado en el Acuerdo 049 dz [990 def 155,
aprobodo por el Decrete 738 del mismo afio (folio 23 C de segundu instancia,
cuando con amerioridad en la misma providencia hubia dade per estublecido gue la
actora tenia derecho a la pensidn consagrada en fas Leyes 33 de 1983 v 67 de {545
{folio 18 ihidem), o cierto es que el argumento central del ad quem para absolver af
IS8 de la pension de jubilacion reclamadu consistio en acoger el criterio
Jurisprudencial expuesto reiteradamente por esia Sala de lg Corte en ef sentido de
gue en casos como el presemte el reconccimiento y pugo de In pensiin en luy
condiciones de edad, tiempo de servicios y monfo estipuiados en las feves anforiones
corresponde en principic al iltimo empleadar oficial y no al ente de seguridad
social al que se encuentra aftliadeo. (resaltado fuera de toxio)

CONSEJO DE  ESTADOQ, SALA DE LO ~ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQ, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”, Consejero
ponente: LUIS RAFAFI, VERGARA QUINTERO, Bogota D.C., dicz (10) e
noviembre de dos mil diez (2010),Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2006-
(3676- 01(0834-09), Actorr FREDDY ALFONSQ OSORIO RAMIRTZ,
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y OTROS

“Asi lus cosas, sT se frata del régimen pensional def Seeuro Social la peasion debe
ser reconocida por el Instituto de Seguros Sociales y si se trata del réginien
pensional del sector prblico, la pension del régimen de transicion debe ser

" CONSEIO DE ESTADO, THE 10 CONTENCHOS(O ADMINISTRATIVO SECOION
SEGUNDA - SURSECCION “B”, Cousejern ponente: TARSICIO CACERES TORO, Ropold
D. £, veinlileés {23} de febrers de dos mil seis (2006), Radicacion nimero: 1900L-213-21-
0U0-2002-00504-01(5198-04), Aclor: FENIX RUBILLA HURTADD  SANCHET,
Demandado:  NACION-MUN-INAL. FREST. SOC. MAf, Conlrov.: PENSION DI
JUBILACION-BOCENTE - -EDAD, Ref.:5168-04, AUTORIDADES NACIONALLS.




recemoctidu por la entidad de previsicn a la gae estaba afiliado el servidor pablice o
en su defecto a la wlfimu entidad empleadora, veyon Io dispone el Decreto 1548 de
1968 norma que regtifoba el femea en el végimen pensional oficial antes de expedirre
fe Ley 100 de 1993, que a la letra dice;

Lus entidades demandadas colnciden_en que el actar es beneficiario de un
rdgimen de_fransicion gue le permile pensionarse con 50 afios de edad y 28 de
servicios, pero Ro e reconocen la pensiin por considerar gue ninguna s
caompetente. Ex decir, aceptan gue & fiene derecho a un régimen mds beneficiose
pere no lo aplican con argumentos gue descorocen la finalidad de la transicidn,
gue ex fu de ﬂmwgﬂr de Loz cambing leglslativos a quienes, 5§ bien no han adguirido
el derecho a la pension por no haber cumplido los requisiios para ello, tienen ung
expectativa legitima de adquirivly por estar prdximas o _completar los reguisifes
para peagionarse, en el momente del transito legislative.

S el actor tenfu derecho o pensioparse con 580 afos de servicie y 26 de edad,
&5 desproporcionade que a estay altaras po existy solucldén respecto de i
reconocimicnte, quedande en el gire ef derecho pensional con grave vielacion de
sus derechos fundamentoles a Iz seguridad social v al minimo viral,

En csc orden, fa entidad encargada de aplicar exe régimen favorable - Sector
Publico- debid ser In “ultima cain de prevision” o_cn su defecto {a “iiftimo sntidad
piblica empleadora”, segun lo previsto en el articilo 45 del Decreto 1748 de
1995, en armonia con fo dispuesta por el articulo 3° del Decreto 813 de 1934
mﬂdi_,f" icado por ef articulp 2° del Decrefo 1160 de 19947, conforme g los cuales o
empleador asunte {a pensidn en lac condiciones previstqs en £I régimen al cual

pertenece el frabajador,

En consecuencia, correspondiac af Municipio de Santiage de Cali -
Contraloria Municipal- por ser fa iltima entvidad empleadora del actor, reconmncerle
fa pension de fubilacion una vez qoreditara 20 afios de servicio y cumpliera 50 afios
de eclad

CONCLUSIONES

En el presente proceso se trata de establecer la existencia de un derecho ¥ de
Ta obligacién que le es correlativa.

En relacion con el derecho a la pension de jubilacién de mi prohijade, se tiene
establecido de manera clara que, toda ver que ticne méis de 55 aflos de edad ¥
m#s de 20 afios de servicios, el derecho 4 la pensidon estd causado, conforme
las normas antes mencionadas v el sinnimero de jurisprudencia que hace
referencia a dichas normas En relacion con la obligacidn quc le ¢s correlativa,
tenemos que dentro de los elementos de hecho que eslan demostrados, es que
el Departamento del Cauca es el actual y tltimo empleador del docente
AUGUSTO DANILO SAMBONI, por lo tanto, de acuerde con la
jurisprudencia, es a este ente departamcnlal al que le corresponde el
cumplimiento de csa obligacién a favor de i proeurado, puesto que se trata
de un dereche constitucionalmente reconocido, derccho solicitado por medio
de petitorio del 25 de noviembre de 2014, respondido electrénicamente per el
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Dr. EDGAR [VAN RAMOS TORRES, el 18 de marzo de 2014, hora 11:32,
provenicnte de liimenez@sedcanca.govice , el que a su vez fine aclurado por
suscrito apederadoe ¥ por el mismo medio electrdnico — lnego en fisico el 15 de
marzo, radicade AGDE-3225, documentos que desconocen el Tondo v desting
de la peticién, pucs dan respuesta con base en las decisiones del FONDQ DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sin leer que el petitorio
cstaba dirigido para ser resuelto por el DEPARTAMENTO DLL CAUCA, no
obstante se intentd aclarar, pero fue en vano.

Confurme a los certificados que en fotocopia simple acompario, se hace nolar
el tiempo de servicio en forma continua desde 14 de octubre de 1979, hasta el
36 de mayo dc 2000, ¥ que demugstran el Hempo de servicio; no obsiante se
han solivitado nuevos certificados actualizados, tal como consta en los
radicados que se acompafian, sin que hasta la fecha se hayan contestado.

En tal virtud, ¢l derecho prestacional a reconocer, por ser legitime y
constitucional, no puede negarse o divagar sobre cs¢ rcconocimiento,
obligando al derecho-habiente a recorrer espacios oficiales que son
desconocidos para €l, ya que estin radicados en la capital del Departamoento
del Cauca distante casi cinco horas de la cabecera municipal de Bolivar Canea,
donde reside, por lo cual sc le esta imponicndo una carga administrativa a lu
cual no estd obligado, pues €1, como docente, ha cumplide sin solucién de
continuidad la labor para la cual ha sido nombrado, correspondiendo a las
entidades oficiales, acudir con prontitud y , sobre todo, con eficiencis y
eficacia, en el reconocimiento y pago del derecho prestacional a que Liene
derecho,

Teniendo en cuenta lo antes narrado, armdnico con la jurisprudencia y las
normas citadas, este derecho invocado refine todas las ealidades de tiempn y
de servicio para que sca considerado ¥ reconoeido su derecho a la pension,
toda vez que se trata de alguien que constilucionalmente tiene derecho a ello.

Finalmente, pero no menos importante, debe tenerse en cucnta que por
tratarse de derechos laborales imprescriptibles, y ademas por tratarse de una
prestacion periddiea, enyo reconocimiento esta stendo solicitado, no es dable
predicar preseripeidn alguna que afecte el derecho.

PRUERAS

Teniendo en cuenta la necesidad de aportar la documentacién que
fundamenta el derecho controvertido, primeramente debe hacer esta
precision:

Frente a la documentacién gue se anexa a esta demanda, el modo o lx forma
de presentarla o agregarls, ¢l decreto 19 de 2012, enero 10, por el cual se
dictan normas para suprintir o reformar regulaciones, procedimiento: ¥
tramites innecesarios existentes en la Administracién Pablica, dispone en el
art. §.-

“PREHBICION DE EXIGIR DOCTMENTGS R REPOSAN EN f.A MNTTIDAD-
Cuando se esté udelantando un trdamite ante lo administracién, se prahihe axigis
aelos administrativos, constancias, certifionciones o doctumenfos gue ya reposes)
el entidued wnie Ju cual se estd tramitanda lo respectiva ecttiaeidin.

Perdgrafo




A partir del t de enere de 2orz, lus entidudes piblices contaran con log
Wmecanisnas parg que cuando se estd adelorttondue wee welugcldn onte fa
administracion y los documentos reposen en otra entidud piblico, el solicitante
pueda indicar lu entidad en la cual reposan para que ella los requiera de manera
directa, sin perjuicio que la persona los preda aportar. Por lo tanto, ne se podrén
erigir pore efecfos de tramifes y procedimientos el suminisiro de informacidn que
repose en los archivos de otre enfidad piblica.”

Me permite acompaiiar copia de los signientes documentos:

1) Begistro Civil de Nacimiento

2) Copia del radicado donde se informa el hecho de cumplir los 65 afios de
edad;

3) Copia de la Resolucion 1299-09-200¢, por la coal se niega una pension,
originada en la Secretaria de Educacién del Departamento del Cauea, “en
nombre y representacion de la Nacidén — Fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, con natificacién al respaldo;

4) Copia de la resolucidén 207-28-01-2010, gque niega recurso de reposicion, v
niega una pension, originada en la Secretaria de Educacion del
Departamento del Cauca, “en nombre vy representacion de la Nacidn —
Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales del Magisterio™;

5} Copia de¢ la resolueitn 0379-02-2013, del 14 de febrero de 2013, que niega
unay pension, y que igual a las anleriores, es originada en la Secretaria de
Educacidn del Departamento del Cauca, en representacion del mismo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;

£) Copia de la Resolucion 2011.10.2014, por la cual se niega una pension,
originada en la Secretaria de Educacion del Depuartamento del Cauca, “en
nombre v representacion de la Nacidn — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”

7) Copia de la Resolucidon 0128-01-2006, por medio dela cual, dentro del
plan de “reorganizacion de la Planta Global de Personal del Departamento
del Cauca”, en el articulo primero numeral 1.5, legaliza e traslado del
doecnte de el (8IC) “CENTRO EDUCATIV(O LOS RASTRGQIOS — SEDE
ESCUELA MUNICIPAL LA VICTORIA, municipio de Bolivar {(Cauca) al
CENTRO EDUCATIVO ESMERALDAS — SEDE ESCUELA RURAL
MIXTA EL PROGERIS0, de el (S1C) Municipio de Mercaderes{Cauca);

8) Copia del escrite del 25 de noviembre de 2014, dirigida al Doctor
Temistocles Ortega Narviez, Gobernador del Departamento del Cauca, en
donde se le solicita el derecho pensional del sefior AUGUSTO DANILO
SAMBONI, dade que cl Departamento del Caueca es el dltimo y actual
empleador; )

9) Impresion del les eorreos cruzados entre LUZ ELY JIMENEZ URREA
(imenez@sedeanca.gov.eo) y el suserito apoderado donde se contesta el
petitorio antes citado;

10)Impresion del oficio anexado al antes citado correo, de fecha 05 de marzo
de 2015 Numero 000927, dirigido al suscrito apoderado. .

11} Copia del escrite dirigido al Doctor TEMISTOCLES ORTECGA NARVAEZ,
Gobernador del Cauca, fechado el 18 de marzo de 2015 v radicado gde-
3205, por medio del cual remito copla del eserito, a su vez, enviado via
eolTeo electronico — comeo respuesta al correo citado en nwmerales 9 ¥ 10 —
dirigido al Dr. EDGAR IVAN RIOS TORRES.

12) Original del oficio 001-0461 del 20 de mayo de 2015, como respuesta al
petitorio solicitado al Municipio de Bolivar Cauca.

13) Original del radicado del escrito firmade por ¢l sciicr AUGUSTO DANILO
SAMBONTI, donde se hace solicitud de documentos auténticos de los actos
administrativos y su notificacién, para fortnalizar esta demanda, ¥, que a
la fecha, no se ha respondido;

™



14) Original de la factura No. 826-25068, del 23/07/2015, de envio POT COITE
certificade de la anterior solicitud, para reaflirmarla en su urgencia.

PARTES Y REPRESENTANTES

PAKTE DEMANDANTE:

ALIGUSTO DANILO SAMBONL, localizable en la carrera 3 No. 2-35, bartio
sur, Bolivar Cauca, represcntade, para estos efectos, por los shogados
HEVERT HENRY JOAQUI DORAD(Q v CHRISTIAN FERNANDO JOAQUI
TAPTA

FARTE DEMANDADA:

NACION (FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO), del DEPARTAMENTO DEL CAUCA v del MUNICIPIO DE
BOLIVAR CAUCA, representados, respectivamente, por: ¢l sefior
SKCRLETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, el sefior
CGOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA ¥ el sefior ALCALDK
MUNICIPAL DE BOLIVAR CAUCA.

Ademés forman parte como terceros intervinientes La Proenradura General
de la Nacion y la Defensorfa Juridica del Estado.

ANEXOS

I.  Los documentos citados eomo pruebas
i. €D en formato word y pdf
ni. Toder .
iv.  Sendas copias con anexos para el traslados a los entes demandados
v. Copia de la demanda con anexos para la Procuraduria y la Defersa
judieial
vi.  Copiade la demanda para el archivo del juzgado
vii. Teniendo en cuenta que los documentos originales tanto de
los actos administrativos, sus notificaciones y, de toda la
carpeta que contiene la hoja de vida de mi mandanle, fueron
oportunamenic solicitados ¥y am no se¢ ha respondido, a
pesar de haber transcurrido el tiempo suficiente para ello,
con ludo respeto Ie solicito dar aplicacién ul indiso segundo
del numera 1 del articulo 166 del CPACA.,

CUANTIA Y COMPETENCIA

Es usled competente, sefior Juez, v para ello, con ia finalidad exclusiva de
establecer la competencia, me permito fijar la coantfa en la suma de
TREINTA Y UN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN  MII,
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS, equivalentes al 75% de los IngEresos
percibidos, que corresponden al porcentaje pensional, en los Oltimos tres afios
asi:

ane 20173, ingresa bisico menspal: $15.104.446
aflo 2014, ingresas basico mensual: $15.668.112
aflo 2015, Ingresos basico mensual: £10.673.44.

valores que totalizan: 541.535.988 X 75% =%$31.151.0¢1




PETICION ADICIONAL

No obstante sc trata de actos procesales de uso comim por el
Despacho, de manera respetuosa le solicite que, al momento de
noticiar a los demandados, se sirva dar aplicacidn a los arts. 175,
paragrafo 1 ¥ numeral 1 del articulo 166 del CPACA, teniendo en
cuenta que los documentos originales tanto de los aclos
administrativos, sus notificaciones y, de toda la carpeta que
contiene la hoja de vida de mi mandante, se encuentran cn poder
de los demandados, a guienes se les ha solicitado copia aulénlica y
aim no han respondido, a pesar de haber transcurrido el tiempo
suficiente para ello, tal como aparece scialado en ¢l acépite de
pruebas,

NOTIFICACIONES

1. La Entidad demandada, NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FOND{ NACIONAI. DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, puede ser notificada en Ia calle 43 No. 57 -14 Bogota D.C,
Correo electrénico: notificacionesiudiciales@minedovcacion.eov.en

2. El Departamento del Cauea, en la calle 4 carreras 6 y 7 de Popayin;

3. El municipio de Bolivar Cauea, en ¢l palacio Municipal, calle 6 No. 4-26,
parque de los Fundadores, Bolfvar.-

4- Mi mandante y.et ?ﬂﬁ@ab to antorizamos ser notificados en el correo
electronico: hm’lri, @ioagindborados.co

._ ——

Atenta_menfe _{

HE‘»? E.R ENEY (PG]"&Q

CHRISTIAN FERNANDO JOAQWI TAPIA
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