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H A R O L D M O S Q U E R A R I V A S , m a y o r d e e d a d y v e c i n o d e e s t a c i u d a d , i d e n t i f i c a d o c i v i l y 
p r o f e s i o n a l m e n t e c o m o a p a r e c e a l f i n a l j u n t o a s u c o r r e s p o n d i e n t e f i r m a , m u y 
r e s p e t u o s a m e n t e m e d i r i j o a e s t e H o n o r a b l e J u z g a d o e n e j e r c i c i o d e l p o d e r a m i c o n f e r i d o 
p o r l a señora L I G I A ORDOÑEZ D E O R T E G A , d o m i c i l i a d a y r e s i d e n t e e n e s t a c i u d a d , p a r a 
i n t e r p o n e r p r o c e s o o r d i n a r i o d e M e d i o d e C o n t r o l d e N u l i d a d y R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o 
C O L P E N S I O N E S , e l c u a l s u s t e n t o c o n f o r m e l o s s i g u i e n t e s términos: 

D E S I G N A C I O N D E L A S P A R T E S Y S U S R E P R E S E N T A N T E S 

1 . D E M A N D A N T E . E s d e m a n d a n t e l a Señora L I G I A ORDOÑEZ D E O R T E G A , m a y o r d e 
e d a d y v e c i n a d e Popayán, i d e n t i f i c a d o c o n l a cédula d e ciudadanía N o , 2 5 . 5 2 1 , 6 1 7 d e 
M e r c a d e r e s . 

2 . A P O D E R A D O D E L D E M A N D A N T E : H A R O L D M O S Q U E R A R I V A S m a y o r d e e d a d y 
v e c i n o d e Popayán, i d e n t i f i c a d o c o n l a cédula d e ciudadanía N o . 1 6 . 6 9 1 5 4 0 e x p e d i d a 
e n C a l i , a b o g a d o t i t u l a d o y e n e j e r c i c i o c o n t a r j e t a p r o f e s i o n a l N o . 6 0 . 1 8 1 d e l C o n s e j o 
S u p e r i o r d e l a J u d i c a t u r a . 

3 . D E M A N D A D O : E s d e m a n d a d o C O L P E N S I O N E S , e n t i d a d r e p r e s e n t a d a p o r s u 
p r e s i d e n t e o q u i e n h a g a s u s v e c e s e n c a d a m o m e n t o p r o c e s a l . 

D E C L A R A C I O N E S Y C O N D E N A S : 

P r e t e n d e l a a c t o r a q u e e s t e H o n o r a b l e J u z g a d o , p r e v i o e l s e g u i m i e n t o d e l p r o c e s o r e s p e c t i v o , 
p r o n u n c i e e n s e n t e n c i a d e f i n i t i v a l a s s i g u i e n t e s o s i m i l a r e s d e c l a r a c i o n e s : 

1 . Q u e s e d e c l a r e l a n u l i d a d d e l a Resolución número 3 0 9 0 D E S E P T I E M B R E 2 7 D E 
2 0 0 7 , e x p e d i d a p o r e l S E G U R O S O C I A L . P o r l a c u a l s e r e s u e l v e u n a s o l i c i t u d d e 
p r e s t a c i o n e s económicas e n e l S i s t e m a G e n e r a l d e P e n s i o n e s - Régimen S o l i d a r i o 
d e P r i m a M e d i a c o n Prestación D e f i n i d a , s i n i n c l u i r l a t o t a l i d a d d e l o s f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s . 

Q u e , c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s a n t e r i o r e s d e c l a r a c i o n e s , y a título d e 
R E S T A B L E C I M I E N T O D E L D E R E C H O e n q u e h a s i d o l e s i o n a d o m i m a n d a n t e , s e 
p r o n u n c i e n l a s s i g u i e n t e s o s i m i l a r e s c o n d e n a s : 

S e o r d e n e a C O L P E N S I O N E S a p a g a r e l a j u s t e d e l a reliquidación d e l a Pensión d e 
Jubilación a l a a c t o r a . 

También deberá l i q u i d a r s e l a d i f e r e n c i a e x i s t e n t e , c o n b a s e e n l a m e s a d a q u e r e a l m e n t e 
debió p a g a r s e , d e s d e q u e cumplió c o n e l e s t a t u s d e p e n s i o n a d a , y e l v a l o r d e l a m e s a d a q u e 
r e c i b e e n l a a c t u a l i d a d y p a g a r s e l a d i f e r e n c i a e x i s t e n t e . 

Condénese a C O L P E N S I O N E S , a l p a g o r e t r o a c t i v o a f a v o r d e l a a c t o r a d e l o s q u e r e s u l t e d e 
l a d i f e r e n c i a d e l a s M e s a d a s A d i c i o n a l e s d e j u n i o y d i c i e m b r e d e j a d a s d e p a g a r , d e s d e l a 
f e c h a e n q u e s e reconoció l a pensión d e b i d a m e n t e índexadas. 

Condénese a l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s i n t e r e s e s m o r a t o r i o s c o n f o r m e a l artículo 1 4 1 
d e l a l e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 



L a s s u m a s r e c o n o c i d a s e n l o s n u m e r a l e s a n t e r i o r e s devengarán l o s i n t e r e s e s señalados e n 
e l A r t . 1 9 2 d e l C . P . A . C , A . d e s d e l a f e c h a d e e j e c u t o r i a d e l f a l l o . 

L a s s u m a s r e c o n o c i d a s e n l o s n u m e r a l e s a n t e r i o r e s serán i n d e x a d a s d e a c u e r d o a l a 
variación d e l índice d e P r e c i o s a l C o n s u m i d o r d e s d e e l m o m e n t o e n q u e s e c a u s a r o n y h a s t a 
q u e e f e c t i v a m e n t e s e p a g u e n . 

Q u e s e c o n d e n e e n c o s t a s a l a e n t i d a d d e m a n d a d a . 

Q u e s e o r d e n e a l a s e n t i d a d e s a c c i o n a d a s , d a r c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a d e n t r o d e l o s 3 0 
días s i g u i e n t e s a s u e j e c u t o r i a . 

C O L P E N S I O N E S dará c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a d e n t r o d e l o s t r e i n t a ( 3 0 ) días s i g u i e n t e s 
a s u e j e c u t o r i a . 

L a s a n t e r i o r e s p r e t e n s i o n e s l a s s u s t e n t o e n l o s s i g u i e n t e s : 

H E C H O S 

1 . L a Señora L I G I A ORDOÑEZ D E O R T E G A , nació e l 1 6 d e m a r z o d e 1 9 4 9 . e s d e c i r 
q u e , cumplió l o s 5 5 años d e e d a d e l día 1 6 d e m a r z o d e 2 0 0 4 

2 . M i r e p r e s e n t a d a laboró a l s e r v i c i o d e l a Dirección D e p a r t a m e n t a l d e S a l u d d e l C a u c a 
d e s d e 1 7 d e f e b r e r o d e 1 9 7 6 h a s t a e l año 2 0 0 7 p a r a u n t o t a l d e más d e 3 1 años d e 
s e r v i c i o 

3 . E l 3 0 d e m a r z o d e 2 0 0 6 m i m a n d a n t e solicitó l a pensión d e Jubilación, y e s t a l e f u e 
r e c o n o c i d a p o r e l I n s t i t u t o d e S e g u r o s S o c i a l e s a través d e resolución número 3 0 9 0 
d e l 2 7 d e s e p t i e m b r e 2 0 0 7 . 

4 . L a Resolución número 3 0 9 0 d e l 2 7 d e s e p t i e m b r e 2 0 0 7 l i q u i d a l a pensión d e 
jubilación s i n t e n e r e n c u e n t a t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s p o r l a a c t o r a 
a n t e s d e c u m p l i r c o n e l e s t a t u s d e p e n s i o n a d a . T a l c o m o l o i n d i c a n l a l e y 3 3 d e 1 9 8 5 
y e l d e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 

5 . E s t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o v i o l a l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l a condición más 
b e n e f i c i o s a y d e f a v o r a b i l i d a d , a l n o a p l i c a r p a r a l i q u i d a r e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e m i 
m a n d a n t e l a t o t a l i d a d d e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s e n e l último año d e 
s e r v i c i o s i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r a ¡a adquisición d e l e s t a t u s d e p e n s i o n a d a , t a l 
c o m o c o r r e s p o n d e a l o e s t a b l e c i d o e n l a s n o r m a s r e g u l a d o r a s d e l a pensión 
r e c l a m a d a , c o m o s e explicará e n e l acápite d e c o n c e p t o d e violación. 

6 . E s p r o c e d e n t e l a reliquidación d e l a pensión r e c o n o c i d a a l a d e m a n d a n t e e n 
aplicación d e l o s p r i n c i p i o s d e condición más b e n e f i c i o s a y f a v o r a b i l i d a d . e n 
interpretación d e l a J u r i s p r u d e n c i a v i g e n t e v e r t i d a e n l o s d i f e r e n t e s 
p r o n u n c i a m i e n t o s d e l C o n s e j o d e E s t a d o y d e l o s T r i b u n a l e s y J u e c e s 
A d m i n i s t r a t i v o s , y l a H o n o r a b l e C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , p o r l o c u a l d e b e g a r a n t i z a r s e 
s u aplicación, i n c l u y e n d o p a r a e f e c t o s d e o b t e n e r e l I n g r e s o B a s e d e Liquidación, 
l o s S a l a r i o s , P r i m a s , B o n i f i c a c i o n e s y t o d o s l o s demás f a c t o r e s d e v e n g a d o s p o r l a 
A c t o r a . 

7 . L o s d e r e c h o s aquí r e c l a m a d o s , s o n c i e r t o s , i n d i s c u t i b l e s y a d q u i r i d o s l e g a l y 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e , p o r l o t a n t o d e b e n s e r r e s p e t a d o s y r e c o n o c i d o s e n l o s 
términos d e l o s artículos 2 , 4 , 2 5 , 2 9 , 4 8 y 5 3 d e l a Constitución Política, e n 
c o n c o r d a n c i a c o n l o s múltiples señalamientos e x p r e s a d o s p o r l a H o n o r a b l e C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l , e l H o n o r a b l e C o n s e j o d e E s t a d o e n m a t e r i a d e d e r e c h o s 
pensiónales, p o r l o t a n t o , p r o c e d e l a reliquidación r e c l a m a d a . 



N O R M A S V I O L A D A S Y C O N C E P T O D E S U VIOLACIÓN 

L a acción d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a v i o l a l a s s i g u i e n t e s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s : 

4 . 1 . V I O L A C I O N D E L O S ARTÍCULOS 2 , 1 3 , 2 5 , 4 8 parágrafo t r a n s i t o r i o 5° a d i c i o n a d o p o r 
e l artículo 1 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 1 d e 2 0 0 5 , 5 3 , 5 8 , 9 3 y 2 0 9 D E L A C O N S T I T U C I O N 
POLITICA POR FALTA DE APLICACIÓN 

L a s a c c i o n e s d e s p l e g a d a s p o r l a e n t i d a d d e m a n d a d a s o n v i o l a t o r i a s d e l o s artículos 1 , 2 , 
1 3 , 2 5 , 4 8 parágrafo t r a n s i t o r i o 5 o , a d i c i o n a d o p o r e l artículo 1 d e l A c t o L e g i s l a t i v o 1 d e 
2 0 0 5 , 5 3 , 5 8 , 9 3 y 2 0 9 d e l a CONSTITUCIÓN POLÍTICA C O L O M B I A N A , 

L a d o c t r i n a h a d e f i n i d o l a s e g u r i d a d s o c i a l c o m o u n "Sistema a través del cual el Estado 
garantiza a las personas comprendidas en su campo de aplicación así como a los familiares 
o asimilados que tuvieren a su cargo, la protección adecuada frente a las contingencias y 
en las situaciones que se contemplan en la ley."' 

Así m i s m o c o m o : "Es la protección que la sociedad proporciona a sus miembros mediante 
una serie de medidas publicas, contra las privaciones económicas y sociales que. de no ser 
así, ocasionarían la desaparición o una fuerte reducción de los ingresos por causas de 
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez. 
vejez y muerte y también la protección en forma de asistencia medica y de ayuda a los 
familiares con hijos"2. 

A m p a r a d a e n e l artículo 4 8 s u p e r i o r , n a c e l a l e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , l a c u a l c r e a e l S i s t e m a d e 
S e g u r i d a d S o c i a l I n t e g r a l , c u y o o b j e t i v o e s l a garantía d e l a c a l i d a d d e v i d a a c o r d e c o n l a 
d i g n i d a d h u m a n a , a través d e l a protección d e l a s c o n t i n g e n c i a s q u e a f e c t e n a l o s 
i n d i v i d u o s . E s t a l e y t i e n e c o m o f i n p r i m o r d i a l e l r e s p e t o d e l a d i g n i d a d h u m a n a y d e l a 
c a l i d a d d e v i d a d e l o s i n d i v i d u o s . Delimitó t r e s a s p e c t o s básicos c o m o s o n : i. E l s i s t e m a 
g e n e r a l d e p e n s i o n e s , i i . E l s i s t e m a g e n e r a l d e s a l u d y ; i i i . E l s i s t e m a g e n e r a l d e r i e s g o s 
p r o f e s i o n a l e s . 

E n e l preámbulo d e l a c i t a d a l e y s e i n d i c a : " L a Seguridad Social Integral es el conjunto de 
instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para 
gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y 
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral 
de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad 
económica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar 
individual y la integración de la comunidad". 

Y l a j u r i s p r u d e n c i a a s u v e z h a t o m a d o l a S e g u r i d a d S o c i a l c o m o u n d e r e c h o f u n d a m e n t a l 
e n e l c u a l j u e g a n u n p a p e l i m p o r t a n t e l o s f i n e s d e l E s t a d o y p r i n c i p i o s c o m o l a d i g n i d a d 
h u m a n a , m a n i f e s t a n d o q u e "Con la Ley 100 de 1993 se creó en el país el llamado sistema 
de seguridad social integral, con el objeto de garantizar los derechos irrenunciables de la 
persona y la comunidad, dentro del criterio de una calidad de vida en consonancia con ei 
postulado constitucional de un orden social justo e igualitario, acorde con la dignidad 
humana, mediante la protección de las contingencias que la afecten, con sujeción a los 
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participación"3 

E n s u m a , l a s e g u r i d a d s o c i a l e s u n d e r e c h o q u e t i e n e l a p e r s o n a p a r a s a t i s f a c e r s u s e s t a d o s 
d e n e c e s i d a d e n s a l u d , p e n s i o n e s y r i e s g o s p r o f e s i o n a l e s . Históricamente h a t e n i d o u n a 
g r a n evolución e n t a n t o s e h a d e s a r r o l l a d o e l d e r e c h o d e l t r a b a j o . B u s c a p r o t e g e r a l a 
s o c i e d a d e n g e n e r a l y s u s p o s t u l a d o s h a n s i d o e s t r u c t u r a d o s p o r l a Organización 
I n t e r n a c i o n a l d e l T r a b a j o , e s t o p o r q u e l a s e g u r i d a d s o c i a l t i e n e c o m o f u n d a m e n t o p r o t e g e r 
e n e s p e c i a l a l a c l a s e t r a b a j a d o r a , n o o b s t a n t e , l a e n t i d a d d e m a n d a d a , h a v u l n e r a d o l a s 

1 A G U I R D E MARTÍNEZ, E d u a r d o . " S e g u r i d a d I n t e g r a l e n l a Organización". P r i m e r a Edición, s e p t i e m b r e 1 9 8 6 . E d i t o r i a l T r i l l a s 
V e n e z u e l a . 
:: A R I A S . F e r n a n d o . "Administracón d e R e c u r s o s H u m a n o s " E d i t o r i a l T r i l l a s V e n e z u e l a 1 9 8 7 
? S e n t e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l C - 1 0 2 7 d e 2 0 0 2 , M . P . D r a . : C L A R A INÉS V A R G A S HERNÁNDEZ, Bogotá., v e i n t i s i e t e 
( 2 7 ) d e n o v i e m b r e d e d o s m i l d o s ( 2 0 0 2 ) ; e n i g u a l s e n t i d o p u e d e n c o n s u l t a r s e e n t r e o t r a s l a s s e n t e n c i a s C - 7 1 4 / 9 8 . C - 1 4 8 9 / 0 0 , 
C - 9 2 1 / 0 1 C - 6 1 6 / 0 1 , C - 1 1 1 / 0 0 , C - 1 1 8 7 / 0 0 . C - 7 3 1 / 0 0 , C - 8 2 8 / 0 1 , C - 8 6 7 / 0 1 , C - 9 5 6 / 0 1 , C - 1 2 5 0 / 0 1 . S U 8 1 9 / 9 9 . C - 7 1 4 / 9 8 C -
7 3 1 / 0 0 . C - 6 1 6 / 0 1 , C - 5 8 4 / 9 5 , C - 1 1 6 5 / 0 0 , S U . 8 1 9 / 9 9 , C - 5 0 6 / 0 1 , T - 4 7 5 / 9 6 , C - 1 0 9 5 / 0 1 , C - 1 5 5 / 9 8 , C - 1 2 5 / 0 0 . C - 1 1 6 5 / 0 0 . 
S U . 4 8 0 / 9 7 , C - 7 3 1 / 0 0 . 



d e r e c h o s d e l ( a ) a c t o r ( a ) , y a q u e h a e x p e d i d o l a s r e s o l u c i o n e s d e r e c o n o c i m i e n t o d e l 
d e r e c h o p e n s i o n a l s i n t e n e r e n c u e n t a l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s p a r a e l l o e n 
f r a n c a violación e i l e g a l i d a d , p u e s e n v e z d e b r i n d a r protección, e s t a b i l i d a d y r e s p e t o p o r e l 
a c t o p r o p i o , h a s i d o n o m e n o s q u e n e g l i g e n t e a l n o c o n s i d e r a r l o s d e r e c h o s d e l ( a ) a c t o r ( a ) , 
i m p o n i e n d o u n a c a r g a a d i c i o n a l a l t e n e r q u e a c u d i r a l a jurisdicción p a r a o b t e n e r e l 
r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s u s d e r e c h o s pensiónales c o n f o r m e l a n o r m a t i v i d a d 
c o n s t i t u c i o n a l , l e g a l y l o s d i f e r e n t e s p r o n u n c i a m i e n t o s j u r i s p r u d e n c i a l e s a l r e s p e c t o d e l 
t e m a t r a t a d o . 

L o s artículos 2 5 , 5 3 y 5 8 , m o d i f i c a d o éste último p o r e l A c t o L e g i s l a t i v o . 0 1 / 9 9 , A r t . 1 o . E l 
artículo 2 5 s u p e r i o r h a e s t a b l e c i d o e l t r a b a j o c o m o u n v a l o r , u n d e r e c h o , u n p r i n c i p i o y u n 
d e b e r , q u e e n c u a l q u i e r m o d a l i d a d d e b e s e r p r o t e g i d o p o r e l E s t a d o , p o r s u p u e s t o e n 
c o n d i c i o n e s d i g n a s y j u s t a s . L a a c t i t u d d e s p l e g a d a p o r l a e n t i d a d d e m a n d a d a c o n t r a s t a c o n 
e s t o s p o s t u l a d o s , t o d a v e z q u e a p e s a r d e q u e e l a c t o r h a p r e s t a d o t o d a s u f u e r z a l a b o r a l 
a l s e r v i c i o d e l E s t a d o , d e b e c o m p a r t i r l a e x p e c t a t i v a q u e d e r i v a d e l a s n o r m a s 
p e r t e n e c i e n t e s a l régimen d e transición p e n s i o n a l d e l o s e m p l e a d o s d e l E s t a d o . E s t o , p o r 
s u e s p e c i a l connotación y e n r e s p e t o d e l a s d i s p o s i c i o n e s e s p e c i a l e s a p l i c a b l e s . E l artículo 
5 3 p o r s u p a r t e , e s t a b l e c e l o s p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s q u e p r o t e g e n a t o d o t r a b a j a d o r e n 
e l E s t a d o d e C o l o m b i a ; a s u v e z e l Artículo 5 8 , e s t a b l e c e l a garantía c o n s t i t u c i o n a l a l a 
p r o p i e d a d p r i v a d a y a l o s demás d e r e c h o s a d q u i r i d o s c o n a r r e g l o a l a s l e y e s . D e r e c h o s q u e 
n o p u e d e n s e r d e s c o n o c i d o s n i v u l n e r a d o s p o r l e y e s p o s t e r i o r e s , d e m o d o q u e l o s d e r e c h o s 
a d q u i r i d o s l e g a l y c o n v e n c i o n a l m e n t e d e b e n s e r r e s p e t a d o s c o n t o d a s l a s i m p l i c a c i o n e s 
q u e e l l o c o n l l e v a . 

P R I N C I P I O S C O N S T I T U C I O N A L E S . D e i g u a l m a n e r a s e v u l n e r a e l p r i n c i p i o d e L A 
CONDICIÓN M A S B E N E F I C I O S A , P R O P O R C I O N A L I D A D , I N E S C E N D I B I L I D A D Y 
F A V O R A B I L I D A D e s t a b l e c i d o e n e l artículo 5 3 d e l a C . N . según e l c u a l , n i s i q u i e r a l a l e y 
p u e d e m e n o s c a b a r l o s d e r e c h o s d e l o s t r a b a j a d o r e s . 

P r i n c i p i o q u e h a v e n i d o s i e n d o d e s a r r o l l a d o p o r l a J u r i s p r u d e n c i a C o n s t i t u c i o n a l y 
A d m i n i s t r a t i v a d e s d e s u s m a s A l t o s t r i b u n a l e s , e s así c o m o l a H C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a 
s e n t e n c i a q u e p u e d e c o n s i d e r a r s e c o m o l a s e n t e n c i a H i t o e n e l t e m a d e l r e s p e t o d e l o s 
d e r e c h o s A d q u i r i d o s y l a Condición m a s b e n e f i c i o s a p a r a e l t r a b a j a d o r , s e n t e n c i a C 7 8 9 d e 
2 0 0 2 d i j o : 

".. .3.3. La protección de las expectativas legítimas de los trabajadores y la Interpretación más 
favorable 

14 
Como se desprende de la lectura del inciso segundo del artículo 36 de la Ley 100 de 1993. el 
legislador previo el régimen de transición en favor de tres categorías de trabajadores que, al 
momento de entrar en vigor dicha ley, cumplieran con determinados requisitos. En primer 
lugar, los hombres que tuvieran más de cuarenta años: en segundo lugar, las mujeres 
mayores de treinta y cinco y: en tercer lugar, los hombres y mujeres que, independientemente 
de su edad, tuvieran más de quince años de servicios cotizados: requisitos que debían cumplir 
al momento de entrar en vigencia el sistema de pensiones, conforme lo establece el articulo 
151 de dicha ley. 

[...] 

Conforme al principio de proporcionalidad, el legislador no puede transformar de manera 
arbitraria las expectativas legítimas que tienen los trabajadores respecto de las condiciones 
en las cuales aspiran a recibir su pensión, como resultado de su trabajo.4 Se estaría 
desconociendo la protección que recibe el trabajo, como valor fundamental del Estado (C.N. 
preámbulo, art. 1°), y como derecho-deber (C.N. art. 25). Por lo tanto, resultaría contrario a 
este principio de proporcionalidad, y violatorio del reconocimiento constitucional del trabajo, 
que quienes han cumplido con el 75% o más del tiempo de trabajo necesario para acceder a 

4 L a C o r t e h a s o s t e n i d o q u e n o e s c o n t r a r i o a ia Constitución q u e p o r v i r t u d d e u n tránsito d e l e y e s e l l e g i s l a d o r t r a t e d e 
m a n e r a d i f e r e n t e a p e r s o n a s q u e r e a l i z a n e l m i s m o t r a b a j o d u r a n t e l a m i s m a c a n t i d a d d e años, y c u y a única d i f e r e n c i a e s e l 
m o m e n t o e n e l c u a l a d q u i e r e n e l d e r e c h o a p e n s i o n a r s e . S i n e m b a r g o , e s t e c a m b i o e n l a s c o n d i c i o n e s e n q u e l a s p e r s o n a s 
s e p e n s i o n a n n o p u e d e s e r d e s p r o p o r c i o n a d o . A l r e s p e c t o , e n S e n t e n c i a C - 6 1 3 / S 6 ( M . P . E d u a r d o C i f u e n t e s Muñoz) F . J . N o . 
9 . l a C o r t e d i j o : " E n e f e c t o , s i b i e n n a d a o b s t a p a r a q u e t a l transformación p r o d u z c a u n t r a t o disímil e n t r e s i t u a c i o n e s q u e sólo 
s e d i f e r e n c i a n e n razón d e l m o m e n t o e n e l c u a l s e c o n s o l i d a r o n , también e s c i e r t o q u e p a r a q u e d i c h o t r a t a m i e n t o r e s u l t e 
l e g i t i m o s e r e q u i e r e q u e n o a f e c t e e i p r i n c i p i o d e p r o p o r c i o n a l i d a d , d e n o discriminación y , e n s u m a , d e in terd icc ión 
d e l a a r b i t r a r i e d a d " 



la pensión a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al artículo 151 de la 
Ley 100 de 1993 (abril 1o de 1994),5 terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban 
a recibir su pensión. 

De e s t a m a n e r a q u e d a d e m o s t r a d a l a violación q u e l a e n t i d a d a c c i o n a d a h a c o m e t i d o c o n 
e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e l ( a ) a c t o r ( a ) y f r e n t e a l o s P R I N C I P I O S C O N S T I T U C I O N A L E S 
e s g r i m i d o s . 

4 . 2 . V I O L A C I O N D E L O S ARTÍCULOS 1 , 1 7 , 2 1 , 2 3 , 2 4 Y 2 6 d e l a l e y 1 6 d e 1 9 7 2 , P o r 
m e d i o d e l a c u a l s e a p r u e b a l a Convención A m e r i c a n a s o b r e D e r e c h o s H u m a n o s " P a c t o 
d e S a n José d e C o s t a R i c a " , f i r m a d o e n S a n José, C o s t a R i c a e l 2 2 d e n o v i e m b r e d e 1 9 6 9 ; 
D e l o s artículos 4 , 9 , 1 9 , 1 5 , d e l a l e y 3 1 9 d e 1 9 9 6 , P o r m e d i o d e l a c u a l s e a p r u e b a e l 
P r o t o c o l o A d i c i o n a l a l a Convención A m e r i c a n a s o b r e D e r e c h o s H u m a n o s e n M a t e r i a d e 
D e r e c h o s Económicos, S o c i a l e s y C u l t u r a l e s " P r o t o c o l o d e S a n S a l v a d o r " , s u s c r i t o e n S a n 
S a l v a d o r e l 1 7 d e n o v i e m b r e d e 1 9 8 8 , POR FALTA DE APLICACIÓN 

4 . 2 . 1 . L e y 1 6 d e 1 9 7 2 . R a t i f i c a e n s u t o t a l i d a d e i n c o r p o r a íncondicionalmente e n e l d e r e c h o 
i n t e r n o c o l o m b i a n o l a Convención A m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s ( C A D H ) o P a c t o d e 
S a n José d e C o s t a R i c a . E n l o s términos d e l artículo 9 3 d e l a Constitución N a c i o n a l l a s 
d i s p o s i c i o n e s d e e s t e t r a t a d o p r e v a l e c e n e n e l o r d e n i n t e r n o , e s d e c i r , e s t e t r a t a d o 
p e r t e n e c e a l d e n o m i n a d o d o c t r i n a l m e n t e " B l o q u e d e C o n s t i t u c i o n a l i d a d " . D e c u a l q u i e r 
m a n e r a , e n e s t a l e y a p r o b a t o r i a s e h a c e mención a l a OBLIGACIÓN D E R E S P E T A R L O S 
D E R E C H O S , A L A PROTECCIÓN A L A F A M I L I A , A L O S D E R E C H O S POLÍTICOS, A L A 
I G U A L D A D A N T E L A L E Y Y A L D E S A R R O L L O P R O G R E S I V O d e l a s c o n d i c i o n e s d e l a s 
p e r s o n a s e s t a b l e c i d a s c o m o d e r e c h o s i n a l i e n a b l e s y d e r e s p e t o i n m e d i a t o p o r p a r t e d e l 
E s t a d o . 

L a s a n t e r i o r e s n o r m a s s e v i o l a n e n t a n t o l a e n t i d a d d e m a n d a d a n o respetó e l régimen 
a p l i c a b l e a l a c t o r e n t a n t o n o liquidó e l d e r e c h o p e n s i o n a l c o n f o r m e e l régimen a p l i c a b l e , 
p r e t e r m i t i e n d o l a aplicación d e l a s n o r m a s a n o t a d a s . 

4 . 2 . 2 . L e y 3 1 9 d e 1 9 9 6 . R a t i f i c a e l P r o t o c o l o d e S a n S a l v a d o r s o b r e D e r e c h o s Económicos 
S o c i a l e s y C u l t u r a l e s . A d i c i o n a l a Convención A m e r i c a n a d e D e r e c h o s H u m a n o s . E n l o s 
términos d e l artículo 9 3 d e l a Constitución N a c i o n a l l a s d i s p o s i c i o n e s d e e s t e t r a t a d o 
p r e v a l e c e n e n e l o r d e n i n t e r n o , e s d e c i r , e s t e t r a t a d o p e r t e n e c e a l d e n o m i n a d o 
d o c t r i n a l m e n t e " B l o q u e d e C o n s t i t u c i o n a l i d a d " . E n e s t a l e y s e e x p r e s a n t e m a s s o b r e N O 
A D M I S I O N D E R E S T R I C C I O N E S , D E R E C H O A L A S E G U R I D A D S O C I A L , D E R E C H O A 
L A S A L U D , D E R E C H O A L A CONSTITUCIÓN Y PROTECCIÓN D E L A F A M I L I A , 

4 . 2 . 3 . D e l D e c r e t o 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 , 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , L e y 6 2 d e 1 9 8 5 . L e y 
1 0 0 d e 1 9 9 3 , , D e c r e t o 6 9 2 d e 1 9 9 4 , régimen a p l i c a b l e a l o s e m p l e a d o s públicos según e l 
régimen d e transición p e n s i o n a l , POR APLICACIÓN INDEBIDA. 

P a r a l o s f i n e s p e r s e g u i d o s e n e l c o m e t i d o d e c o n c e p t u a r s o b r e l a violación d e l a s n o r m a s 
p o r p a r t e d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a , s e hará u n a descripción d e l p r o b l e m a jurídico. S e t r a t a 
d e e s t a b l e c e r e l régimen a n t e r i o r a l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , q u e a p l i c a a q u i e n s i e n d o 
d e s t i n a t a r i o d e l régimen d e transición c o n s a g r a d o e n e l artículo 3 6 d e e s a l e y , e l p r i m e r o 
d e a b r i l d e 1 9 9 4 e s t a b a v i n c u l a d o l a b o r a l m e n t e a l s e c t o r público c o m o e m p l e a d o público o 
t r a b a j a d o r o f i c i a l , y c u m p l e l o s r e q u i s i t o s p a r a p e n s i o n a r s e . 

P a r a a b o r d a r l a r e s p u e s t a , h a y q u e r e f e r i r q u e e l artículo 4 8 d e l a Constitución Política d e 
1 9 9 1 , s e r e f i e r e a l a s e g u r i d a d s o c i a l c o m o u n " d e r e c h o i r r e n u n c i a b l e " q u e s e r e c o n o c e a 
t o d o s l o s h a b i t a n t e s , y c o m o u n " s e r v i c i o público d e carácter o b l i g a t o r i o q u e s e prestará 
b a j o l a dirección, coordinación y c o n t r o l d e l E s t a d o , e n sujeción a l o s p r i n c i p i o s d e e f i c i e n c i a , 
u n i v e r s a l i d a d y s o l i d a r i d a d , e n l o s términos q u e e s t a b l e z c a l a l e y " . 

E n d e s a r r o l l o d e l a n o r m a s u p e r i o r e n c i t a , s e expidió l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , q u e c r e a y 
o r g a n i z a e l s i s t e m a d e s e g u n d a d s o c i a l i n t e g r a l , c o n f o r m a d o p o r " l o s regímenes g e n e r a l e s 

5 Nótese q u e e l i n c i s o 2 o d e l artículo 3 6 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , h a c e r e f e r e n c i a "al momento de entraren vigencia del sistema". 
n o l a L e y . 



e s t a b l e c i d o s p a r a p e n s i o n e s , s a l u d , r i e s g o s p r o f e s i o n a l e s y l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s 
c o m p l e m e n t a r i o s " q u e d e f i n e l a m i s m a l e y 6 . 

D e m a n e r a q u e c o n a p o y o e n l a Constitución Política, l a s p e n s i o n e s , s i b i e n c o n t i n u a r o n 
s i e n d o u n o d e i o s e f e c t o s d e l a s r e l a c i o n e s d e t r a b a j o , también s e c o n f i g u r a n c o m o p a r t e 
d e l d e r e c h o i r r e n u n c i a b l e a l a s e g u r i d a d s o c i a l , g a r a n t i z a d a p o r e l E s t a d o y d e regulación 
r e s e r v a d a a l l e g i s l a d o r b a j o l o s p r i n c i p i o s e s t a b l e c i d o s e n e l artículo 4 8 c o n s t i t u c i o n a l . 

E l l e g i s l a d o r d e 1 9 9 3 a l e x p e d i r l a L e y 1 0 0 , incluyó e n e l a r t i c u l o 1 1 e l r e c o n o c i m i e n t o 
e x p r e s o d e l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s e n l a f e c h a d e s u e n t r a d a e n v i g e n c i a , y e n e l a r t i c u l o 
3 6 estableció u n régimen d e transición p a r a q u e q u i e n e s , p o r razón d e l a e d a d o d e l t i e m p o 
t r a b a j a d o , p u d i e r a n e n c o n t r a r s e próximos a a d q u i r i r e l d e r e c h o p e n s i o n a l . c o n t i n u a r a n 
s u j e t o s a l régimen q u e p a r a e n t o n c e s g o b e r n a r a s u e x p e c t a t i v a e n c u a n t o a l a e d a d , a l 
t i e m p o d e s e r v i c i o s o número d e s e m a n a s c o t i z a d a s , y a l m o n t o d e l a pensión, p u e s d i c e 
t e x t u a l m e n t e e l i n c i s o s e g u n d o d e l artículo 3 6 e n c i t a : 

"La edad para acceder a la pensión de vejez, el tiempo de servicio o el número 
de semanas cotizadas, y el monto de la pensión de vejez de las personas que al 
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o más años 
de edad sí son mujeres o cuarenta (40) o más años de edad si son hombres, o 
quince (15) o mas años de servicios cotizados, será la establecida en el régimen 
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demás condiciones y requisitos 
aplicables a estas personan para acceder a la pensión de vejez, se regirán por 
las disposiciones contenidas en la presente ley. ". 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , t e n e m o s q u e e n e l t e m a d e l o s f a c t o r e s i n t e g r a n t e s d e l I B L , s e 
e n c u e n t r a r e g u l a d o p o r v a r i a s n o r m a s a s a b e r : i) Decreto 1848 de 1969; ¡i) Decreto 1045 
de 1978, y iii) Ley 62 de 1985. E s t a s n o r m a s e n s u m e m e n t o d i s p u s i e r o n : 

D E C R E T O 1 8 4 8 D E 1 9 6 9 - Art. 73.- Cuantía de la pensión. El valor de la pensión mensual 
vitalicia de jubilación será equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios 
y primas de toda especie percibidos en el último año de servicios por el empleado oficial que haya 
adquirido el status jurídico de jubilado, por reunir los requisitos señalados por la ley para tal fin. 

Nótese c o m o l a p r i m e r a redacción d e l I B L e n l a n o r m a d e t e r m i n a q u e será e l s a l a r i o y 
p r i m a s d e t o d a e s p e c i e p e r c i b i d o s e n e l último año d e s e r v i c i o s , s i n d i s c r i m i n a r f a c t o r 
a l g u n o , s e r e s a l t a "SALARIOS Y PRIMAS DE TODA ESPECIE". 

P o s t e r i o r m e n t e s e expidió e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , e n e l c u a l s e manifestó d e m a n e r a 
e x p r e s a a l g u n o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s , así s e r e d a c t o l a n o r m a . 

D E C R E T O 1 0 4 5 D E 1 9 7 8 . Articulo 45o- De los factores de salario para la liquidación de cesantía y 
pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantía y de las pensiones a que 
tuvieren derecho los empleados públicos y trabajadores oficiales, en la liquidación se tendrá en 
cuenta los siguientes factores de salario: 
a) La asignación básica mensual; 
b) Los gastos de representación y la prima técnica; 
c) Los dominicales y feriados: 
d) Las horas extras: 
e) Los auxilios de alimentación y transporte: 
f) La prima de navidad: 
g) La bonificación por servicios prestados: 
h) La prima de servicios: 
i) Los viáticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisión cuando se hayan percibido 
por un término no inferior a ciento ochenta días en el último año de servicio: 
j) Los incrementos salariales por antigüedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al 
Decreto-Ley 710 de 1978: 
k) La prima de vacaciones; 
I) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en días de descanso 
obligatorio; 

5 L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , A r t . 8 o . "Conformación d e l S i s t e m a d e S e g u r i d a d S o c i a l I n t e g r a l . E l S i s t e m a d e S e g u n d a d S o c i a l I n t e g r a l 
e s e l c o n j u n t o armónico d e e n t i d a d e s públicas y p r i v a d a s , n o r m a s y p r o c e d i m i e n t o s y está c o n f o r m a d o p o r l o s regímenes 
g e n e r a l e s e s t a b l e c i d o s p a r a p e n s i o n e s , s a l u d , r i e s g o s p r o f e s i o n a l e s y l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s c o m p l e m e n t a r i o s q u e s e d e f i n e n 
e n l a p r e s e n t e l e y . " 



II) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la 
declaratoria de inexequibilidad del artículo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado 
posteriormente..." 

P o r último l a L e y 6 2 d e 1 9 8 5 d i s p u s o : 

L E Y 6 2 D E 1 9 8 5 -

Artículo 1°. 

Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Previsión, deben pagar 
ios aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneración se impute 
presupuesta/mente como funcionamiento o como inversión. Para los efectos previstos en el inciso 
anterior, la base de liquidación para los apodes proporcionales a la remuneración del empleado 
oficial, estará constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden 
nacional: asignación básica, gastos de representación: primas de antigüedad, técnica, ascensional 
y de capacitación; dominicales y feriados; horas extras; bonificación por servicios prestados; y trabajo 
suplementario o realizado en jornada nocturna o en día de descanso obligatorio. En todo caso, las 
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidarán sobre los mismos 
factores que hayan servido de base para calcular los aportes. 

A h o r a b i e n , c o m o l a c o n t r o v e r s i a s e l i m i t a a d e t e r m i n a r l a f o r m a d e h a c e r l a liquidación d e l 
d e r e c h o p e n s i o n a l e n c i e r n e s , d e b e m o s e n t o n c e s r e f e r i r a l a f o r m a c o m o d e b e h a c e r s e , 
p a r a p e r m i t i r e s t r u c t u r a r l a violación p o r p a r t e d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a . N o c a b e d u d a 
e n t o n c e s q u e l a pensión r e c o n o c i d a s e h i z o c o n b a s e e n e l régimen d e transición p e n s i o n a l 
a p l i c a n d o l a l e y 3 3 d e 1 9 8 5 . L o q u e s e d i s c u t e e n e s t e c a s o e s l a aplicación d e l régimen 
a n t e r i o r e n s u t o t a l i d a d y e n e s p e c i a l l o q u e c o n c i e r n e a l I B L , l o c u a l e s t i m a i n c l u i r t o d o s l o s 
f a c t o r e s s o b r e l o s c u a l e s s e h a y a t e n i d o q u e h a c e r l a cotización d e l e m p l e a d o o s i n o s e 
h i z o d e e s t a f o r m a , l a e n t i d a d deberá r e s p o n d e r p o r d i c h a omisión. 

E l p r i n c i p i o d e l a condición más b e n e f i c i o s a , s e p u e d e e n u n c i a r c o m o l a sucesión n o r m a t i v a 
h e c h a d e m a n e r a p e y o r a t i v a a l o s i n t e r e s e s d e l t r a b a j a d o r o p e n s i o n a d o , e s d e c i r , d e l s u j e t o 
p a s i v o e n t a n t o p u e d e aplicársele l a l e y . E n e l c a s o d e l a s p e n s i o n e s , lógicamente t i e n e q u e 
v e r c o n e l tránsito l e g i s l a t i v o q u e h a c e q u e l o s r e q u i s i t o s e x p r e s a d o s p o r e l l e g i s l a d o r s e a n 
d i f e r e n t e s y c a b e a n o t a r aquí, q u e s e t r a t e d e l a s v a r i a s n o r m a s d e i g u a l r a n g o . N o c a b e 
d u d a , q u e históricamente d i c h o s r e q u i s i t o s s e h a n h e c h o más d u r o s d e a l c a n z a r ; s e h a n 
a u m e n t a d o l a s c o n d i c i o n e s p a r a a d q u i r i r l a pensión e n t o d o s l o s regímenes. P r e c i s a m e n t e , 
p o r t r a t a r s e d e u n a categoría q u e m e r e c e e s t u d i o d e s d e l a p e r s p e c t i v a c o n s t i t u c i o n a l e n 
m i r a s a g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s d e q u i e n e s l e s v i e n e j u s t o a d q u i r i r o h a n a d q u i r i d o e l 
b e n e f i c i o p e n s i o n a l c o n b a s e e n u n régimen más f a v o r a b l e . 

E s p r i n c i p i o básico d e l d e r e c h o l a b o r a l c o m o a p l i c a b l e a l o s t r a b a j a d o r e s o p e n s i o n a d o s , 
q u e c u a l q u i e r condición más b e n e f i c i o s a q u e l a s e s t r i c t a m e n t e e x i g i b l e s según l a 
n o r m a t i v i d a d a p l i c a b l e , q u e e l E s t a d o o t o r g u e o r e c o n o z c a d e h e c h o o s e i n c o r p o r e a l n e x o 
d e l t r a b a j o c o m o garantía f u n d a m e n t a l . H a n d e s e r p o r sí m i s m a s r e s p e t a d a s c o m o d e r e c h o 
a d q u i r i d o e n t a n t o s u b s i s t a l a condición y , e l l o i n c l u s o c u a n d o l a s c o n d i c i o n e s más 
b e n e f i c i o s a s r e s u l t e n a f e c t a d a s p o r a l g u n a disposición n o r m a t i v a q u e l a s r e g u l e d e f o r m a 
m e n o s c o n v e n i e n t e . 

P o r t r a t a r s e d e u n p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l , p o r s u índole d e atribución p e r s o n a l y específica, 
p o r l o s d e r e c h o s y garantías q u e e n él s u b y a c e n , e l t r a t a m i e n t o d e b e s e r t a l , q u e i n d a g a n d o 
s o b r e l a n a t u r a l e z a m i s m a d e l d e r e c h o e n cuestión p o d a m o s d a r u n a r e s p u e s t a a c e r t a d a 
p a r a e l c a s o . E l d e r e c h o p e n s i o n a l e s u n a prestación d e carácter s u c e s i v o y n o r m a d o . 

E s t e p r i n c i p i o v i n o a s e r e s t u d i a d o p o r l a H o n o r a b l e C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , d o c t r i n a q u e 
incidió s o b r e e l v i d r i o s o t e m a , y a q u e e l t e m a d e l a s p e r s o n a s a l a s c u a l e s s e l e s a p l i c a e l 
régimen t r a n s i c i o n a l así l o a m e n t a b a y , p o r s o b r e t o d o , p o r q u e l a s n u e v a s n o r m a s ( l a l e y 
1 0 0 d e 1 9 9 3 ) estableció l a s c o n d i c i o n e s g e n e r a l e s d e aplicación p a r a t o d a s l o s s u j e t o s 
p a s i v o s e n e l t e m a d e p e n s i o n e s - e s e f u e e l espíritu-, c o n excepción d e l o c o n t e m p l a d o e n 
e l artículo 2 7 9 y t o m a n d o e n c u e n t a a l g u n o s regímenes e s p e c i a l e s . 

D e e s a m a n e r a , r e s u l t a a p l i c a b l e e l p r i n c i p i o implícito d e l a condición más b e n e f i c i o s a 
v e r t i d o e n e l artículo 5 3 s u p e r i o r , d e f o r m a t a l , q u e n o p u e d e i n o b s e r v a r s e s u aplicación 



A h o r a b i e n , c o n r e s p e c t o d e l a f o r m a c o m o s e d e b e o b t e n e r e l I B L p a r a e f e c t o s d e l i q u i d a r 
e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e l a c t o r , e n v a r i a s s e n t e n c i a s s e h a p r o n u n c i a d o e l H C o n s e j o d e 
E s t a d o a l t r a t a r e l t e m a d e l o s e m p l e a d o s públicos q u e e s t a n d o e n e l régimen d e transición 
p e n s i o n a l d e b e aplicársele l a s n o r m a s d e l a l e y 3 3 d e 1 9 8 5 . 

C o m o p u e d e o b s e r v a r s e , e l d e r e c h o p e n s i o n a l d e l a c t o r d e b e l i q u i d a r s e t e n i e n d o e n c u e n t a 
t o d o s l o s f a c t o r e s d e v e n g a d o s e n e l último año d e s e r v i c i o s , p o r e l l o , l a e n t i d a d d e m a n d a d a 
h a v i o l a d o l a s n o r m a s a p l i c a b l e s a l régimen d e transición p a r a l o s e m p l e a d o s públicos p o r 
FALSA MOTIVACION y DESVIACIÓN DE PODER a l n o a p l i c a r e l régimen d e l a l e y 3 3 d e 
1 9 8 5 e n t o d a s u extensión e n c o n c o r d a n c i a c o n e l D e c r e t o 1 8 4 8 d e 1 9 6 9 y e l D e c r e t o 1 0 4 5 
d e 1 9 7 8 . 

A h o r a b i e n e s t a posición h a y q u e a r m o n i z a r l a c o n l o d i s p u e s t o e n l a L e y 6 5 d e 1 9 4 6 y l o 
d i s p u e s t o e n e l D e c r e t o r e g l a m e n t a r i o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , l o s c u a l e s e n s u t e n o r l i t e r a l r e z a n : 

"...LEY 65 DE 1946 - ARTICULO 2o. Para liquidar el auxilio de cesantía a que 
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, 
comisábales, municipales y particulares, se aplicarán las reglas indicadas en el 
Decreto 2567 del 31 de agosto de 1946, y su cómputo se hará teniendo en cuenta 
no sólo el salario fijo sino lo que se perciba a cualquier otro título y que implique 
directa o indirectamente retribución ordinaria y permanente de servicios, tales 
como la prima móvil, las bonificaciones, etc.." 

I g u a l m e n t e e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 d i s p o n e : 

"...ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION DE 
CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantía 
y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados públicos y trabajadores oficiales, 
en la liquidación se tendrán en cuenta los siguientes factores de salario: 
a. La asignación básica mensual; 
b. Los gastos de representación y la prima técnica; 
c. Los dominicales y feriados; 
d. Las horas extras: 
e. Los auxilios de alimentación y transporte; 
f. La prima de Navidad; 
g. La bonificación por servicios prestados; 
h. La prima de servicios; 

i. Los viáticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisión cuando se hayan 
percibido por un término no inferior a ciento ochenta días en el último año de seivicio; 
j. Los incrementos salaríales por antigüedad adquiridos por disposiciones legales anteriores 
al decreto-ley 710 de 1978; 
k. La prima de vacaciones; 
I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jomada nocturna o en días de 
descanso obligatorio; 
II Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad 
a la declaratoria de inexequibilidad del artículo 38 del decreto 3130 de 1968..." 

N o r m a s q u e s e d e b e n a p l i c a r a r m o n i z a d a s c o n l a s s e n t e n c i a s r e f e r i d a s e x p e d i d a s p o r l a 
Jurisdicción C o n s t i t u c i o n a l y A d m i n i s t r a t i v a . 

D e l o e x p r e s a d o a n t e r i o r m e n t e , s e t i e n e e n e s t e s e n t i d o , q u e s o l o s e aplicará l a n o r m a 
p o s t e r i o r e n l a m e d i d a q u e l a s c o n d i c i o n e s allí e s t a b l e c i d a s e n e l l a s e a n más f a v o r a b l e s a l 
s u j e t o p a s i v o d e e s a n u e v a l e y - n o s r e f e r i m o s a l a aplicación d e l a l e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 e n 
p e r j u i c i o d e l a l e y 3 3 d e 1 9 8 5 - . E l f u n d a m e n t o jurídico l o e n c o n t r a m o s e n t o n c e s e n l a n o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l y e n l a j u r i s p r u d e n c i a d e l a H C o r t e C o n s t i t u c i o n a l y d e l H C o n s e j o d e E s t a d o , 
c o m o s e anotó. 

P r e c i s a n d o e l c a s o , n o c a b e d u d a c o m o s e explicó q u e e l régimen a p l i c a b l e a l a c t o r e s l a 
l e y 3 3 d e 1 9 8 5 . E n e s t e término, l a condición más b e n e f i c i o s a c o n s i s t e e n a p l i c a r e l régimen 
a n t e r i o r e n s u t o t a l i d a d p a r a h a c e r e f e c t i v a l a aplicación d e l o s p r i n c i p i o s t r a t a d o s . 

C U A N T I A Y C O M P E T E N C I A 



D e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e c e p t u a d o e n e l n u m e r a l 2 d e l artículo 1 5 5 d e l C . C . A . , señalaremos 
q u e a l m o m e n t o d e reconocérsele a l a c t o r l a m e s a d a p e n s i o n a l , n o s e t u v i e r o n e n c u e n t a 
t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s p r e v i s t o s e n l a l e y 3 3 d e 1 9 8 5 , e n c o n c o r d a n c i a c o n e l d e c r e t o 
1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , e s d e c i r , t o d o s l o s d e v e n g a d o s e n e l último año d e s e r v i c i o s i n m e d i a t a m e n t e 
a n t e r i o r a l a adquisición d e l e s t a t u s d e j u b i l a d a . L a pensión r e c o n o c i d a a l a c t o r s e liquidó 
t e n i e n d o e n c u e n t a única y e x c l u s i v a m e n t e l a asignación básica, d e j a n d o p o r f u e r a e l r e s t o 
d e f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s p o r m i p o d e r d a n t e , t a l e s c o m o p r i m a d e n a v i d a d y p r i m a 
d e v a c a c i o n e s . 

D e e s t a m a n e r a , s e deberá t e n e r e n c u e n t a l a d i f e r e n c i a d e l a m e s a d a p e n s i o n a l , c a u s a d a y 
n o p a g a d a , e n t r e e l v a l o r d e l a m e s a d a p e n s i o n a l m e s p o r m e s q u e debió r e c i b i r m i 
p o d e r d a n t e , y e l v a l o r q u e e f e c t i v a m e n t e recibió e n l o s últimos t r e s años. A s i t e n e m o s q u e l e 
c o r r e s p o n d e a 3 6 m e s a d a s pensiónales e n l o s últimos t r e s años, y t e n i e n d o e n c u e n t a q u e a 
l a f e c h a e l v a l o r d e l a d i f e r e n c i a p e n s i o n a l , p a r a u n a m e s a d a , e q u i v a l e a l a c a n t i d a d d e 
D O S C I E N T O S C I N C U E N T A M I L S E I S C I E N T O S V E I N T I T R E S P E S O S ( $ 2 5 0 . 6 2 3 ) M / L , 
t e n e m o s q u e e s t e v a l o r m u l t i p l i c a d o p o r 3 6 m e s a d a s , e q u i v a l e a l a s u m a d e $ 9 0 2 2 . 4 2 8 , v a l o r 
q u e e s i n f e r i o r a l o s 5 0 s a l a r i o s mínimos l e g a l e s m e n s u a l e s v i g e n t e s . 

P o r l a n a t u r a l e z a d e l p r o c e s o , o r d i n a r i o e n e j e r c i c i o d e M e d i o d e C o n t r o l d e N u l i d a d y 
R e s t a b l e c i m i e n t o d e l D e r e c h o , p o r e l l u g a r d e d o m i c i l i o d e l d e m a n d a d o y p o r l a cuantía, e s 
c o m p e t e n t e e l J u z g a d o A d m i n i s t r a t i v o . 

RELACIÓN P R O B A T O R I A 

6 . 1 . D O C U M E N T A L E S A N E X A S : 

a) Téngase c o m o t a l l a s a p o r t a d a s e n e l e x p e d i e n t e 

6 . 2 . D O C U M E N T A L E S P O R S O L I C I T A R . 

Solícito a l H o n o r a b l e J u e z , q u e d e c r e t e l a s s i g u i e n t e s p r u e b a s : 

1 ) C o p i a A u t e n t i c a d e l a h o j a d e v i d a d e l a c t o r e n l a c u a l estén t o d a s l a a c t u a c i o n e s 
r e a l i z a d a s d e n t r o d e l trámite p e n s i o n a l q u e r e p o s a e n l a e n t i d a d a c c i o n a d a . 

A N E X O S 

a ) P o d e r c o n f e r i d o a l s u s c r i t o e n l e g a l f o r m a . 
b ) L o s d o c u m e n t o s q u e o b r a n c o m o t a l e s e n e l acápite d e relación p r o b a t o r i a . 
c ) O r i g i n a l y c u a t r o c o p i a s d e l a d e m a n d a y s u s a n e x o s . 
d ) C o p i a s i m p l e d e l a d e m a n d a p a r a e l a r c h i v o . 

e ) C o p i a d i g i t a l d e l a d e m a n d a . 

P R O C E D I M I E N T O 

S e dará a e s t a d e m a n d a e l trámite señalado e n L A L E Y 1 4 3 7 D E 2 0 1 1 . 

D I R E C C I O N E S Y N O T I F I C A C I O N E S 
P A R T E D E M A N D A N T E 

• L a d e m a n d a n t e p u e d e s e r n o t i f i c a d a e n l a c a l l e 5 número 1 2 - 5 5 d e Popayán. 

• E l S u s c r i t o A b o g a d o p u e d e s e r n o t i f i c a d o e n l a c a l l e 5 N o . 2 - 4 1 e n l a c i u d a d 
d e Popayán, c o n líneas telefónicas 3 1 1 7 1 3 2 4 6 0 . C o r r e o electrónico 
a n d r e w x 2 2 @ h o t m a i l . c o m 
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[DO 

P A R T E D E M A N D A D A 

• C O L P E N S I O N E S , podrá s e r n o t i f i c a d o e n e l e d i f i c i o H o r m a z a , c a l l e 3 c o n 
c a r r e r a 8 e s q u i n a . 

D e l a señora J u e z c o n t o d o r e s p e t o , 

H A R O L D M O S Q U E R A R I V A S 
C . C . N o . 1 6 . 6 9 1 . 5 4 0 d e C a l i . 
T . P . N o . 6 0 . 1 8 1 D E L C . S . J . 


