Danfoss S.A.

Avenida 82 No. 12-18 Oficina 305
Edificio TorreAndina
Sefior Bogota - Colombia
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN Do g o e TR
E-mail: colombia@danfoss.com
Reparto Linea de Atencion al cliente
01 8000 180 015
Ref.:  Accidén de nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: DANFOSS S.A. (NIT. 800.232.449-0)

Demandado: MUNICIPIO DE MIRANDA - CAUCA

Resolucion Sancion No. 1060.18.03-765 del 14 de octubre de 2015 y Resolucion
No. 160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016

Impuesto de Industria y Comercio, aiio gravable 2012

Honorable sefior Juez:

ADRIANA IDARRAGA GUARIN, mayor de edad, vecina de Bogota, identificada como
aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de apoderada general de DANFOSS S.A,,

seglin lo acredito con el poder general adjunto y el Certificado de Existencia y !-m:c.nfﬂ‘gj_‘ffji'jf
Representacion Legal, con el mayor respeto comparezco para manifestar que por la ﬁo‘@?ﬂ
Entidad confiero L LB
g
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Martha L:ﬁ:{ B

amplio y suficiente en cuanto en derecho es necesario al doctor SANTIAGO MEZA Notaria Enc

MAFLA, abogado titulado e inscrito, portador de la tarjeta profesional No. 165.049 del
Consejo Superior de la Judicatura y la cédula de ciudadania No. 16.717.355 de Cali y al
doctor DAVID ERNESTO MARTINEZ GUERRERO abogado titulado e inscrito, portador
de la tarjeta profesional No. 203.707 del Consejo Superior de la Judicatura y la cédula de
ciudadania No. 10.296.280 de Popayan, para que, conjunta o separadamente, ante el
Honorable Juez Administrativo del Circuito de Popayan, y en via de la accidén de nulidad y
restablecimiento del derecho ofrecida por el articulo 138 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 (Cddigo Contencioso Administrativo), pidan y obtengan la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos proferidos por el Municipio de Miranda, Departamento del
Cauca, a través de los cuales la entidad demandada decidié imponer sanciéon por no
haber presentado la declaracion de Industria y Comercio del afio gravable 2012.

Los actos administrativos que los apoderados atacaran en via de la accidén atras referida | &I
son la Resolucion Sancién No. 1060.18.03-765 del 14 de octubre de 2015 y la Resolucién -
No. 160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016, proferidos ambos por el Municipio de | X
Miranda, Cauca. Y&

En ejercicio de su mandato los apoderados, podran, presentar memoriales, pedir y aportar -
documentos y pruebas, pedir y/o actuar en diligencias; interponer recursos; recibir /\,
notificaciones; efectuar pagos y consignaciones, gestionar ante el Honorable Juez
Administrativo los tramites y recursos de ley y, en general, adelantar todas aquellas tareas 1
gue en derecho fueren necesarias para lograr la declaratoria de nulidad de los actos =
administrativos referidos.



Danfoss S.A.

Avenida 82 No. 12-18 Oficina 305
Edificio TorreAndina
Bogota - Colombia

PBX: (+57-1) 745 48 88 Fax: 748 21 24

E-mail: colombia@danfoss.com
Linea de Atencién al cliente
01 8000 180 015

Los abogados podran también delegar, sustituir, conciliar, recibir, renunciar y/o reasumir
este poder en etapa cualquiera del juicio, al igual que desistir de la accion entablada.

Los abogados firman conmigo en sefial de aceptacién del encargo conferido y estan
autorizados para, si hubiere lugar a segunda instancia ante el Honorable Tribunal
Administrativo del Cauca en razon de apelacion al fallo del Juez Administrativo del
Circuito de Popayan, interponer y sustentar el reclamo, y adelantar todas las diligencias
de Ley.

Ruego reconocer personeria a los abogados en los términos y condiciones de este
escrito.

Con un respetuoso saludo,

At‘ritmq :uﬁha a guavin
ADRIANA IDARR, A GUARIN

C.C. No. 38.550.137 de Cali
Apoderada

Aceptamos el poder y pedimos personeria,

SANTIAGO MEZA MAFLA __PAVID ERNESTO MART
C.C. No. 16.717.355 de Cali ~~ C.C. No. 10.296.280 de Popayan
T.P. No. 165.049 del C. S. J. T.P. No. 203.707 del C. S. J.
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NOTARIA PRESENTACION PERSONAL Y
RECONOCIMIENTO CON HUELLA

M.A. BEATRIZ SANIN POSADA
NOTARIA 35 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

Certifica que.
Este documento dirigido & Juez J

LA www.notariaenlinea.com
ggrpresentado personalmente el dia; 12/09/2016 TIY6Q38ZPINCGUY

IDARRAGA GUARIN ADRIANA

Quien se Identificé con: C.C. 38550137

con T.P No. del C.S.J. AC

manifesto  que  reconoce expresamente el
contenido del mismo y que 2 firma y huelila que en
& aparecen scn suyas. En. constancia firma
nuevamente y por solicitud suya estampa la huella
de su indice derecho.

Ad Reavren

"La certificacion de la huslia causa
derechos notariales segin tarifa"
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Cali, Departamento de Valle, Repiiblica de Colombia, el veintiuno (21) de septiembre
de dos mil dieciséis (2016), en la Notaria Ocho (8) del Circulo de Cali, comparecio: :

DAVID ERNESTO MARTINEZ GUERRERO, quien exhibié la cédula de ciudadania / NUIP #0010296280 y
la T.P. 203707, present6 personalmente el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN y manifesté que la firma que aparece en el presente documento es suya y
acepta el contenido del mismo como cierto.

P
D, e ///’.J o
/,’.Z,{/%/’f//

-------- Firma autografa --------

Conforme al Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado a través de
autenticacion biométrica, mediante cotejo de su huella dactilar contra Ia informacién biogréfica y
biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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FUNDADA EN 1990 SANTIAGO MEZA MAFLA
Honorable .
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Reparto

Ref.:  Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante; DANFOSS S.A. (NIT.800.232.449-0)
Demandado: MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA (NIT. 891.500.841-6)
Resolucién Sancion No. 1060.18.03-765 del 14 de octubre de 2015 y Resolucién
No. 160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016
Impuesto de Industria y Comercio, afio gravable 2012

Honorables Magistrados:

DAVID ERNESTO MARTINEZ GUERRERO, mayor de edad, abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderado especial de
DANFOSS S.A. (NIT.800.232.449-0), tal como consta en memorial que acompafio a éste
libelo, con el mayor respeto y fundadeo en el articulo 138 de ia Ley 1437 del 18 de enero de
2011 (Cédigo Contencioso Administrativo), ante usted interpongo

DEMANDA

De nulidad y restablecimiento del derecho contra la Resolucion Sancion No. 1060.18.03-
765 del 14 de octubre de 2015 y la Resolucion No. 160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de
2016, producidas ambas por el Municipio de Miranda Cauca, actos administrativos por
medio de los cuales la entidad demandada decidié imponer sancién por no haber
presentado la declaracién de Industria y Comercio durante el afio gravable 2012.

HECHOS

1. El 30 de octubre de 2014, la entidad demandada presuntamente a través de cruce
de informacién efectuado dnicamente con I[ngenic del Cauca determiné
abusivamente que DANFOSS S.A. no presentd declaracién de Industria y Comercio
durante el afio gravable 2012 por concepto de bienes comercializados dentro de su
jurisdiccioén.

2. En efecto el (nico soporte para iniciar la investigacién y concluir sin ningln
fundamento legal la inexistente obligacion fiscal de declarar y pagar ICA en Miranda
fue la respuesta dada por Ingenio del Cauca, persona juridica que Unicamente
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entreg6 a la entidad territorial listado de bienes adquiridos a Danfoss S.A., y demas
empresas.

3. Dada la respuesta emitida por el citado contribuyente (Ingenio del Cauca), el 4 de
noviembre el Municipio profirid Emplazamiento para Declarar el Impuesto de
Industria y Comercio del afio gravable 2012 No. IC-2014-19455-0178.

4, Seguidamente en diciembre de 2014 mi poderdante emitid respuesta al mencionado
Emplazamiento para Declarar; en tal oportunidad se sustentaron las razones de
hecho y de derecho por las cuales no era procedente ni el acto administrativo
preparatorio formulado por Miranda ni tampoco la pretension de pago y declaracion
por concepto de impuesto de Industria y Comercio.

5. No obstante y pese haberse desvirtuado la improcedencia e ilegalidad del
Emplazamiento para Declarar, la administracion municipal decidi¢ expedir la
Resolucion Sancién No. 1060,18.03-765 del 14 de octubre de 2015, acto
administrativo en el que decidié imponer sancion por declarar el Impuesto de
industria y Comercio del afio fiscal 2012 en esa jurisdiccion.

6. Durante el mes de diciembre de 2015 mi mandante presenté el correspondiente
Recurso de Reconsideracion en contra de la referida Resolucion Sancién, en la
citada respuesta nuevamente se ratificaron y sustentaron los motives por los que
sin lugar a dudas resultaba ilegal, abusivo y arbitrario pretender el pago del Impuesto
de Industria y Comercio por las operaciones de venta que efectivamente se
concretaron en su momento en la sede o domicilio de la Sociedad ubicado en ia
ciudad de Bogota.

7. Finalmente y contrario a derecho el Municipio demandado mediante Resolucion No.
160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016, comunicada (mas no notificada)
indebidamente el 26 de mayo de 2016 decidié confirmar la Resolucion Sancion del
periodo gravable 2012,

OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA

A la fecha de proposicién de esta demanda estamos dentro del término de caducidad de
cuatro (4) meses consagrado en el articulo 164 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
{Cédigo Contencioso Administrativo), contado en este caso a partir del 27 de mayo de 20186,
dia siguiente al que se recibié indebidamente por correo la Resolucidn que desatd el recurso
de reconsideracion y agoté la via gubernativa,
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LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL NO ES REQUISITO DE PROGEDIBILIDAD

El articulo 161 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 (Cédigo Contencioso Administrativo)
establece que la conciliacion extrajudicial sera requisito de procedibilidad de las demandas
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad y restablecimiento del derecho, cuando
los asuntos sean conciliables.

No obstante, el articulo 70 de la ley 446 de 1998, que se encuentra vigente, sefiala que ‘ho
puede haber conciliacién en los asuntos que versen sobre conflictos de carécter fributario”,

Lo anterior fue a la vez reiterado por el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 1716 de 2009,
al sefalar expresamente que los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario
no son susceptibles de conciliacion extrajudicial.

En efecto, toda vez que se discute en ésta oportunidad la legalidad de los actos
administrativos a través de jos cuales el Municipio de Miranda, Cauca impuso sancién por
no declarar el Impuesto de Industria y Comercio en su jurisdiccion, el sub judice es
eminentemente de naturaleza tributaria y como efecto no deberéd agotarse conciliacion
extrajudicial como requisito procesal de ia accion aqul incoada.

TIPO DE ACCION
La accién que aqui se impetra es de nulidad y restablecimiento del derecho reglada por el
articulo 138 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 (Cddigo Contencioso Administrativo).

PROCEDIMIENTO
Al Honorable Juez ruego adelantar éste juicio mediante el procedimiento sefialado en los
articulos 179 y siguientes de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 (Cédigo Contencioso
Administrativo).

COMPETENCIA

El Juez Administrativo del Circuito de Popayan es competente para conocer del juicio al

tenor de lo dispuesto en ios articulos 155, 156 y 157 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011 (Cédigo Contencioso Administrativo), por las siguientes razones:
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1. La competencia territorial de éste proceso le corresponde al Juez Administrativo del
Circuito de Popayan, por ser esta ciudad la que abarca como Circuito Judicial al
Municipio de Miranda como lugar donde presuntamente debié presentarse la
Declaracion Tributaria de Industria y Comercio conforme lo ordenado por el numeral
7 dei articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo No.
PSAA06-3321 del 9 de febrero de 2006 producido por el Consejo Superior de la
Judicatura.

2. En razon de la cuantia es competente el Juez Administrative del Circuito de
Popayan, como quiera que la Resolucién Sancién censurada confirmada por la
Resolucion que Resolvié Recurso de Reconsideracién impone arbitraria sancién por
no declarar en cuantia de $1.730.876 suma claramente inferior al equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 4° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011,

CUANTIA

La cuantia discutida en éste proceso es de $1.730.876 moneda legal colombiana,

PARTES Y REPRESENTANTES

Respetuosamente pido tener como partes en este proceso las siguientes:

Parte demandada: MUNICIPIO DE MIRANDA - DEPARTAMENTO DEL
CAUCA (NIT. 891.500.841-6) cuyo representante legal
es el Alcalde Municipal José Leonarde Valencia
Narvéez, entidad de derecho publico por cuya razon se
me exime de probar su existencia y representacion de
conformidad con el numeral 4° del articulo 166 de la
Ley 1437 de 2011.

Parte demandante: DANFOSS S.A. (NIT.800.232,449-0) representada por
la apoderada General, sefiora Adriana Idarraga
Guarin, o por quien haga sus veces.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES Y RAZONES DE LA
ACCION

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

ORMAS VIOLADAS

El actuar del Municipio de Miranda transgredid, entre otras, las siguientes normas:

Preambulo y articulos 1, 2, 6, 29, 83, 85, 90, 209, 230 y 363 de la Constitucion Politica.
Articulos 563 Y 565 del Estatuto Tributaric Nacional.

Articulo 341 del Acuerdo 040 de 2014,

Articulos 32 y subsiguientes de la Ley 14 de 1983.

Articulo 10 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 165 de la Ley 1564 de 2012,

Jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

= PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES - ABUSO DE PODER.

= VIOLACION A NORMAS SUPERIORES.

= VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD -
INEXISTENTE NOTIFICACION.

» INDEBIDA VALORACION PROBATORIA DEL TESTIMONIO DENTRO DE LA
DETERMINACION DE LA REALIZACION DEL HECHO GENERADOR.

« FALTA DE COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA
EJERCER FACULTAD IMPOSITIVA DEL GRAVAMEN ~ ABUSO TRIBUTARIO.

» FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

» DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL - DESACATO DE FALLOS
JUDICIALES CON EFECTOS ERGA OMNES,

DESARROLLO DEL CONCEPTO DE LA VIOLACION Y REFERENCIA A LAS NORMAS
VIOLADAS

Presento a consideracion del Honorable Juez Administrativo la explicacion de en que
consiste la violacidon de las normas citadas y las razones juridicas en que me fundamento
para solicitar la nulidad de ia Resolucién Sancién No. 1060.18.03-765 del 14 de octubre de
2015 y la Resolucion No. 160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016, proferidas ambas
por el Municipio de Miranda, Cauca.
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1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES - ABUSO DE PODER

Permitame Honorable Juez advertir un punto central: las actuaciones cumplidas en ef caso
de la referencia no estuvieron presididas por los principios de equidad y eficiencia exigidos
por el Preambulo y por los articulos 2 y 363 de la Constitucién Politica.

En el caso tenemos que el Municipio de Miranda, Cauca olvidé lo siguiente:

a. que el Preambulo de la Constitucién Politica expresamente ordena justicia para el
pueblo de Colombia;

b. queunode los fines esenciales del Estado es “garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién (...)” segun el articulo 2 de la
Carta; y

c. que ‘el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad” tal como lo indica el articulo 363 del mismo compendio.

Las aseveraciones tienen como razén los mismos actos administrativos aqui demandados,
que per se constituyen un cumulo de sinrazones como pasa a demostrarse frente al
Honorable Juez Administrativo.

Con su venia sefior Juez veamos en forma detenida los argumentos de la ahora
demandante, recurrente en la via gubernativa, desatendidos todos ellos por la
Administracién Municipal de Miranda, Cauca sin acotar razén sélida y valida alguna.

2. VIOLACION A NORMAS SUPERIORES

Partimos diciendo que la Autoridad Municipal lejos de valorar en integridad los elementos
de juicio y argumentaciones consignadas en via gubernativa, asi como apoyarse en la
Constitucion y la Ley resolvié confirmar la imposicién de sancion por no declarar.

Veamos uno a uno los motivos de inconformidad en los actos administrativos enjuiciados.

24 VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD -
INEXISTENTE NOTIFICACION

Sefior juez, en primera instancia es necesario advertir que la entidad territorial demandada
omitié los mas minimos principios constitucionales y legales previstos para efectuar la
notificacion personal del acto administrativo que resolvié el recurso de reconsideracién
impetrado contra la resolucién sancion, hecho aunado a la aplicacion de norma derogada
expresamente por el Concejo Municipal,
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En efecto es necesario demostrar al despacho que textualmente en la parte resolutiva del
acto administrativo que confirmoé la Resolucién Sancién se lee:

“‘SEGUNDO: Noltificar a la sociedad DANFOSS S.A. identificada con el NIT:
800.232.449-0, de conformidad con el articulo 258 del Acuerdo 027 del 2005, acorde
con el articulo 565 del E.T.N.”

Sobre el particular es necesario manifestar que el Acuerdo No. 027 del 30 de diciembre de
2005 fue modificado y derogado por el Acuerdo 040 de 2014, es decir, al momento de
expedir y supuestamente “notificar’ el acto administrativo en comento el Acuerdo No. 027
de 2005 ya no se encontraba vigente, pues especificamente dicha norma fue subrogada y
derogada como consecuencia de la expedicion del actual y vigente texto tributario, Acuerdo
040 de 2014.

En otras palabras la accionada edifica su decision y procedimiento para notificacion en
norma inexistente y sin vigencia dado su decaimiento por conducto de la emisién de nuevo
Acuerdo Municipal; particularmente y en materia administrativa y procedimental sobrevino
el fenémeno juridico del decaimiento del acto administrativo, ello como es de esperarse,
impedia que la administracién municipal sustentara su proceder y forma de notificacion con
fundamento en el “decaido” (derogado) Acuerdo 027 de 2005.

Téngase en cuenta su sefiorfa que nuestro ordenamiento juridico ha sido enfatico en
disponer que las normas legales y procedimentales especialmente tienen efecto general
inmediato siempre que no se trate de situaciones juridicas consolidadas, concretamente la
Corte Constitucional (Sentencia C-619 de 2001) al pronunciarse sobre ia aplicacion de las
leyes procesales en el tiempo ha ordenado:

‘Dado que el proceso es una situacion juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de
los procedimientos son de aplicacion general inmediata. Todo proceso debe ser
considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo objetivo final es
la definicion de una situacién jurfdica a través de una sentencia. Por ello, en sf mismo
no se erige como una situacion consolidada sino como una situacién en curso. Por
lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en
framite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquelfos actos
procesales que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua, sean
respetados y queden en firme.

La norma general que fija la ley es el efecto general inmediato de las nuevas
disposiciones procesales, salvo en lo referente a los términos que hubiesen
empezado a correr y las actuaciones y difigencias que ya estuvieren iniciadas, las
cuales contintian rigiéndose por la ley antigua. Esta norma general, en principio, no
resulta contraria a la Constitucion pues no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, que es lo que expresamente prohibe
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el articulo 68 superior. Sin embargo, su aplicacién debe respetar el principio de
favorabilidad penal.” Subrayado y resaltado fuera de texto.

Como se infiere del aparte jurisprudencial transcrito tratandose de nuevas normas en
materia procesal o procedimental las leyes (entendidas éstas como el conjunto de normas
vigentes en el ordenamiento, leyes, decretos, acuerdos, ordenanzas efc.) tienen efecto
general inmediato en el actuar de la administracién en sede gubernativa o judicial.

Para el caso en especifico era y es evidente que al momento de expedir la Resolucién que
resolvio el Recurso de Reconsideracion (marzo de 2016) el nuevo Acuerdo Municipai 040
de 2014 ya se encontraba en plena vigencia y aplicacién, siendo abusivo e ilegal intentar Ia
notificacion con apego a norma ya derogada, esto es, el Acuerdo 027 de 2005.

No obstante lo anterior, agregase y compruébese a su Sefioria que incluso si la demandada
hubiese aplicado la norma prevista en el Acuerdo 040 de 2014 o bien en gracia de discusién
dando validez al Acuerdo 027 de 2005, la notificacién nunca existid, pues no se cumplié lo
previsto en uno u otro acuerdo, veamos lo que rezan los respectivos articulos de los
Acuerdos Municipales referidos (derogado y actual) sobre ia nofificacion que debe
efectuarse sobre los actos administrativos que resuelven recursos de reconsideracion:

“ACUERDO 027 DE 2005

ARTICULO 258 FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Los requerimientos, autos que ordenen inspeccién tributaria,
citaciones, traslados de cargos, resoluciones en que se impongan sanciones,
liquidaciones oficiales y demés actuaciones administrativas, deben notificarse por
correo o personaimente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o _declarante, ho
compareciere dentro del término de los cinco (5) dias siquientes contados a
patrtir de la fecha de recibo de la citacion.

La notificacion por correo se practicara mediante la entrega de la copia del acto
correspondiente en la direccién informada por el contribuyente.

La administracion podra notificar los actos administrativos de que trata el inciso
primero del presente articulo, a través de cualquier servicio de correo, incluyendo el
correo electrénico o directamente por funcionarios de la Administracion Municipal.”
Subrayado y resaltado fuera de texto.

“ACUERDO 040 DE 2014

ARTICULO 341 FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Los requerimientos, autos que ordenen inspeccion tributaria,
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citaciones, lraslados de cargos, resoluciones en que se impongan sanciones,
liquidaciones oficiales y demés actuaciones administrativas, deben notificarse por
correo o personalmente.

Las providencias gue decidan recursos se notificardn personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, nho
compatreciere dentro del término de los cinco (5) dias_siquientes contados a
partir de Ia fecha de recibo de la citacién.

La notificacion por correo se practicaré mediante la entrega de la copia del acfo
correspondiente en la direccién informada por el contribuyente.

La administracion podré notificar los actos administrativos de que trata el inciso
primero del presente articulo, a través de cualquier servicio de correo, incluyendo ef
correo electrénico o directamente por funcionarios de la Administracién Municipal.”
Subrayado y resaltado fuera de texto.

A su vez el articulo 565 de! Estatuto Tributario Nacional referido por la propia demanda en
la resolucion que resolvid el recurso reza:

“FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION
DE IMPUESTOS. Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o
verificaciones lributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se
impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demés actuaciones administrativas,
deben notificarse de manera electrénica, personalmente o a través de la red oficial de
correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada
por la autoridad competente.

AT T P e RIS, A Lo+ oo e

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, ¢ por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacién. En este evento
también procede fa notificacién electrénica.” Subrayado y resaltado fuera de texto.

Es decir, bajo cualquier escenario, aplicando cualquiera de las normas en mencion, el
Municipio de Miranda debi6 haber enviado a mi mandante la correspondiente citacién para
comparecencia de notificacion personal del acto administrativo que resolvié el Recurso de
Reconsideracion, una vez agotado dicho requisito sin que el contribuyente hubiese asistido
dentro del término legal previsto la entidad territorial debia notificar la decisién mediante la
fijacién del respectivo edicto, JAMAS debié enviar como en efecto lo hizo el acto
administrativo (junto con los demas por otros afios gravabies) via correo postal, pues se
traté de providencia o acto administrativo que efectivamente resolvié y decidio el Recurso
de Reconsideracién formulado contra la Resolucién Sancion,
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Conforme lo anterior resulta relevante sefialar al despacho del sefior juez que la
normatividad tributaria tiene caracter especialisimo y especifico respecto los demas
sistemas de derecho administrativo; en estricto sentido, el legislador previé y dispuso que
tratandose de aspectos fiscales e impositivos era necesario la aplicacién de normas
concretas y expresas al proceso de determinacion y/o discusion de los tributos tanto de
orden nacional como municipal o distrital, concretamente en materia procesal tributaria se
ordend que debfan seguirse las formas especificamente sefialadas para notificar el
respectivo acto administrativo.

En virtud de lo expresado se establecid que en materia tributaria y administrativa la
notificacion personal es en si misma la mayor garantia de respeto y acatamiento del
principio de legalidad y del debido proceso, es decir, se trata de aquella notificacion que por
regla general prevalece sobre cualquier otra forma de comunicar la decisiéon de la
administracién publica; expresamente al analizar la exequibilidad del articulo 565 del
Estatuto Tributario Nacional (reproducido en los Acuerdos 027 de 205 y 040 de 2014) el
maximo tribunal constitucional estipulo:

“La forma de notificaciéon de los actos proferidos por la_administracién de
impuestos tiene una requlacion especial en el Estatuto Tributario, consagrada
en los articulos 563 y siquientes. En la mencionada norma se dispone lo relativo a
fas direcciones que han de ser tenidas en cuenta para realizar las notificaciones. El
articulo 564 establece fa direccion procesal, y, por su parte el articulo 565
cuestionado sefiala las formas de notificacion de las actuaciones de [a
administracién de impuestos, el cual dispone en el segundo inciso_gue las
providencias que decidan los recursos han de ser notificados personalmente o
por edicto si el contribuyente no comparece dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de introduccién del aviso de citacion al correo. Ello significa, que el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, cuenta con el
término establecido en la norma (diez dias), para acudir ante la administracién
a fin de ser notificado de manera personal o, en su defecto, si no comparece se
procedera a la notificacién por edicto.

Se observa pues, que el legislador dentro de su amplia libertad confiqurativa,
establecié un término (diez dias), para que el contribuyente comparezca a
notificarse personalmente de los actos administrativos que resuelven los
recursos personalmente, y sélo en defecto de esta, por no presentarse el
recurrente citado, procede la notificacion por edicto. Quiere ello decir, que la
notificacién personal es la forma principal de notificar esa clase de actos vy la
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nofificacion por edicto la forma subsidiaria.” 'Subrayado y resaltado fuera de
texto.

Deviene de lo anterior que la notificacién personal es por excelencia la principal forma de
comunicar las decisiones del Estado; especificamente en materia tributaria es notorio que
cualquier acto administrativo que decida o resuelva el Recurso de Reconsideracién
impetrado por el contribuyente contra las liquidaciones oficiales o resoluciones sanciones
debe ser obligatoriamente notificado de forma personal.

En el asunto objeto de debate el sefior juez no encontrara prueba que demuestre que el
Municipio de Miranda cumplié con la notificacién personal, pues simplemente se limité a
enviar por correo postal a mi mandante el acto administrativo que decidié el recurso de
reconsideracion, pasando por alto que el acatamiento al principio de legalidad y debido
proceso era enviar el respectivo comunicado conminando a DANFOSS S.A. para que
dentro de los cinco (5) dias siguientes compareciera ante la Secretaria Financiera del
Municipio de Miranda a efecto de ser notificada de la providencia que resolvié el Recurso
de Reconsideracion entablado contra la Resolucion Sancidén, cumplido lo anterior sin que
mi poderdante hubiera comparecido el proceder legal era notificar por edicto la decisién
tomada por el Municipio, dando asi cumplimiento al principio de legalidad y debido proceso
dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, 341 del Acuerdo 040 de 2014
y en gracia de discusion, el articulo 258 del derogado Acuerdo 027 de 2005.

Aportase al despacho del sefior juez copia de la “guia” o comprobante de envio emitido por
la empresa REDETRANS — CADENA LOGISTICA Y MENSAJERIA en el cual se evidencia
ta remision efectuada por correo por parte de la Alcaldia Municipal de Miranda — Cauca a
DANFOSS S.A. del acto administrativo que resolvié el Recurso de Reconsideracién:
obsérvese que en dicha guia de entrega se detalla que el “sobre” contentive de la
Resolucion que resolvié el Recurso de Reconsideracién fue recibido por mi mandante el 26
de mayo de 20186.

En todo caso ruego a su sefioria que si lo considera oficie a la entidad territorial demandada
para que aporte la respectiva citacion firmada, sellada y enviada a mi representada para
notificar personalmente |la Resolucion que resolvié el Recurso de Reconsideracion.

Por lo expuesto es claro que en el presente caso la administracién municipal de Miranda,
Cauca actud confrario a los principios de legalidad y debido proceso, desconociendo
ostensiblemente su propio marco normativo, tanto el actual como el derogado, en
concordancia con el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

No puede pasarse por alto que la conducta ilegal y abusiva impetrada por Miranda en contra
de DANFOSS S.A. deviene en nulidad absoluta de todo lo actuado y fundamentado por la

! Corte Constitucional. Sentencia No. C-929 de 6 de septiembre de 2005, Magistrado Ponente:
Alfredo Beltran Sierra
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accionada en cuanto es evidente que en el ordenamiento juridico colombiano y
especificamente en lo que a la teoria general del acto administrativo refiere toda autoridad
ptblica se encuentra investida de autoridad para en lo que a ella concierna expida
documentos (actos administrativos) bajo el amparo del rigor legal y constitucional dandosele
plena validez a tal acto (presuncién de legalidad), no obstante esa autoridad y facultad no
es ilimitada ni auténoma, sino que depende de los procedimientos, formas y contenidos
previamente establecidos en la ley y la constitucion, asi pues se evita la arbitrariedad y
abuso por parte de la autoridad publica (administracion) sobre los sujetos administrados
(particulares), bajo esa perspectiva el maximo organo de fa jurisdiccion constitucional
(Sentencia T-432 de 2002) ha preceptuado:

“En efecto, el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, “de manera gue los actos de las autoridades,
las decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento
subordinadas_a lo preceptuado y regulado previamente en la Constitucién v las
leyes.” La Corte ha sostenido que este principio puede concretarse en dos aspectos, a
saber; que exista tina ley previa que prevea la hipétesis o situacion de que se trate,
y que tal tipificacién sea precisa en la determinacién y consecuencia de dicha
situacion o conducta, aspectos que buscan limitar al maximo la facultad discrecional
de la administracion en ejercicio de sus prerrogativas. El principio de legalidad es
constitutivo del debido proceso.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Como bien lo manifiesta la Corte Constitucional, todo acto administrativo debe obedecer
(subordinacion) a las disposiciones constitucionales y legales previamente establecidas.

Obsérvese como la demandada omitidé y pasé por alto los principios de legalidad, debido
proceso, derecho de defensa y contradiccion, al igual que el referido a la seguridad juridica
imperante en el Estado Colombiano al expedir actos administrativos en contravia del
articulo 29 de la Constitucién Politica; norma que como ya se afirmé establece que todo
ciudadano (contribuyente) debe ser juzgade, sancionado y/o investigado conforme a
normas preexistentes al acto que se le imputa.

En fo que al debido proceso y el principio de legalidad refiere, también ha establecido la
Corte Constitucional Colombiana que:

“I.a Constitucién Politica, en el articulo 29, prescribe que “el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Como lo ha reconocido esta
Corporacion, el debido proceso es un derecho fundamental de aplicacién
inmediata (C.P. art. 85), que en relacién con el desarroffo de las actuaciones
administrativas, pretende reqular el ejercicio de las potestades de la Administracion,
cuando en virtud del inicio de las mismas puedan llegar a comprometerse los derechos
de los administrados.
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En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacién, ha definido el debido proceso
administrativo como la regulacion juridica que de mahera previa limita_los
poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades ptblicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos seflalados en la ley. Al respecto, la Corte ha determinado que:

"El debido proceso en los asuntos administratives implica que el Estado se
sujete a las reqglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las
actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades
de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino
en los trémites que ellos inician para ejercer un derecho ante la administracién o con el
objeto de cumplir una obligacion.

El articulo 29 de la Constitucién sefiala que el debido proceso se aplicara a toda clase i
de actuaciones judiciales y administrativas, e incluye como elemento bésico del mismo
la observancia ‘de la plenitud de las formas propias de cada juicio’, lo que en materia P
administrativa significa el pleno cumplimiento de lo prescrito en la ley y en las
reglas especiales sobre el asunto en tramite. p

En tltimo término, de lo que se trata es de evitar gue la suerte del particular quede
en manos del ente administrativo. Por lo cual, todo acto arbitrario de éste, entendido
por tal el que se aparta de las normas aplicables, para realizar su propia voluntad,
implica violacién del debido proceso”,

De acuerdo a lo expuesto, se ha entendido que el debido proceso administrativo
consagrado como derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica, se
convierte en una manifestacion del principio de leqalidad, conforme al cual toda
competencia efercida por las autoridades publicas debe estar previamente
estfablecida en la ley, como también las funciones que les corresponden cumplir
y los fréamites a sequir antes de adoptar una determinada decisién (C.P. arts. 4°y
122). En esta medida, las autoridades administrativas Unicamente pueden actuar
dentro de los limites seftalados por el ordenamiento juridico.” (Subrayado y resaltado
fuera de texto).

Detallese como la referida providencia judicial enfatiza sobre “el pleno cumplimiento de lo
prescrito en fa ley y en fas reglas especiales sobre el asunto en trémite.”, es decir en el
hecho que el principio de legalidad y e! debido proceso deben ser acatados por la

2 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-208 del 28 de febrero de 2008. Magistrado Ponente:
Clara inés Vargas Hernandez.
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administracion publica en todas sus actuaciones, debiendo aplicar tales principios a cada
proceso, procedimiento y/o actuacion en particular.

En lo que a este cargo refiere, queda demostrado que el acto administrativo ha perdido su
principal elemento, esto es, la presuncion de legalidad, en ese orden de ideas debe estarse
a lo dispuesto por el Consejo de Estado mediante Providencia No. 6264 de 1994, en la que
se estipuld:

“Como lo dicen la ley, la doctrina y la jurisprudencia, uno de los atributos del acto
administrativo, entendido como emisién de la voluntad de un organismo o entidad ptblica
con el proposito de que produzca efectos juridicos, es la denominada "presuncién de
legalidad” que también recibe los nombres de "presuncion de validez", "presuncion de
justicia”, y "presuncién de legitimidad”. Se frata de una prerrogativa de que gozan los
pronunciarmientos de esa clase, que significa que, al desarrollarse y al proyectarse la
actividad de la Administracion, ello responde a todas las reglas v que se han respetado
todas las normas que la enmarca. Legalidad es sinénimo de perfeccién, de
regularidad, se inspira en motivos de conveniencia piblica, en razones de orden formal
y material en pro de la ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacion de voluntad.

La presuncion de legalidad es iuris tantum. Si en juicio ante la jurisdiccion llega a
demaostrarse o a probarse que uno o varios de los elementos del acto en verdad
no responden a la preceptiva legal scbre el mismo, se desvirtua dicha presuncién
y el acto deviene en nulo, lo que sube de punfo cuando se esta frente a un acto
clasificado como "reglado”, es decir, de aquelfos en que para su dictacién el érgano
emisor debe cefiirse de manera estricta a las disposiciones sobre la materia.”
{Subrayado y resaitado fuera de texto)

Como deviene del aparte jurisprudencial en comento, la presuncién de legalidad supone
respeto y acatamiento “a fodas fas reglas y que se han respetado todas las normas que
enmarca’, de ese modo es claro que “todas fas normas que enmarca” no fueron respetadas
en los actos administrativos por este medio demandados, pues en completa oposicion a la
ley (articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, 341 del Acuerdo 040 de 2014 y en gracia
de discusién, el articulo 258 del derogado Acuerdo 027 de 2005) y la Constitucion (articulo
29) publicé la decision de Miranda, Cauca obviando y omitiendo la notificacién personal
prevista para el caso en concreto.

Finalmente y para concluir frente al presente motivo de inconformidad, apréciese en su
integridad el articulo 3 numeral 1 Ley 1437 de 2011, el cual dispone:

“Todas las autoridades deberéan interpretar y aplicar las disposiciones que regufan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
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en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cdédigo y en las leyes
especiales. ‘

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas _se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la_Constitucion y la ley, con plena garantfa de los derechos de
representacion, defensa y confradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

e

R

La norma legal transcrita es clara, desarrolla y plasma lo ordenado en el articulo 29 de la
Carta, especialmente en cuanto al debido proceso refiere en las actuaciones ejecutadas
(actos administrativos) por funcionarios estatales.

T
R R e

En consecuencia es predicable la nulidad de los actos administrativos enjuiciados segun lo
dispuesto por el ordenamiento juridico colombiano, la jurisprudencia y la doctrina por
violacién al debido proceso y al principio de legalidad.

No obstante que es claro que debera declararse la nulidad de los actos administrativos
demandados por parte del despacho dada la flagrante violacion al debido proceso y
principio de legalidad por inexistente notificacién, necesario es dejar clarificado que entodo
caso no es procedente ni exigible ia pretension del Municipio al aducir que DANFOSS S.A.
debe declarar y pagar el Impuesto de Industria y Comercio en la jurisdiccion de Miranda,
para tal fin se sigue adelante y se sustentan todos y cada uno de los cargos que pruebany
demuestran que mi mandante no esta obligada a declarar ni pagar Impuesto de Industria y
Comercio en Miranda por el afio gravable de la referencia.

2.2, iNDEB!DA'VALORAle)N PROBATORIA DEL TESTIMONIO DENTRO DE LA
DETERMINACION DE LA REALIZACION DEL HECHO GENERADOR

En lo que a este punto refiere observe su sefioria que es ostentosa la violacion de la
legalidad formal del ordenamiento positivo y de las normas en que debia fundarse el acto
administrativo, por la no adecuacién de la actuacién administrativa a los fundamentos
juridicos por violacién de derecho al valor probatorio de las pruebas testimoniales dado que
el funcionario interpretd y valord erradamente los hechos que fundamentan su actuacién,
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asi como el alcance y aplicacion de los mismos a los presupuestos de hecho y derecho del
caso concreto.

Lo anterior debido a que como se puede extraer de la manifestacién expresa de la
administracién en la Resolucién Sancién por no Declarar No. 1060.18.03-765 del 14 de
octubre de 2015, todo el proceso de determinacion y sancion en contra de mi poderdante
se basd en respuesta a Requerimiento de Informacién No. 1C19455-118-2014 del 28 de
agosto de 2014, por medio del cual la Secretaria Financiera del Municipio de Miranda
solicité a la empresa Ingenio del Cauca S.A. (NIT. 891.300.237-9) indicar a la entidad fodas
fas personas a fas que realizo pagos por actividades de servicios, industriales y comerciales
que les prestaron o se beneficiaron de la jurisdiccion del Municipio de Miranda en cada uno
de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Bajo esta perspectiva la Secretaria Financiera aclaré que la informacion suministrada por
terceros es prueba testimonial de conformidad con el articulo 750 de Estatuto Tributario
Nacional. Es asi como vale precisar que el valor de los testimonios dentro de la
normatividad colombiana no puede tener un alcance normativo y probatorio mas alla que
el de indicio fuente de una investigacion.

El articulo 165 del Codigo General del Proceso, aplicable a las actuaciones administrativas
por expresa disposicion de la Ley 1437 de 2011, establece como medios de prueba:

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de parte,
fa confesién, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros
medios que sean utiles para la formacién del convencimiento del juez.”

Al respecto, el tratadista Hernando Devis Echandia define el testimonio como la narracién
que una persona hace de los hechos por efla conocidos, para dar conocimiento de mismos
a ofros, de suerte que el testimonio sin conocimiento de contraparte tiene el valor probatorio
de prueba sumaria de acuerdo con lo establecido en el Articulo 188 de la norma citada
previamente. Es asi como lo advierte la Corte Constitucional en su Sentencia C-523 de
2009 de la siguiente manera:

‘Aunque la legisiacién colombiana no define lo que debe entenderse por prueba
sumaria, su nocion ha sido precisada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales.
Asl, para Antonio Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella gue atin no ha sido
controvertida por aquel a quien puede perjudicar’.

El Cédigo de Procedimiento Civil en el articulo 276 y sus normas concordante sefialaban
que el testimonio es la manifestacién voluntaria de un tercero ajeno al proceso en el que se
esta surtiendo una investigacion sobre los hechos relacionados con el proceso, prueba que
no tendra valor de pleno hasta que haya sido controvertida por la parte a la cual se le
pretenda hacer oponibie.
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En este orden de ideas, para el caso concreto, bajo la perspectiva de la realizacion del
hecho generador del Impuesto de Industria y Comercio, asi como la designacion de los
sujetos pasivos del mismo, el informe rendido por la sociedad Ingenio del Cauca S.A., con
ocasion al Requerimiento de Informacion No. 1C19455-118-2014 del 28 de agosto de 2014,
es la manifestacion de dicha Compafiia sobre el alcance de las operaciones realizadas con
DANFOSS S.A., para los periodos sefialados por la Secretaria Financiera. Declaraciones
que fueron obtenidas por la Entidad sin que hayan sido controvertidas por mi poderdante.

Presente lo anterior, las declaraciones del ingenio del Cauca si bien tienen algun valor
probatorio, las mismas no pueden ser consideradas plena prueba de la configuracion del
hecho generador del tributo municipal, sino como indicio de ia configuracién del mismo.

Al respecto, La Corte Constitucional desde vieja data, especialmente mediante Sentencia
T-097 de 1994 determiné que “un indicio es un hecho material que permite mostrar otro o
que sirve para formular una conjetura; es un punto de partida para construir una
prueba, pero aisladamente no sustituye a la prueba misma. Su caracteristica relacional
impide que sea lratado como hecho puro bajo la lbgica formal-silogistica. El indicio es
siempre incompleto y, por lo tanto, debe permanecer como elemento de interpretacion y
ponderacién de otras circunstancias, no como una verdad o como un axioma 5
independiente.” 3

Ahora bien, es importante resaltar que la jurisprudencia y doctrina han entendido que la
valoracidén de la prueba debe ser entendida desde tres elementos esenciales a saber la
pertinencia, la utilidad y la conducencia, sobre los cuales se debe valorar si la misma es
suficiente y necesaria para demostrar lo pretendido en el proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura, en su pronunciamiento del 31 de octubre de 2001
definié de manera concreta y suficiente la conducencia al determinar que “La conducencia
dice relacion a la idoneidad legal de la prueba para demostrar deferminado hecho, quiere
decir que st empleo no sea contrario al orden juridico vigente para demostrar determinado
hecho, en ofras palabras, que el método empleado esté permitido por la ley o si conforme
a eflo es el idéneo para demostrar el hecho pretendido.”

Conviene destacar que dentro del mismo lineamiento de conocimiento, la Corte Suprema
de Justicia® establece que, “la conducencia pretende que la prueba que se solicita sea
permitida por la ley como un componente que demuestra y soporta la materializacién de un
hecho objefo de investigacion, o, de iqual manera, que sefiala que existe responsabilidad
de la persona que esta siendo sujeta a una investigacién por fa comision de determinada
conducta”, es decir, en otras palabras, se procura que el medio probatorio usado logre
soportar intrinsecamente la teoria del caso de cada proceso particular.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencias Nos. 33212 del 12 de abril de 2010 y 29755 del 10
de febrero de 2010.
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De igual manera la Corte Suprema de Justicia en la citada Sentencia establecié, en lo que
respecta a la pertinencia de la prueba, “ésta se refiere a la relacion directa que debe existir
entre el hecho objeto de investigacion y la prueba con fa cual se pretende demostrarlo, en
el entendido bajo el cual es necesario que el medio probatorio de se refiera, ya sea directa
o indirectamente, a los hechos fundamento del proceso iniciado, de tal suerte que el uno
se encuentre entrelazado con el ofro para llegar al propdsito principal, el cual es, probar un
hecho o conducta por la cual se ha abierto una investigacion en contra de una persona.”

La mejor forma de explicar la utilidad de la prueba, es mediante su significado contrario, es
decir en el contexto en que el medio probatorio es inttil o innecesario, por ende, éste puede
ser catalogado como tal cuando el hecho o conducta que se pretende probar con dicho
medio, ya ha sido probado con otro mecanismo de prueba empleado dentro del proceso, &
inclusive, cuando se pretenden demostrar hechos o conductas gue son notorias. De este
modo, es puntual citar de la Corte Suprema de Justicia que “... fa utilidad de la prueba se
refiere a su aporte concreto en punto del objeto de la investigacién, en oposicion a lo
superfluo e intrascendente”., esto es, evitar que el proceso se supedite a pruebas
superfluas que generarian dentro del mismo un contenido inservible y contrario a lo que en
realidad se busca con el uso de determinado medio probatorio, por lo tanto es claro que
tanto la conducencia, como la pertinencia y utilidad de la prueba deben ser puramente
acordes al articulado factico gue hace parte de cada proceso.

En este orden de ideas, para el caso que nos concierne, se puede entender que no existe
conducencia entre la informacién suministrada por el Ingenio del Cauca S.A. pues la
informacién suministrada por terceros sin conocimiento de la parte investigada no solo no
es el medio de prueba idéneo establecido por la ley para demostrar la configuracion de los
elementos del tributo, sino que ademas dada la imposibilidad factica y juridica de mi
poderdante de oponerse a la misma, es contraria a la constitucion por la violacién al
derecho de contradiccion como sub principio dei derecho fundamental al debido proceso.

En ofras palabras, una declaracién o testimonio brindado por un tercero no es el mecanismo
adecuado de la Administracién Tributaria para establecer la realizacién del hecho
generador del impuesto, pues existen mecanismos mas apropiados para dichos efectos, a
saber, las inspecciones contables y tributarias, requerimientos de informacion directos a los
interesados, entre otros, todo ello siempre que hubiese lugar a declarar y pagar el tributo,
situacién no aplicable en el presente asunto.

Conviene destacar que desde la pertinencia de la misma prueba no es posible considerar
que exista una relacion directa entre la prueba utilizada por la Secretaria Financiera y la
configuracion de los hechos que pretende demostrar, toda vez que las declaraciones
voluntarias del contribuyente Ingenio del Cauca S.A., son una apreciacién propia y subjetiva
de dicha Compafila sobre la realizacién del hecho generador def Impuesto de Industria y
comercio, sin que se logre demostrar con dicha informacion todos los elementos del tributo
a propdsito del negocio juridico entre las dos empresas.
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Bajo estos parametros de analisis, vale sefialar que la finalidad de la investigacion sobre la
causacion y determinacion del Impuesto de Industria y Comercio, tiene como objeto
determinar si a la luz de la normatividad Nacional y Municipal la configuracién del hecho
generador del tributo, asi como los demas elementos del mismo. Por lo tanto, como el
procedimiento en via administrativa debi6é analizar si de acuerdo al negocio juridico
realizado entre el Ingenio del Cauca S.A. y DANFOSS S.A,, se puede vislumbrar el nexo
entre el acto y los presupuestos juridicos de configuracién del mismo. En este entendido,
la prueba sefialada por la Secretaria Financiera del Municipio de Miranda — Cauca, no es
pertinente ni conducente para sefalar los elementos de tributo, pues se dejé a criterio de
la declaracion de un tercerc ajeno al Municipio y mi poderdante la asignacion sobre la
configuracion del impuesto, testimonio que en ningun caso puede entenderse como
suficiente para determinar si se realizé o no el hecho generador del Impuesto de Industria
y Comercio.

Cabe sefialar que desde el inicic de la investigacién la informacion suministrada por el
Ingenio del Cauca S.A., a la Secretaria Financiera del Municipio de Caucasia tenia la
utilidad para servir de indicio para iniciar la investigacion administrativa tendiente a
demostrar la configuracién del impuesto, pero no para ser utilizada como prueba primordial
en la determinacién del mismo, debido a que no se le brindé la oportunidad a mi poderdante
de oponerse a la misma, no es el medio idéneo para determinar o no la realizaciéon del
hecho generador y no representa una relacion directa entre los presupuestos de derecho
del Impuesto de Industria y Comercio y el negocio juridico base del tributo como actividad
industrial, comercial o de servicios.

En efecto se tiene que la Resolucién Sancion por no Declarar No. 1060.18.03-765 del
14 de octubre de 2015, se encuentra viciada por la falsa motivacion del acto fundada en
la insuficiente argumentacion, por no comprender e incluir todos los elementos y
circunstancias propias del negocio juridico origen de la supuesta actividad comercial.
Anudado a lo anterior, es evidente la configuracion de un vicio sustancial derivado de la
inexistencia de certeza del actuar de la administracion que afecta sustancialmente las
garantias del debido proceso contradiccion y oponibilidad de la prueba, pues la
administracion municipal se fundamentd Unicamente en el criterio de Ingenio del Cauca
S.A., através de la informacion suministrada para verificar los elementos del tributo.

En sintesis, es evidente el desconocimiento del debido proceso, vulneraciéon del derecho
de audiencia y de defensa previo al requerimiento de la administracién publica para
pronunciarse sobre los presupuestos de hecho que sirvieron a la administracion tributaria
para sustentar sus decisiones en via administrativa.
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2.3 FALTA DE COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EJERCER
FACULTAD IMPOSITIVA DEL GRAVAMEN - ABUSO TRIBUTARIO

Sumado a la indebida valoracién de la informacién suministrada, el Municipio de Miranda
carece de potestad tributaria para gravar con el impuesto de industria y comercio las
operaciones comerciales y de venta efectuadas por mi representada en la medida que por
el afio gravable en discusion las mismas fueron realizadas, ejecutadas y concretadas en la
jurisdiccion del Bogota, asi las partes e implementos para sistemas de refrigeracion
comercializados por mi representada fueron vendidos y facturados directamente desde
Bogota a todos los clientes del orden nacional y extranjero.

De esa manera mi representada, por instrucciones del comprador (de cualquier jurisdiccidn
nacional), entrega la mercancia al transportador o encargado por el adquirente en Bogota,
en otras palabras, la venta se efectia en idénticas condiciones como las que ocurririan si
el comprador ubicado en Miranda (o cualquier otra ciudad) viajara a Bogota a escoger y
llevar directamente los productos adquiridos. En estricto sentido legal el contrato de
compraventa (verbal o escrito) que se celebra entre DANFOSS S.A. y cada uno de sus
compradores es de naturaleza consensual, esto es, no requiere solemnidad o rito alguno
para que surta efectos juridicos, basta Ginicamente con el acuerdo de voluntades sobre cosa
y precio, una vez las partes convienen sobre esos dos elementos existe contrato en el cual .
mi mandante se compromete a vender y entregar en Bogota el bien solicitado y a su vez el §
cliente se obliga a pagar el precio del bien.

Visto lo anterior debe tenerse en cuenta entonces que en el acuerdo contractual que realiza
mi representada se limita a vender la mercancia (productos y partes para equipos de
refrigeracion y aire acondicionado) seleccionada por el comprador y a entregar la misma
en la ciudad de Bogota, es decir, es responsabilidad absoluta del cliente comprador recoger
los bienes adquiridos en el distrito Capital. En esa medida el adquirente puede optar por
las siguientes opciones que en todo caso presupeonen la entrega de la mercancia en
Bogota, a saber: |. viajar a Bogota y recoger sus productos personalmente, y, ii encomendar
a un tercero persona natural o juridica, empresa de mensajeria u otras la recogida de los
bienes y el transporte hacia su ciudad de origen, en el caso en asunto, hacia Miranda.

En consecuencia DANFOSS S.A., no adquiere ningun tipo de seguro ni cancela vaior
alguno a fa empresa transportadora de los bienes comprados (ellos corren por cuenta del
cliente), esto es, una vez la mercancia es entregada al comprador, bien sea directamente,
o a la empresa de transporte escogida, mi representada no responde por ninglin dafio,
perdida, decomiso, robo etc., es decir, los bienes quedan en custodia y responsabilidad
del cliente comprador y la empresa que éste haya elegido o autorizado a DANFOSS S.A.
para transportar la carga, asf el contrato de compraventa consensual se inicia y perfecciona
en Bogotd, y no en la jurisdiccién del Municipio de Miranda; lo anteriormente descrito
corresponde a lo que en operaciones de comercio exterior y transacciones comerciales
(Incoterms) se denomina sistema “FAS”, abreviatura en ingles de “Free Along Side”, cuya
traduccién al espaniol es “Franco al Costado del Buque” lo que significa en el caso que
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atafie al presente asunto que el comprador soporta todos los costos, riesgos, perdida,
dafios etc., de los bienes adquiridos a partir del momento que los mismos son retirados de
la bodega o aimacén del vendedor bien sea directamente por el comprador o bien, por quien
éste encomiende,

Pretender gravar con ICA a sociedad comercial inscrita ante el Secretaria de Hacienda
Distrital desborda las facultades impositivas con que cuenta Miranda y ante todo viola los
principios constitucicnales de legalidad tributaria y certeza tributaria, asi como los minimos
derechos de certeza y confianza legitima, estos ultimos en cuanto el contribuyente supone
estar cumpliendo en debida forma su deber legal de tributar ante la jurisdiccién en la que
se encuentra inscrito, desarrolla su actividad comercial vy de la cual obtiene sus ingresos,
sin embargo encuentra que arbitraria e ilegalmente otra jurisdiccion {Miranda) sin el mas
minimo fundamento legal y tributario pretende gravar actividades comerciales que nunca
se han realizado en el area de su competencia.

No es cierto ni encuentra fundamento legal alguno, como lo manifiesta equivocadamente
la autoridad fiscal de Miranda, que mi representada haya obtenido beneficio alguno ¢
aprovechamiento econdmico en esa entidad territorial por la comercializacién de sus
productos, al contrario los ingresos obtenidos por DANFOSS S.A. son todos obtenidos en
el lugar de su domicilio, esto es, en Bogota, asl los pagos efectuados por mi mandante y
reportados por “Ingenio del Cauca” al Municipic de Miranda correspondieron a {a venta de
partes y/o productos de refrigeracion y aire acondicionado enajenados y facturados todos
ellos en Bogota y transportados hasta el lugar de domicilio del comprador (Ingenio del
Cauca) por su propia cuenta y riesgo; al efecto precisese que sobre tales ingresos
DANFOSS S.A. tributé por Impuesto de Industria y Comercio a la ciudad de Bogota durante
el periodo gravable en discusion.

Se ratifica, la pretension de la entidad tributaria va en contravia del principio de confianza
legitima, segun el cual los administrados actGan basados en que sus procedimientos estan
acordes con las normas previamente establecidas (principio de legalidad) y las directrices
u érdenes impartidas por las entidades plblicas (confianza legitima).

En lo gue al citado principio refiere, ha manifestado el maximo érgano de la jurisdiccion
constitucional:

“Frente al presente caso, se encuentra necesario analizar todo lo concerniente al
principio de confianza legitima, el cual se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que "las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gesliones que
aquellos adelanten ante éstas”.

Tal norma constitucional ha sido desarroflada por esta corporacion, indicando que las
relaciones con la comunidad han de cefiirse a ese principio, lo que implica, de una
parte, el deber de proceder con lealtad en las relaciones juridicas y, de otra, el derecho
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a esperar que los demas obren de la misma forma. Ello se predica de fodas las
relaciones comunitarias y asume especial relevancia cuando participa la
administracién publica, en cualquiera de sus formas, dado el poder del que se
encuentra_investida. De tal manera, foda la actividad del Estado se ha de
desarrollar dentro del respeto al acto propio y la confianza legitima.

La Corte Constitucional ha indicado que es deber de la administracion actuar en
sus relaciones juridicas con los particulares de manera consecuente con sus
conductas precedentes, de manera que los administrados no se vean
sorprendidos_con conductas que resulten contrarias a sus expectativas
legitimamente fundadas, basado como esté el principio de confianza legitima en
que las auloridades publicas no pueden alterar, en forma inopinada, las reglas que
gobiernan las relaciones del Estado con los asociados”.* (Subrayado y resaltado
fuera de texto)

En el caso que nos atafie es clarisimo que mi representada se ve sorprendida con la
conducta antijuridica ejecutada por el Municipio de Miranda al pretender sin soporte alguno
gravar la operacién de venta efectuada por la Sociedad ante la jurisdiccién de Bogota,
ciudad a la cual valga la pena de nuevo recordar, se le han cancelado todos los impuestos
correspondientes por industria y comercio {(ICA) en cuanto a los ingresos obtenidos por sus
ventas; maxime cuando la Secretaria Financiera no sustenta de forma clara, expresa y
detallada {a argumentacion y fundamentacion juridica, legal y tributaria por la cual
DANFOSS S.A., deberia cancelar ante Miranda Impuesto de Industria y Comercio por el
afio gravable 2012, toda vez que en el Emplazamiento para Declarar y la Resolucion
Sancién por el periodo en mencidn, simplemente se leen meras citas doctrinales y
jurisprudenciales que en nada se relacionan con la realidad juridica y tributaria pretendida
y aducida por el Municipio de Miranda para obligar al pago del impuesto en mencion del
afo 2012,

Corolario de lo anterior pasase a analizar la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la
actividad de comercializacién en el Impuesto de Industria y Comercio. Al efecto téngase en
cuenta la Sentencia No. 12565 de 2002, en la que la Corporacion judicial en comento
manifestd:

“Ef caracter territorial de este gravamen, impide al municipio que pueda aplicar su
facultad impositiva a cualquier actividad que ha sido realizada por fuera de su
jurisdiccion, pues ello corresponde a un territorio dentro del cual el municipio carece
de competencia.

En efecto, definido por Ia Ley el elemento territorial tanto del hecho generador como
de la base gravable del impuesto de industria y comercio, no puede ser modificado

1 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-097 del 22 de febrero de 2011. Magistrado
Ponente: Nilson Pinilla Pinifla.
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por las normas locales que regulen el impuesto en cada jurisdiccion y menos pueden
los funcionarios administrativos encargados de aplicarlas, proceder en contra
de esta caracteristica esencial del tributo, por ello, un municipio no puede gravar
las actividades realizadas en oftra jurisdiccion territorial, porque es en esta focalidad
donde se hallan sujetas a gravamen.

()

En efecto, a juicio de la Sala, no puede ef municipio determinar la base gravable del
impuesto, teniendo como fundamento que es en su jurisdiccién donde se encuentra
domiciliada la contribuyente, o que es _en ésta a donde se destina la carga
transportada, o donde se acordd y se lleva el control del servicio prestado por
la_actora, pues ello implicaria crear un hecho generador no previsto en la ley y
desconocer que el hecho generador del impuesto de industria y comercio no es ni el
consumo de bienes ni el domicilio del sujeto pasivo, es la realizacién de actividades
industriales, comerciales o de servicios y el gravamen surge en el lugar de la
prestacion de tales actividades.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Detallese el tltimo aparte jurisprudencial en el cual con toda razdn juridica la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado preceptla que el simple hecho de destinar o enviar carga y
mercancia a determinada ciudad (jurisdiccién) no implica que se genere autométicamente
el Impuesto de industria y Comercio ante dicha jurisdiccion, todo lo contario, para la Sala
ello determina crear un hecho generador no previsto en la Ley (14 de 1983) lo que
consecuencialmente deviene en evidente violacion al principio de legalidad, y es que el
destino o sitio donde se envia la mercancia de ninguna manera puede ser denominado o
calificado como hecho generador del impuesto, adviértase que recientemente (afio 2013)
el maximo érgano de jurisdicciéon contenciosc administrativa ordené:

“También ha precisado la jurisprudencia que el destino de las mercancias o el lugar
donde se suscribe el contrato de compraventa no son factores determinantes
para establecer dénde se ejerce la actividad comercial,

En consecuencia, si_el contribuyente demuestra que ejercié la actividad
comercial en ofro municipio, a fravés de un establecimiento de comercio
registrado en ese municipio y no en el Distrito Capital, y por cuyo ejercicio tributé
en esa jurisdiccion, el Distrito Capital no puede gravarlo por los ingresos que obtuvo
fuera de su territorio”.® (Subrayado y resaltado fuera de texto)

La citada providencia ratifica que el sitio de destino de los bienes no es factor determinante
para establecer la jurisdiccion en la que se ejercié la actividad comercial, antes bien, afirma
la jurisprudencia, si el contribuyente demuestra que ejercié la actividad de comercio en otra

3 Consejo de Estado. Seccidn Cuarta, Sentencia 19094 de octubre de 2013. Consejera Ponente:
Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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jurisdiccion a través de establecimiento de comercio o sociedad registrada y ademas tributd
por los ingresos percibidos relacionados con su actividad comercial, no puede otra entidad
territorial pretender gravar sus ingresos, justo como ocurre en el presente caso, en el cual
DANFOSS S.A. ejerci6 actividades comerciales en Bogota, obtuvo ingresos en esa ciudad
y pagd el tributo correspondiente de Industria y Comercio por el periodo respectivo
(téngase como prueba las declaraciones aportadas con la respuesta al emplazamiento para
declarar).

Su sefioria en este importantisimo punto se impone como deber legal y factico advertir que
en reciente pronunciamiento efectuado por el honorable Tribunal Administrativo del
Quindio, con ponencia del sefior magistrado Juan Carlos Botina Gémez, mediante
Sentencia 001-2015-302 del 8 de mayo de 2015 se analiz6 a fondo asunto de idénticas y
analogas condiciones de hecho y de derecho a las aqui debatidas.

En efecto la citada corporacion judicial revisé la demanda impetrada por el actor
“Distribuidora Tropicali S.A.S." contra los actos administrativos proferidos por el Municipio
de Calarcd, Quindio a través de los cuales se impuso sancidn por no declarar impuesto de
industria y comercio a la demandante en tal jurisdiccién durante los afios 2007, 2008, 2009,
2010 y 2011, particularmente véase:

“Se contrae el presente asunto a establecer de acuerdo a lo apelado, si /le asiste
derecho _al Municipio de Calarca conforme a la normativa aplicable y
jurisprudencia en la_materia, al cobro v recaudo del impuesto de industria y
comercio respecto de la empresa Distribuidora Tropicali S.A.S., por la venta de
articulos y productos en dicho ente territorial?

(..

Discute el ente accionado en este asunto y conforme a lo impugnado, que por haber
comercializado la aludida Distribuidora en el Municipio de Calarca productos a través
de compraventa, debe ser sujeto pasivo del tributo en cuestion.”

En esencia sefior juez, el caso traido a colacion es similar, por no decir idéntico, al proceso
objeto de su conocimiento, por ello respetuosamente me permito transcribir algunas de las
consideraciones del Tribunal atras referido para declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados por el actor:

“Asi pues, puede colegirse de las manifestaciones transliteradas y sin que haya
necesidad de acudir a la revision de los demas documentos aportados al expediente
con fines probatorios, que el ente territorial asume en la materia una postura
radicalmente opuesta a la_esfablecida por el Consejo de Estado en la
Jurisprudencia_que lineas atrds se trajo a colacién y sequn la cual, cuando se
trata_de establecer la causacion del tribufo en relacién a actividades
comerciales de venta de bienes, ésta tiene lugar en el sitio en que concurren
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los elementos del contrato de compraventa, esto es, el precio, el plazo de pago
yla cosa que se vende y en ese orden, para efectos de determinar a jurisdiccion
en que se confiqura la obligacion tributaria, no resulfa relevante establecer el
lugar desde el cual se realizan los pedidos, sino el lugar en el cual se logra el
perfeccionamiento de los contratos de compraventa. Lo anterior, por cuanto la
fabor que efectian los agentes de venta es de “"coordinacion” la que es muy diferente
a la de comercializacién de bienes, motivo por el cual, ho puede ser generadora del
tributo.

(...)

Asi las cosas, conforme a la normativa enunciada, el precedente jurisprudencial
citado, los documentos aportados, el texto de los actos acusados y la aceptacion de
ciertos hechos por el ente territorial, permiten establecer a la Corporacién como
respuesta al problema juridico formulado, que la Distribuidora Tropicali S.A.S.
no debia ser objeto de tributacion por industria y comercio en el Municipio de
Calarcé por los periodos gravables 2007 a 2011, por la sola actividad de vender
productos en dicha localidad a través de sus agentes o asesores quienes
procedieron simplemente a través de actividades de coordinacién, aunado al
hecho que los productos objeto de comercializacién no fueron manufacturados
ni importados en el ente terriforial sino en otro Municipio en el cual si declara
el citado gravamen, por haberse determinado que en éste se reunian los supuestos
configuradores del hecho generador en relacién a las actividades industriales y
comerciales: Vijes, Valle del Cauca.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Adicionalmente a lo hasta aqui sustentado, es indispensable prevenir al fallador de
instancia que en reciente pronunciamiento del 8 de junio de 2016, el Consejo de Estado
mediante Providencia No. 21681 con ponencia de la sefiora Consejera de Estado, Dra.
Martha Teresa Bricefio de Valencia ratificd la postura jurisprudencial acogida no solo por
esa corporacion como organo de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa, sino
también las diferentes tesis acogidas por los tribunales del Pais en los que se ha fallado
que el lugar de destino de la mercancia ¢ la comercializacién de bienes en determinada
region o jurisdiccion no implican per se la actividad comercial generadora del Impuesto de
Industria y Comercio conforme lo dispuesto en la Ley 14 de 1983.

Concretamente ordend el Consejo de Estado (Sentencia 21681 de 2016):

“En consecuencia, precisa si se ajusfan al ordenamiento juridico fa sancién por no
declarar v la liquidacion de aforo de que dan cuenta los actos acusados.

Para abordar los puntos en mencién, la Sala reitera el criterio expuesto en sentencias
de 24 de octubre de 2013 y 28 de agosto de 2014, en las que se analizé un asunto
similar entre las mismas partes.
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()

En efecto, la Seccién Cuarta ha precisado_gue el lugar donde se realiza la
actividad comercial de venta de blenes es aquel donde se concrefan los
elementos esenciales del contrato, esto es, el precio (y dentro de este, la forma
de pago) y la cosa que se vende, independientemente del lugar donde se hagan

los pedidos.
{...)

“f...] Para la Sala las pruebas aducidas por la entidad fiscal, para acreditar, que por
los periodos gravables aforados, la sociedad actora realizé la actividad comercial en
la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogotd, no son demostrativas del hecho
generador del impuesto de Industria y Comercio, en relacion con fa actividad
comercial, porque como o ha reiterado en anteriores oportunidades, el destino
de las mercancias o el sitio donde se suscribe el contrato de compraventa no
son determinantes del hecho generador o manifestacion externa del hecho

imponible,
{..)

Asi pues, el lugar donde se ejerce la actividad comercial de venta y distribucion
de bienes es aquel donde se fijan los elementos esenciales del acuerdo y no
donde se toman los pedidos, se entregan los productos o se efercen labores de
coordinacion y asesoria,

(..)

De otra parte, se reitera que el destino de las mercancias no_es factor
determinante para establecer el hecho generador del impuesto por el ejercicio
de actlvidad comercial, pues con tal criterio “se estaria trasladando el lugar de
la causacién del gravamen, desconociendo el caracter territorial del impuesto.
Asi_que, el hecho de gque las ventas se hayan realizado a través de los
vendedores comerciales vinculados a_la sociedad en Bogotd y que estos
tengan que asesorar_a sus clientes respecto de precios, forma de paqgo.
descuentos, o devoluciones de mercancias, no puede aceptarse como
demostrativo _de la actividad comercial objeto _del gravamen.” (Subrayado y
resaltado fuera de texto)

De lo anteriormente expuesto se llega a las siguientes conclusiones:

1. Por el afio gravable 2012 DANFOSS S.A,, se encontraba registrada en fa Camara
de Comercio de Bogota, su domicilio social estaba en esta ciudad, y aparecia inscrita
en ante la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota.
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2. La Sociedad solo factura y cobra al cliente comprador el valor méas IVA de cada uno
de los productos enajenados. El transporte, seguros y/o fletes son totalmente a cargo
del comprador (modalidad de contratacion FAS — en esparfiol, “Franco al Costado del
Bugue"), siendo éste quien determina como lleva de Bogota su mercancia hacia su
ciudad de origen o destine, en otras palabras el riesgo es asumido por el adquirente, y
serda él quien al efecto decida si viaja personaimente o contrata con empresa de
transporte de carga y/o terceros el envio de los bienes comprados al lugar de destino
escogido por este.

3. Por el afio gravable 2012 DANFOSS S.A. canceld al Distrito Capital todos y cada
uno de los impuestos referentes a Industria y Comercio — ICA; se adjunté declaracion
privada del afio en comento con la respuesta al emplazamiento para declarar.

4. La jurisprudencia del honorable Consejo de Estado asi como de los demas tribunales
del Pais es clara y precisa en manifestar que el lugar de destino o recepcién de bienes
no determina el sitio en el cual se debe pagar el impuesto de Industria y Comercio por
actividades comerciales, darle validez a semejante exabrupto juridico desconoce los
principios generales constitucionales del derecho y del derecho tributario,
especiaimente en lo que a Impuesto de Industria y Comercio refiere.

5. El Municipio de Miranda violé los principios constitucionales de legalidad y legalidad
tributaria, certeza juridica y confianza legitima, todo ello, en la medida que emplaza,
sanciona y solicita el pago de Impuesto de Industria y Comercio por actividades
comerciales ejecutadas y terminadas todas en la jurisdiccion de la Bogota, sumado a
que en el citado Emplazamiento para Declarar ni en la Resolucidén Sancién se ohservan
los fundamentos de derecho en los cuales se edifican los actos administrativos, en
ambos solo se leen apartes doctrinales y jurisprudenciales sin sentido ni conexidad con
lo rectamado y pretendido por Miranda, falta de motivacion de los actos administrativos.

6. Por el afio gravable 2012 DANFOSS S.A. es sujeto pasivo del Impuesto de Industria
y Comercio en la jurisdiccion de Bogota, y de ninguna manera [o es en Miranda.

2.4 FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Manifiéstese que es obligacién de todo funcionario publico motivar en debida forma los
actos administrativos que como representante del Estado emite a los ciudadanos. El
presente argumento para resaltar como en el acto administrativo recurrido, el funcionario a
cargo basado en su criterio personal simplemente se limita a realizar una transcripcion
somera de normas legales y jurisprudenciales, sin que pueda observarse en su escrito una
debida fundamentacidon de hecho y de derecho, esto es, de las normas legales y
jurisprudenciales presuntamente transgredidas por el contribuyente, o aquellas por las

miembro de V . uhicados en

Calle 1 No. 4-38 - PBX {57) 2 893 3863 Fax (57) 2 833 3935 Call, Colombta
Careera § No, 66-21 oficina 304 - PBX {57} 1 3479166 Fax (57) 1 5403886 Bogotd, Colombla @
8639 Grandee Dr, Orlando, Florida 32829 - PBX {1) 786 2057986 Estados Unidos

Wl S E Info@francemurgueltio.com * www.francomurgueitio.com CENTRO DE NEGOCIOS
Franco Mrgueito & Asodadas

BED NTERNAQOHA DF SONRITGRA

e e




cuales DANFOSS S.A. esta obligada a declarar y pagar Impuesto de Industria y Comercio
en Miranda.

Los planteamientos esgrimidos por el Municipio en el acto administrativo aluden a
presupuestos personales y basados en simples suposiciones, sin encontrarse claramente
cual o cuales son las normas de derecho en que debio fundarse el acto, por ello el acto
administrativo carece de debida motivacion. Al efecto sea pertinente indicar en este punto
lo estipulado por el Honorable Consejo de Estado, respecto de la debida motivacion del
acto administrativo:

“La obligacion de molivar los actos administrativos se deriva, entonces, de fa
sujecion de la funcion administrativa a fos fines constitucionalmente asignados al
Estado (C. P. art. 2), y del principio de publicidad. Este principio, impone a los
funcionarios pablicos la obligacién de dar a conocer los fundamentos de los actos
administrativos que profieren, en orden a que sus destinatarios puedan
controvertirlos

{...)

Este deber — el de molivar— se presenta como la razon por la cual el acto se expide,
y se materializa a fravés de una declaracion sobre las circunstancias de hecho
y de derecho que conducen a emitir Ia decisién_administrativa, generalmente
plasmadas en sus considerandos y asociadas a una causa funcional que parte de
supuestos objetivos y ajenos a quienes elaboran el acto.

()

En esa medida, la motivacion adquiere alta significacién probatoria porque permite
establecer si el acto se ajusta a los anfecedentes constitutivos de su “causa juridica”,
facilitando su interpretacion v control jurisdiccional.

Ahora bien, la motivacién debe ser cierta, seria, adecuada y congruente con la
decisién, porque refiere a la perfeccion del acto, en cuanto debe dar razén plena
del praceso Iégico y juridico que fo genera.

()

Como tal, la motivacion evita la arbitrariedad por parte de las auloridades
administrativas, en cuanto supervisa que estas no adopten decisiones_por su mera
voluntad,
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La mera alusidn a la evidencia de inexactitud entre el impuesto declarado y el
causado, v la indicacién de valores especificos, sin_explicacién adicional
alguna, ni siquiera sucinta, no permite identificar el motivo real y contundente
de la modificacién ordenada.”® (Subrayado y resaltado fuera del texto)

La tesis de motivacion del acto administrativo fue también objeto de andlisis en el 2010
(Sentencia T-421) por fa Corte Constitucional al estipular que la cita o simple transcripcion
de normas no puede ser tenida en cuenta como motivacion del acto administrativo, en esa
opoertunidad esa Corporacion establecio:

“La administracién tiene el deber de hacer piblicas las razones que la conducen
a adoptar una decisién, especialmente cuando tiene la virtualidad de frustrar un
interés de los gobernados. Ese deber tiene su fundamento, en un Estado
Constitucional, en el derecho de toda persona “a la defensa” (art. 29, C.P.), pues este
derecho sdlo puede efectivizarse si la administracién establece en sus actos los
motivos que la conducen a tomar decisiones, para que las personas —en
especial las afectadas- los conozcan y los puedan cuestionar. Pero, desde
luego, ese derecho no sélo se desconoce cuando por completo se desocbedece
el deber de motivacién, sino también cuando se ofrecen razones _oscuras,
indeterminadas, insuficientes, parciales o superfluas para sustentar una
decisién,

Un ejemplo de motivacion insuficiente, que segun la Corte supuso una violacién del
derecho al debido proceso, se analizé en la sentencia SU-250 de 1998, en el caso de
una persona que fue desvinculada de su cargo de notaria en interinidad mediante un
acto administrativo en el cual simplemente se citaban algunas normas, v se decia
que la decisidén se dictaba en ejercicio de las prescripciones contenidas en
ellas. La Corporacidn sefialé que la mera citacién de normas no podia tenerse
en cuenta como una motivacién suficiente, pues era necesario ademas sefialar
las razones f(empiricas y arqumentativas) que, en concordancia _con la
normatividad correspondiente, justificaban la remocion del servicio. Ademas, indicé
que al no haber concurrido todas las condiciones necesarias de motivacion de los
actos, se violaba el derecho de defensa de la persona accionante, pues se le impedia
materialmente contradecir el acto.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

En nuestro caso en concreto la Secretaria Financiera de la Alcaldia Municipal de Miranda
no fundamenta ni motiva en lo més minimo el acto administrativo Resolucién Sancién por
no Declarar No. 1060.18.03-765 del 14 de octubre de 2015, ello en cuanto solo se limita
a transcribir simples apartes doctrinales y jurisprudenciales que aunado a la falta de
motivacién no tienen nada que ver con la pretension del Municipio, por todo esto debera
archivarse cualquier proceso tributario abierto en contra de DANFOSS S.A. por el Impuesto

¢ Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Sentencia No. 18236 de noviembre de 2012, Consejera
Ponente: Carmen Teresa Ortiz.
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de Industria y Comercio correspondiente al afio gravable 2012, so pena de la competencia
de las entidades de control y vigilancia del Estado Colombiano por extralimitacion de
funciones y abuso tributario.

2,5 DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL — DESACATO DE FALLOS
JUDICIALES CON EFECTOS ERGA OMNES

Acorde con lo hasta aqui expuesto exprésese a su Sefioria que el actuar y proceder del
Municipio de Miranda desconoce y pasa por alto a la administracion de justicia al oponerse
ostensiblemente a fallos judiciales ejecutoriados y con plenos efectos erga omnes en todo
el territorio nacional; en efecto, cuando la accionada abusivamente pretende gravar con ICA
las ventas efectuadas por mi mandante a personas ubicada en el Municipio se desconoce
la ya basta y abundante jurisprudencia proferida por el maximo tribunal de ia jurisdiccion
contencioso administrativa, como ya se sustenté lineas atras ha sido el mismo Consejo de
Estado el que en situaciones idénticas y analogas a las aqui discutidas a ordenado y
dispuesto imperativa y categéricamente que el destino y comercializacién de bienes en
determinada jurisdiccién no deviene en que el contribuyente deba declarar y pagar el
impuesto de industria y comercio en los sitios donde se encuentran domiciliados sus
clientes.

Tolerar y admitir el proceder arbitrario e ilegal de la administracién municipal deviene en
desacato a la justicia colombiana representada a través de los sefiores Jueces de la
Republica y Magistrados de Tribunales Altas Corporaciones Judiciales del orden nacional,
a su vez todo ello denota violacion a la Constitucion y evidentemente al principio de
legalidad y acceso a la administracion de justicia.

Recuérdese que nuestro ordenamiento juridico es enfatico en disponer que los fallos
judiciales ejecutoriados hacen transito a cosa juzgada y deben ser inmediatamente
acatados y aceptados tanto por particulares como por funcionarios y servidores publicos,
incluidos concejales, alcaldes y gobernadores, aun mayor relevancia juridica ocurre cuando
la sentencia goza de efectos erga omnes al provenir del maximo y ultimo érgano judicial de
la jurisdiccion contencioso administrativa especiaimente la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, instancia exclusivamente creada para conocer y fallar sobre todos aguellos litigios
de materia tributaria vy fiscal,

Bajo la presente perspectiva juridica, es pertinente recordar a su Despacho, que en lo
relacionado con el acatamiento y aplicacion de jurisprudencia dictada por los maximos
organos de cada una de las jurisdicciones judiciales, la Corte Constitucional Colombiana,
ha ordenado lo siguiente:
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‘La Corte reitera nuevamente el mandato superior de sujecién de las autoridades
administrativas a la Constitucién y a la ley, y por ende al precedente judicial de
las Altas Cortes, en desarrolio del Estado Social y Constitucional de Derecho
—art.1 CP-; los fines esenciales del Estado—art.2-; la jerarquia superior de la
Constitucién —ant.4-; la sujecion de las autoridades publicas a la Constitucién
-articulos 6° 121y 123 CP-; el debido proceso y principio de legalidad —art. 29
CF; el derecho a la igualdad —art. 13 CP-; la buena fé de las autoridades ptblicas —
art.83 CP-; los principios de la funcién administrativa —art. 209 CP-; la_fuerza
vinculante del precedente judicial -articulo 230 superior-; v la fuerza vinculante
de las decisiones de constitucionalidad -articulo 241 de la Carta Politica-. En
desarrollo de estos preceptos constitucionales, la Sala reitera igualmente, las reglas
Jjurisprudenciales expuestas en detalle en la parte motiva y considerativa de esta
sentencia, que han sido fijadas y desarrolladas en multiples pronunciamientos de
esta Corporacién, entre las mas importantes las siguientes: (i) todas las autoridades
publicas administrativas se encuentras sometidas al imperio de la Constitucién y la
ley, por expreso mandato constitucional, lo cual implica el necesario acatamiento
del precedente judicial emanado de las Altas Cortes; (ii) el entendimiento del
imperio de la ley, a la que estéan sujetas las autoridades administrativas y judiciales,
debe entenderse como referido a la aplicacion del conjunto de normas
constitucionales vy legales, incluyendo la interpretacion jurisprudencial de los
méximos érganos judiciales; (iii) ftodas las autoridades administrativas se
encuentran obligadas a interprelar y aplicar las normas a los casos concrefos de
conformidad con la Constitucion y la ley; (iv} todas las autoridades
administrativas _deben aplicar las _normas legales en acatamiento del
precedente judicial de las Altas Cortes o fundamentos juridicos aplicados en
casos analogos o similares, aplicaciéon que en todo caso debe realizarse en
consonancia con la Constitucién, norma de normas, y punto de partida de foda
aplicacién de enunciados juridicos a casos concretos; (v) el respeto del precedente
judicial por parte de las autoridades adminisirativas se fundamenta {a) en el respeto
del debido proceso y def principio de legalidad en materia_administrativa —art. 29,
121 y 122 Superiores-; (b) en el hecho que el contenido y alcance normativo de la
Constitucion y la ley es fijado vélida y legftimamente por las altas Cortes, cuyas
decisiones hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante; (c) en que las
decisiones de fas autoridades administrativas no pueden ser arbitrarias y deben
fundamentarse de manera objetiva y razonable; (d) en que el desconocimiento
del precedente v con ello del principio de legalidad implica fa responsabilidad
de los servidores publicos (art. 6 y 90 C.P.).

(...)

Las autoridades administrativas no gozan de un margen de apreciacién absoluto,
por cuanto se encuentran obligados a interpretar y aplicar las normas al caso en
concreto de manera acorde y ajustada a la Constitucién y a la ley, y ello de
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conformidad con el precedente judicial existente de las altas Cortes (...).”
Resaltados y subrayados fuera de texto.

En completa armonia con lo expuesto, por la Corte Constitucional, el articulo 10, de la Ley
1437 de 2011 (Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), dispone:

‘Al _resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicardn las

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera_uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito,

al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de
unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se inferpreten y apliguen dichas
normas.” Resaltados y subrayados fuera de texto.

De lo anterior se colige, que para todas las entidades estatales existe la imperativa
obligacion {no facultad) de resolver y tener en cuenta en todos y cada uno de sus actos
administrativos, el denominado precedente judicial, para el presente caso, objeto de
analisis, debera darse total y cabal aplicacién a lo ya fallado y sentenciado por el Honorable
Consejo de Estado, mediante providencias debidamente ejecutoriadas y con firmeza de
cosa juzgada, aunado a los fallos proferidos a su vez por los jueces y tribunales
administrativo de la Nacidn por el asunto objeto de debate.

Con base en todo lo expuesto, probado con los elementos aportados, al Honorable Juez
Administrativo respetuosamente elevo las siguientes:

PRETENSIONES

I. Que se declaren nulas por ser conifrarias a fa Constitucién y a la Ley la Resolucidn
Sancion No. 1060.18.03-765 del 14 de octubre de 2015 y la Resolucién No.
160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016, actos administrativos proferidos por el
Municipio de Miranda, Cauca a través de los cuales se impuso ilegal sanciéon por no
declarar el Impuesto de Industria y Comercio del afio gravable 2012,

1. Que como consecuencia de la nulidad de los actos administrativos atras individualizados
se restablezca en su derecho a DANFOSS S.A,, declarando lo siguiente:

a) Que DANFOSS S.A., no se encuentra obligada a declarar ni pagar el Impuesto de
Industria y Comercio del afio gravable 2012,

b) Que se cancelen los registros contables que el Municipio de Miranda, Cauca hubiere
abierto a DANFOSS S.A., como deudora del Impuesto de Industria y Comercio del
afio gravable 2012,

" Corte Constitucional Colombiana, Sala Piena. Sentencia No. C-539 de 2011. Magistrado Ponente;
Luls Ernesto Vargas Silva.
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DOCUMENTOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Con el mayor respeto aporto los siguientes documentos, que al Honorable Juez ruego tener
como medios de prueba en el momento oportuno reconociéndoles el mérito que poseen.

1. Original del memorial poder con el que actuo.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de DANFOSS S.A., expedido en fecha
reciente.

3. Copia autentica la Escritura Publica por la que se constituyd como apoderada general
de DANFOSS S.A., a mi mandante, Adriana [darraga Guarin.

4. Copia del Emplazamiento para Declarar No. 1C-2014-19455-0178 del 4 de noviembre
de 2014.

5. Copia de la respuesta al Emplazamiento para Declarar No. 1C-2014-19455-0178 del 4
de noviembre de 2014,

6. Original de la Resolucién Sancion No. 1060.18.03-765 del 14 de octubre de 2015.

7. Copia del Recurso de Reconsideracion radicado contra la Resolucion Sancion No.
1060.18.03-765 dei 14 de octubre de 2015.

8. Original de la Resolucidon “Que Resuelve Recurso de Reconsideracién” No.
160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016.

9, Copia de la “guia” o comprobante de entrega emitido por “Redetrans” del sobre
contentivo de la Resolucién que Resolvid el Recurso de Reconsideracién No.
160.18.03.302-2016 del 22 de marzo de 2016, con el que se prueba la inexistente
notificacién.

COPIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Los actos demandados se aportan en los mismos términos en que le fueron entregados por
el Municipio de Miranda, Cauca. En todo caso, si el Honorable Juez Administrativo lo estima
conveniente, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 166 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 (Cddigo Contencioso Administrativo), respetuosamente solicito se requiera al
Municipio de Miranda, Cauca para que allegue original o copia habil de los actos aca
acusados.

e A G G s B ——

Calle | No. 4-38 - PBX (57} 2 893 3863 Fax {57) 2 893 3935 Call, Colombla
{ Carrera 8 No. 66-21 oflcina 304 - PBX (57) 1 3479166 Fax (57) 1 5403886 Bogotd, Colombla @
8639 Grandea Dr, Orlando, Florlda 32829 - P8X (1) 786 2057986 Estados Unldos

Wl S E info@francomurgueitio.com + www.francomurgueltio.com CENTRO DE NEGOCIOS

D TENACIINK DE CORRATORA Fronco Mugueno & Aspdooos




ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Con el mayor respeto, ruego pedir al Municipio de Miranda, Cauca la remisién de los
antecedentes administrativos pertenecientes a este caso durante el término para dar
respuesta a la demanda, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo primero del Articulo
175 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 (Cddigo Contencioso Administrativo).

CITACION AL SENOR AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
Para allanar la condicion del articulo 303 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 (Cddigo
Contencioso Administrativo), pido notificar de ésta demanda al sefior Agente del Ministerio
Publico delegado ante el Honorable Juez Administrativo del Circuito de Popayan.
GASTOS DEL PROCESO
Dentro del término sefialado por el Honorable Juez Administrativo se sufragaré la partida
que estime imputable a gastos del proceso.
CAUCION
Con el mayor respeto solicito al Honorable Juez Administrativo que se abstenga de ordenar
la constitucion de caucion, toda vez que el articulo 140 del Decreto 01 de 1984 no fue
incluido en la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 (Codigo Contencioso Administrativo).
COPIAS
Acompafio sendas copias de la demanda y de sus anexos para las notificaciones al sefior
Alcalde del Municipio de Miranda, Cauca; al sefior Agente del Ministerio Pdblico ante el
Honorable Juez Administrativo del Circuito de Popayan, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado; y copia del libelo para el archivo del Honorable Juez Administrativo.,
DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

Para todos los efectos ruego tener en cuenta las siguientes direcciones:

* La de la entidad demandada: Centro Administrativo Municipal (CAM) Calie 6 # 5 -

21 B/ Central, en el Municipio de Miranda, Departamento del Cauca.
Direccién electrénica; notificacionjudicial@miranda-cauca.gov.co
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+ Ladelasociedad demandante: Avenida Calle 82 No. 12-18, Oficina 305, en la ciudad
de Bogota, D.C.

« La del suscrito apoderado: Calle 1 No. 4-38, en la ciudad de Cali, Valle del Cauca.
Direcciones electronicas:

impuestos@francomurgueitio.com

coordinadorjuridico@francomuergueitio.com

La actora y el suscrito apoderado recibiremos notificaciones en las direcciones indicadas
atras o en la Secretaria del Honorable Juez Administrativo.

Del honorable sefior Juez Administrati K/ spetuosamente,

DAVID ERNESTO MARTINEZ GUERRERO
C.C. No 10.296.280 de Popayan
T.P. No. 203.707 del Consejo Superior de la Judicatura
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Cali, Departamento de Valle, Reptblica de Colombia, el veintiuno (21) de septiembre
de dos mil dieciséis (2016), en la Notaria Ocho (8) del Circulo de Cali, comparecio:

DAVID ERNESTO MARTINEZ GUERRERO, quien exhibid la cédula de ciudadania / NUIP #0010296280 y
la T.P. 203707, presento personalmente el documento dirigido a JUEZ ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN y manifesté que la firma que aparece en el presente documento es suya y
acepta el contenido del mismo como cierto.

/,//%’/:c?;/;f'/ 24
33r7n26uke{
-------- Firma autégrafa R e 0 B 21/09/2016 - 09:16:54

Conforme al Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado a través de
autenticacion biométrica, mediante cotejo de su huella dactilar contra la informacidn biografica y
biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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