Popayan, marzo de 2016

Sefior (a):
JUEZ(A) ADMINISTRATIVO(A) DE POPAYAN (REPARTO).
I S. D.

Referencia:  Accion de Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Demandante: FRANQUELINA VIVEROS BALANTA

Demandado: NACICN —MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES LC:L MAGISTERIO; DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION

ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS, mayores de edad y vecinos de esta ciudad,
identificado civil y profesionalmente como aparece al final junto a su correspondiente firma,
muy respetuosamente me dirijo a este Honorable Juzgado en ejercicio del poder a mi conferido
por la sefora FRANQUELINA VIVEROS BALANTA, domiciliada y residente en esta ciudad,
para interponer proceso ordinario de Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra la resolucion No. 780-05-06-2012, 1627 del 13-09-2012, expedidas por la
Secretaria de educacion del Departamento del Cauca, el cual sustento conforme los ciguientes
t&rminos:

. CAPITULO PRIMERO.
DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1. PARTE DEMANDANTE: Esta constituida por la Sefiora FRANQUELINA VIVEROS
BALANTA, identificada con la cedula de ciudadania No. 34.506.707 de Puerto tejada.

2. APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE: es apoderado de la parte demandante el
suscrito ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS, mayor de edad y vecino de esta
ciudad, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.595.996 de Cali, abogado titulado y
en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 252.514 del Consejo Superior de la Judicatura.

3. PARTE DEMANDADA: Es demandada La Nacion- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, entidades representadas para los efectos de este proceso
por la Ministra de Educacion Nacional o por quien haga sus veces en cada momento
procesal, y por el Gobernador del Departamento del Cauca o por quien haga sus veces en
cada etapa procesal.

li. CAPITULO SEGUNDO
DECLARACIONES Y CONDENAS:

Pretende la actora que este Honorable Juzgado, previo el seguimiento del proceso respectivo,
pronuncie en sentencia definitiva las siguientes o similares declaraciones:

1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. 780-05-06-2012, »xpedida por el
SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en nombre y
representacion de la NACION - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
reconoce y ordena el pago de una pensién mensual vitalicia de jubilacién a ia actora, en tanto
no reconoce para efectos de la liguidacion, el valor de todos los factores salariales devengados
por mi poderdante en el Ultimo afio de servicios inmediatamente anterior al cumplimiento del
estatus (jubilada prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios) de pensionada.

2. Que se declare la nulidad parcial de la resolucion No. 1627 del 13-09-2012, por medio de
la cual la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, aclara y
modifica la Resolucién 780-05/06/2012



3. Que se declare que la sefiora FRANQUELINA VIVEROS BALANTA identificada con la
cedula de ciudadania No. 34.506.707 de Puerto Tejada, le asiste el derecho ai reconocimiento
y pago de la pension de jubilacion conforme las normas de la transicion para el sector oficial, a
saber: Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, en concordancia con los Decretos 1843 de 1969, 1042
y 1045 de 1978 y demas normas conceordantes, censistente en tener como IBL para efectos de
calcilar el monto pensional de la actora, el Promedio mensual del salario devengado en el
ultimo ano inmediatamente anterior al cumplimiento del estatus de jubilada, incluyendo todos
los factores salariales devengadoes, por mi poderdante, en este lapso.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimiento del
derecho en que ha sido lesionada la actora, se pronuncien las siguientes o similares
declaraciones y condenas:

a) Se ordene a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION, el ajuste de la pensién de jubilacién reconocida a favor de
la actora, teniendo como base para la liquidacion el promedio mensual devengado en el
ultimo afio inmediatamente anterior al cumplimiento del status de jubilada, incluyendo todos
los factores salariales devengados por la actora en dicho periodo, conforme las normas del
régimen de transicion para los empleados publicos y conforme a las demas normas
concordantes y Jurisprudencia aplicable.

b) Condénese a las enidades accionadas al pago a favor de la sefiora FRANQUELINA
VIVEROS BALANTA identificada con la cedula de ciudadania Nou. 34.506.707 de Puerto
Tejada, de ia diferencia pensional mes por mes causada y no pagada, entre el valor de la
pension que debid pagarse a la actora y el valor que realmante recibié, desde la fecha en que
tuvo derecho al reconocimiento y pago de su pension de jubilacidn, hasta la fecha en que se
realicen los pagos regulares de las mesadas pensionales, debidamente ajustadas e indexadas.

c} Condénese a las Entidades accionadas al pago retroactivo, a favor de la actora, de la
diferencia pensional referida a las Mesadas Adicionales de Junio y diciembre de cada afio,
causadas y no pagadas, entre el valor que debid recibir y el que efectivamente recibio por
concepto de estas mesadas adicionales, desde la fecha en que tuvo derecho al
reconocimiento y page de su pension de jubilacion, hasta la fecha en que se realicen los pagos
regulares de las mesadas pensionales, debidamente ajustadas e indexadas.

d) Condénese al reconocimiento y pago de los intereses moratorios conforme al articulo 141 de
la ley 100 de 1993.

e) Las sumas reconocidas en los humerales anteriores devengaran los intereses sefialados en
el Art. 177 del C. C. A. desde la fecha de ejecutoria del fallo.

f) Las sumas reconocidas en los numerales anteriores seran indexadas de acuerdo a la
variacion del Indice de Precios al Consumidor. :

g) Que se condene en costas a las entidades demandadas.

h) Que se ordene a las entidades accionadas, dar cumplimiento a la sentencia dentro de los 30
dias siguientes a su ejecutoria.

Las anteriores pretensiones las sustento en los siguientes:

(. HECHOS

1) La Sefiora FRANQUELINA VIVEROS BALANTA naci¢ el 23 de diciembre de 1951.

2) La actora presto servicios al Estado en el Departamento del Cauca, desde el 01 de agosto
de 1975, para un periodo de servicios de mas 30 arios de servicio.

3) La Seflora FRANQUELINA VIVEROS BALANTA, cumplié los requisitos legales para
obtener la pensién de jubilacion el 23 diciembre de 2006.
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4) La Sefora FRANQUELINA VIVEROS BALANTA solicitd su derecho pensional, Iz cual fue
reconocida por ma: . 'z la resolucion No. 780-05/06/2012, expedida por el SECRETARIO
DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en nombre y representacion de la
NACION - Forido Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio

5) Dicho derecho pensional fue reconocido sin tener en cuenta la totalidad de los factores
salariales devengados por la actora en el ultimo afo inmediatamente anterior a la
adquisicion del estatus de jubilada.

6) Estos actos administrativos de la entidad demandada violan los derechos fundamentales
de la condicién mas beneficicsa y de favorabilidad, al no aplicar para liquidar el derecho
pensional de mi mandante la »otalidad de los factores salariales devengados en el ultimo
afio de servicios inmediatamente anterior a la adquisicion del estatus de pensionada, tal
como corresponde a lo establecide en las normas reguladoras de la pension reclamada,
como se explicara en el acapite de concepto de viclacion.

7) Es procedente la reliquidacién de la pensién reconocida a la demandante en aplicacion de
los principips de condicion mas beneficiosa y favorabilidad, en interpretacion de la
Jurisprudencia vigerte vertida en los diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado
y de los Tribunales y Jueces Administratives, y la Honorable Corte Constitucional, por lo
cual debe garantizarse su aplicaciéon, incluyendo para efectos de obtener .’ 'ngreso Base
de Liquidacion, los Salarios, Primas, Bonificaciones y todos los demcs factores
devengados por la Actora.

8) L.ns derechos aqui reclamados, son ciertos, indiscutibles y adquiridos legal y
constitucionalmente, por lo tanto deben ser respetados y reconocidos en los términos de
los articulos 2, 4, 25, 29, 48 y 53 de la Constitucién Politica, en concordancia con los
multiples sefialamientos expresados por la Honorable Corte Constitucional, el Honorable
Consejo de Estado en materia de derechos pensionales, por lo tanto, procede la
reliquidacién reclamada.

IV. CAPITULO CUARTO :
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION

La accion de la entidad demandada viola las siguientes normas constitucionales y legales:

4.1. VIOLACION DE LOS ARTICULOS 2, 13, 25, 48 paragrafo transitorio 5°, adicionado por
el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005, 53, 58, 93 y 209 DE LA CONSTITUCION
POLITICA POR FALTA DE APLICACION.

Las acciones desplegadas por la entidad demandada son violatoriac de los articulos 1, 2, 13,
25, 48 parayrafo transitorio 5°, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005, 53,
58,93y 209 ce la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.

La doctrina ha definido la seguridad social como un “Sistema a través del cual el Estado
garantiza a las nersonas comprendidas en su campo de aplicacién asi como a los familiares
o asimilados que tuvieren a su cargo, la proleccion adecuada frente a las contingencias y en
las situaciones que se contemplan en la ley."'

Asi mismo como: “Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones econoémicas y sociales que, de no ser
asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccion de los ingresos por causas de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez,
vejez v muerte y tambiéi la proteccion en forma de asistencia medica y de ayuda a los
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familiares con hijos".

Amparada en el articulo 48 superior, nace la ley 100 de 1993, la cual crea el Sistema de
Seguridad Social Integral, cuyo objetivo es la garantia de la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, a través de la proteccion de las contingencias que afecten a los individuos.

' AGUIRDE MARTINEZ, Eduardo. “Seguridad Integra! en la Organizacion”. Primera Edicion, septiembie 1986. Editorial Trillas

Venezuela.
2 ARIAS, Fernando. "Administracdn de Recursos Humanos" Editorial Trillas Venezuela 1987.



Esta ley tiene como fin primordial el respete de la dignidad humana y de la calidad de vida de ,‘fj

los individuos. Delimito tres aspectos basicos como son: i. El sistema general de pensiones,
ii. El sistema general de salud y; iii. El sistema general de riesgos profesionales.

En el preambulo de la citada ley se indica: “La Seguridad Social integral es el conjunto de
instituciones, normas y procedimienlos, de que disponen la persora y la comunidad para
gozar de una_calidad de_ vida, mediante el cumplimiento pirogtasive de les planes vy
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de
las contingencias._especialmente las gue mencscaban la salud y la capacidad econdmica, de
[os habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracién
de la comunidad’. -

Y la jurisprudencia a su vez ha tomado la Seguridad Social como un derecho fundamental en
el cual juegan un papel importante los fines del Estado y principios como la dignidad
humana, manifestandoc que "Con /la Ley 100 de 1993 se cred en el pais el llamado sistema
de seguridad social integral, con el objeto de garaniizar los derechos irrenunciables de la
perscina y la comunidad, dentro del criterio de una calidad de vida en consonancia con el
postulado constitucional de un orden social justo e igualitario, acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten, con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion™

En suma, la seguridad social es un derecho que tiene la persona para satisfacer sus estados
de necesidad en salud, pensiones y riesgos profesionales. Histéricamente ha tenido una
gran evolucion en tanto se ha desarrollado el derecho del trabajo. Busca proteger a la
sociedad en general y sus postulados han sido estructurados por la Organizacion
Internacional del Trabajo, esto porque la seguridad social tiene como fundamento proteger
en especial a la clase itrabajadora, no obstante, la entidad demandada, ha vulnerado las
derechos del(a) actor(a), ya que ha expedido las resoluciones de reconocimiento del derecho
pensional sin tener en cuenta las normas constitucionales y legales para ello en franca
violacion e ilegalidad, pues en ‘ez de brindar proieccion, estabilidad y respeto por el acto
propio, ha sido no menos que negligente al no considerar los derechos del(a) actor(a),
imponiendo una carga adicionai al tener que acudir a la jurisdiccion para obtener el
reconocimiento y pago de sus derechos pensionales conforme la normatividad constitucional,
legal y los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales al respecto del tema tratado.

Los articulos 25, 53 y 58, modificado éste Ultimo por el Acto Legislativo. 01/99, Art. 1°. El
articulo 25 superior ha establecido el trabajo como un valor, un dereche, un principio y un
deber, que e.: cualguier modalidad debe ser protegido por el Estado por supuesto en
condiciones dignas y justas. La actitud desplegada por la entidad demandada contrasta con
estos postulados, toda vez que a pesar de que el actor ha prestado toda su fierza laboral al
servicio del Estado, debe compartir la expectativa que deriva de las normas perterecientes al
régimen de transicién pensional de los empleados del Estado. Esto, por su especial
connotacion y en respeto de las disposiciones especiales aplicables. El articulo 53 por su
parte, establece los principios fundamentales que protegen a todo trabajador en el Estado de
Colombia; a su vez el Articulo 58, establece la garantia constitucional a la propiedad privada
y a los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes. Derechos que no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, de modo que los derechos adquiridos
legal y convencionalmente deben ser respetados con todas las implicaciones que ello
conlleva.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. De igual manera se vulnera el principio de LA
CONDICION MAS BENEFICIOSA, PROPORCIONALIDAD, INESCENDIBILIDAD Y
FAVORABILIDAD establecido en el articulo 53 de la C.N. segun el cual, ni siquiera la ley
puede menoscabar los derechos de los trabajadores.

Principio que ha venido siendo desarrollado por la Jurisprudencia Constitucional vy
Administrativa desde sus mas Altos tribunales, es asi como la H Corte Constitucional en la
sentencia que puede considerarse como la sentencia Hito en el tema del respeto de los
derechos Adquiridos y la Condicién mas beneficiosa para el trabajador, sentencia C 789 de

* Sentencia de la Corte Constitucional C-1027 de 2002, M. P. Dra.; CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, Bogots,, veintisiete
(27) de noviembre de dos mil dos (2002); en igual sentido pueden consultarse entre ofras las sentencias C-714/98, C-1489/00,
C-921/01, C-64%/01, C-111/00, C-1187/00, C-731/00, C-825/01, C-867/01, C-956/01, C-1250/01, SU.819/99, C-714/98,C-
731/00, C-616/01, C-584/95, C-1165/00, SU.819/99, C-506/01, T-475/96. C-1095/01, C-155/98, C-125/00,C-1165/00,
SU.480/97, C-731/00.



2002 dijo:

“...3.3. La proteccién de las expeclativas legitimas de los trabajadores y la interpretacién mas
favorable

[...]

Como se desprende de la lectura del inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el
legislador previé el régimen de transicion en favor de tres categorias de trabajadores que, al
momento de enlrar en vigor dicha ley, cumplieran con determinados requisituos. En primer lugar,
los hombres que tuvieran mas de cuarenta afios; en segundo lugar, las mujeres mayores de
treinte y cinco y; en tercer lugar, los hombres y mujeres que, independientemente de su edad,
tuvieran mas de quince afios de servicios cotizados; requisitos que deblan cumplir al momento
de entrar en vigencia el sistema de pensiones, conforme lo establece el articulo 151 de dicha
ley.

[..]

Conforme al principio de proporcionalidad, el legislador no puede transformar de manera
arbitraria las expectativas legitimas que tienen los trabajadores respecto de las condiciones en
las cuales aspiran a recibir su pensién, como resultado de su trabajo.* Se estaria
desconociendo la proteccion que recibe el trabajo, como valor fundamental del Estado (C.N.
preambulo, art. 1°), y como derecho-deber (C.N. art. 25). Por lo tanto, resultaria contrario a este
princinio de proporcionalidad, y violatorio del reconocimiento constitucional del trabajo, que
quienes han cumplido con el 75% o mas del tiempo de trabajo necesario para acceder a la
pensién & la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de la Ley
100 de 1993 (abril 1° de 1994), terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a
recibir su pension.

De esta manera queda demostrada la violacién que la entidad accionada ha cometido con el
derecho pensicnal del(a) actor{a) y frente a los PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
esgrimidos.

4.2. VIOLACION DE L.OS ARTICULOS 1, 17, 21, 23, 24 Y 26 de la ley %6 de 1972, Por
medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de
San José de Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969; De
los articulos 4, 9, 19, 15, de la ley 319 de 1996, Por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el
17 de noviembre de 1988, POR FALTA DE APLICACION.

4.2.1. Ley 16 de 1972, Ratifica en su totalidad e incorpora incondicionalmente en ei derecho
interno colombiano la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) o Pacto de
San José de Costa Rica. En los términos del articulo 93 de la Constituciéon Nacional las
disposiciones de este tratado prevalecen en el orden interno, es decir, este tratado pertenece
al denominado doctrinalmente “Blogue de Constitucionalidad”. De cualquier manera, en esta
ley aprobatoria se hace mencion a la OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS, A LA
PROTECCION A LA FAMILIA, A LOS DERECHOS POLITICOS, A LA IGUALDAD ANTE LA
LEY Y AL DESARROLLO PROGRESIVO de las condiciones de las personas establecidas
como derechos inalienables y de respeto inmediato por parte del Estado.

Las anteriores normas se violan en tanto la entidad demandada no respetd el régimen
aplicable al actor en tanto no liquidé el derecho pensional conforme el régimen aplicable,
pretermitiendo la aplicacion de las normas anotadas.

4.2.2. Ley 319 de 1996. Ratifica el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales. Adiciona la Convencién Americana de Derechos Humanos. En los
términos del articulo 93 de la Constitucién Nacional las disposiciones de este tratado
prevalecen en el orden interno, es decir, este tratado perterece al denominado

* La Corte ha sostenidc que no es contrario a la Constitucién que por virtud de un transito de leyes el legislador trate de manera
diferente a personas que realizan el mismo trabajo durante la misma cantidad de afios. y cuya unica dife:.. “ia es el momento
en el cual adquieren el derecho a pensionarse. Sin embargo, este cambio en las condiciones en que las person~3 se pensionan
no puede ser desproporcionado. Al respecto, en Sentencia C-613/96 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), F.J. No. 8, la Corte dijo:
“En efecto, si bien nada obsta para que tal transformacién produzca un trato disimil entre situaciones oue solo se diferencian en
razén del momento en el cual se consolidaron. también es cierto que paia que dicho tratamiento resulte legitimo se requiere
que no afecte el principio de proporcionalidad, de no discriminacién y, en suma, de interdiccién de la arbitrariedad.”

* Notese que el incisa 2° del articulo 26 de la Ley 100 de 1993, hace referencia "al momento de entrar en vigencia del sistema”,

no la Ley.



doctrinalmente “Bloque de Constitucionalidad”. En esta ley se expresan temas sobre NO
ADMISION DE RESTRICCIONES, DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO A LA
SALUD, DERECHO A LA CONSTITUCION Y PROTECCION DE LA FAMILIA,

4.2.3. Del Decreto 1848 de 1869, 1045 de 1978, la Ley 33 de 1985, Le, 62 de 1985, Ley 100
de 1993, , Decreto 642 de 1994, régimen aplicable a los empleados publicos segun el
régimen de transicion pensional, POR APLICACION INDEBIDA.

Para los fines perseguidos en el cometido de conceptuar sobre la violacion de 1as normas
por parte de la entidad demandada, se hara una descripcion del problema juridico. Se trata
de establecer el régimen antericr a la Ley 100 de 1993, que aplica a quien siendo
destnatario del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de esa ley, el primero de
abril de 1994 estaba vinculado laboraimente al sector publico como empleado publico o
trabajador oficial, y cumple los requisitos para pensionarse.

Para abordar la respuesta, hay que referir que el articulo 48 de la Constitucion Politica de
1991, se refiere a ia seguridad social como un "derecho irrenunciable" que se reconoce a
todos los habitantes, y como un "servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los terminos que establezca la ley".

En desarrollo de la norma superior en cita, se expidio la Ley 100 de 1993, que crea v
organiza el sistema de seguridad social integral, conformado por "los regimenes generales
establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales
complementarios" que define la misma ley®.

Ce manera que con apoyo en la Constituciéon Politica, las pensiones, si bien continuaron
siendo uno de los efectos de las relaciones de trabajo, también se configuran como parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, garantizada por el Estado y de regulacion
reservada al legislador bajo los principios establecidos en el articulo 48 constitucional.

El legislador de 1993 al expedir la Ley 100, incluyd en el articulo 11 el reconocimiento
expreso de los derechos adquiridos en la fecha de su entrada en vigencia, y en el articulo 36
establecid un régimen de transicidn para que quienes, por razon de la edad o del tiempo
trabajado, pudieran encontrarse proximes a adquirir el derecho pensional, continuaran
sujetos al régimen que para entonces gobernara su expectativa, en cuanto a la edad, al
tiempo de servicios o numero de semanas cotizadas, y al monto de la pension, pues dice
textualmente el inciso segundo del articulo 36 en cita:

"La edad para acceder a la pansion de vejez, el tiempo de servicio o el numero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de les personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas anos
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afnos de edad si son hombres, o
quince (15) o mas afos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condic’ones y requisitos
aplicables a estas personan para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente ley. ".

En este crden de ideas, tenemos que en el tema de los factores integrantes del IBL, se
encuentra regulado por varias normas a saber: j) Decreto 1848 de 1569, ii) Decreto 1045 de
1978, y iii) Ley 62 de 1985. Estas normas en su memento dispusieron:

DECRETO 1848 DE 1969 - Art. 73.- Cuantia de la pension. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubitacién seréd equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios
y primas _de toda especie percibidos en el ultimo afio de servicios por el empleado oficial que haya
adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefialados por la ley para tal fin.

Notese como la primera redaccién del IBL ¢ la norma determina que sera el salario y primas
de toda especie percibidos en el Uitimo afio de servicios, sin discriminar factor alguno, se
resalta "SALARIOS Y PRIMAS DE TODA ESPECIE".

¢ Ley 100 de 1993, Art. 8. "Conformacién del Sistema de Seguridad Social Integral. El Sistema de Seguridad Social Integral es
el conjunto arménico de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos y estd conformado por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se definen en

la presente ley."
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Posteriormente se expidié el Decreto 1045 de 1978, en el cual se manifestd de manera
expresa algunos factores salanai&s asi se redacto la norma.

DECRETO 1045 DE 1878. Articulo 45°- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y
pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que
fuvieren derecho los empleados piblicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrd en cuenta
los siguientes factores de salario:

al La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima lécnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad,

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viglicos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por
un término no inferior a ciento ochenta dias en el ditimo afio de servicio;

J} Los incrementos salariales por anligiiedad adquiridos por disposiciones legales antenores al
Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementariv y del realizado en jornada nocturna o en dlas de descanso
obligatorio;

l) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Maodificado posteriormente...”

Por uitimo la | ey 62 de 1985 dispuso:

LEY 62 DE 1985 -

Articulo 1°.

Todos los empleados oficiales de una enlidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que
prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracién se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversién. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estaré constituida por los siguientes factores,
cuando se frate de empleados de! orden nacional: asignacién basica, gastos de representacién; primas de
antigliedad, técnica, ascensiona! y de capacitacion; dominicales y feriados, horas exiras, bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementano o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En
fodo caso, las pensicnes de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos
factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Ahora bien, como la controversia se limita a determinar la forma de hacer la liquidacién del
derecho pensional en ciernes, debemos entonces referir a 1a forma como debe hacerse, para
permitir estructurar la violacién por parte de la entidad demandada. No cabe duda entonces
gue la pensién reconocida se hizo con base en el régimen de transicion pensional aplicando
la ley 33 de 1985. Lo que se discute en este caso es la aplicacion del régimen anterior en su
totalidad y en especial lo que concierne al IBL, lo cual estima incluir todos los factores sobre
los cuales se haya tenido que hacer la cotizacion del empleado o si no se hizo de esta forma,
la entidad debera responder por dicha omision.

E! principio de la condicién mas beneficiosa, se puede enunciar como la sucesion normativa
hecha de manera peyorativa a los intereses del trabajador o pensionado, es decir, del sujeto
pasivo en tanto puede aplicarsele la ley. En el caso de las pensiones, l6gicamente tiene que
ver con el transito legislativo que hace que los requisitos expresados por el legislador sean
diferentes y cabe anotar aqui, que se trate de las varias normas de igual rango. No cabe
duda, que histéricamente dichos requisitos se han hecho mas duros de alcanzar; se han
aumentado las condiciones para adquirir la pensién en todos los regimenes. Precisamente,
por tratarse de una categoria que merece estudio desde la perspectiva constitucional en
miras a garantizar los derechos de quienes les viene justo adquirir o han adquirido el
beneficio pensional con base en un régimen mas favorable.

Es principio bésico del derecho laboral como aplicable a los trabajadores o pensionados, que
cualquier condicion mas beneficiosa que las estrictamente exigibles segun la normatividad
aplicable, gue el Estado otorgue o reconozca de hecho o se incoroore al nexo del trabajo
come garantia fundamental. Han de ser por si mismas respetadas como derecho adquirido
en tanto subsisia la condicion vy, ello incluso cuando las condiciones mas beneficiosas
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resulten afectadas por alguna disposicién normativa que las regule de forma menos
conveniente,

Por tratarse de un principio constitucional, por su indole de atribuciéon personal y especifica,
por los derechos y garantias que en él subyacen, el tratamiento debe ser tal, que indagando
sobre la naturaleza misma del derecho en cuestion podamos dar una respuesta acertada
para el caso. El derecho pensional es una prestacion de caracter sucesivo y normado.

Este principio vino a ser estudiado por la Honorable Corte Constitucional, doctrina que incidié
sobre el vidrioso tema, ya que el tema de las personas a las cuales se les aplica el régimen
transicional asi lo ameritaba y, por sobre todo, porque las nuevas normas (la ley 100 de
1993) establecié las condiciongs generales de aplicacion para todas 'os sujetos pasivos en el
tema de pensiones —ese fue el espiritu-, con excepcion de lo conten.plado en el articulo 279
y tomando en cuenta algunos regimenes especiales.

De esa manera, resuita aplicable el principio implicite de la condicion mas beneficiosa vertido
en el articulo 53 superior, de forma tal, que no puede inobservarse su aplicacion.

Ahora bien, con respectsc de la forma como se debe obtener el IBL para efectos de liquidar el
derecho pensional del actor, en varias sentencias se ha pronunciado el H Consejo de Estado
al tratar el tema de los empleados publicos que estando en el régimen de transicién
pensional debe aplicarsele las normas de la ley 33 de 1985.

Como puede observarse, el derecho pensional del actor debe liquidarse teniendo en cuenta
todos los factores devengados en el Ultimo afic de servicios, por ello, la entidad demandada
ha viclado las normas aplicables al régimen de transicion para los empleados publicos por
FALSA MOTIVACION y DESVIACION DE PODER al no aplicar el régimen de la ley 33 de
1985 en toda su extensién en concordancia con el Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 1045
de 1978.

Ahora bien esta posicion hay que armonizarla con lo dispuesto en la Ley 65 de 1946 y lo
dispuesto en el Decreto reglamentario 1045 de 1978, los cuales en su tenor literal rezan:

“...LEY 65 DE 1946 — ARTICULO 20. Para liquidar el auxilio de cesantia a que lengan derecho los
asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se
aplicaran ias reglas inclicaa.s en el Decreio 2567 del 31 de agosto de 1946, y su computo se haré
teniendo en cuenta no solo &/ salario fijo sino lo que se perciba a cualquier otro litulo y que implique
directa o indirectamente relnk:icion ordinaria y permanente de servicios, tales como la prima mévil, las
bonificaciones, etc...”

Igualmente el Decreto 1045 de 1978 dispone:

“...,ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION DE CESANTIA Y
PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que
tuvierc 1 derecho los empleados plblicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendran en
cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacién basica mensual;

b. Los gastos de representacion y la prima técnica,

¢. Los dominicales y feriados;

d. Las horas exfras;

e. Los auxilios de alimentacion y transporie;

f. La prima de Navidad;

g. La bonificacién por servicios prestados,

h. La prima de servicios;

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibida por
un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo ario de servicio;
J. Los incremenlos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al decreto-
ley 710 de 1978;

k. La prima d2 vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jomada noctuma o en dias de descanso
obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad 2 la
declaratonia de inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130 de 1968...”

Normas que se deben aplicar armonizadas con las sentencias referidas expedidas por la
Jurisdiccion Constitucional y Administrativa.

De lo expresado anteriormente, se tiene en este sentido, que sclo se aplicara la norma
posterior en la medida que las condiciones alli establecidas en ella sean mas favorables al
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sujeto pasivo de esa nueva ley -nos referimos a la aplicacion de la ley 100 de 1993 en
perjuicio de la ley 33 de 1985-. El fundamento juridico o encontramos entonces en la norma
constitucional y en la jurisprudencia de la H Corte Constitucional y del H Consejo de Estado,
como se anoto.

Precisando ¢l caso, no cabe duda como se explicd que el régimen aplicable al aclor es la ley
33 de 1985. En este término, la condicién mas beneficiosa consiste en aplicar el régimen
anterior en su totalidad para hacer efectiva la aplicacion de lus principios tratados.

Es ircuestionable que en materia pensional la condicién mas beneficiosa y el principio de
favorabilidad se ve reflejado en el monto pensional a recibir en futuro pensionado, en su
primera mesada pensional, pues de la aplicacion de las normas en contradicciéon se vera
reflejado el valor de la primera mesada pensional a reconocer por la entidad reconocedora.

A. La Seccion Sequnda del Consejo de Estado en sentencia del 22 de marzo de 2012. con
radicacién _68001-23-31-000-2001-02589-01(2483-10), siendo punente el doctor GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN reconocié el derecho de Jos docentes a percibir la prima _de
SeIvILios.,

En la citada sentencia el alto tribunal sefialo:

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesario precisar que con la entrada en vigencia de la Ley 43 de

1975, se nacionalizé la educacion primaria y secundaria que oficialmente verian prestando los Departamentos, el

Distiito Esp=cial de Bogotd, ‘os Municipios _las Infendencias y Comisarias y se definié como un servicio publico a

cargo de la Nacion.

Por medio del Decrelo 2277 de 1979, se expidieron nonnas sobre el gjercicio de le profesion docente y se adoptd

el "Régimen Especial pata reqular las condiciones de ingreso. ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las
personas que desempeiian la profesion docente en los distintos niveles y modalidades gue integran el Sistema

Educativo Necional, exceplo el nivel superior que se regira por nonnas especiales” (Art. 1°).
La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirid en el articulo

15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes ténminos.

"Articulo 15. A partir de la vigencia dc la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se
vincule con posteroridad al 1° de enero de 1980 seia regido por las siquientes disposiciones:

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
econdmicas y sociales se ragirén por las normas vigentes aplicables a los empleados puliicos del orden nacional,

Decrelos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o gue se expidan en_el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Lev,

Paréqrafo 2. El Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio no pagard las siquientes prestaciones,

que continuardn a cargo de la Nacidn como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado

vinculado _antes o con _posterioridad _al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones.”

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafinrma las previsiones contenidas en la nomma ante_r'r'or Y
afiade que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucidn Politica, el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno v al reajuste periddico de las pensiones y salarios legales de los docentes.

Interpretando las_disposiciones transcritas y_salvo las_excepciones leyes especiales, resulta cfar'*o que_los
docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir del 1° de enero de 1990, quedarcn comprendidos dentro

las_requlaciones de cardcter salarial y prestacional de los demds servidores publicos, que se encuenfran
consignados entre otros, en los:Decrelos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el listado de las nonnas no
debe tenerse como taxativo.

Asl. en lo que tiene que ver con la prima de servicios, ha cle remitirse al articulo 58 del Decrelo 1042 ce 1978, que

eslablece:

“Articulo 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tef?drén dere'cho
a una prima de seivicio anual equivalente a quince dias de remuneracion que se pagard en los pnimeros quince

dias del mes de julio de cada ano.

Esta prima no regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera
gue sea su nombre."”
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60 ibidem. que al respecto estipulan:

"ARTICULO 59. DE LA BASE PARA . IQUIDAR LA PRIMA DE SERVICIOQ. La prima a que se refiere el an}culo
anterior se liquidard sobre los factores g< salario que se detenminan a continuacion:

La liguidacidén de la mentada prima debe realizarse sobre los factores de salario enunciados en los arﬂqulgs‘% ;f - B

a) El sueldo basico fijado por la ley para =/ respectivo carqo.

b) Los incrementos salariales por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacion vy de transporte.

e) La bonificacién por setvicios prestados.

Para liguidar la prima de servicios, se tendra en cuenta la cuantia de los factores seiialados en los ordinales
precedentes a 3¢ de junio de cada afio.”

"ARTICULO 60. DEL PAGO PROFPQORCIONAL DE LA PRIMA DE SERVICIO. <Madificado por el ariculo 7 del
Decreto 31 de 1997. Ef nuevo texto es el siguiente> Cuando a treinta (30) de junio de cada =.. el empleado no
haya lrabajaclo el afio completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional (‘e la prima de
servicio, de que ltrata el articulo 58 del Decrefo 1042 de 1978, siempre que hubiere prestado sus servicios al
organismo por un término minime de seis (6) meses.

Tamhién se tendrs derecho al reconocimiento y pago en fonma proporcional de esta prima cuando el empleado se
retire_del servicio y hava prestado sus servicios por un fémmino minimo de seis (6) meses. En este evento la
liguidacion se efectuard leniendo en cuenia la cuantia de los factores serialados en el articulo 59 del Decreto
1042 de 1978 causados a la fecha de retiro.

No obstanle lo dispucsto en el presente articulo, cuando un funcionario pase del setvicio de una entidad a olra, el
tieinpo laborado en la primera se computara para cfectos de la liquidacion de esta prima, siempre que no haya
solucién de conlinuidad en_el servicio. Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de
quince (15) dias habiles entre el retiro de una entidad y el ingreso a otra.”

Pcr consiguiente, encuentra [a Sala que a la demandante en su caracter de docente teritorial le asiste el derecho

al reconocimiento de Ia prima de seivicios. por disposicion expresa de la Ley 91 de 1989.

B. La Corte Constitucional en sentencia T-1066 de 2012 reconoce que los
docentes oficiales tienen derecho a la prima de servicios.

En la citada sentencia la Corte Senalo:

8.2.3.2. La interpretacion y aplicacion de la nonna al caso concreto, se encuentra, ptima facie, dentro del margen
de interpretacion razonable de los jueces y tribunales

La labor de interpretacion del derecho implica un proceso en el cual los jueces y triiunales, entre olros operadores
juridicos, asig:;ian sentido a una norma o conjunto normativo. Actualmente se reconoce que de una misma norma
pueden derivarse diversos sentidos y_enunciados normalivos. Es decir,_de una misma disposicion se pueden
hacer vaiias interprefaciones, las cuales muchas veces entran en abierta contradiccion y competencia.

Sin embargo. encuentra esta Sala necesario recordar que es a los jueces v tribunales, en su condicion de érganos
de realizacién de los principios, valores y garantias constitucionales, a quienes la Constitucién Politica confia la
labor de intempretar con autoridad las norimas que hacen paite del ordenamiento juridico. Lo anterior sin perjuicio
de su obligacion de motivar suficiente y adecuadamente sus decisiones, y de adoptar éstas a patlir de criterios y
arqumentos razonables, que las hagan coi troiables por parte de sus destinatarios. En otras palabras, los jueces y

tribunales en sus decisiones tienen derecho_a hacer primar de manera razonada su interpretacion frente a la de
olros operadores juridicos, incluidas las parles gue concurren al proceso. En eso consiste precisamente la labor

de administrar justicia. Lo anterior, halla sustento en la necesidad de realizar el valor de sequridad juridica a través
de las decisiones judiciales. De no admitirse lo anterior, el derecho se convertiria en una interminable competencia
entre interpretaciones posibles de las fuentes juridicas aplicanles, sin posibilidad alguna de alcanzar precision y
definicion.

Conforme a lo anterior, la interpretacidén del derecho legislado efectuada por parte del Tribunal Administrativo del
Quindio es una expresion de esa labor confiada a los jueces en un Estado democr tico. Por lo anterior, no basta
para infinnar las decisiones controvertidas en este caso, con que una de las partes s¢ muestre en desacuerdo con
la interprelacidn y aplicacién de las normas vigentes efectuada, sifuacion que, valga decirlo, puede presentarse

con mucha frecuencia cuando la parte vencida encuentra que la interpretacién gue propuso no fue acogida en la

resolucién del caso, resultando derrotada por una posicion diferente.

En el caso examinado se disctte acerca de la interpretacion del paréqrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y
de su posible_contenido prestacional: de un lado, el Tribunal accionado entiende_reconocida en esa norma la
prima_de servicios para los_docentes oficiales, mientras_que, del olro, el ente terilorial accionanta estima
injustificada _dicha interpretacion_y considera que la Ley 91 de 1989, en particular la norma en comento, sélo
establece responsabilidades entre diferentes entidades sin llegar a contemplar el reconocimiento o pago de dicha
prestacién. En otras palabras, el peticionario en este caso rechaza el cardcter prestacional de lo dispuesio en la
Ley 91 de 1989 y de su articulo 15, por cuanto, asegura, su proposito _era eminentemente competencial y

administrativo. En palabras del tutelante el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 “no da origen a ningun
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lipe de prestacion econdmica o salanal, sino que unicamente se encarga de deslindar, zanjar o precisar temas de
compelencia entre el Fondo Prestacional Docente y la Nacion (ahora entidacdles terriforiales). g&

o -
Este Tribtnal no comparie la interprefacion hecha por el peticionaro. En efecto, méas alld del sentido
administrativo de muchas de las disposiciones de la Ley 91 de 1989, en ella se incluyeron también diversas
normas relativas a las prestaciones de que son litulares los docentes estatales, dentro de las cuales se cuenta el
aludicly articulo 15, aplicado por el Tribunal accionado para reconocer el pago de la prima de servicios a docentes
oficialés.

En este senlido, acerca del aicance de la Ley 91 de 1989, y en particular dei articulo 15, se pronuncié este
Tribunal mediante_sentencia C-506 _de 2006." En esa oportunidad, la Corle estudid, entre otros, un cargo_conira
esa normatividad relativo a la vulneracion del piincipio de unidad de materia, como consecuencia, sequn el aclor,
de la inclusion en ella de nonmas con contenido prestacional, mas allé del sentido administrativo de la creacion del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en _apariencia_objetive _central de su_promulgacion. Conviene
recordar el cargo que en ese entonces formuld el actor contra la Ley 91 de 1989, en tanto coincide con la censuia
que hace el Municipio de Anmenia respecto de la decision del Tribunal Administrativo del Quindio de darle un
alcance preslacional a lo dispuesto en ella:

“El actor centra su acusacion en el argumento de la incongruencia normativa que se presenta en los articulos 2 y

15, parcialmente acusados, al hacer relacion a aspectos principalisimos como son los derechos prestacionales de
los docentes que no _han debido conlenerse en la ley demandada que regula una materia totalmente diferente

como lo_es la creacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para lo cual bastaba con

refenr a su organizacion v funcionamiento.”

Frente a esta proposicion, luego de recordar el origen de la Ley 91 de 1989 y reconociendo
su vocacion prestacional, este Tribunal afirmé:

“Del_recuento _de la exposicion de mcfivos puede manifestarse que la presentacion del proyecto de ley buscd
establecer la clandad necesaria_en cuanlo a las responsabilidades en el pago de las prestaciones sociales de los
docentes y en definir un régimen laboral

unico atendiendo la problematica que se presentaba por la diversidad de regimenes laborales existentes. la falta
de claridad en las sumas que la Nacién y entidades territoriales debian cancelar y la ausencia de un mecanismo
efectivo que penmitiera_ asumir dichas carqgas prestacionales y unificara el sistema normativo; todo lo cual vino a
generar la creacion de un Fondao especial, como se vino a eslipular en el mismao titulo de la ley.

Puede entonces sefialarse que el eje tematico de la ley 91 de 1989, estuvo enmarcado en la necesidad de aclarar
de manera inteqral aspectos referidos a las obliqaciones prestacionales para con_los _docentes nacionales,
nacionalizados y_territoriales manteniendo la_nermatividad vigente respecto a las situaciones acaecidas en su
momento v _consecuencialmente con la_creacién del Fondo unificando_nacionalmente la_administracion_del

régimen prestacional de los docentes, que asumiria en adelante la carga prestacional conforme-a las obligaciones

establecidas para los demas enles responsables.

No encuentra asi la Corte en las normas examinadas una ruptura con el ndcleo tematico de la ley por cuanto se
lrata de medidas consecuentes con el tema central de la misma. Con la creacion de un Fordo especial ademas de
reqular los aspectos administrativos propios de dicho eniz administrativo como los referidos a la _naturaleza
administrativa, drgano_de direccion y funciones, entre otros, era también_indispensable abordar como un
desarrollo y puesta en marcha de dicho Fondo, las situaciones acaecidas bajo_los diferentes regimenes
prestacionales vigentes para diche momento, como lo hizo el legislador a través de las normas demandadas al
sefialar la manera, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 43 de 1975, como la Nacion y las entidades territoriales
asumirian las obligaciones prestacionales para con el personal docente nacional y nacionalizado, causados hasta
la fecha de la promulgacion de [a presente ley. y asi mismo, indicar las disposiciones gue habran de regir a dicho
personal partir de la vigencia de la Ley 91 de 1299 y con posterioridad al 1 de enero de 1990. Las normas
acusadas guardan enlonces una relacién objetiva y razonable, como también de conexidad causal, teleolégica,
tematica y sistémica con la_materia dominante de la Ley 91 de 1989. Por consiquiente. se habré de declarar la
exequibilidad cle los ardculos 2 y 15 de la Ley 91 de 1989, en relacion con el carqgo por violacion del principin de
uridacd de matena.”

Conforme a lo manifestado por esta Comporacion, resulla entonces claro el contenicdo prestacional de la Ley 91 de
1639, v de su arliculo 15, para lo cual se dispone “consecuencialmente” la creacion del Fondo de Prestaciones
Socia'es del Magisterio. Es entonces la Lev 91 de 1989 un conjunto de normas expedido con el fin de definir el
régimen prestacional de los docentes estatales (nacionales, nacionalizados y territoriales) para lo cual se dispone
la creacién de un Fondo unificado nacional, y no lo contrario ”

’ Folio 6, cuaderno principal.

® En esa oportunidad se demandaron algunas expresiones de los articulos 2 y 15 de la Ley niencionada.

¥ Sentencia C-506 de 20086,

"% Sentencia C-508 de 2006.

" Asi, por ejemplo, en la exposicién de motivos de la Ley 1 de 1989, se lee: "Durante la etapa electoral, el Presidente Virgilio
Barco, se propuso incluir dentro del programa de Gobierno, las acciones necesarias para pener e marcha un estudio con miras
a lograr una solucion reaiista al probleme que afecta a los maestres en el pag» de las prestaciones sociales. ...Los resultados
arrgjados sitvieron como base para conciliar formulas capaces de responder en forma razonable y dar una solucién definitiva,
sin detrimento de las conguistas y derechos laborales de los docentes y que permita aplicar estralegias financieras capaces de
responder a las erogacionas que pudieran resuitar exigibles {...) Con este pruyccto pretendemos deiinir, de una vez por todas,
las rasponsabilidades en material salarial y prestacional, y replantear los mecanismos financieros y administrativos vigentes
para el pago de las obligaciones existentes y fuluras. Con el énimo de poner fin a las fallas adminisltrativas que constantemente
obstaculizan el pago oportuno de las prestaciones sociales y los servicios médico asistenciales del personal docente y
administrativo oficial del pais, de crear un mece nismo égil y eficaz para efectuar tales pagos y de garantizar el buen manejo de
los dineros recaudados a través de un Fondo Especial, el Gobiemo pone en consideracion el presente proyecto de ley ..."
Sentencia C-506 de 2006.
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De esta manera, observa la_Sala que la inlerpretacion efectuada por el Trbunal accionado del paragrafo 2,@1@! ,»r“y
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, como una disposicion con un contenido prestacional y como base textual para.el s
reconocimiento de la prima de servicios a docenies oficiales, rio resulla irazonable, caprichosa, ni arbitraria y no

debe dar lugar a la configuracion de un defecto sustantivo, como causal especlfica que lleve a invalidar las

decisiones del Tribunal accionado.

Tanto no es irrazonable, caprichosa, ni arbitraria la interprelacion y aplicacion del pardqrafo 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 hecha por el Tribunal Administrativo del Quindio, que el propio Consejo de Estado, érganc de
cierre de la jurisdiccion de lo contenciose administrativo, ha efecluado el mismo lipo de andlisis. Asi por ejemplo, .
en la sentencia de la Seccién Sequnda, Subseccion “A” de la Sala de lo_Contencioso Administrativo del 25 de
marzo _de 2010, mencionada por el Trbunal accionaclo e _apoyo de sus decisiones,_ el Consejo de Estado
delermind que la prima de servicios es factor salarial para la liquidacion de cesantias.

Adicionalmente, en la senfencia del veinti 16s (22) de mairzo de 2012 la Seccion Sequnda, Subseccion “A”_de la
Sala de_lo_Contencioso Adminisirativo de! Consejo _de Estado resolvié_un case andlogo al que dio lugar a las
decisiones del Tribunal Administrativo del Quindio acusadas por el tutelante.”” Se traté de una accién de nulidad y
restablecimiento_del derecho interpuesta_contra_los_actos_administrativos a través de los _cuales un_municipio
‘negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios y la solicitud de reliquidacion_de los intereses a las
cesantias con inciusion de dicho rubro.” Al respecto, anota el Consejo de Estado: "Tanto la Administracién como el
Tribunal de Santander determinaron que los maestros no tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios,
en tanto que la Lay 91 de 1985 no consacgra este derecho para esta clase de servidores publicos. Por el contrario,
seflalaron que a la luz de la citada ley, especificamente, del paragrafo 2° del articulo 15, los docentes quedaron
excluidos de ese reconocimienta econémice.” (Negrilla del texto).

Luego ce un examen de las diferentes normas que hacen parte del régimen prestaz anal ¢2 los docentes oficiales,
el Consejo de Estado concluyo: ;

“Por consiguiente, encuentra ta Sala que a la demandante en su cardcter de docente territorial le asiste el derecho
al reconocimiento de la prima de_servicios, por disposicion expresa de la Ley 91 de 1989 (...) Tampoco resulta
16gico que la_entidad territorial niegue el reconocimientd de un emolumento a uno de sus empleados, so pretexto
le gue la Ley 91 de 1989 hayva excluido al Fondo de i cstaciones Scciales del Magisterio de pagar tal obligacion.
No se pueden confundir los compromisos prestacionales a los que estd obligado el Fondo con las obligaciones
laborales que deben ser pagadas por el nominador, pues son situacioncs comgletamente cliferentes.”

En consecuencia, contrario a lo_manifestado por el peticionario, encuentra esta Sala que la_motivacién de las
providencias judiciales controvertidas, asi como la interprelacion y aplicacidn del derecho legislado qgue en ellas
efectud el Tribunal Administrativo del Quindio, no son irrazonables, capiichosas, ni arbitrarias. En_ellas no_se
decide con _base en _una_norma_“indiscutiblemente _inaplicable”. _impertinente, derogada o declarada
inconstitucional. Tampoco en las decisiones conlrovertidas se _hace una_interpretacion fuera del margen de
interpretacion razonable reconocido a los jueces y tribunales en su labor de impartir justicia. Por el contrario, tanto
no_es_irrazonable dicha_interpretacion que _ha sido acogida por el érgano de cierre de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, considera entonces la Sala que en el caso matena de analisis no se presenta
ninguno_de los_supuestos para !a configuracion _de un_defecto sustantivo _en las decisiones del Tnbunal
Administrativo del Quincio, en las cuales se reconogid el pago de la prima de servicios a docertes oficiales, como
para proceder a invalidar las providencias acusadas.

V. CAPITULO QUINTO
CUANTIA Y COMPETENCIA

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 2 del articulo 155 del C.C.A., sefialaremos
que al momento de reconocérsele a la actora la mesada pensional, no se tuvieron en cuenta
todos los factores salariales previstos en la ley 33 de 1985, en concordancia con el decreto
1045 de 1978, es decir, todos Ics devengados en el ultimo afo de servicios inmediatamente
anterior a la adquisicién del estawus de jubilada. La pension reconocida a la actora se liquidd
teniendo en cuenta Unica y exclusivamente la asignacion basica, dejando por fuera el resto de
factores salariales devengados por mi poderdante, tales como prima de navidad y prima de
vacaciones.

De esta manera, se debera tener en cuenta la diferencia de la mesada pensional, causada y
no pagada, =ntre el valor de la mesada pensional mes por mes que debi6é recibir mi
poderdante, y el valor que efectivamente recibid en los Ultimos tres afios. Asi tenemos que la
actora debid recibir 14 mesada al afio, lo que corresponde a 42 mesadas pensionales en los
Ultimos tres afios, y teniendo en cuenta que a la fecha el valor de la diferencia pensional, para
una mesada, equivale a la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA MIL MIL SEISCIENTOS
VEINTE PESOS ($230.620) M/L, tenemos que este valor multiplicado por 36 mesadas,
equivale a la suma de OCHO MILLONNES TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VENITE

2 Teresa Hermencia Bautista Rarnén contra el Municipio de Floridablanca. En ese caso el Tribunal de Santander negé el

reconocimiento de la prima de servicios)

3 |a subseccidn "B" de la misma Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha
reconocido igualmente el pago de la prima de servicios a uocentes oficiales, aunque no por referencia a la Ley 91 de 1989, sino
a los Decretos 1042 y 1045 de 1978. Cfr. Sentencia de febrero 16 de 2012, en la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho de Amada Julia Moguea contra ¢l Municipio de San Onofre.
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PESOS ($8.302.320), valor que es inferior a los 50 salarios minimos iegales mensua[és “‘h
- vigentes. i)

N

Por la naturaleza del proceso, ordinario en ejercicio de Medio de Control dc Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, por €l lugar de domicilio del demandado y gpar la cuantia, es
competente el Juzgado Administrativo.

LV CAPiTULO SEXTO
RELACION PROBATORIA

6.1. DOCUMENTALES ANEXAS:

a) Copia de certificado de salario y tiempo de servicios prestado al magisterio,
expedido por la entidad empleadora.

b) Copia Simple de la resolucion numero No. 780-05/06/2012

c) Copia Simple de la resclucién niumero No. 1627 cel 13/09/2012

6.2. DOCUMENTALES POR SOLICITAR.
Solicito al Honorable Juez, que decrete las siguientes pruebas:

1) Copia Autentica de la hoja de vida de la actora en la cual estén todas la actuaciones
realizadas dentro del tramite pensional que reposa en la entidad accionada.

Vil. CAPITULO SEPTIMO
ANEXOS

a) Poder conferido a los suscritos en legal forma.

b) Los documentos que obran como tales en el acapite de relacion probatoria.
c) Original y cuatro copias de la d 2manda y sus anexos.

d) Copia simple de la demanda para el archivo.

e) Copia digital de la demanda.

Vill.  CAPITULO OCTAVO
PROCEDIMIENTO

Se dara a esta demanda el tramite sefialado en el Art. 206 y s.s. del C.C.A.

IX. CAPITULO NOVENO
DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

La actora puede ser notificada en la Calie 5 # 12-55 - Barrio Valencia -Popayan - Cauca
DEPARTAMENTOQO DEL CAUCA puede ser notificado en el Cra 6 calle 4 esquina.

Al Ministerio Pablico en la direccion acostumbrada por el Despacho.

El suscrito puede ser notificado en la Calle 5 No. 2-41 piso 2 Tel 8241867 de Popayan.
Correo electrénico andrewx22@hotmail.com linasantana1987@gmail.com

® & & &

Del senor Juez, n todo respeto,

cpt?J |
ANDRES FERNANDO QUINTANA VIVEROS

C.C No0.1.1130.595.540 de Cali
T. P No. 252.514 del C. S. de la J.
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