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Decisión definitiva del:    

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
OFICINA JUDICIAL 

DATOS PARA LA RADICACIÓN DEL PROCESO 

 

TIPO DE JUZGADO: CÓDIGO DENOMINACIÓN (M/pal, Cto., Trib...) 

 
 

ESPECIALIDAD: CÓDIGO DENOMINACIÓN (Civil, Lab, Adm/vo...) 
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DESIGNACIÓN DE LAS PARTES Y APODERADO 
 

DEMANDANTE 

LUZ ELICA ORDOÑEZ SARRIA 25.708.173 
 

Dirección: Calle 3 No. 1- 68 Edificio Casa del Virrey 3215593442. Email: thekingbarber1339@gmail.com 
DEMANDADO 

NOMBRES APELLIDO(S) No. C.C. ó NIT 

NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA NACIONAL, Avenida Panamericana 1N-75 

Barrio Cadillal, Comando Departamento de Policía Cauca, primer piso. Popayán. Email: 

decau.notificacion@policia.gov.co 

 
 
 

APODERADO(A) 
 

NOMBRES APELLIDO(S) No. C.C. No. T.P. 

JOSE ANDRES GALVIS 76.332.995 142.041 
 

Dirección: Calle 3 No. 1-68 Edificio Casa del Virrey Oficina 307, Popayán. Tel 8350716 Cel. 3177954670. 
correo electrónico: ja_pop@hotmail.com; dejuridicasas@gmail.com 
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No. de radicación del proceso 
 
 

REPARACION DIRECTA 
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JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYÁN CAUCA (REPARTO). 

E. S. D. 

 

MEDIO DE CONTROL: REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE: LUZ ELICA ORDOÑEZ SARRIA Y OTROS 
DEMANDADO: NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICÍA NACIONAL Y OTROS 

 

 
JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR, identificado con la cédula de ciudadanía 

No.76.332.995 de Popayán- Cauca, con tarjeta profesional No. 142.041 del Consejo 

Superior de la Judicatura, y EDINSON TOBAR VALLEJO, identificado con la cédula de 

ciudadanía No. 10.292.754 expedida en Popayán, abogado en ejercicio, con tarjeta 

profesional No. 161.779 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad 

de apoderado de los demandantes abajo referidos, en forma respetuosa, conforme al 

poder conferido, en ejercicio del MEDIO DE CONTROL DE REPARACIÓN DIRECTA, 

consagrada en el Artículo. 140., del C.P.A.C.A., atentamente solicito al despacho que, con 

citación y audiencia del Ministerio Público, y previa notificación de NACIÓN- 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA NACIONAL; NACIÓN- MINISTERIO DE 

DEFENSA- EJÉRCITO NACIONAL /NACIÓN -INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 

CARCELARIO INPEC Y EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, tendiente a 

que mediante sentencia de fondo y previos los trámites del proceso contencioso 

administrativo señalados en la Ley 1437 de 2011, se declarare la responsabilidad 

patrimonial de dichas entidades estatales, como consecuencia de los hechos ocurridos 

el día 22 de noviembre de 2019, aproximadamente a la 21:00 horas momento en que 

la estación de Policía del Municipio de Santander de Quilichao- Departamento del Cauca, 

fue objeto de un ataque terrorista en la modalidad de lanzamiento de artefacto 

explosivo (cilindro bomba), lanzados desde un vehículo tipo camión generando la 

muerte del señor ROY VALENTINO GALLYADI (en calidad de víctima directa), y 

consecuencialmente generando daños y perjuicios a su grupo familiar. 

I. IDENTIFICACIÓN DE LAS PARTES. 
 

1.- LA PARTE DEMANDANTE: Está integrada por: 

 

 - LUZ ELICA ORDOÑEZ SARRIA (en calidad de compañera permanente de la 

víctima directa), mayor de edad, identificada con cédula de ciudadanía No. 

25.708.173 expedida en Timbío - Cauca, actuando en nombre propio y en 

representación de sus hijos menores de edad CAMILO ANDRES COLLAZOS 
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ORDOÑEZ identificado con tarjeta de identidad No. 1.063.814.050 y ROY 

DAVID GALLYADI ORDOÑEZ identificado con NUIP 1.063.818.065. 

 - INES MERARY SARRIA GUZMAN, (suegra de la víctima directa) identificada 

con la cédula de ciudadanía No.25.704.992 expedida en Timbío - Cauca, 

actuando en nombre propio. 

  

  

2.- LA PARTE DEMANDADA: Está integrada por: 

 

 LA NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – POLICÍA NACIONAL- representados 
legalmente por el señor Ministro de Defensa y el Director General de la Policía 
Nacional, en su orden, o quien haga sus veces o lo represente. 

 
 LA NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL- representados 

legalmente por el señor Ministro de Defensa y el General de las Fuerzas Militares, 
en su orden, o quien haga sus veces o lo represente. 

 

 NACIÓN-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC 
Santander de Quilichao -Cauca., representados legalmente por el señor Ministro, o 
del Director del INPEC en su orden, o quien haga sus veces o lo represente. 

  

 MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, representados legalmente por el 
señor alcalde Municipal de Santander de Quilichao. 

 
3.- El señor PROCURADOR JUDICIAL EN ASUNTOS

 ADMINISTRATIVOS, 

Conciliador. 

4.- La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO está integrada 
representada legalmente por el director general, o quien haga sus veces o lo represente. 

 
5.- El apoderado de los convocantes, JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR y EDINSON 
TOBAR VALLEJO. 

 
II. DEMANDA 

 
Con fundamento en los hechos expuestos y previos los trámites del Proceso 
Contencioso Administrativo consagrado en el Tít.V Capitulo Quinto, Arts.179 y ss., del 
CPACA., promuevo ante su despacho MEDIO DE CONTROL REPARACIÓN DIRECTA, 
contemplada en el Art. 140 del CPCA. 
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III. PRETENSIONES 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 163 del C.P.A.C.A solicito al Honorable 
Tribunal se sirva acceder a las siguientes pretensiones mediante sentencia de fondo: 

 
PRIMERA: Que se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la 
NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA NACIONAL / LA NACIÓN- 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-INSTITUTO 
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO– INPEC-EPMSC Santander de Quilichao-
CAUCA / MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO- en forma solidaria de todos los 
daños y perjuicios, patrimoniales como extrapatrimoniales, como consecuencia de la 
muerte del señor Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI como consecuencia del 
ataque terrorista ocurrido el día 22 de noviembre de 2019 en contra de la estación de 
policía de Santander de Quilichao, cuando se encontraba de servicio. 

 
SEGUNDA. – Que, como consecuencia de lo anterior se condene a la NACIÓN- 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA NACIONAL / LA NACIÓN- 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-INSTITUTO 
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO– INPEC-EPMSC Santander de Quilichao-
CAUCA / MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO- en forma solidaria a pagar los 
perjuicios morales causados a mis poderdantes tal y como se detalla a continuación, 
tomando como punto de referencia el salario mínimo legal mensual vigente a la fecha 
así: 

 

 
 VÍCTIMA RELACIÓN CON 

LAS VÍCTIMAS 
S.M.L.M.V. EQUIVALENTE EN 

MONEDA LEGAL 
COLOMBIANA 

1 LUZ ELICA 

ORDOÑEZ 

SARRIA 

 

COMPAÑ
ERA 
PERMAN
ENTE DE 
LA 
VICTIMA 
DIRECTA 
 

300 $ 300.000.000 

2 ROY DAVID 

GALLYIADY 

ORDOÑEZ 

 

HIJO DE LA 
VICTIMA 
DIRECTA 

300 $ 300.000.000 
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3 CAMILO 

ANDRES 

COLLAZOS 

ORDOÑEZ 

 

HIJASTRO DE 

LA 

VICTIMA 

DIRECTA 

 

300 $300.000.000 

4 INES 
MARARY 
SARRIA 

GUZMAN 
 

SUEGRA 

DE LA 

VICTIMA 

DIRECTA 

 

300 $300.000.000 

 

 

Dichos valores, deberán ser debidamente indexados mes a mes hasta el momento en 
que se haga el pago real y efectivo de dichas sumas de dinero. 

 
TERCERA. – Asimismo, Que se reconozca los perjuicios materiales a título de DAÑO A 
LOS DERECHOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS por valor 
de CIEN (100) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en favor de la 
señora LUZ ELICA ORDOÑEZ SARRIA (en calidad de compañera permanente de la 
víctima directa), y de sus hijos menores de edad CAMILO ANDRES COLLAZOS 
ORDOÑEZ y ROY DAVID GALLYADI ORDOÑEZ. 
 

 
CUARTO: - Asimismo, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA 
NACIONAL / LA NACIÓN-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO– INPEC-
EPMSC Santander de Quilichao-CAUCA / MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO- 
pague los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE DAÑO EMERGENTE, que 
llegaren a probarse con ocasión al presente asunto. 

 

QUINTO: De igual manera, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – 
POLICÍA NACIONAL / LA NACIÓN-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO– INPEC-
EPMSC Santander de Quilichao-CAUCA / MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO-, 
pague los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE LUCRO CESANTE 
CONSOLIDADO Y FUTURO DE LA FORMA EN LA QUE FUE ESTABLECIDO EN LA 
ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA DE LA PRESENTE DEMANDA.
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SEXTO: LA NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA NACIONAL / LA 
NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO– INPEC-EPMSC Santander de 
Quilichao-CAUCA / MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO-, darán cumplimiento a 
la Sentencia que ponga fin a la presente demanda, dentro de los términos del artículo 192 
del C.P.A.C.A. 

 
SEPTIMO: Si no se efectúa el pago en forma oportuna, la entidad liquidará los intereses 
comerciales y moratorios hasta que le dé cabal cumplimiento a la sentencia que ponga 
fin al proceso, conforme lo previsto por el artículo 192, inciso 3º del CPACA. 

 
OCTAVO: Ordenar que las sumas de dinero reconocidas en la sentencia condenatoria, 
devenguen intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF, desde su ejecutoria, sobre 
la totalidad de las sumas reconocidas y liquidadas, conforme lo previsto por el del 
artículo 195 numeral 4º del C.P.A.C.A. 

 

 

 Antecedentes. 

IV. HECHOS

 

1.- El señor ROY VALENTINO GALLYADI, y la señora LUZ ELICA ORDOÑEZ 
sostuvieron una unión permanente, comportándose como marido y mujer, de dicha 
unión nació el menor ROY DAVID GALLYADI hijo natural, y el menor de edad, CAMILO 
ANDRES COLLAZOS ORDOÑEZ hijastro del señor ROY VALENTINO GALLYADI 
conformando así su grupo familiar. 

 
2.- Así mismo, la señora INES MERARY SARRIA GUZMAN quien convivía con los antes 

citados, suegra del señor ROY VALENTINO GALLYADI. 

 
3- El señor ROY VALENTINO GALLYADI ingresó a la Policía Nacional el día 02 de mayo de 

2006, y fue retirado por muerte en servicio activo el 22 de noviembre de 2019, 
acumulando un tiempo total de servicio de catorce (14) años, seis (06) meses y 
veinticuatro (24) días.
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4.- El señor ROY VALENTINO GALLYADI devengaba UN MILLÓN QUINIENTOS 
DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.517.833) M/CTE 
correspondiente a sueldo básico como Patrullero según Decreto No. 1002 del 06 de 
junio del 2019 de la Policía Nacional.  

 

● Caso en concreto. 
 

5.- El día 22 de noviembre de 2019, el señor Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI 
se encontraba en servicio en la estación de policía del Municipio de Santander de 
Quilichao Departamento del Cauca. 

 
6- El día 22 de noviembre de 2019, aproximadamente a la 21:00 horas la estación de 
Policía del Municipio de Santander de Quilichao- Departamento del Cauca, fue objeto de 
un ataque terrorista en la modalidad de lanzamiento de artefacto explosivo (cilindro 
bomba), lanzados desde un vehículo tipo camión. 
 
7.- El día 22 de noviembre 2019, la ALCALDÍA MUNICIPAL DE SANTANDER DE 
QUILICHAO CAUCA, a través del Decreto No. 146 de 2019 dispuso el toque de queda 
en el municipio de Santander de Quilichao, como medidas extraordinarias para 
garantizar el orden público y la seguridad. 

 
8.- El día 22 de noviembre de 2019, en el puesto de Comando del Cuerpo de Bomberos 
estuvo en el puesto de mando unificado, presente el jefe de la oficina de gestión del riesgo, 
en uno de sus apartes se estableció: 
 

“siendo las 21:04 se escuchan detonaciones en el casco urbano del municipio de 
Santander de Quilichao,  de inmediato se inicia llamado y comunicaciones pudiendo 
establecer que ha ocurrido una explosión en la estación de Policía comando central, de 
inmediato se despliega organismos de socorro hacia el lugar en donde se verifica la 
situación generada por artefactos explosivos encontrando despliegue de la Policía, se 
procede a contactar al comandante de estación el Teniente Camelo quien ya se 
encontraba coordinando labores de aseguramiento del área, extracción de heridos y 
evacuación de la zona, igualmente se encuentra coordinando con antiexplosivos la 
verificación y control de artefactos no explotados,  en la verificación se tiene la 
información de que fueron lanzados desde un camión pipetas cargadas con explosivos 
desde la carrera 13, via antigua panamericana hacia el comando de policía, cayendo un 
cilindro sobre la zona de acuartelamiento causando destrucción de la estación y lesiones 
al personal Policial, otro sobrepasa la estación cayendo sobre la carrera 14 causando el 
desplome de una vivienda y daños a varias de la zona, se trasladan policiales y civiles 
heridos al hospital Francisco de paula Santander, cabe anotar que ya se encontraban en 
alerta desde el 19 de Noviembre desde cuando se instaló el PMU en Santander de 
Quilichao en prevención por marchas del 21 de noviembre. 

 
El balance de heridos y fallecidos es el siguiente: 
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12 personas heridas 

 
4 personas fallecidas  

 
De los heridos, se relacionan 7 policiales y 5 civiles 

 
De los 901 se relacionan 3 policías por el atentado terrorista y 1 civil que resulta 
muerto al parecer por robo de una camioneta y alteración del orden público en el 
sector de Jamaica de los quilichaos hechos que serán motivo de investigación para 
establecer si existe vínculo entre los incidentes. 

 
9.- El día 29 de noviembre  de 2019, la Policía Nacional DEPARTAMENTO DE POLICÍA 
CAUCA “ASUNTO: Informado novedad de atentado terrorista Estación de Policía de 
Santander de Quilichao” 8-2019-083033 DECAU/ No.2019- / DISPO DOS-ESTPO-29.25 s, 
emitido por el señor Teniente  MICHAEL STEVEN  CAMELO OTALLA Comandante de la 
Estación de Policía de Santander de Quilichao  en el cual se informó: 
 

“Cabe resaltar que el día 22/11/2019 en horas de la tarde se tuvo personal de plana 
mayor en servicio de cacerolazo en el parque principal, actividad la cual finalizó 
aproximadamente a las 20:40 horas, por tal motivo en el lote que se encuentra diagonal 
a la guardia de la Estación de Policía de Santander de Quilichao (DELTA) se encontraba 
personal de la UNIPOL 2 Valle del Cauca, quienes atenderán los disturbios; a las 21:10 
horas aproximadamente lo PT. SUAREZ CONTRERAS CAMILO ANDRES y PT. VARGAS 
DIAZ WILLIAN adscritos a la UNIPOL 2 VALLE DEL CAUCA,llegan corriendo a la guardia 
a informar a la PT MARIA ALEJANDRA SILVA CANO quien se encontraba de custodio.” 
que dos sujetos habían parqueado un camión sobre la carrera 13 a un costado de la 
unidad policial se bajaron y salieron corriendo” la uniformada de inmediato recurre al 
PT. jorge eduardo cadena castillo, quien fungía como Auxiliar de información de la 
Estación de Policía de Santander de Quilichao (DELTA), y en el momento en el que, éste 
uniformado  iba a llamar al cuadrante de la jurisdicción por radio de 
comunicaciones,vio,escuchó y sintió varias explosiones, de inmediato pidió apoyo al 
personal de turno para asegurar y evacuar las personas heridas producto de este ataque 
terrorista, el cual dejó la pérdida de 03 vidas y la afectación integra de 07 policías y 
demás novedades mencionadas anteriormente, de lo que quedó plasmado en el folio 338 
de la Minuta de Guardía. 
 
asimismo, me permito relacionar a mi Coronel los Policías lesionados,parque automotor 
que resultó afectado y novedades registradas.” 
 

10.- Atraves de informe novedad No. S-2019-081777 el Ministerio de Defensa Nacional 
Policía Nacional, informa que: 
 

“(…) siendo aproximadamente las 21:00 horas del dia 22 de Noviembre de 2019, 
encontrándome como Oficial de Servicio del Comando de Departamento de Policía 
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Cauca, recibió llamada telefónica del suboficial de servicio, señor Intendente German 
Alfonso Lopez Narvaez, quien me informa novedad presentada en el municipio de 
Santander de Quilichao, de manera inmediata me dirijo al Centro Automatico de 
Despacho, verificando personalmente la novedad, donde el jefe de turno confirma 
atentado terrorista con explosivos que presuntamente fueron acondicionados en cuatro 
cilindros, lanzados desde un vehículo tipo camión marca Chevrolet NKR de placas WFL 
– 684 resultando afectadas las instalaciones del comando del Segundo Distrito de Policía 
Santander de Quilichao; como resultado de dicho evento fallecieron tres uniformados, 
tres civiles heridos al igual que siete policías lesionados; los cuales se relacionan a 
continuación:  
 

 FALLECIDOS  
GRADO NOMBRE Y APELLIDOS NO. CEDULA 
PT EVER DANILO CANACUAN 11608904036 
PT JESUS NORBEY MUELAS  10756568 
PT ROY VALENTINO 

GALLYADI 
10293275 

(…)” 
 

 
11.-  El día 04 de diciembre de 2019, la Defensoría del Pueblo emitió la alerta temprana  
No 048 -19 vigente desde el 07/09/2018, donde indico entre otras cosas lo siguiente en 
relación a los hechos que ocurrieron el pasado 22 de noviembre de 2019, indicando lo 
siguientes: 
 

“El último hecho que reviste gran importancia e impacto sobre la población urbana, 
generando estados de pánico y temor se presentó el pasado 22 de noviembre de 2019 
cerca de las 7 pm, cuando fueron activadas varias cargas explosivas en contra de la 
Estación de Policía ubicada sobre la vía Panamericana, cargas las cuales al parecer 
estaban instaladas en la parte posterior de un camión, impactando las instalaciones 
policiales  y las viviendas aledañas, causando no solo daños materiales sino también 
pérdidas humanas entre civiles y funcionarios de la Policía Nacional. En este hecho 
fallecen tres miembros activos de la policía, JOSÉ NORVEY MUELAS IPIA, DANILO 
CANACUAN, y ROY VALENTINO GALLADY, y terminaron heridas más de 13 personas 
la mayoría miembros de la Policía. Las autoridades atribuyen al atentado a la 
disidencia del Sexto Frente de las FARC Columna Dagoberto Ramos, encabezado por 
alias el indio o amasador” 

 
12.- Como consecuencia del atentado terrorista el señor Patrullero ROY VALENTINO 
GALLYADI resultó muerto según consta en el Registro Civil de Defunción con indicativo 
serial No. 5.256.612. 
 

13.- Mediante informe administrativo por muerte No. 011/2019 del día 25 de 

noviembre de 2019 el señor comandante del Departamento de Policía Cauca, calificó las 
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circunstancias de tiempo, modo, y lugar donde perdió la vida el señor Patrullero ROY 

VALENTINO GALLYADI, y que en su parte resolutiva establece:  

 
“PRIMERO: Que las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que murió el 
Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI, quien se identificaba con cédula de 
ciudadanía No. 10.293.275 expedida en Popayán – Cauca, se enmarcan claramente 
dentro del contenido de los Artículos 71 y 70 del Decreto 1091 de 1995, “Muerte en 
actos especiales del servicio 
 
SEGUNDO: Notificar la presente decisión al (los) beneficiario(s) del Fallecido 
Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI, haciéndole(s) saber que contra la misma 
procede la “solicitud de cambio de calificación” ante el señor Directos General de la 
Policía Nacional, de conformidad con los establecido en el artículo 71 del Decreto 
1091 de 1995 
 
TERCERO: Comisionar al Jefe de la Oficina de Asuntos Jurídicos del Departamento 
de Policía Cauca, para notificar la presente Calificación del Informe Administrativo 
y tramitar de manera íntegra el Expediente al Área de Prestaciones Sociales de la 
Secretaría General de la Policía Nacional para que se adelante las diligencias 
pertinentes de su competencia. 
 
CUARTO: La Oficina de Asuntos Jurídicos del Departamento de Policía Cauca, 
realizada las anotaciones y registros correspondientes en el libro radicador de los 
informes Administrativos de acuerdo a su clase y/o calificación, así como también 
enviará una copia de la Calificación del Informativo Prestacional al Archivo Central 
del Departamento de Policía Cauca, en cumplimiento a las directrices del Mando 
Institucional.” 

 

 
14.- Mediante Acta No. 841 de 28 de noviembre de 2019 expedida por Notaría única 
de Timbío – Cauca, se sirvieron las señoras YANNETH ARBOLEDA JIMENEZ 
identificada con la cédula de ciudadanía No. 34.658.259, y DARY CASTELLANOS 
ALARCON identificada con cédula de ciudadanía No. 55.144.448 a comparecer con el fin 
de rendir declaración extrajuicio donde bajo juramento declararon que conocían al 
señor ROY VALENTINO GALLYADI FERNANDEZ, que saben y les consta que el extinto 
antes mencionado convivía en unión marital de hecho vigente con la señora LUZ ELICA 
ORDOÑEZ SARRIA que su convivencia fue de manera continua, permanente, pública e 
ininterrumpida, por un periodo de cuatro años y se mantuvo vigente desde el 16 de julio 
de 2015 hasta el 22 de noviembre de 2019, fecha de fallecimiento de ROY VALENTINO 
GALLYADI. 

15.- De igual manera, en la declaración antes referida las señoras en mención 
manifestaron que de esa unión procrearon un hijo de nombre ROY DAVID GALLYADI 
de dos años de edad, además hicieron constar que la señora LUZ ELICA ORDOÑEZ 
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SARRIA es madre de CAMILO ANDRES COLLAZOS de siete años de edad, quien a su vez 
era hijo de crianza o hijastro de ROY VALENTINO GALLYADI. 

 
16.- Así mismo, en la declaración extra juicio en mención las señoras ARBOLEDA 
JIMENEZ, y CASTELLANOS ALARCON, hicieron constar que la señora LUZ ELICA 
ORDOÑEZ SARRIA se dedicó a las labores del hogar y por tanto no recibía salario, ni 
ingreso, ni pensión de ninguna entidad pública o privada, que tanto ella como sus hijos 
dependían económica y exclusivamente de ROY VALENTINO GALLYADI FERNANDEZ. 

 

17.- El 19 de diciembre de 2019 la señora LUZ ELICA ORDOÑEZ mediante apoderada 
judicial radico demanda de DECLARACION DE EXISTENCIA DE UNION MARITAL DE 
HECHO ENTRE COMPAÑEROS PERMANENTES contra el menor ROY DAVID GALLYADI 
ORDOÑEZ y contra HEREDEROS INDETERMINADOS, misma que actualmente cursa en 
el Juzgado 02 de Familia del Circuito de Popayán, radicada bajo el No. 
19001311000220200000700.  

 
18.- El director general de la Policía Nacional mediante Resolución No. 00495 del 10 
de febrero de 2020, ascendió en forma póstuma, al grado de Subintendente al señor 
Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI FERNANDEZ. 
 
19.- A través de la Resolución No. 00056 del 12 de febrero del 2021 el Ministerio de 
Defensa Nacional Policía Nacional Subdirección General reconoció una pensión de 
sobreviviente y compensación por muerte al menor ROY DAVID GALLYADI ORDOÑEZ 
mediante la cual en su parte resolutiva dispuso: 

 
“(…) RESUELVE: 
 
ARTÍCULO 1°. Reconocer y ordenar pagar pensión de sobrevivientes en cuantía 
equivalente al 50% de las partidas computables así: sueldo básico de un 
Subintendente, 1% prima de retorno a la experiencia, 1/12 parte de la prima de 
servicios, 1/12 parte de la prima de vacaciones, subsidio de alimentación y 1/12 
parte de la prima de navidad, a partir del 22 de noviembre de 2019, a favor del 
siguiente beneficiario del señor Subintendente (F) ROY VALENTINO GALLYADI 
FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 10.293.275. 
 
 
 

FECHA 
NACIMIENT
O 

NOMBRES IDENTIFI
CACION 

PARENTESC
O 
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08-08-2017 ROY DAVID 
GALLYADI 
ORDOÑEZ 
representado 
por la señora 
LUZ ELICA 
ORDOÑEZ 
SARRIA, 
identificada 
con cedula de 
ciudadanía 
No. 
25.708.173. 

 

NUIP 
1.063.818
.065 

HIJO (UNICO 
BENEFICIARI
O) 

 
PARÁGRAFO: Disponer que las mesadas pensionales causadas a partir del 22 de 
noviembre de 2019, sean pagadas por el rubro de la Nómina de Pensionados, con 
sujeción a las disponibilidades presupuestales previstas para el efecto, de 
conformidad con lo expresado en la parte motiva del presente acto 
administrativo 
 
ARTÍCULO 2°. Reconocer y ordenar pagar al beneficiario citado en el artículo 
precedente la suma de CIENTO DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA 
Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS CON SETENTA Y SEIS 
($118.296.581,76) M/CTE, por concepto de compensación por muerte. (…)” 

 
 

20.- El día 09 febrero de 2022 se llevó a cabo audiencia de conciliación en la 
Procuraduría 184 Judicial I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, la cual se declaró 
fracasada ante la falta de ánimo conciliatorio 

 
21.- Se me ha conferido poder especial para actuar dentro del presente proceso 

 

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO. 
 

En relación con el título de imputación, se debe recordar que la responsabilidad del 
Estado por falla del servicio se deriva del artículo 90 de la Constitución Política y se 
configura cuando en el ejercicio de una actividad propia de su funcionamiento, el Estado 
incurre en una anomalía por el incumplimiento de las normas que determinan su 
accionar. 

 
Invoco las siguientes disposiciones legales: Art 1, 2, 4, 6, 90 de la Constitución Nacional, 
Art 140 del C.P.A.C.A. 
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En ese orden de ideas, se encuentra acreditado la existencia de un hecho dañoso, así 
como el nexo causal entre éste y el ataque indiscriminado con arma no convencional de 
guerra violatoria de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario., 
razón por la cual la entidad demandada resulta administrativa y patrimonialmente 
responsable por los daños ocasionados a la parte actora. 
 

En ese orden de ideas, se encuentra acreditado la existencia de un hecho dañoso, así 
como el nexo causal entre éste   y el ataque indiscriminado con arma no convencional de 
guerra violatoria de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario., 
razón por la cual la entidad demandada resulta administrativa y patrimonialmente 
responsable por los daños ocasionados a la parte actora.  
 
El daño padecido por el señor ROY VALENTINO GALLYADI, ocurrió en ejercicio de sus 
funciones. Obra copia del informe prestacional donde se dispuso que la muerte se 
encontraba ajustada a lo establecido en el Decreto 4433 de 2004 en su artículo 27, en 
concordancia con el Decreto 1091 de 1995 en su artículo 71 y 70, es decir “MUERTE EN 
ACTOS ESPECIALES DEL SERVICIO”. 
 
De igual manera existe el Registro Civil de Defunción, como consecuencia del ataque 
terrorista, por lo cual es posible declarar la responsabilidad de la entidad convocada, bajo 
un régimen objetivo derivado de la aplicación de las relaciones de especial sujeción en 
que se encontraba, tal y como fue descrito en precedencia. 
 
Con la expedición de la Constitución de 1991, la responsabilidad del Estado se define de 
acuerdo con lo dispuesto en su artículo 90 en virtud del cual, el Estado será 
patrimonialmente responsable por los daños antijurídicos causados por la acción u 
omisión imputable a sus agentes; de tal artículo, son dos los postulados que 
fundamentan dicha responsabilidad, a saber: i) El daño antijurídico, y ii) la imputación 
del mismo a la administración. 

 

Al respecto, la Sección Tercera del Consejo de Estado1, frente al daño antijurídico, indicó: 
 

"(...) Sobre la noción de daño antijurídico, esta Sección ha definido que "consistirá 
siempre en la lesión patrimonial o extra-patrimonial que la víctima no está en el 
deber jurídico de soportar2". En este sentido el daño ocasionado a un bien 
jurídicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente 
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas 
públicas (...). 

 

Respecto de las características que debe cumplir el daño, a efectos que tenga la 
virtualidad de ser objeto de indemnización, se han establecido las siguientes: 

 
"(...) Para que un daño sea indemnizable, es indispensable verificar ex ante la 
configuración de los elementos que lo estructuran, es decir, que sea cierto, actual, 
real, determinado o determinable y protegido jurídicamente. En síntesis, estos 
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elementos parten de la premisa según la cual, la antijuridicidad del daño no se 
concreta solo con la verificación de la afectación o vulneración de un derecho o 
de un interés legítimo, sino con los efectos antijurídicos desatados por la lesión 
que inciden en el ámbito patrimonial o extra patrimonial (...)3". 

 
En relación con el título de imputación, se debe recordar que la responsabilidad del 
Estado por falla del servicio se deriva del artículo 90 de la Constitución Política y se 
configura cuando en el ejercicio de una actividad propia de su funcionamiento, el Estado 
incurre en una anomalía por el incumplimiento de las normas que determinan su 
accionar. 

 
Bajo esa óptica, resulta necesario hacer un análisis previo de los temas relevantes en el 
presente caso para determinar la responsabilidad de los entes demandados. 

 

A propósito de la falla en el servicio como título jurídico de imputación para estudiar la 
responsabilidad administrativa del Estado, el Consejo de Estado4", ha indicado lo 
siguiente: 

 
"(...) La Sala, de tiempo atrás ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro 
derecho, y continúa siendo, el título jurídico de imputación por excelencia para 
desencadenar la obligación indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez 
Administrativo le compete una labor de control de la acción administrativa 
del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del 
incumplimiento de una obligación a su cargo, no hay duda de que es ella el 
mecanismo más idóneo para asentar la responsabilidad patrimonial de 

naturaleza extracontractual5. 
 

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Política en el artículo 
2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la República tienen el deber de 
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias y demás derechos y libertades "debe entenderse dentro de lo que 
normalmente se le puede exigir a la administración en el cumplimiento de sus 
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su 
actuación o intervención acorde con las circunstancias tales como disposición del 
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender 

eficazmente la prestación del servicio que en un momento dado se requiera6", así, 
las obligaciones que están a cargo del Estado —y por lo tanto la falla del 
servicio que constituye su trasgresión—, han de mirarse en concreto frente 
al caso particular que se juzga, teniendo en consideración las 
circunstancias que rodearon la producción del daño que se reclama, su 
mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponían las 
autoridades para contrarrestarlo"7. 

 
Se le exige al Estado la utilización adecuada de todos los medios de que está 
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provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el 
daño se produce por su incuria en el empleo de tales medios surgirá su obligación 
resarcitoria; por el contrario, si el daño ocurre pese a su diligencia no podrá 
quedar comprometida su responsabilidad. 

 
 

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestación del mismo se configura 
por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisión o por ausencia del 
mismo. El retardo se da cuando la Administración actúa tardíamente ante la 
ciudadanía en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura 
cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en 
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u órdenes que lo 
regulan y la ineficiencia se da cuando la Administración presta el servicio, pero 
no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omisión 
o ausencia del mismo cuando la Administración, teniendo el deber legal de 
prestar el servicio, no actúa, no lo presta y queda desamparada la ciudadanía 

(...)8". 
 

De igual forma el máximo órgano de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de 16 
de febrero de 2017, respecto a la falla en el servicio, precisó que: "(...) De tal manera, 
cabe observar la atribución jurídica del daño antijurídico, en principio, a la administración 
pública por falla en el servicio consistente en el incumplimiento e inobservancia de 
los deberes positivos derivados de exigencias constitucionales, legales, y del bloque 
ampliado de constitucionalidad (artículo 93) esto es, del derecho internacional 
humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos, que pueden ser 
constitutivos de una falla en el servicio (...)9". 

 
En el caso de las personas que se encuentran privadas de la libertad, el Estado debe 
garantizar la seguridad de los reclusos. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Sección Tercera, sentencia de 11 de agosto de 2010, radicación 
número 25000-23-26-000-1995-01957-01(18886), C.P. Mauricio Fajardo Gómez. 

 
“En relación con las personas que se encuentran privadas de la libertad, quienes 
deben soportar tanto la limitación en el ejercicio de sus derechos y libertades como, 
igualmente, la reducción o eliminación de las posibilidades de ejercer su propia 
defensa frente a las agresiones de agentes estatales o de terceros respecto de 
quienes puedan ser víctimas al interior del establecimiento carcelario, el Estado 
debe garantizar por completo la seguridad de los internos y asumir todos los 
riesgos que lleguen a presentarse en virtud de dicha circunstancia, razón por la 
cual esta Sección del Consejo de Estado ha considerado que el régimen de 
responsabilidad aplicable a los daños causados a las personas privadas de la 
libertad, en sitios de reclusión oficiales, es objetivo, teniendo en cuenta las 
condiciones especiales en las cuales se encuentran y con fundamento en el artículo 
90 de la Constitución Política. Así pues, ha puesto de presente que en estos casos, 
entre las personas presas o detenidas y el Estado existen “relaciones especiales de 
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sujeción” 

 

Mas recientemente, al declarar patrimonialmente responsable a la Nación–Policía 
Nacional de los perjuicios derivados de la muerte de un ciudadano debido al atentado 
terrorista con artefacto explosivo en la ciudad de Barranquilla, la Sección Tercera del 
Consejo de Estado explicó cómo opera la responsabilidad patrimonial del Estado ante 
actos terroristas. 

 
Frente a ello indicó que para declarar la responsabilidad estatal no es suficiente la 
existencia de un daño, toda vez que además de ello se requiere que el mismo sea 
imputable al Estado por acción u omisión de las autoridades públicas, acorde con el 
artículo 90 de la Constitución Política. 

 
De igual forma recordó una sentencia de unificación del 2017, la cual precisó que para 
la declaratoria de responsabilidad estatal por daños causados por actos violentos de 
terceros es necesario que exista una razón de atribución para imputarle 
responsabilidad al Estado por los daños padecidos por la víctima. 

 
Además, en estos casos, la solidaridad no puede ser el fundamento único y 
autosuficiente para atribuir la responsabilidad al Estado, pues de serlo el juez estaría no 
solo desconociendo sus límites competenciales sino creando una nueva fuente de 
responsabilidad del Estado. 

 
Entonces, el daño derivado de un acto terrorista es causado por el hecho de un tercero, 
por lo que en principio no es imputable al Estado. Sin embargo, el Estado debe 
responder si se demuestra que tal hecho no resultaba imprevisible ni irresistible y 
que las autoridades públicas, ejerciendo sus potestades constitucionales y legales, 
o adoptando las medidas a su alcance, podían evitarlo. 

 
En consecuencia, la responsabilidad patrimonial del Estado de reparar integralmente 
los perjuicios por un acto terrorista solo puede declararse cuando está acreditado que 
este le es imputable por haber sido causado por acción u omisión de sus agentes (C. P. 
Martín Bermúdez Muñoz). Consejo de Estado Sección Tercera, Sentencia, 
08001233100020020184401 (45283), 17/03/2021. 

 
El daño padecido por el señor ROY VALENTINO GALLYADI, ocurrió cuando se 
encontraba de servicio en la Estación de Policía de Santander de Quilichao. Obra copia 
del comunicado oficial “Asunto Informe de novedad 22/U11/2019” No. S-2019-081777 
emitido por la oficial de servicio señora Capitán ZUGEY MILENE ROMERO PEDRAZA, 
calendado del día 23 de noviembre de 2019 donde informa al señor Comandante 
Departamento de Policía Cauca los policías fallecidos y heridos entre los cuales se 
encuentra el señor Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI.” 

 
Se tiene probado que los hechos materia de análisis no eran irresistible e imprevisibles 
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por cuanto frente a los mismos los entes estatales demandados tenían conocimiento de 
la posible ocurrencia de los mismos, motivo por el cual pudieron ser evitados, situación 
que no ocurrió y que en consecuencia al haber generado una serie de daños los mismos 
deben ser resarcidos a cargo de las entidades demandadas. 

 
Bajo ese sentido, al encontrarse estructurados los elementos de responsabilidad 
patrimonial del Estado en el caso bajo análisis, como lo son un daño, la antijuricidad del 
mismo, y el nexo causal, resulta procedente llegar a un eventual acuerdo conciliatorio 
entre las partes. 

 
En ese orden de ideas, se encuentra acreditado la existencia de un hecho dañoso, así 
como el nexo causal entre éste y el ataque indiscriminado con arma no convencional de 
guerra violatoria de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario., 
razón por la cual la entidad demandada resulta administrativa y patrimonialmente 
responsable por los daños ocasionados a la parte actora. 

 
VI. ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA. 

 

De conformidad con el artículo 26 del Código General del Proceso y 157 de la Ley 1437 de 2011, 

estimó la CUANTÍA en la suma de CUARENTA Y CUATRO MILONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y 

OCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS 25/100 ($44.658.152,25 ) M/CTE valor que 

equivale a los daños causados a título de lucro cesante. 

 

A. PERJUICIOS MORALES. 
 

Para la reparación del daño moral, en caso de muerte, se han diseñado cinco niveles de 
cercanía afectiva entre la víctima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad 
de perjudicados o víctimas indirectas conforme a las Sentencias de Unificación 
adoptadas por el Consejo de Estado, mediante el documento Final aprobado 
mediante Acta del 28 de agosto de 2014 referentes a la Reparación de Perjuicios 
Inmateriales.
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Tal y como lo señala la siguiente: 
 

 
Para los niveles 1 y 2 se requerirá la prueba del estado civil o de la convivencia de los 
compañeros. Para los niveles 3 y 4, además, se requerirá la prueba de la relación 
afectiva. Para el nivel 5 deberá ser probada la relación afectiva. 

 
Sin embargo, mediante SENTENCIA DE UNIFICACION en materia de reparación 
integral de perjuicios inmateriales por vulneraciones o afectaciones relevantes a 
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados en casos de 
Desaparición Forzada o Ejecuciones Extrajudiciales, el Honorable Consejo de 
Estado manifestó: 

 
REGLAS DE EXCEPCIÓN PARA TODOS LOS CASOS DE DAÑOS MORALES En casos 
excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros, 
podrá otorgarse una indemnización mayor de la señalada en todos los eventos 
anteriores, cuando existan circunstancias debidamente probadas de una 
mayor intensidad y gravedad del daño moral sin que en tales casos el monto 
total de la indemnización pueda superar el triple de los montos 
indemnizatorios antes señalados. Este quantum deberá motivarse por el juez y 
ser proporcional a la intensidad del daño. 

 
El caso bajo análisis se enmarca dentro de aquellos considerados como graves 
afectaciones a los DERECHOS HUMANOS y la flagrante violación del DERECHO 
INTERNACIONAL HUMANITARIO, de acuerdo al ataque indiscriminado con armas no 
convencionales del ataque terrorista con cilindros bomba en contra de las instalaciones 
de la Policía de Santander de Quilichao, y que causaron la muerte del señor Patrullero 
ROY VALENTINO GALLYADI. Es de señalar que este tipo de ataques, constituye una 
forma compleja de violación de los derechos humanos que debe ser comprendida y 
encarada de una manera integral. Este tipo de ataques constituye una violación múltiple 
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y continuada de numerosos derechos reconocidos por el derecho internacional 
humanitario, la Convención Americana Sobre Derechos Humanos, y en la Constitución 
Política, y que el Estado Colombiano y las instituciones están obligados a respetar y 
garantizar. 

 
Bajo ese sentido, los perjuicios morales para el caso bajo análisis se deberán triplicar 
dichos montos vistos, pues el daño antijurídico imputable al Estado tiene su origen en 
una conducta punible de unos agentes estatales, por ende, dichos valores deben 
incrementarse en los topes que pasan a señalarse: 

 

 
 Víctima RELACIÓN 

CON LAS 
VÍCTIMAS 

SMLMV Equivalente en 
moneda legal 
colombiana 

1 LUZ ELICA 
ORDOÑEZ SARRIA 

COMPAÑERA 
PERMANENTE DE 

LA VICTIMA 
DIRECTA 

 

300 $ 300.000.000 
 

2 ROY DAVID 
GALLYIADY ORDOÑEZ 

HIJO DE LA 
VICTIMA DIRECTA 

300 $ 300.000.000 

3 CAMILO ANDRES 

COLLAZOS 

ORDOÑEZ 

HIJASTRO DE 

LA VICTIMA 

DIRECTA 

300 $300.000.000 

4 INES MARARY SARRIA 
GUZMAN 

SUEGRA DE LA 
VICTIMA 
DIRECTA 

300 $300.000.000 

 

Total, Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes para los demandantes, por concepto 
de daños morales, 1200 SMMLV ($1.200.000.000). 

Las medidas de reparación integral operarán teniendo en cuenta la relevancia del caso 
y la gravedad de los hechos, todo con el propósito de reconocer la dignidad de las 
víctimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantía de 
verdad, justicia, reparación, no repetición y las demás definidas por el derecho 
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretará 
las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos 
probados (Artículo 8.1 y 63.1 de la Convención Interamericana de Derechos Humanos). 

 
 

- Perjuicios Materiales: (Lucro cesante). 

 

Período indemnizable: tomando en consideración que la incapacidad sufrida es de 
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carácter permanente: 
 

En la modalidad de LUCRO CESANTE: Páguese a la suma de SESENTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS VEINTIÚN PESOS 
($68.227.521,00) M/CTE que correspondiente a los ingresos que dejó de percibir en 
razón de la muerte del señor Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI cuando se 
encontraba de servicio en la estación de Policía de Santander de Quilichao Cauca el 22 
de Noviembre de 2019, la cual fue objeto de atentado terrorista en la modalidad de 
cilindro Bomba, suma que se calculará con el salario mensual vigente devengado por el 
mismo al momento de la sentencia, incrementado en un 25% por concepto de 
prestaciones sociales y liquidando el 100 % por concepto de muerte, hasta la fecha de 
sentencia y como lucro cesante futuro que deberá reconocerse por los convocados 
desde la fecha de sentencia hasta la vida probable conforme a las tablas de mortalidad 
vigentes para la fecha. Salario que deberá ser indexado al momento de la sentencia o la 
suma que se llegare a demostrar dentro del proceso a Indemnización consolidada o 
histórica: 
 

Lucro cesante Consolidado: 
 

S= Ra (1+ i)n - 1 

                  i 

 
 

Fecha presentacion 14/02/2022 

Fecha de los hechos 22/11/2019 

dias 802 

meses 26,73 

  

i 0,004867 

Ra 2.090.988 

19



 

DEJURIDICA 

ABOGADOS ASESORES & 

CONSULTORES 

 

 

  1,004867 

Meses 26,73 

Potencia 1,138595553 

-1 0,13859555 

Dividendo 0,13859555 

Divisor 0,00486700 

Factor 28,47658775 

    

Resultado 59.544.203,00 

 
Menos el 25% da como resultado la suma de $ 44.658.152,25    como Lucro Cesante 
Consolidado. 
 
 

Lucro Cesante Futuro:  

S= Ra  (1+ i)n - 1 

              i (1+i)n 

 
 

Años cumplidos 38 

Expectativa de vida 42,7 

total meses 512,4 

20



 

DEJURIDICA 

ABOGADOS ASESORES & 

CONSULTORES 

 

 

  

i 0,004867 

Ra 2.090.988 

 1,004867 

Meses 512,4 

Potencia 12,03479014 

-1 11,03479014 

Dividendo 11,03479014 

Divisor 0,05857332 

Factor 188,3927607 

Resultado (S) 393.927.002,00 

 
Menos el 25% da como resultado la suma de $295.445.251,50 
 

● DAÑO EMERGENTE. 
 
Sírvase reconocer los perjuicios a título de daño emergente que lograren llegar a acreditarse 
dentro del presente asunto.  
 

● DAÑO A LOS DERECHOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE 
PROTEGIDOS. 

 
Reconózcase por dicho concepto el valor de CIEN (100) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES 
MENSUALES VIGENTES en favor de la señora LUZ ELICA ORDOÑEZ SARRIA (en calidad de 
compañera permanente de la víctima directa), y de sus hijos menores de edad CAMILO 
ANDRES COLLAZOS ORDOÑEZ y ROY DAVID GALLYADI ORDOÑEZ. 
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VII.   M E D I O S D E P R U E B A. 

 
 

 
DOCUMENTAL: 

 
Acompaño los siguientes documentos para que sean tenidos como prueba dentro de la 
presente actuación prejudicial, y que serían las mismas a aportar con la demanda 
administrativa. 

 
Para probar parentesco 

A. Registro Civil de Nacimiento del señor ROY VALENTINO GALLYADI. 
B. Registro civil de nacimiento del menor CAMILO ANDRES COLLAZOS. 
C. Registro civil de nacimiento del menor ROY DAVID GALLYIADI ORDOÑEZ. 
D. Cedula de Ciudadanía de la señora LUZ ELICA ORDOÑEZ . 
E. Cedula de Ciudadanía de la señora INES MERARY SARRIA. 

  

 
Para Probar el Daño 

 
-Informe administrativo sobre los hechos ocurridos. (POLICÍA NACIONAL; 
DEFENSORÍA DEL PUEBLO; ALCALDÍA MUNICIPAL DEL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO) 

-Decreto No. 146 de 22 de noviembre de 2019 expedido por la ALCALDIA 
MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO. 

- informe novedad No. S-2019-081777 el Ministerio de Defensa Nacional Policía 
Nacional 
- ALERTA TEMPRANA NÚMERO 048-19 calendada de El día 04 de diciembre 
2019 emitida por la DEFENSORÍA DEL PUEBLO 
- Informe administrativo por muerte No. 011/2019 del día 25 de noviembre de 
2019. 
- Acta No. 841 de 28 de noviembre de 2019 expedida por Notaría única de 
Timbío – Cauca. 
-Resolución Nro. 00056 del 12 de febrero de 2021 expedida por el Ministerio de 
Defensa Nacional y la Policía Nacional 
- Registro Civil de Defunción del señor ROY VALENTINO GALLYADI.  
- Acta individual de reparto de demanda. 

 
 

PRUEBAS POR SOLICITAR 
 

Téngase como pruebas la presente demanda y en caso de no ser tachadas como falsas 
u objetadas, se les de el correspondiente valor probatorio conforme al Art. 215 CPCA y 
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en caso de no tenerlas en cuenta solicito a su vez sean solicitadas por intermedio suyo 
señor Juez de acuerdo a lo reglado en el artículo 213 CPCA con la finalidad de probar 
los hechos narrados en la demanda así: 

 
 

A LA POLICIA NACIONAL 
 

 -Solicito señor Juez se oficie para que se alleguen los Informes Administrativos 
y/o de novedad emitidos por la Policía Nacional en relación al atentado 
terrorista ocurrido en contra de la estación de Policía ocurrido el día 22 de 
noviembre de 2019. 

  

 -POLIGRAMAS Emitidos por la Policía Nacional a nivel nacional y departamental 
explícitamente en el Municipio de Santander de Quilichao entre el periodo 
comprendido del año 2018 al 22 de noviembre de 2019. 

 
 -Expediente administrativo y/o prestacional del señor Patrullero ROY 

VALENTINO GALLYADI. Comprobante de Nombramiento 

  
 -CALIFICACIÓN INFORME ADMINISTRATIVO POR MUERTE No. 011/2019 del 

día 25 de noviembre de 2019 el señor comandante del Departamento de Policía 
Cauca  calificó las circunstancias de tiempo, modo, y lugar donde perdió la vida el 
señor Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI. 
 

- Resolución No. 00495 del 10 de febrero de 2020 expedida por El 
director general de la Policía Nacional 
 

- Resolución No. 00056 del 12 de febrero del 2021 el Ministerio de 
Defensa Nacional Policía Nacional Subdirección General reconoció una 
pensión de sobreviviente y compensación por muerte al menor ROY 
DAVID GALLYADI ORDOÑEZ  

 
 

AL EJÉRCITO NACIONAL 
 
 

 Solicito señor Juez se oficie pare que se alleguen los Informes de Administrativos 
y/o de novedad emitidos por la Ejercito Nacional en relación al atentado 
terrorista ocurrido en contra de la estación de Policía ocurrido el día 22 de 
noviembre de 2019. 

 

A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO 
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 Solicito señor Juez se oficie para que se alleguen las alertas tempranas emitidas 
antes del durante y después del atentado terrorista ocurrido en contra de las 
instalaciones de Policía de la Municipalidad de Santander de Quilichao en 
relación a los hechos ocurridos el día 22 de noviembre de 2019. 

 
AL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 

 
 

 Solicito señor Juez se oficie a la Alcaldía de Santander de Quilichao para que 
allegue copia de los consejos de seguridad adelantados con anterioridad y 
posterioridad al acto terrorista ocurrido el día 22 de noviembre de 2019. 

 

  Solicito señor Juez se oficie a la Alcaldía de Santander de Quilichao para que 
allegue copia de los decretos emitidos en materia de seguridad con anterioridad 
es decir desde al año 2018 y posterioridad al acto terrorista ocurrido el día 22 
de noviembre de 2019. 

 

 
A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN 

 
 Solicito señor juez se oficie con la finalidad de que allegue al despacho la 

investigación penal en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UNIDAD 
ESPECIALIZADA del Departamento del Cauca, por el punible de 
“TERRORISMO” radicado bajo el Código Único de investigación No. 
196986000633201901290. 

 
 

 

T E S T I M O N I A L E S 
 
 

Sírvase señor Juez Recepcionar los testimonios para el cual deberá fijar hora y fecha 
las siguientes personas residentes en el municipio de Timbio - Cauca así: 

 

 INES MERARY SARRIA GUZMAN identificado con la cédula de ciudadanía No. 
25.704.992 residente en Timbio - Cauca. 

 
 LUZ ELICA ORDOÑEZ SARRIA identificado con la cédula de ciudadanía No. 

25.708.173 expedida en Timbío - Cauca. 
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Dichos testimonios se requieren, para que bajo la gravedad del juramento manifiesten 
lo que les consten en relación con los hechos narrados en la presente demanda. 

Además de la anterior dirección 
suministrada podaran ser citados por mi 
conducto en la calle 3 # 1-68 Oficina 307 de Popayán Cauca. 

 

COMPETENCIA 
 

Por el factor territorial, teniendo en cuenta que los hechos de la presente demanda 
ocurrieron en el departamento del cauca y por su cuantía, este proceso es de doble 
instancia, debiéndose tramitar en primera ante el señor Juez administrativo del Circuito 
de Popayán Cauca, siendo el competente para conocer del presente asunto 

 

XII. PROCEDIMIENTO 

 

El procedimiento es el consagrado en el C.P.A.C.A., ley 1437 de 2011 en su Art. 179 y 
Subsiguientes. 

 

XIII. MEDIO DE CONTROL 
 

Es el control de medio Reparación Directa consagrado en el artículo 140 del C.P.A.C.A. 
 

XIV. A N E X O S 
 

1. Poderes para actuar 

2. Los establecidos en el acápite de pruebas. 

 
 

XV. N O T I F I C A C I O N E 

LAS ENTIDADES DEMANDADAS. 

La notificación de la NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA 

NACIONAL,     ubicados     en     la     Avenida     Panamericana     1N-75      Barrio Cadillal, 

Comando Departamento de Policía Cauca primer piso. Popayán. Email: 

decau.notificacion@policia.gov.co 

 
La notificación de la NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA- EJÉRCITO NACIONAL, ubicados 
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en la TERCERA BRIGADA Calle 5 No 83-00 Catón Militar Nápoles ... Avenida los cuarteles 

Batallón de Infantería No.7 “General batallón José Hilario López de la ciudad de Popayán. 

Email: notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co   

 
LA NACIÓN – NACIÓN- INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 
-Representada legalmente por el señor Mayor General Mariano Botero Coy, o quien haga 
sus veces o los represente.  

 
La notificación del MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, Dirección: Calle 3 No. 
9 - 75 - CAM, Santander de Quilichao. Email: contactenos@santanderdequilichao- 
cauca.gov.co 

 
La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Derechos Reservados 2014 Bogotá

 D.C. Carrera 7 No.75-66 Piso 2 y 3. 
Horario de Trabajo: 8:00 a.m. a 5:00 p.m. - Atención Público: 8:00 a.m. a 4:00 p.m. 
Conmutador (57-1) 2558955 – Fax (57-1) 2558933. 

 
Mi representado y el suscrito abogado, recibiremos las notificaciones en mi oficina 
situada en la calle 3 No. 1-68 Edificio Casa del Virrey Oficina 307. Cel. 317-795-4670; 
3168209013. Email: dejuridicasas@gmail.com o ja_pop@hotmail.com 

 
Atentamente, 

 
 

 

EDINSON TOBAR VALLEJO. JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR. 

CC No 10.292.754 de Popayán C.C # 76.332.995 de Popayán- Cauca. 

T. P No. 161.779 del C. S. J. T.P. No.142.041 del C.S. de la J. 
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Número de Radicado 20214022074382 

Bogotá D. C.,03/11/2021 

Este documento acredita el envío de la copia de la solicitud de conciliación extrajudicial a la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 613 del 
Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012). 

Si la información fue enviada por este medio, no es necesario enviarla nuevamente por correo 
certificado. 

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO
Carrera 7 No 75 - 66 piso 2 y 3
Bogotá D.C., Colombia
PBX. 255 8955 
www.defensajuridica.gov.co 
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INFORMACIÓN RADICADA POR EL USUARIO

Datos del remitente

CONVOCADO:
Persona Jurídica: POLICIA NACIONAL

CONVOCANTE: Tipo de Persona Persona Natural: LUZ ELICA ORDOÑEZ SARRIA

Datos del remitente
Ubicación COLOMBIA - CAUCA - POPAYAN
Tipo de Persona Persona Natural: EDINSON TOBAR VALLEJO
Dirección CL 3 1 68 AP 307
Telefono y/o Celular y/o Fax 3168209013
Correo Electronico dejuridicasas@gmail.com

Anexos
Solicitud de conciliación 2021402207438200001
Otros anexos 2021402207438200002

Ha aceptado condiciones
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
PROCURADURÍA 184 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

Radicación N.° 2362- E-2021-614217 de 3 de noviembre    de 2021 
 

Convocante (s):          LUZ ELICA ORDONEZ SARRIA - CAMILO ANDRES COLLAZOS 
ORDOÑEZ- ROY DAVID GALLYADI ORDOÑEZ - INES MERARY SARRIA GUZMAN 

 
Convocado (s):      NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA NACIONAL 
-  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL - PERSONERÍA 
MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO -  NACIÓN MINISTERIO DE JUSTICIA 
Y DEL DERECHO, LA NACIÓN – NACIÓN- INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO INPEC -  MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 
 
Medio de control:   REPARACIÓN DIRECTA 
 

 

 
 

En los términos del artículo 2.o de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en 
el numeral 6.o del artículo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 20151, el Procurador  184  
Judicial I  para Asuntos Administrativos expide la siguiente  

 

CONSTANCIA No. 2362 

 

1.- Mediante apoderado, la parte convocante conformada por: LUZ ELICA ORDONEZ 
SARRIA - CAMILO ANDRES COLLAZOS ORDOÑEZ- ROY DAVID GALLYADI 
ORDOÑEZ - INES MERARY SARRIA GUZMAN presentó solicitud de conciliación 

extrajudicial el día 3 de noviembre   de 2021, convocando a NACIÓN- MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL- POLICÍA NACIONAL -  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA – 
EJÉRCITO NACIONAL - PERSONERÍA MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO -  
NACIÓN MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, LA NACIÓN – NACIÓN- 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC -  MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO 
 
2.- Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:  A través del medio de control de 

es  REPARACIÓN DIRECTA   que busca mediante la conciliación prejudicial:    

“…PRIMERA: Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA 

NACIONAL; NACIÓN- MINISTERIO PÚBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL; NACION-

MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL; NACIÓN MINISTERIO DE 

JUSTICIA Y DEL DERECHO, LA NACIÓN –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 

CARCELARIO- INPEC, Y MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, reconozcan los 

perjuicios materiales e inmateriales causados a los convocantes, como consecuencia de la 

                                                             
1 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Justicia y del Derecho". Antiguo artículo 9° del Decreto 1716 de 2009. 
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muerte en actos especiales del servicio del señor Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI 

como consecuencia del ataque terrorista ocurrido el día en contra de la estación de policía 

de Santander de Quilichao, cuando se encontraba de servicio. SEGUNDA. – Que, como 

consecuencia de lo anterior, el NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA 

NACIONAL; NACIÓN- MINISTERIO PÚBLICOPERSONERÍA MUNICIPAL; NACION-

MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL; NACIÓN- INSTITUTO NACIONAL 

PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC; NACIÓN MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL 

DERECHO, Y MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, pague los perjuicios morales 

causados a mis poderdantes tal y como se detalla a continuación, tomando como punto de 

referencia el salario mínimo legal mensual vigente a la fecha así: (ver liquidación en el libelo) 

Dichos valores, deberán ser debidamente indexados mes a mes hasta el momento en que 

se haga el pago real y efectivo de dichas sumas de dinero. TERCERA. – Asimismo, Que se 

reconozca los perjuicios materiales a título de DAÑO A LOS DERECHOS 

CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS por valor de CIEN (100) 

SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en favor de la señora LUZ 

ELICA ORDOÑEZ SARRIA (en calidad de compañera permanente de la víctima directa), y 

de sus hijos menores de edad CAMILO ANDRES COLLAZOS ORDOÑEZ y ROY DAVID 

GALLYADI ORDOÑEZ.  QUINTO – Asimismo, Que la NACIÒN- MINISTERIO DE 

DEFENSA NACIONAL- POLICÍA NACIONAL, pague los perjuicios materiales causados a 

TÍTULO DE DAÑO EMERGENTE y que llegaren a probarse dentro del presente asunto. 

SEXTO: NACIÒN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA NACIONAL, pague 

los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE LUCRO CESANTE CONSOLIDADO Y 

FUTURO como se establece en el acápite denominado ESTIMACION RAZONADA DE LA 

CUANTIA.” 

 

3.- El día de la audiencia celebrada en atención a lo dispuesto en la Resolución NO. 127 de 

16 de marzo de 2020 por la cual se toman medidas para la prestación del servicio público 

en la  conciliación extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo en el marco de 

la emergencia declarada  por el Gobierno nacional por causa del COVID19 y normas 

internas subsiguientes, concretamente, el día    9 de diciembre de 2021 y posteriormente el 

9 de febrero de 2022   la conciliación se realizó en forma virtual y se declaró fallida por no 

existir ánimo conciliatorio entre las partes. 

4.- De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de 

procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicción de lo contencioso administrativo, de 

acuerdo a lo dispuesto en los artículos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con 

lo establecido en el artículo 161 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo – CPACA.   

 
5.- En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el Decreto 
1069 de 2015, se devolverán a la parte convocante los documentos aportados con la 
conciliación. 
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Dada en Popayán, el 9 de febrero de 2022 

  
 

 
IVÁN ANDRÉS LIÉVANO PAJOY  

Procurador 184  Judicial I Administrativo de Popayán 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
PROCURADURÍA 184 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

Radicación N.° 2362- E-2021-614217 de 3 de noviembre    de 2021 
 

Convocante (s):          LUZ ELICA ORDONEZ SARRIA - CAMILO ANDRES COLLAZOS 
ORDOÑEZ- ROY DAVID GALLYADI ORDOÑEZ - INES MERARY SARRIA GUZMAN 

 
Convocado (s):      NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA 
NACIONAL -  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL – 
PERSONERÍA MUNICIPAL DE SANTANDER DE QUILICHAO -  NACIÓN MINISTERIO 
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO -  INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO INPEC -  MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 
 
Medio de control:   REPARACIÓN DIRECTA 
 

 
 
En Popayán, hoy,  miércoles 9  de febrero     de 2021, siendo las 11:30 AM; procede el 
despacho de la Procuraduría 184 Judicial I para Asuntos Administrativos a celebrar 
AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL virtual, a través de la plataforma 
TEAMS en atención a lo dispuesto en la Resolución No. 127 de 16 de marzo de 2020 por 
la cual se toman medidas para la prestación del servicio público en la  conciliación 
extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo en el marco de la emergencia 
declarada  por el Gobierno nacional por causa del COVID19 y normas internas 
subsiguientes.   Se deja constancia de la comparecencia del abogado de la parte 
convocante JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR  CC No 76.332.995  y T. P No. 142.041 del 
C. S. J.   Por parte de la Policía Nacional comparece LUIS OMAR VEGA ARIAS, identificado 
con la C.C. No.1.061.696.593 y portador de la T.P. No. 320.099 del C.S. de la J. según 
poder conferido por el Comandante de Policía Cauca, documento y anexos recibidos 
previamente en el correo institucional.  Por parte del EJÉRCITO NACIONAL comparece la 
abogada LUZ EDILMA MALLAMA ROMERO identificada con C.C. No. 29684540 y TP No. 
192008 del C.S. de la J. según poder especial conferido por JORGE EDUARDO 
VALDERRAMA BELTRÁN en calidad de Director de Asuntos Legales del Ministerio de 
Defensa Nacional.  Por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
INPEC  compareció el abogado  JUAN CARLOS QUINTERO SALCEDO identificado con 
c.c. no. 18399151 y T.P. No. 183685 del  C.S. de la J.  según poder conferido por el Director 
Regional Occidente. Acto seguido el procurador con fundamento en lo establecido en el 
artículo 23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del 
artículo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes 
sobre los objetivos, alcance y límites de la conciliación extrajudicial en materia contenciosa 
administrativa como mecanismo alternativo para la solución de conflictos. En este estado 
de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan 
sucintamente sus posiciones, las pretensiones de la solicitud, según las cuales a través del 
medio de control de   REPARACIÓN DIRECTA   que busca mediante la conciliación 
prejudicial:    “…PRIMERA: Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- 
POLICÍA NACIONAL; NACIÓN- MINISTERIO PÚBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL; 
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL; NACIÓN MINISTERIO DE 
JUSTICIA Y DEL DERECHO, LA NACIÓN –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO- INPEC, Y MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, reconozcan los 
perjuicios materiales e inmateriales causados a los convocantes, como consecuencia de la 
muerte en actos especiales del servicio del señor Patrullero ROY VALENTINO GALLYADI 
como consecuencia del ataque terrorista ocurrido el día en contra de la estación de policía 
de Santander de Quilichao, cuando se encontraba de servicio. SEGUNDA. – Que, como 
consecuencia de lo anterior, el NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA 
NACIONAL; NACIÓN- MINISTERIO PÚBLICO PERSONERÍA MUNICIPAL; NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL; NACIÓN- INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC; NACIÓN MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL 
DERECHO, Y MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, pague los perjuicios morales 
causados a mis poderdantes tal y como se detalla a continuación, tomando como punto de 
referencia el salario mínimo legal mensual vigente a la fecha así: (ver liquidación en el libelo) 
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Dichos valores, deberán ser debidamente indexados mes a mes hasta el momento en que 
se haga el pago real y efectivo de dichas sumas de dinero. TERCERA. – Asimismo, Que se 
reconozca los perjuicios materiales a título de DAÑO A LOS DERECHOS 
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS por valor de CIEN (100) 
SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en favor de la señora LUZ 
ELICA ORDOÑEZ SARRIA (en calidad de compañera permanente de la víctima directa), y 
de sus hijos menores de edad CAMILO ANDRES COLLAZOS ORDOÑEZ y ROY DAVID 
GALLYADI ORDOÑEZ.  QUINTO – Así mismo, Que la NACIÒN- MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL- POLICÍA NACIONAL, pague los perjuicios materiales causados a 
TÍTULO DE DAÑO EMERGENTE y que llegaren a probarse dentro del presente asunto. 
SEXTO: NACIÒN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICÍA NACIONAL, pague 
los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE LUCRO CESANTE CONSOLIDADO Y 
FUTURO como se establece en el acápite denominado ESTIMACION RAZONADA DE LA 
CUANTIA.” A continuación se da el uso de la palabra al apoderado de la POLICÍA 
NACIONAL quien manifiesta que  el comité decidió  NO CONCILIAR por lo cual se le solicita 
exponga los motivos de tal decisión para el registro en audio y video.   Luego,  se da el uso 
de la palabra a la apoderada del  EJÉRCITO NACIONAL quien manifiesta que  el comité 
decidió  NO CONCILIAR por lo cual se le solicita exponga los motivos de tal decisión para 
el registro en audio y video.  Posteriormente,  se da el uso de la palabra al apoderado del  
INPEC quien indica que el comité decidió  NO CONCILIAR por lo cual se le solicita exponga 
los motivos de tal decisión para el registro en audio y video. Por último,  se da el uso de la 
palabra al apoderado de la parte convocante quien solicita se declare fracasado el trámite 
conciliatorio  CONSIDERACIONES  DEL MINISTERIO PÚBLICO:     Teniendo en cuenta 

la declaratoria de fracaso previo de la diligencia con respecto al  MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO y MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, así como 
la falta de ánimo conciliatorio expresada en esta diligencia por parte de los comités del 
INPEC, EJERCITO NACIONAL Y POLICÍA NACIONAL, se   declara fracasado el trámite 
conciliatorio  y no siendo factible  solicitar reconsideración ya que   se deberán practicar 
pruebas en sede judicial,  se  declara fallida la presente audiencia de conciliación y se 
expedirá la constancia a lugar. La audiencia  se ha realizado por medios virtuales, a través 
de la plataforma TEAMS de la cual queda registro en audio y video.   La diligencia finaliza, 
siendo las 11:43 a.m. Las partes  quedan notificadas en estrados y se enviara acta y 
constancia en el transcurso del día para que la parte convocante, si así lo desea, instaure 
el medio de control.  
 
 

 
_____________________________________ 
IVÁN ANDRÉS LIÉVANO PAJOY  
Procurador 184  Judicial I Administrativo de Popayán 
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