Popayan, Junio de 2013

SENOR (A)
JUEZ (A)

ADMINISTRATIVO DEL CIR

CUITO DE POPAYAN
O.D.R

Alba Melida Luna Gomez
» confiero poder especia
Rivas |, identificado como

nombre y representacion inicie y lleve hasta sy terminaciéon un medio de
control de nulidad Yy restablecimiento del derecho en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO representado legalmente por la Ministra de
Mpo o quien haga sus veces en cada etapa

procesal , tendiente a obtener las siguientes o simila
condenas :

» Identificada como aparece al final junto a mi firma
| amplio y suficiente al Doctor Harold Mosquera
aparece al final junto a su firma , para que en mi

res declaraciones o

1. Que se declare |3 nulidad parcial de la resolucién 0046 del 13 de

febrero de 2007 por medio de la cual La Secretaria de Educacion

Departamental del Cauca — Fondo de Prestaciones Sociales Del

Magisterio me reconoce y ordena el pago de la Pensién de Jubilacion,
sin incluirme la totalidad de los factores salariales devengados durante
el altimo afio anterior al cumplimiento del estatus.

2. Se declare la nulidad de la resolucién 1795 del 16 de julio de 2010 por
medio de la cual la Secretaria de Educacién Departamental del Cauca

me niega la reliquidacion de la Pensién de Jubilacién por retiro
definitivo del servicio.

A titulo de restablecimiento del derecho se hagan las siguientes o similares
declaraciones o condenas:

2. Se condene a la parte demandada a pagar la reliquidacion de mi Pension
de Jubilacién , incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados
durante el Gltimo afio anterior al retiro definitivo del servicio , desde la fecha
en que adquiri el estatus y hasta que efectivamente se pague .

3. Las sumas que se reconozcan devengaran los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la ley 100 de 1993 o los de los articulos 192
0 195 de la ley 1437 de 2011.

4. Las sumas que se reconozcan deberin ser indexadas conforme al I.P.C.

certificado por el D.A.N.E. desde la fecha en que se causaron y hasta que
efectivamente se paguen.
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Mi apoderado queda facultado conforme al articulo 70 del C.P.C. y 77 del Cédigo General
del Proceso y en especial las de recibir, reasumir, desistir, conciliar, transigir, renunciar,

sustituir, interponer recursos y en general todas las necesarias para llevar a buen término
la realizacidn del presente mandato

Atentamente

7. Ll (//’f’.,:,/.,‘.: c.{,}:/"é; A AT
Alba Melida Luna Gomez
C.C. 25.294.945 DE ALMAGUER

ACEPTO

Harold Mosquera Rivas
T.P.60.181. DEL C.SJ.
C.C. 16.691.540 DE CALI

03 NOTARIA 2 DE POPAYAN 164413
AUTENTICACION
AREAERUHT |
1 il '
s MeAMEOAuNAcoMEL e
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‘ FONDO NACIONAL DE PRESTACIGNES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FORMATO {NICC PARA F.A EXPEDICION { OE CERTIFICADO DE GISTORIA LABORAL

sosEmiion DETRETO 2831 DE AGOSTO i6 DE 2005
CONSECUTIVQ NO. 1442
HOJA No. 1 0 :
| L DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
‘ NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA
| SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAUCY. ] [s915800168 ]
DEPARTAMENTO '
[cauca ]
{ 1. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE l
1 Primer Apellido Segundo Apellido ]
| [t ] [GomEz |
Primer Nombre Segundo Nombre
[ALBA 1 [MELIDA ]
2 Tipo de Documento: CC | X | CE D Nomero de Documento: 15294945 1

GRADO DE ESCALAFON |14 '
NOMBRE DEL ESTABLLCIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL II_E SANTA CLARA ]

i[l. SITUACION LABORAL
| REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES
[

t”a; D Retroactivo {I]J | Nacional | Nacionalizado X Vieencia §12/2003 D ‘

Directivo Docente Cual? | J
Primaria Basica Secundaniz X

3 CARGO: Docente
4 NIVEL Preescolar
5 ACTIVO sl N0 [ X]

6 TIPO DE NOMBRAMIENTO Periodo de Prueba

| Propiedad X |Provisionalidad | | Otro Cual?

IV HISTORIA LABORAL
e PDecreto [Fecha Acte Administratve P8/10/197!
AT biniien Numere Acto Adminustrative 1738
i
. Numero Acto Administratey 408
Resolucion Fecha Acto Admims(raine 14%,6.200% Numero acto Administra 408
> 117082009 Fauss Retire Notuntario :
e 082 :
E TPODEAA | Nrodehh
|

NOVEDADES
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COBENNACION
DEL CAUCA

CONSECUTIVO NO. 24421

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL I\’IAG_ISTERIO
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS

NOMBRE SECRETARIA:

L. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

NIT ENTIDAD NOMINADORA

EECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL, CAUCA

]l 891580016-8

DEPARTAMENTO

[CAUCA

]

Il. DATOS PERSONALES D

EL DOCENTE

1 Primer Apellido

Segundo Apellido

UL SITUACION LABORAL
| REGIMEN DFE CESANTIAS

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EBUCATIVO ACTUAL

[NORMAL SUPERIOR SANTA CLARA ALMAGUER |

2 REGIMEN DI PENSIONLES

l Anual D Retroactivo

[LuNA | [GOMEZ ]
e Segundo Nombre
LoLeA | [MELIDA ] |
2 Tipo de Documento: cc B o —— — —— |
GRADO D - CE umero de Documento I'_ |
E ESCALAFON n
|

T lNacnonnl

3 CARGO:

Nacronalizado

Vigencia 812/2003

o

—)

Docente [E Directivo Docente D Cual? o
4 NIVEL: Preescolar D Primuaria [:] Basica Secundaria m
5 ACTIVO: S D N
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO: Periodo de I'rucba D Propiedad E] Provisionalidad lj
owe 7] Cual? | = L
V. SALARIOS DEVENGADOS i e i
DESDE: 01 -08-2008
FACTORES SALARIALES - -
1TASTA: 31-12 - 2008
Asignacion Basica ) 140_7(,(,_()(1 - -
Pago Sueldo de Vacaciones 1 486 022,00 -
Prima de Navidad 229 965,00 -
Prima de Vacaciones Docentes 1.070.383,00 } A
TOTAL 6.927.136,00
DESDE: 01 -01-2009
FACTORES SALARIALES S
HHASTA: 17 -08 - 2009
IAsignacion Basica 2.304 963,00 - )
Pago Sueldo de Vacaciones 1.641.254,00 B
Prima de Navidad 1.344.562,00 )
TOTAL 5.290.779,00
f"" \
— '//". o )7 /d
//f‘ I//‘ ) ) — i g "“, }:-l, I
F,Inho‘::j IUHBUIL(’(‘A/B:F.J‘/),/ ”"‘7'/ /,:,’{f)” Nevieo l)l("l\ll,.\K (:\L\ ACHE HOYOS probe m*f n;»:;"_' '5-;‘
Humwm}d(,\_;"i )- Certificado de Salarios [I'NM FmtFecha dd/MM/yyyy Pag .
,--4"/,//
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VL. DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo

[ m" FRAMCELINA MANUNGA

Cargo

Tipo de Documento CC CE

Wonlsz

Numero de Documento

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

¢ 0370772013

P

37

( FECHA

FIRMA DEL F17 “l,'f(}ll/\lll(_! QUIEN CERTIFICA

EN EL MES AGOSTO/2009, CANCELARON LOS SIGUIENTES PAGOS ASI

PRIMA NAVIDAD 1.344 562 .00
SUELDO BASICO(17) 1.206.146.00
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GOHERNACTON DEL DEPARTAMENTO DEL CALCA N ! / ;
iy ' / '
v . e U o,
(TAf 7.

SECKETARIA DE EDUCACTON YV CULTURA '\; ¢

NEgdONAL CAUCA 1 3 B UU?
e FEB £
RESOLUCION Ho, 0046 7%

Per da cual se reconcee v ordens ¢l page de una Pensién Vitalicis de Jubilacion

por cuotas partes,

€. SECRETARIO OE EDUCACION y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA, En Nombre v reprasentacion ds la NaCION - Fondo Pacional de
Frestaciones Sociales del Magisterlo, en 2jercicio d2 las facultades que le confiere, is

Ley 91 de 1989, 2l Art. 56 de la Lev 962 v 3l Decreto 2831 del 2005, ¥
CONSIDERANDOQ

Madlant:  solicitud radicads bajo el nimero 2006-PENS-007525-105

da fecha

26/07/2006, 1y educador 1 ALBA MELIDA LUNA GOMEZ identificada con la CC. Mo

25294945 Almaguer, ¢ uce, solicita sl reconocimisnte ¢ pego de una Pension
Vitallicia de Jubilacion, como docenta de vinculacidn MACIONALTIZALA.  Quien
( labora an la Institucidn Ed watlva HORMAL SUPERIOR SAMTA CLARA del Muricipio d=
Almagaer, Cauwcs.
La atesionaria aporid los s pulantes documantos:
( ¥ Foltocopla legible y ampllada de la cédula de cludadania

o Ragistio Cvil de naci nianto

»  Certificade da salarin

¥ Certificadn de tempao de servicios

¥ Cartificade de no pansionads

¥ Capis
pensiin de Gracia

Sealn raglstro vil de naciriento, e 23 tablace gua 1o docente na o 2l 25
de 1951 v ruEnla mas de 5% anos de edad.

- A-

IRE TR R
poiucafor e fres Sy *ha venide (nre-::tar:do SIS Sarvicios asi:

arado con los certiflcacos da tiemp o ,--rvl- io allzgads, « @ establace

de la Fesoluclan Mo 11035 del 20/05,/2002 da CAIANAL que le raconas:

de enz=0n

L'!liid ad Wominadora ‘Du»du - JHasta | &Aioe iMmmu ll} Ay tlumimwi

LGPTH CAUCA Y/O DPTO! ul; /7 )1011);7‘ ' 04 ' i 0 1.450
( LAV GA B R RSN A . | i

R Vi N 5701706 I_'_’_;{Qj; 0i | 1 [1asay]

L&

docente adguiné el status ae jubliads &l Z5/01/200¢, feck » en la que se

encontraha afilisdo ai Fonde Nacional s Frestacionas Sooalss del Magisterio

Ooe gooardo  con o estabiacido @ los articulos

decrato 2631 de 2005, . )
Fondo Macionul de Prestadienss Soclales del Maglsterio, aprobe e
t

|/

e
[ Te N [N A L g
proyects de adlo sommnistralivo mediante el cual se reconole le pras=nte proc

incluyendo ia sigwante liquidac ion-

[ ,,m mn ] ~ VALOR |
it-@h adlo dzignasiél a2 N - $1.B52 400 0 |
|u1.zilwa§'e"z!mm base da | qmdmunn ! ) o +1.652.400 o)
alor de In meseda pensional o 41369, 300.00]
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
SR

e
LY Aot

13 FEB 2007

SECRETARIA DE EDUCACION ¥ CULTUKA 004G
; ix REGIONAL CAUCA -
Continuacién resofucion No._ —__. por medic de 1a cual se reconoce

ordena el pago de una Panslén Vitallcla de Jubilaclén por cuotas partes ALBA MELIDA
LUNA GOMEZ identificada con Ja CC. No. 25.294.945 Almaguer, Cauca

Ei Valor de [a Mmesada pensional & reconacer es de $1.3689.300.00 Efactiva a partir
del 28/01/2006.
Que la mesada pensie

nal corresponde a) 75% del promedic de factores salariales
devengados en g Gltim

0 afio d= saryiclo anterior al status,
DISTRIBUCION DE CUOTAS - PARTES

Entided de Pravision | Dia Valor Cuota %

e o o _ Eib:"'ﬂdﬂ |____Parte | L
DPTO CAUCA Y/O DPTO CAUCA 71480 | $186.629.00 | 12
—_— - 10.845 | $1.222.471.00 . ¢l

Para dar cumplimientn al articulo
( Prestaciones Sociales del
presente proyects -

20 da 1a jay 33 de 1985, el Fondo Nacional de
Magisterio dei Cepartamanto (el Cauca, comunico a|

( 1) Se comunicéd el presente proyecte de resolucion sl Fondo Torritorial de
Pensiones del Ceaepartamento del Cauca, Entidad obligada al pago d2 Ia pensidn,
madiante oficio No FINPSM 1844 dei 25/08/2005 radicado en ssa entidad con facha

13/0%/08, entldad que medlante oficlo No. 757 de fecha 25/09/06 ACEPTA ia cuota
parte consultads,

Saon disposiciones aplicables entre ctras, Ley 33 de 1985, Dacreto 3125 de 1968,
cecrato 1848 de 1969, Ley 71 de 1988, Ley 212 de 2003, Decreto 3752 do 2003

Esta pensldn s2 reajustard anualmente de conformidad con lo dispuasto an Ja Ley 71

da 1988, el articuloy 14 de |a ley 100 de 1993, aplicable en virtud de | Ley 238 de
18965,

( EM VIRTUD DE LO EXPUESTD,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconccer a ALBA MELIDA LUNA GOMEZ dentificads con
le CC. No. 25.294.945 slmaguer, Cauca, una Pensidn Vitalicia de Jubilacidn por al
valor rnensual ds UM MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y HNUEVE MIL
TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($1.389.300.00), 2 partir de 26 de enaero da 2006,
como docante de Vinculacion NACIORALIZADA.

PARAGRAFO 1°: [ 4 pension reconacide &s incompatibla con el desempen

\ » de cargos
\ pablices, salve las eccepciones consagradas por la Ley.

ANTICULO SEGUNDO: Le pansidn reconocida sers con corgo o les entidades donda
¥ \Ia educadora hize los apertes de Ley, asl:
i

\ ) b
B \

L

T T T T Entidad da Previeicn T Dia Valoi Cuota | o

\\ Entidad da Prevision n_n :l:mleu

DPTO CAUCA ¥/0O DPTO CAUCA (01/11,721-| 1.480 $166 £29.00 | 12 |
10/12/75 .
\Eﬂlnsfq ) 10045 | 31.222 47100 | o8
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL cayen
o H
A

SECRETARIA DE EDUCACION ¥ CULTURA

REGLONAL CAUCA 0046 113 FEB 2001

Continuacion resolucion No. de de 2006, por medio de la cual se reconoce y ordena el

pago de una Poneion Vitalicia de Jubllacién por cuctas partes ALBA MELIDA LUNA
GOMEZ identificada con la CC. No. 25.294.945 Almaguer, Cauca

PARAGRAFO 1°: E| Fondo Naciona! da Prestaciones Sociales dal Magisterio, pagers

la totalldad del valor de la pensicn vitalicia de jubilacién recenocida en el presente

actq administrative, con los reajustes de Ley, pero repetird contra las entidadas
obligadas.

ARTICULO TERCERQ. El Fondn Nacional de Prestaciones Sorciales dei Magisterio,

pagara a la interesada las sumas & las que sa refieren los articulos anterioras, a
fraves de la Entidad Fiduclarla.

ARTICUL(? CUARTO: El Fondo iNacional de Prestacionas Soclales dal Magisterio
descontard del valor de cada mesada pensionai incluidas las adiclonales les
porcentajes establacidos en la lay 91 de 1989 y/o ley 812 da 2003.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resclucién procede el recurso de reposicién,
el cual podra interponserse dentro de Ics cinco (5) dias habiies siguientes a la fecha de
notificaclon ante el Secretario de Educacldn Departamental del Cauca.,

ARTICULO SEXTO: La presente resolucian, rige a partir de la fecha da
2y pedicidn. N

£ i

. o
COMUNIQU ES%, rmTIFIQu\ESE Y CUMPLASE

=18

Dada en Popayén, alos_

0o \
}
3 \
LI \ |
FRAN ‘IS(;U R.& ERA\ROIAS
Secretari d@B idu‘d" cion {y Cultura
Del Depar 2 neé\}; del\Cauca

|

i
]

3y

|

§

MELLY CONCEPCION LOPEZ SANCHEZ
Coordinadora - Fondo de Prastacicnis Scciales
Del Magisterio - Regional Cauca

|
o e e C\ ‘ \ 1 '\1_
Proyacté: Bonia A, Zapata |/ \ Al
; )2 ! \'\f \

e \
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ot bacoal se MIKGA, UNA RELUQUSDACION DE LA PENSTON VITALICTA DE
JUNTE ACEON,

LA GECREVARA D8 BOUGACION DEL DEPARTAMENTO BEL CAUCA Lo nombre v
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SN jerochy oe tag [

I atultades yue e conliens, ol sl 56 de a Ley 962 v ol Dectelo 2631
del Tons
COMSTOERMMLO:
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Al vlovaore, ALA MELYDA LUMNA GUMEL, tdentAcadn con cdédnin e ctadadanla
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Popayan, Septiembre de 2015

Seiior (a):

JUEZ(A) ADMINISTRATIVO(A) DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO).
E. S. D.

Referencia: Medio de Control de Nulidad Yy Restablecimiento del Derecho

Demandante: Alba Melida Luna Gomez

Demandado: - La NACION —~MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Harold Mosquera Rivas, mayor y vecino de Popayan, identificado como aparece al
final de mi correspondiente firma, abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 60.181del C.S.]., con todo respeto me dirijo a usted en mi calidad de
apoderado de la Sefiora Alba Melida Luna Gomez ,<domiciliada y residente en esta
ciudad, para interponer proceso ordinario de Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento tlel Derecho determinada en el articulo 138 del C.P.A.C.A. en contra de
las resoluciones 0046 del 13 de febrero de 2007 y la resolucién 1795 del 16 de

julio de 2010 ,expedida por la Secretaria -de Educacién Departamental del Cauca ,La
cual sustento conforme los siguientes términos:

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.

1.1. PARTE DEMANDANTE

Esta constituida por la Sefiora Alba Melida Luna Gomez » con domicilio en la ciud
de Popayan, identificada con cedula de ciudadania nimero 25.294.945 de

su condicion de pensionada por el Fondo Nacional de p
Magisterio.

ad
Almaguer , en
restaciones Sociales del

1.2.  PARTE DEMANDADA.

Son demandados, La NACION —MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE, PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, entidades representadas
legalmente por Dra. Gina Parodi en su calidad de Ministra de Educacion, o quienes
hagan sus veces en cada momento procesal, conforme a la ley 962 de 2005 articuloS6,
el Decreto 2831 del 2005 y el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado del 23 de Mayo de 2002 Consejero Ponente Cesar Hoyos Salazar.
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APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE.

Eg el suscrito, mayor Y vecino de Popayéan, abogado en ejercicio, identificado con Ia
cedula de ciudadania No, 16.691.540 de Cali y portador de la Tarjeta Profesional
No0.60.181del C.S.1., conforme al poder conferido y que acompano a este libelo para el
correspondiente reconocimiento de mi personeria Adjetiva para actuar.

2. DECLARACIONES Y CONDENAS:

2.1 Pretende la actora qQue. este Honorable Juzgado, previo el seguimiento del proceso
respectivo, pronuncie en sentencia definitiva las siguientes o similares declaraciones:

2.1.1 Que se declare la nulidad parcial de la resoluciéon No. 0046 del 13 de

febrero de 2007 por medio de la cual La Secretaria de Educacién
Departamental del Cauca - Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
reconoce y ordena el pago de La pensién mensual vitalicia de Jubilacién, a la
actora, en tanto no reconoce para efectos de la liquidacion la totalidad de los
factores salariales recibidos periddicamente en el ultimo afio anterior al
cumplimiento del estatus.
Que se declare la nulidad de la resolucién 1795 del 16 de julio de 2010
por medio de la cual la Secretaria de Educacion Departamental del Cauca me

niega la reliquidacién de la Pensién de jubilacion por retiro definitivo del
servicio.

2.1.2

2.1.3 Que se declare que a la Sefiora Alba Melida Luna Gomez /e asiste el

derecho al reconocimiento y pago de la reliquidacion  de la Pensidn de
Jubilacién desde la fecha en que se retird definitivamente del servicio y hasta
que efectivamente se pague conforme las normas pensidnales para el sector
oficial, a saber: Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, en concordancia con los
Decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978 y demas normas concordantes y la
Jurisprudencia del Consejo De Estado , consistente en tener como IBL para
efectos del monto pensional del actor , €l Promedio mensual del salario
devengado en el (ltimo afio anterior al retiro definitivo del servicio incluyendo

todos los factores salariales devengados en el periodo comprendido entre el 18
de agosto de 2008 y el 17 de agosto de 20009.

2.2 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de restablecimie

del derecho en que ha sido lesionada la actora, se pronuncien las siguientes
declaraciones y condenas:

nto
0 similares

2.2.1 Se ordene a La NACION —MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO , @ pagar la
reliquidacion  de la Pension de Jubilacién a favor de la actora desde la fecha
en que se retird del servicio y hasta que efectivamente se pague teniendo
como base para la liquidacion el promedio mensual devengado en el Gltimo
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afo anterior al retiro definitivo del servicio , incluyendo todos los factores
salariales de dicho periodo, conforme las normas del régimen Pensional para

los Servidores  plblicos y conforme a las demas normas concordantes y
Jurisprudencia aplicable.

También debera liquidarse la diferencia existente, con base en la mesada que
realmente debié pagarse, desde el 18 de agosto de 2009, fecha en la que
deberia ser efectiva la reliquidacién de la pension, y el valor de la mesada que
recibe en la actualidad y pagarse la diferencia existente.

2.2.2 Condénese al reconocimiento y pago de los intereses moratorios conforme al
articulo 141 de la ley 100 de 1993.

Las sumas reconocidas en los numerales anteriores devengaran los intereses
sefialados en el Art. 192 del C. P. A. C. A. desde la fecha de ejecutoeria del fallo.

Las sumas reconocidas en los numerales anteriores seran indexadas de acuerdo a
4 la variacion del Indice de Precios al Consumidor desde el momento en que se
Causaron y hasta que efectivamente se paguen.

2.2.3. Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandada.

2.2.4 Que se ordene a las entidades accionadas, dar cumplimiento a la sentencia
dentro de los 30 dias siguientes a su ejecutoria.

Las anteriores pretensiones las sustento en los siguientes:

3 HECHOS

3.1 La Senora Alba Melida Luna Gomez nacid el 25 de enero de 1951

3.2 Solicitd su derecho pensional y el ente encargado le reconocié la Pension  de
Jubilacion, por medio de la resolucion 0046 del 13 de febrero de 2007 expedida
por La Secretaria de Educacion Departamental del Cauca - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en cuantia de 1.389.300
pesos, efectiva a partir del 26 de enero de 2006 ,aplicando para efectos del
reconocimiento de dicha prestacion las leyes 33 de 1985 , 812 de 2003 , 71 de
1988 , 100 de 1993 y los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 y 3752 de 2003,

Dicho derecho pensional fue reconocido liquidando y teniendo en cuenta la
Asignacion Basica solamente .
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3.3 Através de la résoluci()n 1795 del 16 de julio de 2010 la Secretaria de
Educacion Departamental del Cauca le niega la reliquidacién de la Pensién de
jubilacion a la actora por retiro definitivo del servicio.

3.4 Los Actos Administrativos de la entidad demandada vulneran los derechos
fundamentales de la condicién mas beneficiosa y de favorabilidad al no aplicar
para liquidar el derecho pensional de mi mandante la totalidad de los valores
devengados por la actora en el Gltimo afio anterior al cumplimiento del estatus,
tal como corresponde a lo establecido en las normas reguladoras de la pension
reclamada, tal como se explicara en el acapite de concepto de violacion.

3.5 Es procedente el reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pension de
Jubilacién reconocida a la demandante, incluyendo la totalidad de los factores
salariales devengados durante el Gltimo afio anterior al retiro definitivo del
servicio , desde la fecha en que cumplid el estatus y hasta que efectivamente se
pague en aplicacion de los principios de condicion mas beneficiosa vy
favorabilidad, en interpretacion de la Jurisprudencia vigente vertida en los
diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado y de los Tribunales y Jueces
Administrativos, y la H Corte Constitucional, por lo cual debe garantizarse su
aplicacion, incluyendo para efectos de obtener el Ingreso Base de Liquidacion Los
Salarios, Primas, Bonificaciones y todos los demds factores devengados por la
actora en el periodo comprendido entre el 18 de agosto de 2008 y el 17 de
agosto de 2009 , el cual de conformidad con el certificado de salario expedido
por la oficina de hojas de vida de la Secretaria de educacién Departamental del
Cauca , la actora devengo los siguientes factores:

'FACTOR SALARIAL | TOTAL-

Asigna/Basica | $2.248.051
Prima/Vac /12 | $89.198
‘Prima  de|$185.830

) Navidad/12
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2.523.079 *
75 % =
SALARIO DEVENGADO ULTIMO ANO = IBL 1.892.309
Mesada Pensional c&n?actores éiaTariEiés al 2009*— 1.89?30?—_
VALOR A PAGAR ACTUALIZADO A 2015 2.236.017
VALOR PAGADO A 2015 ~ ]1.951.825
VALOR DIFERENCIA ACTUALIZADA A 2015 | 284.192

El derecho aqui reclamado, es cierto, indiscutible y adquirido legal
y constitucionalmente, por lo tanto debe ser respetado vy
reconocido en los términos de los articulos 2, 4, 25, 29, 48 y 53 de
la Constitucion Politica, en concordancia con los multiples
seflalamientos expresados por la Honorable Corte Constitucional,
el Honorable Consejo de Estado en materia de derechos
pensionales, por lo tanto, procede el ajuste a la pension
reclamado.

4 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION

La accidn de la entidad demandada viola las siguientes normas constitucionales y legales:

4.1. VIOLACION DE LOS ARTICULOS 2, 13, 25, 53, 58, 93 y 209 DE LA
CONSTITUCION POLITICA POR FALTA DE APLICACION.

Las acciones desplegadas por la entidad demandada son violatorias de los articulos 1, 2,
13, 25,48, 53, 58, 93 y 209 de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.

"Articulo 1. Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista
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“Articulo 2. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

El art. 2 de la Constitucién Politica establece los cometidos estatales que condensa la

filosofia y fines de nuestro Estado Social de Derecho, cuyo principal baluarte es
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucién Politica, asignandole a las autoridades de la
Republica la funcién de proteger los derechos y libertades publicas, asegurando la
vigencia de un orden social justo, que implica que la justicia sea el sumo principio
Constitucional, tal como lo indica la carta suprema desde su Preambulo; pues no puede
concebirse el derecho sin justicia. La justicia promueve la convivencia pacifica, que de
suyo implica erradicar la arbitrariedad y limitar la discrecionalidad, facultad esta que
cuando estd en cabeza de las autoridades del Estado no es omnimoda, esta reglada y
solo fue concedida por el legislador bajo el pilar fundamental del interés general, que se
concreta en los fines del buen servicio, los cuales en Ultimas son el norte que debe
orientar cualquier decision administrativa. Esta norma en el caso de la actora, se viold
por la determinacién de la entidad demandada, al reconocer y liquidar su pension sin
existir un criterio objetivo, sin consultar el régimen aplicable y la jurisprudencia en
interpretacion del régimen de pension para los empleados publicos lo que convierte su
actuacion en arbitraria e injusta.

Por su parte el, articulo 13 de la Constitucion Politica consagra el derecho de igualdad.

" ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin _ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica...” (Subrayas y Negrillas mias)

"En el presente caso la citada norma se vulnera cuando la actora, a pesar de haber
prestado sus servicios por mas de 20 anos en el sector publico, no se le liquida su
Derecho pensional conforme lo determina la Ley que rige su situacion. En varios
pronunciamientos, la Honorable Corte Constitucional ha manifestado que €l no lquidar
el derecho pensional de quien se encuentra dentro de los presupuestos facticos y
juridicos dispuestos  conforme al régimen procedente, es clara manifestacion de
violacidn del articulo 13 Superior, ya que a iguales hechos es procedente el mismo
fundamento de derecho y las mismas consecuencias juridicas, sobre todo en el tema de
las pensiones, en el cual el valor Gltimo corresponde a la paz y la convivencia pacitica

Es asi como lo ha entendido el H Consejo de Estado, al desarrollar los derechos que
tiene los pensionados que ostentaban la calidad de Servidores  publcos, su mas
reciente Jurisprudencia proferida por la Seccion Segunda , Sentencia de Unificacion

0112 del 4 de Agosto de 2010 , Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado Ardila en
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la cual decanto la aplicacién del régimen Pensional de los Servidores Publicos regidos
por la ley 33 de 1985 , modificada por la ley 62 de 1985 .y su listado de factores
salariales , en el entendido de ser un listado meramente enunciativo lo que conlleva
que por ser una sentencia de Unificacion es aplicable a todos los casos en funcion del

derecho fundamental a Ia Igualdad, de conformidad con el articulo 10 de Ia ley 1437 de
2011.

Conforme lo anterior, la entidad demandada, negé de manera injusta e ilegal el

beneficio aludido, pues la Igualdad debe ser predicada con respecto de la expectativa
compartida por personas en iguales o similares condiciones, de tal manera que la
regulacion legal sobre el particular, sea una verdadera oportunidad para la realizacion

de los cometidos estatales en proteccion del derecho del trabajo y en virtud del principio
de legalidad.

El articulo 48 constitucional sobre Ia seguridad social, ha sido interpretado de modo que

es entendida y aceptada como un derecho que le asiste a toda persona de acceder por
lo menos a una proteccién basica para satisfacer estados de necesidad. Es asi como la
concepcion universal respecto del tema ha llevado a cada pais a organizarse con el
objeto de configurar variados modelos al servicio de este objetivo, igualmente se ha

dejado de lado el concepto de que la pensidn es una dadiva del estado, y ha sido
considerado por la jurisprudencia como un salario diferido del trabajador,

asi lo expreso la H Corte Constitucional en la sentencia.No. C 546 de 1992 MPS. Dres.

CIRO ANGARITA BARON y ALEJANDRO MARTINEZCABALLERO, en la cual se refirié de la
siguiente manera.

"...En este sentido el inciso tercero del articulo 53 de la Constitucidn establece:

"El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de |as
pensiones legales" (Subrayas y énfasis no originales).

Y en el inciso final del propio articulo 53 agrega:
“La Ley... no puede menoscabar... los derechos de los trabajadores."

Incluso los decretos con fuerza de ley dictados en los estados de excepcion

constitucional tampoco pueden menoscabar dichos derechos, de conformidad
con el articulo 241.2 de la Carta.

Y uno de tales derechos, de orden constitucional -que es norma de normas,
segun el articulo 4°-, es precisamente el derecho al pago oportuno de las
pensiones. En esas condiciones, es claro entonces que la Ley

que viole este
derecho adolece de vicio de inconstitucionalidac.

Ello es incluso mas dramético si se consideran los origenes de la pension.
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En efecto, la pension es una prestacion del trabajador reqgulada inicialmente por
la Ley 6° de 1945, articulo 17 literal b), en donde se definid la pension vitalicia

de jubilacién como una prestacion de "los empleados y obreros nacionales de
caracter permanente."

En el articulo 18 de aquella misma Ley se creo la Caja de Prevision Social, "a
Cuyo cargo. estara el reconocimiento y pago de las prestaciones.” Y en el articulo
19 ibidem se afirma que "la Nacidn garantiza todas las obligaciones de la Caja.”

Asi pues, desde sus origenes fue claro que, al crearse la Caja y establecerse la
solidaridad de la Nacion con ella, lo que se busco fue proteger al trabajador
mediante la no restriccion del patrimonio sobre el cual él podia hacer valer sus
acreencias de orden prestacional.

La inembargabilidad de los recursos nacionales desvirtua dicho objetivo y hace
nugatoria la responsabilidad del nivel central del gobierno, pues deja al
trabajador abandonado a la suerte que pueda correr ante la liquidez o iliquidez
de un ente descentralizado.

Un agravante adicional resulta también de manifiesto si se considera Ia
naturaleza juridica de la pension. En_efecto, esta constituye un salario
diferido del trabajador, fruto de su ahorro forzoso durante toda una
vida de trabajo -20 anos-.

En otras palabras, el pago de una pension no es una dadiva subita de
la Nacion, sino el simple reinteqro que del ahorro constante durante
larqos afnos, es debido al trabajador.

De ahi que el pago inoportuno de una pension y, peor atn, el no pago
de la misma, sea asimilable a las conductas punibles que tipifican los delitos
de al abuso de confianza y a otros tipos penales de orden patrimonial y
financiero como quiera que en tal hipotesis, la Nacion, deviene en una especie
de banco de la seqguridad social que rehusa devolver a sus legitimos propictarios
las sumas que estos forzosa y penosamente han depositado.

Por ello, la imposibilidad de acudir al embargo para obtener "el pago™ de las
pensiones de jubilacion hace nugatorio, ademas de los derechos sociales, el
derecho a la propiedad y demas derechos adquiridos de los trabajadores, que
protege el articulo 58 constitucional. Dicho de otra manera, la no devolucion de
esa especie de ahorro coactivo y vitalicio denominado “pension” equivale, ni
mds ni menos, a una expropiacion sin indemnizacion, esto es, a un?
confiscacion, la cual solo esta permitida en la Constitucion pard  casos
especiales, mediante el voto de mayorias calificadas en las camaras legislativas
y, paraddjicamente, "por razones de equidad
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Por lo tanto el Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y
aseguren el bienestar de los ciudadanos en determinado marco COmMoO el de las
pensiones. Estos programas gubernamentales, financiados con los presupuestos
estatales, son posibles gracias a fondos procedentes del erario, sufragado a partir de las
imposiciones parafiscales con que el Estado grava a los propios ciudadanos. En este
sentido, el Estado bienestar no hace sino generar un proceso de redistribucion de la
riqueza, pues en principio, las clases inferiores de una sociedad son las mas
beneficiadas por una cobertura social que no podrian alcanzar con sus propios ingresos.

Concluimos entonces que, el sistema de Seguridad Social constituye un elemento
imprescindible y un objetivo esencial de la sociedad moderna como sistema de
proteccién publica de cualquier situacién de necesidad y para todas las personas. La
Seguridad Social trata de proteger la existencia, el salario, la capacidad productiva y la
tranquilidad de la familia. La finalidad es garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los accidentes de trabajo y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

La doctrina ha definido la seguridad social como un “Sistema a través del cual el Estado
garantiza a las personas comprendidas en su campo de aplicacion asi como a los
familiares o asimilados que tuvieren a su cargo, la proteccion adecuada frente a las

contingencias y en las situaciones que se contemplan en la ley."!
Asi mismo como: “Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros

mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales
que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos
por causas de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la proteccion en forma de asistencia
médica y de ayuda a los familiares con hijos™.

Amparada en el articulo 48 superior, nace la ley 100 de 1993, la cual crea el Sistema de
Seguridad Social Integral, cuyo objetivo es la garantia de la calidad de vida acorde con
la dignidad humana, a través de la proteccion de las contingencias que afecten a los
individuos. Esta ley tiene como fin primordial el respeto de la dignidad humana y de la
calidad de vida de los individuos. Delimitd tres aspectos basicos como son: i. El sistema

general de pensiones, ii. El sistema general de salud y; iii. EI sistema general de riesgos
profesionales.

En el preambulo de la citada ley se indica: “La Seguridad Social Integral es el conmjunto
de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y Ia comunidad

"AGUIRDE MARTINEZ, Eduardo. “Seguridad Integral en la Organtzacion” Pomera Edicion, septicimbre 1986
Lditorial Trillas Venezuela.

Pl " . 1

ARIAS, Fernando. “Administracon de Recursos Humanos tditorial Trillas Venezaela 1987
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integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracidn de la comunidad'’.

Y la jurisprudencia a su vez ha tomado la Seguridad Social como un derecho
fundamental en el cual juegan un papel importante los fines del Estado y principios
como la dignidad humana, manifestando que “Con la Ley 100 de 1993 se cred en el pais
el llamado sistema de seguridad social integral, con el objeto de garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad, dentro del criterio de una calidad de vida
en consonancia con el postulado constitucional de un orden social justo e igualitario,
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la

afecten, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion™

En suma, la seguridad social es un derecho que tiene la persona para satisfacer sus
estados de necesidad en salud, pensiones y riesgos profesionales. Histéricamente ha
tenido una gran evolucién en tanto se ha desarrollado el derecho del lrabajo. Busca
proteger a la sociedad en general y sus postulados han sido estructurados por la

( Organizacion Internacional del Trabajo, esto porque la seguridad social tiene como
fundamento proteger en especial a la clase trabajadora, no obstante, la entidad
demandada, ha vulnerado las derechos del actor, ya que ha expedido las resoluciones
de reconocimiento del derecho pensional sin tener en cuenta las normas
constitucionales y legales para ello en franca violacion e ilegalidad, pues en vez de
brindar proteccion, estabilidad y respeto por el acto propio, ha sido no menos que
negligente al no considerar los derechos de la actora imponiendo una carga adicional al
tener que acudir a la jurisdiccién para obtener el reconocimiento y pago de sus derechos
pensionales conforme la normatividad constitucional, legal y los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales al respecto del tema tratado.

Los articulos 25, 53 y 58, modificado éste Gltimo por el Acto Legislativo. 01/99, Art. 10,
El articulo 25 superior ha establecido el trabajo como un valor, un derecho, un principio
y un deber, que en cualquier modalidad debe ser protegido por el Estado, por supuesto
( en condiciones dignas y justas. La actitud desplegada por la entidad demandada
contrasta con estos postulados, toda vez que a pesar de que el actor ha prestado toda
su fuerza laboral al servicio del Estado, debe compartir la expectativa que deriva de las
normas pertenecientes al régimen de transicion pensional de los empleados del Estado.
Esto, por su especial connotacion y en respeto de las disposiciones especiales aplicables.
El articulo 53 por su parte, establece los principios fundamentales que protegen a todo

*Sentencia de la Corte Constitucional C-1027 de 2002, M. P. Dra.: CLARA INES VARGAS HERNANDEZ. Bogota,,
veinltisiete (27) de noviembre de dos mil dos (2002); en igual sentido pueden consultarse entre olras las sentencias
C-714/98, C-1489/00, C-921/01, C-616/01, C-111/00, C 1187/00, C-731/00, C 828/01, C 867/01, € 956/01. ¢
1250/01, SU.819/99, €-714/98,C 731/00, C-616/01, C-584/95, € 1165/00, SUB19/99, € 500/01, T475/96, (

1095/01, C-155/98, C-125/00,C-1165/00, SU A80/97, C-731/00
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trabajador en el Estado de Colombia; a su vez el Articulo 58, establece la garantia
constitucional a la propiedad privada y a los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes. Derechos que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores, de modo que los derechos adquiridos legal y convencionalmente deben ser
respetados con todas las implicaciones que ello conlleva.

4.2 EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

El articulo 93, establece: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran_de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.” (Resaltado fuera del
texto).

En este sentido, deben respetarse los Convenios o Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por Colombia, que tratan sobre temas pensionales y el respeto de los
derechos de esta estirpe. Ya lo ha definido la Corte Constitucional en examen de los

. articulos 4 y 93 superiores, en tanto ha desarrollado basta jurisprudencia en torno a la
aplicacion del llamado Bloque de Constitucionalidad. Asi lo ha definido la Corte
Constitucional: “El bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y
principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto
han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato
de la propia Constitucién. Son pues verdaderos  principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que
puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del
articulado constitucional stricto sensy”

Es entonces la aplicacién de dichos tratados o convenios que surge como razon juridica
vinculante.

4.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

De igual manera se vulnera el principio de LA CONDICION MAS BENEFICIOSA,
PROPORCIONALIDAD, INESCENDIBILIDAD DE LAS NORMAS Y FAVORABILIDAD
establecidos en el articulo 53 de la C.P. segun el cual,
menoscabar los derechos de los Trabajadores Principio
desarrollado por la Jurisprudencia Constitucional y Administrat
tribunales.

nisiquiera la ley puede
que ha venido siendo
iva desde sus mds Altos

4.4 VIOLACION DE LOS ARTICULOS 1, 17, 21, 23, 24 Y 26 de la ley 16 de
1972, Por medio de la cual se aprueba la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San
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José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969; De los articulos 4,9, 19,
15, de la ley 319 de 1996, Por medio de la cual se aprueba el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988, POR FALTA DE APLICACION.

4.4.1 Ley 16 de 1972. Ratifica en su totalidad e incorpora incondicionalmente en el
derecho interno colombiano la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) o
Pacto de San José de Costa Rica. En los términos del articulo 93 de la Constitucion
Nacional las disposiciones de este tratado prevalecen en el orden interno, es dedr, este
tratado pertenece al denominado doctrinalmente "Bloque de Constitucionalidad”. De
cualquier manera, en esta ley aprobatoria se hace mencion a la OBLIGACION DE
RESI?ET/\R LOS DERECHOS, A LA PROTECCION ALA FAMILIA, A LOS DERECHOS
POLITICOS, A LA IGUALDAD ANTELA LEY Y AL DESARROLLO PROGRESIVO de las
condiciones de las personas establecidas como derechos inalienables y de respeto
inmediato por parte del Estado.

Las anteriores normas se violan en tanto la entidad demandada no respeto el régimen
aplicable a la actora en tanto no liquidd el derecho pensional conforme el régimen
aplicable, pretermitiendo la aplicacion de las normas anotadas.

4.4.2 Ley 319 de 1996. Ratifica el Protocolo de San Salvador sobre Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales. Adiciona la Convencion Americana de Derechos
Humanos. En los términos del articulo 93 de la Constitucion Nacional las disposiciones
de este tratado prevalecen en el orden interno, es decir, este tratado pertenece al
denominado doctrinalmente “Bloque de Constitucionalidad”. En esta ley se expresan
temas sobre NO ADMISION DE RESTRICCIONES, DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL,
DERECHO A LA SALUD, DERECHO A LA CONSTITUCION Y PROTECCION DE LA

FAMILIA,

4.4.3. Del Decreto 1848 de 1969, 1045 de 1978, la Ley 33 de 1985, Ley 62 de
( 1985, Ley 100 de 1293 articulo 279.

Para los fines perseguidos en el cometido de conceptuar sobre la violaoon ¢

normas por parte de la entidad demandada, se hard una descripaion el problema

juridico. |

Para abordar la respuesta, hay que referir que el articulo 48 de la Construcion P

de 1991, se refiere a la seguridad social como un “derecho irrenunca!

"Constitucion Politica, Art 48 ongmal de 1991 I a seeundad social s un scrvicto g

que se prestara bajo la diueccion, coordinacion y control del Bstadaocnupecion a
universalidad y sohdandad, en los téomimos que establezca la ley Se paraniiza al
nrenunciable a la sepundad social FHEstado, conla participacion de dos pan M
cobertura de la sepundad social que comprenderd La prostacion de os savicios on bl

seputidad social podid ser prestada por entidades pablicas o privad de cendo w
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reconoce a todos los habitantes, y como un "servicio publico de caracter obl.lga‘t'orlo qIL(;e;
se prestara bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecién a

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
leyll.

En desarrollo de la norma superior en cita, se expLdié la Ley 100 de 19"93, que’cregez
organiza el sistema de seguridad social integral”, conformado por "los regime

i i ' icios
generales establecidos para pensiones, salud, r;esgos profesionales y los servicio
sociales complementarios" que define la misma ley®.

De manera que con apoyo en Ia Constitucién Politica,
siendo uno de los efectos de las relaciones de trab
parte del derecho irrenunciable a

regulacion reservada al legislador
constitucional.

las pensiones, si bien continuaron
ajo, también se configuran como
la seguridad social, garantizada por el Esta'do y de
bajo los principios establecidos en el articulo 48

Régimen pensional aplicable al caso concreto.

Con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993 e/ régimen general de

pensiones estaba contemplado en la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1°
dispone:

"ARTICULO 1o. EI empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) anos

continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afos (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de Jubilacion equivalente al setenta y cinco por

ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el ditimo afo de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los em
en actividades que por sy naturaleza Jjustifique
determinado expresamente, ni aquellos que p
especial de pensiones.

pleados oficiales que trabajan

n la excepcion que I3 Ley haya
or ley disfruten de un régimen

PARAGRAFO 2o. Para los empleados oficiales que a I3 fecha de

la presente
Ley hayan cumplido quince (15) afos continuos o discontinuos

de servicio,

destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la segurid
los medios para que los recursos destinados
’ Ley 100 de 1993, “Predmbulo. |
procedimientos,

ad social pai
a pensiones mantengan sy poder
A seguridad  social
de que disponen |a persona y |

cumplimiento progresivo de los planes y program
cobertura integral de las contingencias, especialimen
habitantes de) territorio nacional, con
5% "Creacién. En desarrollo del
Integral cuya direccion, coor
“Ley 100 de 1993, Art. 8°.
Integral es el conjunto ar
los regimenes generale
complement

a fines diferentes clla 1
adquisitivo constante ™
integral cs ¢l conjunto  de
a comunidad pa

aley definng

In.\lllucl-mrs,
a cahidad de vida,

ad desarrollen P
asalud y la cap

NOrmas y
mediante ¢
A proporcionar ly
acidad cconomic a, de los
Vintegracion
olitica, oteanizase el Sisten
argo del Estado, ¢
le Segurid
ades publicas y privadas, normas y
5 para pensiones, salud,
a presente ley."

a gozar de un
as que el Estado y la socied
e las que menoscaban |
el fin de lograr el bienestar individual y
articulo 48 de Ia Constitucidn P
linacion y control eslard a ¢
"Conformacion del Sistema ¢
monico de entid
s establecido
arios que se definen en |

de la comunidad Art
1 de Segunidad Social
apresente ley "

al. 1 Sistema de Segurnidad Social
Procedimientos vy esa conton
HESEOS protesionales

N 10s [Enminos de |
ad Social Integs

nado por

los SWINICIOS soctales
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continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian
con anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) afos de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran
derecho cuando cumplan los cincuenta (50) aios de edad si son mujeres o
cincuenta y cinco (55) sin son varones, a una pension de jubilacion que se
reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en el
momento de su retiro.

PARAGRAFO 30. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de
vigencia de esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension de
Jjubilacion, se continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta Ley...”

Por lo tanto desconocer que la Ley 33 de 1985 contiene uno de los regimenes
pensionales anteriores a la Ley 100 de 1993,ya que por ser Docente , la actora
( pertenece a un régimen Pensional exceptuado de la ley 100 conforme al
articulo 279 vy en particular el que resuelve la hipétesis descrita, seria absurdo y
también seria violatorio de los principios constitucionales que rigen las condiciones del
trabajo/ en especial los referentes a la igualdad, la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales,
En este orden de ideas, tenemos que en el tema de los factores integrantes del IBL, se
encuentra regulado por varias normas a saber: i) Decreto 1848 de 1969; ii) Decreto
1045 de 1978, y iii) Ley 62 de 1985 modificadora de la ley 33 de 1985. Estas normas en
su memento dispusieron:

DECRETO 1848 DE 1969 - Art. 73.- Cuantia de la pension. El valor de la pension
mensual vitalicia de jubilacion sera equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio de los salarios y primas de toda especie percibidos en el
ultimo ano de servicios por el empleado oficial que haya adquirido el status
juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefalados por la ley para tal fin.

"Constitucion Politica. Art. 53 L Congreso expedira el statuto del Trabajo La ley Correspondies

MO e tendia

cuenta por lo menos los sigutentes principios minimos  lundamentales  Tpualdad de oportumidades para k

trabajadores; remuncracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad vy cahidad de tiabago, estabilicad en o
cmpleo; irrenunciabilidad a los beneticios miininios establecidos e notmas laborales faculiades para tansign
concihar sobre derechos mciertos y discutibles, situacion mas lavorable al vabajador en caso de Juds en 1y
aplicacion ¢ anterpretacion de las tuentes tornmales de derecho, promacia de la realidad sobie tormabidades
establecidas por los sujetos de las aelaciones faborales, garantia o Lo sepundad ol Lo Capacitacion, ¢l
adiestramicnto y el descanso necesario, proleccion espes lal a la mujer, a la mateonidad y al tabajadon menor Je cdad
I Estado parantiza el derecho al pago oportuno vy al rcajuste pentodico de Tas pensiones leoalos Loy convenios
internacionales del trabajo debidamente ratthcados, hacen parte de la fegnlacion mitcma La loy los contratos los
acucrdos y conyenios de trabajo, no pueden menoscabar Ta hibertad L dipondad oo e los dercchos de fos

trabajadores
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Nétese como la primera redaccion del IBL en la norma determina que serd el salario y
primas de toda especie percibidos en el uUltimo afio de servicios, sin discriminar factor
alguno, se resalta “"SALARIOS Y PRIMAS DE TODA ESPECIE”,

Posteriormente se expidi6 el Decreto 1045 de 1978, en el cual se manifesté de manera
expresa algunos factores salariales, asi se redacto la norma.

DECRETO 1045 DE 1978.Articulo 45°.-De los factores de salario para la liquidacion
de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia
y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores
oficiales, en la liquidacion se tendra en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;
c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

( e) Los auxilios de alimentacidn y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;
h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan
percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el ultimo ano de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones,

( 1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de

1968. Modificado posteriormente...”
Por ltimo la Ley 62 de 1985 dispuso:
LEY 62 DE 1985 -

Articulo 1°.
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Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision,
deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.
Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los

siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
basica, gastos de representacidn; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se

liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.

Ahora bien, como la controversia se limita a determinar la forma de hacer la liquidacidn
del derecho pensional en ciernes, debemos entonces referirnos a la forma como debe
hacerse, para permitir estructurar la violacién por parte de la entidad demandada. No
cabe duda entonces que la pension reconocida se hizo con base en el régimen
Pensional aplicando la ley 33 de 1985, modificada por la ley 62 de 1985, Lo que se
discute en este caso es la aplicacion del régimen Pensional en su totalidad , en
especial lo que concierne al Ingreso Base De Liquidacion y la forma como lo ha
interpretado el Consejo de Estado , lo cual estima incluir todos los factores devengados
por el Servidor Pablico durante el Ultimo afio anterior al cumplimiento del estatus o al
retiro definitivo del servicio.

El principio de la condicion mas beneficiosa, se puede enunciar como la sucesion
normativa hecha de manera peyorativa a los intereses del trabajador o pensionado, es
decir, del sujeto pasivo en tanto puede aplicarsele la ley. En el caso de las pensiones,
ldgicamente tiene que ver con el transito legislativo que hace que los requisitos
expresados por el legislador sean diferentes y cabe anotar aqui, que se trate de las
varias normas de igual rango. No cabe duda, que historicamente dichos requisitos se
han hecho mas duros de alcanzar; se han aumentado las condiciones para adquirir la
pensidon en todos los regimenes. Precisamente, por tratarse de una categoria que
merece estudio desde la perspectiva constitucional en miras a garantizar los derechos
de quienes les viene justo adquirir o han adquirido el beneficio pensional con base en un
régimen mas favorable.

Es principio basico del derecho laboral como aplicable a los trabajadores o pensionados,
que cualquier condicion mas beneficiosa que las estrictamente exigibles segin la
normatividad aplicable, que el Estado otorgue o reconozca de hecho o se incorpore al
nexo del trabajo como garantia fundamental. Han de ser por si mismas respetadas
como derecho adquirido en tanto subsista la condicion y, ello incluso cuando las
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condiciones mas beneficiosas resulten afectadas por alguna disposicion normativa que
las regule de forma menos conveniente.

Por tratarse de un principio constitucional, por su indole de atribucion personal y
especifica, por los derechos y garantias que en él subyacen, el tratamiento debe ser tal,
que indagando sobre la naturaleza misma del derecho en cuestion podamos dar una
respuesta acertada para el caso. El derecho pensional es una prestacion de caracter
sucesivo y normado.

Este principio vino a ser estudiado por la Honorable Corte Constitucional, doctrina que
incidid sobre el vidrioso tema, ya que el tema de las personas a las cuales se les aplica
el régimen transicional asi lo ameritaba y, por sobre todo, porque las nuevas normas (la
ley 100 de 1993) establecié las condiciones generales de aplicacion para todas los
sujetos pasivos en el tema de pensiones —ese fue el espiritu-, con excepcion de lo
contemplado en el articulo 279 y tomando en cuenta algunos regimenes especiales.

Asi se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-168 de 1995"

" a "condicidn mas beneficiosa" para el trabajador, se encuentia plenamente
garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se
consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y
a quien corresponde determinar en cada caso concreto cudl norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quién ha de aplicarla o
interpretaria. De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion
juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley,
costumbre, convencion colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas escoger aquella que resulte mads beneficiosa
o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas
de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su
integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mas
( ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador”.

De esa manera, resulta aplicable el principio implicito de la condicion mds beneficiosa
vertido en el articulo 53 superior, de forma tal, que no puede inobscrvarse su aplicacion.

En la Sentencia de Unificacion del 4 de Agosto de 2010, Consejero Ponente
Victor Hernando Alvarado Ardila , Seccion Segunda, el consejo de Estado
unifico su jurisprudencia en relacién con la forma como se deben liquidar las
pensiones de los servidores publicos que se rigen por la ley 33 de 1985 .

*REF.: Expediente No. D 686 Normas acusadas: articulos 11 parcial, 36 parcial y 288 de la ley 100 de 1993

Demandante: Jairo Villegas Arbeldez. Magistrado Ponente: Dr CARLOS GAVIRIA DIAZ
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Establecid que se deben liquidar incluyendo la totalidad de los factores salariales
devengados durante el Gltimo afio anterior al cumplimiento del estatus, ya que el listado
de factores salariales contemplados en la ley 33 de 1985 es meramente enunciativo, por
lo tanto hay factores salariales que no estdn contemplados en el listado y se deben

tener en cuenta para el ingreso base de liquidacion de la Pensidn de los Servidores
Publicos.

Como puede observarse, el derecho pensional de la actora debe liquidarse teniendo en
cuenta todos los factores devengados en el Ultimo afio anterior al cumplimiento del
estatus, por ello, la entidad demandada ha violado las normas aplicables al régimen
Pensional para los Servidores Publicos por FALGA MOTIVACION y DESVIACION DE
PODER al no aplicar la ley 33 de 1985 en toda su extensidn en concordancia con el

Decreto 1848 de 1969 , el Decreto 1045 de 1978 y la Jurisprudencia del Consejo de
Estado aplicable al tema .

Recientemente La Seccién Segunda del Consejo de Estado ,al conocer de una Accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de una Docente , a través de la
Sentencia del 14 de Febrero de 2013 , expediente 25000232500020100107301,
radicado numero 1048-12 , Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve , en un caso
similar de una docente que demando con el fin de obtener la inclusion de la
totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afno anterior
al cumplimiento del estatus en su pension , reitero su Jurisprudencia en relacion
con la forma de liquidar la Pension de los Servidores Publicos y su derecho a la
inclusion de la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afio
anterior al cumplimiento del estatus .

Ademas establecié que entidad debe ser demandada y por lo tanto
pagar el ajuste de la Pension.

Normas que se deben aplicar armonizadas con las sentencias referidas expedidas por la
Jurisdiccidn Constitucional y Administrativa.

Precisando el caso, no cabe duda como se explico que el régimen aplicable a
la actora es el establecido en las leyes 33 de 1985, 62 de 1985 y los Decretos
1045 de 1978 y 1848 de 1969.

En este término, la condicion mas beneficiosa consiste en aplicar el régimen Pensional
de los servidores publicos en su totalidad para hacer efectiva la aplicacion de los
principios tratados, incluyendo la totalidad de los factores salariales.

Por ende la actora tiene derecho a la reliquidacion de su pension de jubilacién
con la totalidad de los factores salariales devengados durante el Gltimo ano
anterior al retiro definitivo del servicio.

5 CUANTIA Y COMPETENCIA
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De conformidad con lo preceptuado en el numeral 2 del articulo 155 y 157 del C.A.P.C.A.,
sefalaremos que al momento de reconocérsele a la actora la mesada pensional no se
tuvieron en cuenta todos los factores salariales previstos en la ley 33 de 1985 en
concordancia con el decreto 1045 de 1978 y el decreto 1848 de 1969 es decir, todos los
devengados en el (ltimo afio anterior al cumplimiento del estatus.

Cuando solicito la reliquidacion de la pensién de jubilacién por retiro definitivo del servicio
se la negaron, teniendo derecho .

Por lo tanto se debe RELIQUIDAR SU PENSION |, incluyendo la totalidad de los factores
salariales devengados durante el (Itimo afio anterior al retiro definitivo del servicio .

De esta manera, se deberd tener en cuenta la diferencia de la mesada pensional por el
tiempo transcurrido entre el 18 de agosto de 2009, FECHA EN LA CUAL DEBERIA SER
EFECTIVA LA RELIQUIDACION DE LA PENSION y hasla la fecha en la que efectivamente
S€ pague, por un valor correspondiente a la diferencia pensional por mesada y el nimero
de mesadas transcurridas.

Liquidacion de la Prestacidn para efectos de Determinar cuantia: Se loman los tres
ultimos afios anteriores a la presentacion de la demanda, es decir entre el 15 de
septiembre de 2012 y el 14 de septiembre de 2015.

La actora recibe 13 mesadas pensionales al afio.

El valor de la mesada Pensional debid haber sido al 2012 de 2.065.618 pesos y le pagaron
1.803.083 pesos .

El valor de la diferencia Pensional mensual por factores salariales fue de 262.535 pesos.
El valor de la diferencia Pensional por los 16 dias de septiembre es de 140.018 pesos.

El valor de la diferencia pensional desde octubre hasta Diciembre de 2012 fue de
1.050.140 pesos.

El valor total de la diferencia pensional del 2012 fue de 1.190.158 pesos

El valor de la Mesada pensional debi6 haber sido al 2013 de 2.116.019 pesos y le
pagaron 1.847.078 pesos.

El valor de la diferencia pensional mensual por factores salariales fue de 268.941 pesos.

El valor de la diferencia pensional desde Enero hasta Diciembre de 2013 fue de 3.496.233
pesos.

El valor de la mesada pensional al 2014 debi6 haber sido de 2.157.069 pesos y le
pagaron 1.882.911 pesos.

El valor de la diferencia pensional mensual por factores salariales fue de 274.158 pesos.
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El valor de la diferencia Pensional del 2014 es de 3.564.054 pesos.

El valor de la mesada pensional al 2015 debié haber sido de 2.236.017 pesos y le
pagaron 1.951.825 pesos.

El valor de la diferencia mensual es de 284.192 pesos.

El valor de la diferencia pensional desde enero y hasta agosto es de 2.273.536 pesos.
El valor de la diferencia pensional por los 14 dias de septiembre es de 132.622 pesos.
El valor de la diferencia pensional del 2015 es de 2.406.158 pesos.

El valor total de la pretension para efectos de establecer la cuantia es de
10.656.603 pesos.

Por la naturaleza del proceso y por qué dicho valor es inferior a los 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes, es usted Sefior Juez Administrativo del

Circuito de Popayan el Competente para conocer de este proceso en juicio
( ordinario de Primera Instancia.

6 RELACION PROBATORIA.
6.1. DOCUMENTALES ANEXAS:

a) Certificado de Factores salariales expedido por la Secretaria de Educacion
Departamental del Cauca.

b) Resoluciones de pensién 0046 del 13 de febrero de 2007 y 1795 del 16 de
julio de 2010

6.2. DOCUMENTALES POR SOLICITAR.
( Solicito al Honorable Juez, que decrete las siguientes pruebas:

a) Copia de la hoja de vida de la actora en la cual estén todas la actuaciones
realizadas dentro del tramite pensional que reposa en la entidad accionada
conforme a la ley 1437 de 2011 articulo 175 paragrafo 1.

7. ANEXOS

a) Poder conferido al suscrito en legal forma.

b) Los documentos que obran como pruebas en el ac apite de relacion probatoria

c) Tres copias de la demanda Y 5US anexos para traslados, para el Ministerio Pubi 0, la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteno
y la Agencia Nacional para la Defensa del Estado.

d) Copia simple de la demanda para el archivo y copia digital de la demanda
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8. PROCEDIMIENTO

Se dara a esta demanda el trdmite sefialado en el Art. 168 y s.s. del C.P.A.C.A.

9. DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

e La actora puede ser notificada en la Calle 5 nimero 12-55 Barrio Valencia |,
Popayan

o El suscrito apoderado sera notificado en la Calle 5 niimero 2-41 Piso 2, Popayan
y en el correo electrénico hamosri@hotmail.com.

» El Ministerio de Educacién Nacional puede ser notificado en la Calle 43 numero 5/
— 14 Centro Administrativo Nacional, Bogota D.C. y en el correo electronico

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co conforme al articulo 197 de la ley
L : 1437 de 2011.

e Al Ministerio Publico en la direccién acostumbrada por el Despacho.
e A La Agencia Nacional De Defensa Juridica del Estado en la Carrera 7 numero 75-
66 Bogota D.C. y en el correo electronico procesos@defensajuridica.gov.co

conforme lo establece el Cddigo General del Proceso, Articulo 612.

También en la pagina, www.defensajuridica.gov.co , en el enlace buzones
electrénicos, buzon procesos donde son parte entidades publicas.

Atentamente

Harold Mosquera Rivas
C.C 16.691.540 DE CALI
T.P 60.181 DEL C.S.].
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