
REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN 

Popayán, veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciséis (2016) 

Auto I - 1052 

E x p e d i e n t e N o . 19001 -33-33-006-2015-00413-00 
D e m a n d a n t e : ANITA STELA ALVEAR MOLINA 
D e m a n d a d o : MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN CAUCA 
M e d i o d e NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
c o n t r o l : 

L a señora ANITA STELA ALVEAR MOLINA, p o r i n t e r m e d i o d e a p o d e r a d o , 
p r e s e n t a d e m a n d a a través d e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n s a g r a d o e n e l artículo 1 3 8 d e l a l e y 1 4 3 7 d e 
2 0 1 1 , c o n l a pretensión d e q u e s e " d e c l a r e l a e x i s t e n c i a d e l a c t o f i c t o n e g a t i v o 
q u e s u r g e a p a r t i r d e l a omisión p o r p a r t e d e S a n Sebastián ( s i c ) , a c o n t e s t a r e l 
D e r e c h o d e Petición e n v i a d o p o r c o r r e o c e r t i f i c a d o e l 0 3 d e j u l i o d e 2 0 0 7 . . . s e 
d e c l a r e l a r e v o c a t o r i a d e l a c t o f i c t o n e g a t i v o r e f e r i d o e n e l a n t e r i o r n u m e r a l 
. . . Q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s a n t e r i o r e s a título d e r e s t a b l e c i m i e n t o d e l 
d e r e c h o s e o r d e n e a l m u n i c i p i o d e S a n S e b a s t i a n e x p e d i r e l c o r r e s p o n d i e n t e 
a c t o a d m i n i s t r a t i v o m e d i a n t e e l c u a l s e r e c o n o z c a a l a p a r t e a c t o r a t o d a s y 
c a d a u n a d e l a s p r e s t a c i o n e s a q u e t i e n e d e r e c h o , s e r e a l i c e t o d o s l o s a p o r t e s 
a s e g u r i d a d s o c i a l , q u e l a s s u m a s s e l i q u i d e n según l o s v a l o r e s e x p r e s a d o s e n 
l o s c o n t r a t o s d e prestación d e s e r v i c i o s o e n s u d e f e c t o c o n e l s a l a r i o mínimo 
l e g a l m e n s u a l v i g e n t e , q u e s e r e c o n o z c a e l t i e m p o l a b o r a d o p a r a e f e c t o s d e 
b o n o p e n s i o n a l y q u e l a c o n d e n a s e c a n c e l e e n e l término e s t a b l e c i d o e n e l 
C P A C A . 

- De la admisión de la demanda: 

E l J u z g a d o admitirá l a d e m a n d a p o r s e r e s t e D e s p a c h o c o m p e t e n t e p a r a 
c o n o c e r d e e s t e m e d i o d e c o n t r o l , p o r e l último l u g a r d o n d e s e p r e s t a r o n l o s 
s e r v i c i o s ( M u n i c i p i o d e S a n Sebastián C a u c a - D e p a r t a m e n t o d e l C a u c a 
según c e r t i f i c a c i o n e s v i s i b l e s a f o l i o 2 a 1 0 ) ; p o r l a cuantía d e l a s p r e t e n s i o n e s 
( l a s c u a l e s s e e s t i m a n e n l a s u m a d e $ 2 8 . 1 7 4 . 0 0 0 ) ; c a n t i d a d q u e n o e x c e d e l o s 



5 0 s m l m v ) , además p o r v e r i f i c a r s e l a s e x i g e n c i a s p r o c e s a l e s p r e v i s t a s e n l a s 
n o r m a s d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o , así, s e c u m p l e n l o s r e q u i s i t o s p r e v i o s p a r a a d m i t i r l a d e m a n d a 
c o n t e m p l a d o s e n e l artículo 1 6 1 d e l C P A C A . 

Así m i s m o l a d e m a n d a c o n t i e n e l o s r e q u i s i t o s p r e v i s t o s e n l o s artículos 1 6 1 a 1 6 6 
d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 : designación d e l a s p a r t e s y s u s r e p r e s e n t a n t e s ( f o l i o 2 9 ) 
, l a s p r e t e n s i o n e s s e h a n f o r m u l a d o c o n precisión y c l a r i d a d ( f o l i o 3 0 ) , l o s 
h e c h o s q u e s i r v e n d e s u s t e n t o s e e n c u e n t r a n d e b i d a m e n t e d e t e r m i n a d o s , 
c l a s i f i c a d o s y n u m e r a d o s ( f l . 2 9 - 3 0 ) , s e e n c u e n t r a n d e b i d a m e n t e 
i n d i v i d u a l i z a d o s l o s a c t o s o b j e t o d e r e p r o c h e , e n e s t e c a s o s e t r a t a d e u n a c t o 
f i c t o ( c o p i a d e l a petición y s u remisión p o r s e r v i c i o p o s t a l c o n f e c h a 2 0 1 4 - 0 7 -
0 3 o b r a n a f o l i o s 11 a 2 6 ) , s e h a n a p o r t a d o l a s p r u e b a s p e r t i n e n t e s y s e h a n 
s o l i c i t a d o a q u e l l a s q u e n o s e e n c u e n t r a n e n p o d e r d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , 
s e e s t i m a d e m a n e r a r a z o n a d a l a cuantía ( F o l i o 4 0 ) , s e r e g i s t r a n l a s d i r e c c i o n e s 
c o m p l e t a s d e l a s p a r t e s p a r a e f e c t o s d e l a s n o t i f i c a c i o n e s p e r s o n a l e s ( F o l i o 4 1 ) 
y , n o h a o p e r a d o e l fenómeno d e l a c a d u c i d a d p r e v i s t o p a r a e s t e t i p o d e 
a c c i o n e s c o n f o r m e a l c o n t e n i d o d e l artículo 1 6 4 n u m e r a l 1 , l i t e r a l d , d e l a L e y 
1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , t o d a v e z q u e l a d e m a n d a s e d i r i g e c o n t r a u n a c t o p r o d u c t o d e l 
s i l e n c i o a d m i n i s t r a t i v o . 

- Aclaraciones procedimentales: 

S e a c l a r a q u e según l o d i s p u e s t o p o r l a S a l a P l e n a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , 
m e d i a n t e a u t o 2 5 0 0 0 2 3 3 6 0 0 0 2 0 1 2 0 0 3 9 5 0 1 ( 4 9 2 9 9 ) d e l v e i n t i c i n c o ( 2 5 ) d e j u n i o 
d e d o s m i l c a t o r c e ( 2 0 1 4 ) , C P . E n r i q u e G i l B o t e r o , d i c h a Corporación unificó 
j u r i s p r u d e n c i a y concluyó q u e e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o ( C G P , L e y 1 5 6 4 
d e l 2 0 1 2 ) , p a r a a s u n t o s d e c o m p e t e n c i a d e l a jurisdicción c o n t e n c i o s o 
a d m i n i s t r a t i v a , t i e n e v i g e n c i a p l e n a d e s d e e l p r i m e r o ( I o ) d e e n e r o d e d o s m i l 
c a t o r c e ( 2 0 1 4 ) y n o d e f o r m a g r a d u a l c o m o s e h a e s t a b l e c i d o p a r a l a 
jurisdicción o r d i n a r i a . 



E n e s t e o r d e n , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a d e m a n d a f u e p r e s e n t a d a e l día 16 
de octubre de 20151, s e r i g e e n l o p e r t i n e n t e p o r e l Código G e n e r a l d e l 
P r o c e s o , s i e n d o p r o c e d e n t e e n l a o p o r t u n i d a d p r o c e s a l r e s p e c t i v a a b s t e n e r s e 
d e o r d e n a r l a práctica d e p r u e b a s q u e d i r e c t a m e n t e o p o r m e d i o d e d e r e c h o 
d e petición, h u b i e r e p o d i d o c o n s e g u i r l a p a r t e s o l i c i t a n t e , s a l v o q u e l a petición 
n o h u b i e s e s i d o a t e n d i d a , l o c u a l deberá a c r e d i t a r s e s u m a r i a m e n t e (artículo 
1 7 3 C G P ) . A s p e c t o c o n c o r d a n t e c o n l o s d e b e r e s d e l a s p a r t e s y s u s 
a p o d e r a d o s p r e v i s t o s e n l o s o r d i n a l e s 1 0 y 1 1 d e l artículo 7 8 C G P . I g u a l m e n t e 
e l n u m e r a l 1 4 d e l a n o r m a e n c i t a , e n e l e v e n t o d e s u m i n i s t r a r s e dirección d e 
c o r r e o electrónico, e x i g e a l a s p a r t e s r e m i t i r u n e j e m p l a r d e l o s m e m o r i a l e s 
p r e s e n t a d o s e n e l p r o c e s o a l a dirección electrónica i n f o r m a d a p o r l o s s u j e f o s 
p r o c e s a l e s , c a r g a q u e deberá c u m p l i r s e a más f a r d a r e l día s i g u i e n f e a l a 
presentación d e l m e m o r i a l r e s p e c t i v o . 

E n c o n s e c u e n c i a , e n u s o d e l a s f a c u l t a d e s d e dirección t e m p r a n a d e l p r o c e s o 
s e i n s t a a l o s a p o d e r a d o s d e l a s p a r t e s p a r a q u e d e n e s t r i c t o c u m p l i m i e n t o a 
l o s d e b e r e s c o n s a g r a d o s e n e l artículo 7 8 d e l C G P , e n e s p e c i a l l o s o r d i n a l e s 1 0 
a 1 4 d e l a m e n c i o n a d a p r e c e p t i v a . 

DISPONE: 

PRIMERO: Notifíquese p e r s o n a l m e n t e d e l a d e m a n d a y s u admisión a l MUNICIPIO 
DE SAN SEBASTIAN CAUCA, a través d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l o a q u i e n éste 
h a y a d e l e g a d o l a f a c u l t a d d e r e c i b i r n o t i f i c a c i o n e s ; m e d i a n t e m e n s a j e d i r i g i d o 
a l buzón electrónico p a r a n o t i f i c a c i o n e s j u d i c i a l e s . Indicándole q u e c o p i a d e l a 
d e m a n d a y a n e x o s quedarán e n l a secretaría a disposición d e l n o t i f i c a d o c o m o 
l o d i s p o n e e l i n c i s o f i n a l d e l artículo 1 9 9 d e l C P A C A , m o d i f i c a d o p o r e l artículo 
6 1 2 d e l a l e y 1 5 6 4 d e 2 0 1 2 - C . G . P . S e a d v i e r t e q u e l a notificación p e r s o n a l s e 
entenderá s u r t i d a c u a n d o e l i n i c i a d o r r e c e p c i o n e a c u s e d e r e c i b o o s e p u e d a 
p o r o t r o m e d i o c o n s t a t a r e l a c c e s o d e l d e s t i n a t a r i o a l m e n s a j e , c o n f o r m e a l o 
d i s p u e s t o e n l o s artículos 1 9 7 y 1 9 9 d e l C P A C A . 

1 Fls. 43 



E n s u d e f e c t o l a notificación s e surtirá e n l o s términos del artículo 200 del CPACA. 

C o n l a contestación d e l a d e m a n d a , l a e n t i d a d d e m a n d a d a suministrará s u 
dirección electrónica e x c l u s i v a p a r a n o t i f i c a c i o n e s j u d i c i a l e s y aportará e l 
e x p e d i e n t e a d m i n i s t r a t i v o c o n t e n t i v o d e l o s a n t e c e d e n t e s d e l a actuación 
o b j e t o d e e s t e p r o c e s o y q u e s e e n c u e n t r e n e n s u p o d e r , d e c o n f o r m i d a d c o n 
e l i n c i s o p r i m e r o d e l parágrafo 1 0 d e l artículo 1 7 5 d e l N u e v o Código C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o ; así c o m o t o d a s l a s p r u e b a s q u e t e n g a e n s u p o d e r y q u e 
p r e t e n d a h a c e r v a l e r e n e l p r o c e s o ( A r t . 1 7 5 # 5 C P A C A ) 

S e a d v i e r t e a l a e n t i d a d d e m a n d a d a q u e l a i n o b s e r v a n c i a d e e s t o s d e b e r e s 
c o n s t i t u y e f a l t a gravísima, l a c u a l será s a n c i o n a d a c o n f o r m e a l a l e y . 

SEGUNDO: Notifíquese p e r s o n a l m e n t e d e l a u t o a d m i s o r i o y d e l a d e m a n d a a l 
d e l e g a d o d e l M i n i s t e r i o Público ( R ) , m e d i a n t e m e n s a j e d i r i g i d o a l buzón 
electrónico p a r a n o t i f i c a c i o n e s j u d i c i a l e s , d e l a u t o d e a d m i s o r i o y d e l a 
d e m a n d a , indicándole q u e c o p i a d e l a m i s m a y a n e x o s quedarán e n l a 
secretaría a disposición d e l n o t i f i c a d o c o m o l o d i s p o n e e l i n c i s o f i n a l d e l artículo 
1 9 9 d e l C P A C A , m o d i f i c a d a p o r e l artículo 6 1 2 d e l a l e y 1 5 6 4 d e 2 0 1 2 - C . G . P . 

TERCERO: Notifíquese p e r s o n a l m e n t e d e l a u t o a d m i s o r i o y d e l a d e m a n d a a l a 
A g e n c i a N a c i o n a l d e D e f e n s a Jurídica d e l E s t a d o , c o n f o r m e l o d i s p o n e e l 
i n c i s o f i n a l d e l artículo 6 1 2 d e l a l e y 1 5 6 4 d e 2 0 1 2 , indicándole q u e c o p i a d e l a 
d e m a n d a y s u s a n e x o s quedarán e n l a secretaría a disposición d e l n o t i f i c a d o 
c o m o l o d i s p o n e e l i n c i s o f i n a l d e l artículo 1 9 9 d e l C P A C A , m o d i f i c a d a p o r e l 
artículo 6 1 2 d e l a l e y 1 5 6 4 d e 2 0 1 2 - C . G . P . 

CUARTO: REMÍTASE p o r c o r r e o p o s t a l a u t o r i z a d o , c o p i a d e l a u t o a d m i s o r i o , d e l a 
d e m a n d a y d e l o s a n e x o s : a l a e n t i d a d d e m a n d a d a , y a l M i n i s t e r i o público, e n 
c u m p l i m i e n t o a l o d i s p u e s t o e n e l artículo 1 9 9 C P C A , m o d i f i c a d o p o r e l artículo 
6 1 2 d e l a l e y 1 5 6 4 d e 2 0 1 2 . 

QUINTO: U n a v e z s e h a y a a g o t a d o e l término d i s p u e s t o e n e l artículo 1 9 9 d e l 
C P A C A , m o d i f i c a d o p o r e l i n c i s o 5 o d e l artículo 6 1 2 d e l a l e y 1 5 6 4 d e 2 0 1 2 , s e 
correrá e l t r a s l a d o d e l a d e m a n d a p o r e l término d e t r e i n t a ( 3 0 ) días d e 
c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 1 7 2 C P A C A . 



SEXTO: P a r a a t e n d e r l o s g a s t o s o r d i n a r i o s d e l p r o c e s o , l a p a r t e a c t o r a 
consignará d e n t r o d e l término d e t r e i n t a ( 3 0 ) días, l a s u m a d e TRECE MIL PESOS 
( $ 1 3 . 0 0 0 ) a órdenes d e l J u z g a d o . ( B a n c o A g r a r i o - C u e n t a N o . 4 - 6 9 1 8 3 0 0 2 6 0 - 9 
G a s t o s d e l P r o c e s o . - D e c r e t o N o . 2 6 7 d e 1 . 9 8 9 ) , s o p e n a d e d a r aplicación a 
l o señalado e n e l artículo 1 7 8 d e l C P A C A ( D e s i s t i m i e n t o tácito) 

SEPTIMO: I n s t a r a l o s a p o d e r a d o s d e l a s p a r t e s p a r a q u e d e n e s t r i c t o 
c u m p l i m i e n t o a l o s d e b e r e s c o n s a g r a d o s e n e l artículo 7 8 d e l C G P , e n e s p e c i a l 
l o s o r d i n a l e s 1 0 a 1 4 d e l a m e n c i o n a d a p r e c e p t i v a . 

OCTAVO: R e c o n o c e r personería a l d o c t o r KONRAD SOTELO MUÑOZ, i d e n t i f i c a d o 
c o n cédula d e ciudadanía número 1 0 . 5 4 3 . 4 2 9 d e Popayán T P 4 4 . 7 7 8 , p a r a 
a c t u a r e n n o m b r e y representación d e l a p a r t e a c t o r a , c o n f o r m e a l p o d e r 
o b r a n t e a f o l i o 1 y d e l e x p e d i e n t e . 

NOVENO: E n v i a r u n m e n s a j e d e d a t o s s o b r e e s t e proveído a l a dirección 
electrónica a p o r t a d a p o r e l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e , e n 
c u m p l i m i e n t o d e l o d i s p u e s t o e n e l artículo 2 0 1 d e l C P A C A . 

COPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. JUZGADO SEXTO 
ADMINISTRATIVO DE POPAYÁN 
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