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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA EN PRIMERA
INSTANCIA (REPARTO)

E. S. M.

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YOLANDA MARIA CARABALI VILLEGAS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA - GOBERNACION DEL
CAUCA

PETICIONARIO

MARGARITA ROSA BANGUERO CARABALI, identificada con cedula de
ciudadania nimero 1.130.610.983 expedida en Cali - Valle, abogada en ejercicio
y portadora de la tarjeta profesional nimero 158691 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en nombre y representacién de la sefiora YOLANDA MARIA
CARABALI VILLEGAS, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania
numero 25.653.995 expedida en Santander de Quilichao — Cauca, de conformidad
con el poder adjunto. Presento demanda en el gjercicio de la accion contenciosa
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de conformidad con el
articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contra DEPARTAMENTO DEL CAUCA - GOBERNACION DEL
CAUCA, representadas legalmente por el Doctor TEMISTOCLES ORTEGA
NARVAEZ o quien haga sus veces. Para que previa citacién y cumplimiento del
tramite legal se declare la NULIDAD de la Resolucion 033 del 19 de enero de 2015
“Por medio de la cual la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del
Cauca reconoce y ordena el pago de una reliquidacion de la pensién de jubilacion”
y la Resolucién 0500 del 27 de marzo de 2015 “Por medio de la cual la Secretaria
de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca, resuelve un recurso de
reposicion ante la Resolucién 033 del 19 de enero de 2015" y como consecuencia
de la declaracién de nulidad se ordene el restablecimiento del derecho con el
reconocimiento de los factores salariales que no se tuvieron en cuenta en la re
liquidacion de la Pensién y se reconozca el retroactivo correspondiente, de
acuerdo a las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERO: DECLARESE la NULIDAD de la Resolucién 033 del 19 de enero de
2015 “Por medio de la cual la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento
del Cauca reconoce y ordena el pago de una re liquidacion de la pensién de
jubitacién™ y de la Resolucién 0500 del 27 de marzo de 2015 “Por medio de la cual
la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca, resuelve un
recurso de reposicion ante la Resolucion 033 del 19 de enero de 2015° de
YOLANDA MARIA CARABALI VILLEGAS.

Como consecuencia de la anterior declaracién, hagase las siguientes o similares
condenas:

SEGUNDOQO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DEL CAUCA - GOBERNACION
DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION Ia reliquidacion de la Pension
teniendo en cuenta los factores salariales que se omitieron en la Resolucién 033
del 19 de enero de 2015 “Por medio de la cual la Secretaria de Educacion y
Cultura del Departamento del Cauca reconoce y ordena el pago de una
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reliquidacion de la pensién de jubilacion” a la Licenciada YOLANDA MARIA
CARABALI VILLEGAS.

TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DEL CAUCA - GOBERNACION DEL
CAUCA ~ SECRETARIA DE EDUCACION el retroactivo correspondiente en virtud
de la reliquidacion de la pension que tenga en cuenta los factores salariales, a
partir del 4 de Agosto de 2014 fecha a partir de la cual tiene vigencia la
reliquidacion de la pensién de Jubilacion.

CUARTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DEL CAUCA - GOBERNACION DEL
CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION el pago de los intereses moratorios
correspondientes a la reliquidacién de la pensién de la Licenciada YOLANDA
MARIA CARABALI VILLEGAS desde el 4 de Agosto de 2014 hasta la fecha en
que se haga efectiva la reliquidacion, a la tasa maxima de interés legal fijada por la
Superintendencia Financiera.

Estimo que el valor del retroactivo y los intereses moratorios corresponden a
DIECISIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($17.000.000)

QUINTO COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Condénese AL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - GOBERNACION DEL CAUCA

en costas y agencias en derecho, de conformidad con las tarifas legalmente
establecidas.

Solicito sefior Juez que las anteriores sumas sean actualizadas al momento del
pago de la sentencia, mediante indexacion y el reconocimiento de los intereses
legales, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la ejecutoria del
correspondiente fallo definitivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 192 y

193 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La peticion anterior se fundamenta en las siguientes:
ACCIONES Y OMISIONES

PRIMERO: El 28 de febrero de 1973, la Licenciada YOLANDA MARIA CARABAL|
VILLEGAS se posesiono como Directora de la ESCUELA RURAL DE NINAS DE
VILLA RICA y desde entonces prestd sus servicios como Directiva Docente de
manera ininterrumpida durante 41 afios y 5 meses.

SEGUNDO: Por medic de la Resolucion 05710-07-2014, se dio el retiro forzoso

del servicio docente a partir del 4 de agosto de 2014 por cumplir la edad de 65
anos.

TERCERO: El 27 de enero de 2015 mi poderdante se notificd de la Resolucion
033 del 19 de enero de 2015 en virtud de la cual se reconoce y ordena el pago de
reliquidacién de la pensién de jubilacion a mi mandante, en la que no se tuvieron
en cuenta los factores salariales de que trata el articulo 45 del Decreto Ley 1045
de 1978 y por el contrario se hace alusién a la articulo tercero del decreto 3752 de
2003, normatividad que de acuerdo a la jurisprudencia vigente, no es aplicable a
los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003 como en el caso de mi
mandante.
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CUARTO: En virtud del recurso de reposicion interpuesto el 9 de abril de 2015, me
notifique la Resolucion 0500 del 27 de marzo de 2015 “Por medic de la cual la
Secretaria de Educacion y Cultural del Departamento del Cauca, resuelve un
recurso de reposicion ante la Resolucién 033 del 19 de enero de 2015”
confirmando el contenido de la Resolucién recurrida.

QUINTO: De conformidad con el articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978 y el
certificado de salarios consecutivo No. 43623 adjunto, a mi mandante se le deben
reconocer los siguientes factores salariales:

Asignaciéon basica 2.381.197
Asignacion adicional Rector 30% 714.359
Asignacion adicional 2J 20% 476.239
Prima de Vacaciones 1/12 128.982
Prima de Navidad 1/12 297.650
Prima de vacaciones docentes 1/12 148.825
Prima de servicios 1/12 128.982
Salario base de liguidacién 4.147.251
Valor de la mesada pensional 3.110.439

SEXTO: Que el retroactivo de los valores dejados de percibir desde el 4 de Agosto
de 2015 hasta la fecha, equivalen a DOCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MCTE ($12.773.596).

SEPTIMO: EI 30 de Junio de 2015 se radico ante la PROCURADOR JUDICIAL
DELEGADO EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA solicitud de
conciliacion por las consideraciones de hecho y de derecho narrados. La
audiencia se realizd el 15 de Septiembre de 2015 sin que compareciera
apoderado judicial o posicion juridica por parte del DEPARTAMENTO DEL
CAUCA — GOBERNACION DEL CAUCA, entendiendo de esta manera la ausencia
de animo conciliatorio, por lo que fue emitida la correspondiente constancia de no
conciliacién el 21 de Septiembre de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién Politica, articulos 6, 29 y 209

Marco legal: articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Mi peticion se fundamenta en el articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, que
con claridad sefialo los factores salariales para el reconocimiento de la pensién de
jubilacion, de la siguiente forma:

*Art. 45 De los factores de salario para la liquidacién de cesantia Y pensiones. Para efectos del
reconocimiento y pago del auxifio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los
empleados pablicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrdn en cuenta los
siguientes factores de salano:

a. La asignacion basica mensual,

b. Los gastos de representacién y la prima técnica.

¢. Los dominicales y feriados,

d. Las horas extras,

e. Los auxilios de afimentacién y transporte,

f. La prima de navidad
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¢. La bonificacidn por servicios prestados,

h. La prima de servicios,

i. Los vidlicos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan
percibido por un témnino no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo afio de servigio,

J. Los incrementos salariales por antigiledad adquinidos por disposiciones fegales antenores af
Decreto Ley 710 de 1978,

k. La prima de vacaciones,

I. El valor def trabajo suplementario y def realizado en jomada noctuma o en dias de descanso
obligatorio,

!l Las primas y bonificaciones que hubieren sido debidamente oforgadas con anterioridad a ia
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 def Decreto 3130 de 1968.”

El Consejo de Estado, en sentencia del 6 de Julio de 2011 Consejero Ponente
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQO, declard que el articulo tercero del decreto
3752 de 2003, que negaba los factores salariales a la pension de los docentes
vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM),
no se aplica a los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003, fecha de
expedicion de la ley 812.

Para el Consejo de Estado es claro que este articulo no se aplica a este grupo de
docentes cuando en sus consideraciones juridicas sefiala “Para fa Sala los
docentes vinculados con anterioridad al 27 de junio de 2003, que rednan los
requisitos exigidos para acceder a la pensién, ipso facto tendrén el status de
Jubilado y, por consiguiente, el derecho adquirido al reconocimiento “pleno” y
‘oportuno” de su prestacién, (...)". |lgualmente sefialé de manera clara y categérica
que “Ef articulo controvertido 3° del decrefo 3752 de 2003, en la medida que
atendié mandatos superiores y propendié por darle viabilidad al sistema, no
amerita que se declare nulo sino que se limite su aplicacién, esto es. al grupo de
docentes gue se vincule con posterioridad al 27 de junio de 2003". (Subrayado
fuera de texto)

En consecuencia el DEPARTAMENTO DEL CAUCA - GOBERNACION DEL
CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION debe reconocer a mi mandante los
factores salariales que no se tuvieron en cuenta en la reliquidacion de la pensidn
de jubilacion reconocida mediante la Resolucion 033 del 19 de enero de 2015 “Por
medio de la cual la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
reconoce y ordena el pago de una re liquidacién de la pension de jubilacion”.

Sustento los hechos y las pretensiones de esta demanda en las siguientes:
PRUEBAS

Comedidamente solicito se sirva tener como prueba los siguientes documentos
que se allegan con esta peticion:

1. Copia del documento de identidad de YOLANDA MARIA CARABALI

VILLEGAS.

Copia del acta de posesion del 28 de febrero de 1973.

Copia de la Resolucién ndmero 05710-07-2014.

Copia del Formato Unico para la expedicion de certificado de salarios

consecutivo nimero 43623 del 5 de noviembre de 2014.

Copia de la Resolucion 033 del 19 de enero de 2015 “Por medio de la cual

la Secretaria de Educaciéon y Cultura del Departamento del Cauca reconoce

y ordena el pago de una re liquidacién de la pension de jubilacion”.

6. Resolucion 0500 del 27 de marzo de 2015 “Por medio de la cua! la
Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca, resuelve
un recurso de reposicién ante la Resolucién 033 del 19 de enero de 2015,
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7. Acta de audiencia y constancia de no conciliacion.
8. Poder para actuar

COMPETENCIA

Teniendo en cuenta los factores de atribucion de competencia funcional y
territorial, que los hechos tuvieron suceso en el Municipio de Santander de
Quilichao — Cauca y la cuantia no supera los 300 SMLMV, es usted sefior (a) Juez
Contencioso Administrativo, competente para asumir el conocimiento de la
presente solicitud en primera instancia.

ACCION Y OPORTUNIDAD

Mediante este libelo se instaura demanda para iniciar proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en primera instancia, de conformidad con
el numeral 2 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que de conformidad con la fecha en la que quedo en
firme el acto administrativo con la notificacién de la resolucién del Recurso de
reposicion del 9 de abril de 2015 que fue interrumpido por la solicitud de
conciliacién, me encuentro dentro del término de caducidad de cuatro (4) meses
previstos para instaurar esta accion.

ANEXOS

Presento como anexos los documentos relacionados en el acapite de prueba
documental, copia de esta demanda y de sus anexos para los traslados al ente
publico demandado, el Ministerio Publico y el archivo.

NOTIFICACIONES

Parte solicitante:

Recibiran notificaciones en la secretaria del despacho o en la Carrera 3 No. 11-37
oficina 711, edificio Edmon Zacour de Cali — Valle. Cel. 3217477475 - 3117624427

La entidad requerida recibira notificaciones en la Calle 4 con Carrera 7 esquina,
Popayan — Cauca. Tel. (092) 8220570 Fax 8243597

Del sefior (a) Juez (reparto)

Atentamente,

MA ROS CA ALI,

C.C N6 1.130.610.983de Cali - Valle
T.P No. 158691 del C.S. de la J.
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