DESPACHO DEL ALCALDE

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER
NIT. 891502664-8

Popayén, noviembre de 2021

Sefor;
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAY AN Reparto

KENY EMILSE PIZO MUNOZ, mayor de edad, vecina de la ciudad de Popayén,
identificada con la Cédula de Ciudadania niimero 25.274.908 expedida en Popayén, abogada
en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional nimero 216.193 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de
Almaguer Cauca, de conformidad con el poder otorgado por su representante legal, me
permito presentar demanda a través del MEDIO DE CONTROL DE REPETICION, de
conformidad con lo dispuesto por el Comité de Conciliacién del Municipio de Almaguer del
Cauca 2n sesion extraordinaria de fecha 29 de octubre de 2021 , en contra del sefior FRANCO
NELSON HOYOS RUANO identificado con cédula de ciudadania No. 76.293.726 en
calidad de Alcalde del Municipio de Almaguer Cauca durante el periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2012 a 31 de diciembre de 2015, en la cual, se pretende sea declarado
administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios ocasionados al Municipio
de Almaguer Cauca en virtud del pago realizado por la Entidad conforme a Sentencia Judicial
No.238 del 12 de diciembre de 2013, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Popayan dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho con radicacién 2012-00059-00; igualmente con fundamento en lo ordenado por
el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popayan dentro del proceso Ejecutivo con
radicacién 2016-00049-00 siendo demandante el Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ
BURBANO,

I DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Parte demandante:

Funge como demandante dentro del presente proceso el MUNICIPIO DE ALMAGUER
CAUCA representado legalmente por el Doctor INTY WAYNA CHIKANQANA mayor y
vecino de Almaguer, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.294.905 de Almaguer,
quien obra en calidad de Alcalde del Municipio de Almaguer del Cauca, tomando posesion
del cargo el dia 01 de enero de 2020, para el periodo comprendido entre los afios 2020 a
2023, '

Parte demandada:

El sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO identificado con cédula de ciudadania No.
76.293.726, en calidad de Alcalde del Municipio de Almaguer del Cauca durante el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2012 a 31 de diciembre de 2015.
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II. DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA: Que se declare patrimonialmente responsable al sefior FRANCO NELSON
HOYOS RUANO idznatificado con cédula de ciucadania Mo. 76.202.726, =n calidad de
Alcalde del Municipio de Almaguer dJel Cauca, por los perjuicios ocasionados al
MUNICIPIO DE ALMAGUER DEL CAUCA, ya que la Entidad Territorial fue declarada
administrativa y patrimonialmente responsable a causa de la deciaratoria de nulidad de la
resolucion No.002 del 1° de enero de 2012, por la cual se declard insubsistente al sefior
DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, resolucién proferida por el Sefior Alcalde
Municipal de Almaguer Cauca de Almaguer para el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2012 a 31 de diciembre de 2015 ei Sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO,
declaraforia de nulidad de conformidad con ¢l fallo Judicial No.238 deb:12 de diciembre de
2013, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion , del Circuito de
Popayan dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento de! Derecho con radicacion 2012-
00059-00, igualmente con fundamento cn lo ordenado por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito'de Popayén déntro del procesa Ejecutivo con radicacion 2016-
00049-00 siendo demandante el Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO.

SEGUNDA. Que en consecuencia, se¢ condene al sefior FRANCO NELSON HOYOS
RUANO identificado con cédula de ciudadanfa No. 76.293.726, en calidad de Alcalde del
Municipio de Almaguer del Cauca durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2012 a 31 de diciembre de 2015, a pagar al MUNICIPIO DE ALMAGUER DEL CAUCA
la suma de CIENTOQ, DIECISIETE MILLONES: DE. PESOS -M/CTE ($117.000.000),
equivalente-al valor, neto pagado .por el Municipio de Almaguer Cauca. por concepto de
Reconocimiento y autorizacion de! pago de-una transaccion en un proceso €jecutivo al sefior
DERIAN DUBAN MUNOZ BURBANO en cumplimiento de [a copdena impuesta.

L. HECHOS Y OMISIONES

PRIMERO: Que el Sefior DERIAM DUBAN MURNOZ BURBANO, identificado con la
cédula de ciudadania No.71.186.618 expedida en Puerto. Berrio (Antioquia), segun Decreto
No. 01 de 02 de enero de 2010, fue nombrado en PROVISIONALIDAD como COMISARIO

DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA, Nivel profesional., Cédigo
202. o

SEGUNDO: Mediante Resolucidén No.002 de enero 01 de 2012 expedida por el entonces
Alcalde de] Municipio de Almaguer Cauca Sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO,
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declara Insubsistente un nombramiento de un servidor publico Sefior DERIAM BURBANO,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.186.618 expedida en Puerto Berrfo (Antioquia),
en el cargo de Comisario de Familia, Cédigo 202, Grado 02 de la Comisaria de Familia del
Municipio de Almaguer Cauca.

TERCERO: El sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO 2 través de apoderado
judicial y en ejercicic del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO y, consecuentemente en ejercicio del medio de control EJECUTIVO en contra
del MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA, tendiente a que se declare la responsabilidad
administrativa de la entidad y ¢l reconocimiento de los perjuicios materiales sufridos con
ocasion de su declaratoria de insubsistencia ¥, quien se desempefiaba como Comisario de
Familia del Municipio de Almaguer Cauca,

CUARTO: La demanda fue radicada bajo el No. 2012-00059-00 siendo demandante ¢l Sefior
DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, cursé en el Juzgado Sexto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Popayén y que, mediante Sentencia Condenatoria No.238 del
12 de diciembre de 2013, resolvio:

"PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la resolucién No.002 del 1° de enero de 2012
proferido por el Sefior ALCALDE MUNICIPAIL DE ALMAGUER CA UCA, por medio de la
cual se declaré insubsistente el nombramiento provisional del Sefior DERIAM DUBAN
MUNOZ BURBANO, por los motivos expuestos en los fundamentos de esta sentencia.

SEGUNDQ: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE al MUNICIPIO DE
ALMAGUER CAUCA a reincorporar al Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, sin
solucion de continuidad para todos los efectos legales y en condicion de provisionalidad, al
mismo cargo que ocupaba al momenio del retiro del servicio o a uno similar o equivalente.
El reintegro al cargo deberd serlo en provisionalidad, v el mismo no podrd exceder de 6
meses, con la posibilidad de prorroga en los términos sefialados en el pardgrafo transitorio
del articulo 8 del Decreto 1227 de 2005. Ademds deberd pagarse a la parte actora los
sueldos, prestaciones sociales, emolumentos y demds haberes causados Yy dejados de percibiy
desde el dia de declaratoria de insubsistencia (1° de enero de 2012), hasta la fecha en que
sea efectivamente reintegrado, si fuere posible en las condiciones descritas en la parte
motiva de esta providencia, haciendo la salvedad en el caso de que el de cargo hubiera sido
provisto por concurso de méritos.

TERCERQO: La sentencia se cumplird en los términos de los articulos 176 y 178 el C.C.A.
especialmente se dard aplicacion a la férmula de indexacion establecida en la parte motiva
de esta providencia.

CUARTO: Sila presente providencia no fuere recurrida dentro del término legal ORDENAR
a la Secretaria la devolucion de los remanentes a ln parte actora y proceder al archivo
definitivo del expediente.
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QUINTO: En firme la presente providencia, liqufdese por secretaria los gastos del proceso,
devuélvase los remanentes que hubiere a la parte demandante y procédase al archivo
definitivo del expediente.

SEXTO: La Secretaria del despacho realizard las anotaciones respectivas en el sistema de
registro judicial siglo XXI.”

QUINTO: En la parte considerativa de la sentencia No. 238 de fecha 12 de diciembre de
2013, ¢l Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion del Circuito de Popaydn, frente a
la responsabilidad del Municipio de Almaguer del Cauca, dispuso:

“IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
Tesis del Despacho

(...) resulia procedente declarar la nulidad de la Resolucién No. 002 del 1° de enero de 2012
gue declard la insubsistencia en el nombramienio en provisionalidad del Sefior DERIAM
DUBAN MUNOZ BURBANO, ya que al ocupar un cargo de carrera dentro de la planta del
personal del MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA, el acto debio ser motivado de acuerdo
a la Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario 1227 de 2005.

(..)"

Equivalentemente, el Despacho hace alusion a lo probado con la dernanda, la contestacion y
de los documentos aportados con fas mismas, estableciendo como cierto:

_Vinculacion del sefior MUNOZ BURBANO, con el Municipio de Almaguer del Cauca, de
conformidad con el Decreto 01 de 2 de enero de 2010, ya que el Alcalde para ese entonces
MILTON FABIAN HURTADO GOMEZ de Almaguer Cauca nombré al Sefior DERIAM
DUBAN MUNOZ BURBANO identificado con cédula de ciudadania No. 71.186.618 de
Puerto Berrio Antioquia, en el cargo de COMISARIO DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
ALMAGUER CAUCA, Codigo 202, (fl. 6 def cuaderno principal y 58 del cuaderno de
pruebas) y, segin el Acta de Posesién de fecha 2 de enero de 2010, el sefior DERIAM
DUBAN MUNOZ BURBANO, se¢ posesiond como COMISARIO DE FAMILIA NIVEL
PROFESIONAL CODIGO 202 (fl. 7 del cuaderno principal y 59 dei cuaderno de pruebas).

- Evidencia que el actor efectivamente fue nombrado en un cargo-de carrera administrativa
de la planta de personal del Municipio de Almaguer Cauca, situacion que igualmente es
confirmada por la entidad accionada en la contestacién de la demanda.

- Hoja de vida del actor, documento que da cuenta de los estudios realizados, entre ellos los
de derecho y de especializacién en Derecho Administrativo y de su experiencia laboral como
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Personero Municipal de Almaguer Cauca y de manera anterior como Comisario de familia
de los Municipios de San Sebastian, Almaguer y la Vega Cauca (fls. 22 a 33 del cuaderno
principal).

- La Declaratoria de Insubsistencia del Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO
contenida en la resolucién No.002 de enero 01 de 2012 firmada por el Sefior FRANCO
NELSON HOYOS RUANO Alcalde durante el citado periodo Institucional.

Se tiene probado que al sefior MUNOZ BURBANO el pago de los sueldos y prestaciones
dejados de devengar por ¢l actor desde la fecha del retiro hasta cuando fuese reintegrado al
cargo, tenfa un caracter indemnizatorio y el mismo se ordend con la finalidad de satisfacer
todos los dafios causados al actor con el retiro del cargo que ejercia, por [o que la Declaratoria
de Insubsistencia impartida por el Sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO para el
citado periodo Institucional, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales en especial
las conferidas por el Articulo 315 3 de la Constitucién Politica, numeral 2 del Literal D del
Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 vy, en su facultad como Alcalde Municipal de Nombrar y
remover los funcionarios bajo su dependencia y a los Gerentes y Directores de los
establecimientos plblicos y las empresas industriales y comerciales de cardcter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes, es contraria a la ley, originando con ello la condena
al Municipio de Almaguer del Cauca.

A la par el Despacho analizando los argumentos de orden juridico y precedentes de la
Jurisprudencia indic6 que:

()

Que con base en todas las normas citadas dentro de la Sentencia No.238 del 12 de diciembre
de 2013 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion del Circuito de
Popaydn dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con radicacion
2012-00059-00, queds claro que para declarar la insubsisiencia de un empleado en
provisionalidad, se hace necesario expedir un acto administrativo motivado, asi pues a partir
de la expedicion de la ley 909 de 2004 publicada en el diario oficial No. 45680 de 23 de
septiembre de 2004 y su Decreto Reglamentario 1207 de 2005 (21 de abril de 2005) los
empleados  provisionales, no pueden ser declarados insubsistentes mediante acto
discrecional.

Ast las cosas, la declaratoria de insubsistencia de un nombramiento provisional en un cargo
de carrera, por causas diferentes a la provisién del mismo cow la persona que obtuvo el
derecho luego de un concurso de méritos, debe realizarse por medio de acto administrativo
motivado a través del cual se expresen de manera clara y concreta las razones por las cuales
se declara la insubsistencia del mismo.

Que de acuerdo con el precedente normativo y jurisprudencial existente, la desvinculacion
de un funcionario en vigencia de la Ley 909 de 2004, que se encuentra desempefiando un
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cargo de carrera adminisiraliva en provisionalidad, exige de un acto administrativo
motivado, es decir, el nominador debe expresar las causas del retiro, sin que para la
aplicacién de la citada ley importe la fecha de su vinculacion, pues lo que debe considerarse
es la fecha de retiro del servicio.

(..)"

También el Despacho hizo alusion en relacion de la Nulidad del acto administrativo atacado
por falsa motivacion asi:

()

Siguiendo lo expuesto por la jurisprudencia, es evidente que la Resolucidn No.002 del 1° de
enero de 2012 se encuentra viciada de nulidad, toda vez que las normas que le servian de
fundamento para su expedicion no eran aplicables al caso en particular, ya que el mismo
debié motivarse observando lo establecido por la Ley 909 de 2004 y su Decrelo
Reglamentario 1227 de 2005 lo que ileva al Despacho a concluir que el mismo no fue
motivado en debida forma, esto es, no hizo consideraciones especificas en torno a las razones
por las cuales la labor desempefiada por el demandante afectaba la prestacion del servicio
o establecié argumentos puntuales como la provision definiiiva del cargoe por haberse
realizado el concurso de méritos respectivo, o que se le hubieren impuesto al demandante
sanciones disciplinarias, o que su calificacién hubiere sido insatisfactoria u otra razon
especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el funcionario concrelo;
haciendo necesario adoptar la decisién de retirarlo para lograr el mejoramiento del servicio.

()
-y

En consecuencia, conforme lo indican los pronunciamientos de la Corte Constitucional, se
debe entender que no existié una motivacion real del acto acusado y por ello procede su
declaratoria de nulidad, ello de conformidad con lo pretendido en la demanda y en
consecuencia como restablecimiento del derecho, se ordenard la reincorporacion del sefior
DERIAM DUBAN MUNOZ a un cargo de igual o mejor categoria dentro de la planta de
personal del Municipio de Almaguer Cauca como quiera que deniro del expediente no se
acredita la imposibilidad juridica del reintegro; asi mismo se dispondrd el pago de los
salarios y emolumentos dejados de percibir desde el dia de retiro hasta su reintegro y que
para todos los efecto legales, el tiempo que permanecié desvinculado de la adminisiracion
se lenga como de servicio sin solucion de continuidad, la cual, segin lo previsio en el
pardgrafo transitorio del articulo 8°del Decreto 1227 de 2003, no podrd exceder de 6 meses,
con posibilidad de prérroga en los términos sefialados en la misma disposicién-, por ende
su reintegro procede para el mismo cargo o para olro igual o de similar categoria, pero
debe recalcarse que este debe hacerse igualmente en provisionalidad, haciendo la salvedad
ene [ caso de que el cargo hubiera sido provisto por concurso de mériftos.

()
()
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En conclusion, resulta procedente declarar la nulidad de la Resolucién No. 002 del 1% de
enero de 2012 por medio de la cual se declars la insubsistencia en el nombramiento en
provisionalidad del Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO ya que al ocupar un cargo
de carrera deniro de la planta de personal del MUNICIPIO DE ALMAGUER, tal acto
administrativo debié ser motivado conforme lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto Reglamentario 1227 de 2005. La Jalia de motivacion del acio demandado resulta
suficiente para declarar su nulidad sin que sea necesario el estudio de las demds causales
de nulidad invocadas en la demanda.

()"

SEXTO: La sentencia No.238 del 12 de diciembre de 2013, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestién del Circuito de Popayén dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con radicacion 2012-00059-00, no fue apelada por el
Municipio de Almaguer del Cauca.

SEPTIMO: La sentencia No.238 del 12 de diciembre de 2013 proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Popayan, quedé debidamente ejecutoriada
el dia 28 de enero de 2014, segin constancia expedida por la Secretaria del Juzgado.

OCTAVO: El fallo Judicial No.238 del 12 de diciembre de 2013 proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo de Descongestién del Circuito de Popayan, no fue cumplido por el
Sefior Alcalde de ese entonces el Sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO.

NOVENO: El dia 15 de abril de 2014 fue radicada en la Alcaldia de Almaguer la respectiva
cuenta de cobro entregando la primera copia de la sentencia que presta mérito ejecutivo y
demis documentos que soportan la cuenta de cobro segln el oficio del suscrito de fecha abril
3 de 2014, la cual no fue cancelada.

DECIMO: Mediante oficio de fecha 10 de diciembre de 2014 dirigido al entonces Alcalde
Municipal de Almaguer, se solicité por parte del Apoderado del demandante DERIAM
DUBAN MUNOZ BURBANO nuevamente el cumplimiento del fallo judicial en mencién
sin que se haya obtenido el sefialado cumplimiento de la Sentencia No.238 del 12 de
diciembre de 2013 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion del
Circuito de Popayén.

UNDECIMO: Por parte del Apoderado del Demandante, el dia 27 de julio de 2015 se radicé
ante la Procuradurfa Judicial para asuntos administrativos Solicitud de Conciliacion
Extrajudicial la cual se declaré fracasada el 23 de octubre de 2015.

DECIMOSEGUNDO: Se¢ radicé Proceso Ejecutivo para que se llevara a cabo el
cumplimiento de la Sentencia No.238 del 12 de diciembre de 2013 proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo de Descongestién del Circuito de Popayén, el 19 Feb 2016 en el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popayan Cauca.

“CONTINUEMOS JUNTQS? gy

Alcaldia Municipal de Almaguer Cel.: 314 596 02 40
Correo Electranico: contactenos@almaguer-cauca,gov.co
Direccién: CAM Pargue Principal — Cédigo Poestal 194080




DESPACHO DEL ALCALDE

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER
NIT. 891502664-8

DECIMOTERCERO: Mediante Reselucién No. 049 de fecha 07 de diciembre de 2019, ¢l
Sefior DARIO ALBEIRO GALINDEZ Alcalde del Municipio de Almaguer del Cauca en
cumplimiento de las sentencias antes mencionadas dispuso: “AUTORIZAR al T esorera del
Municipio de Almaguer, para que cancele a favor del Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ
BURBANO, identificado con cédula de ciudadania No.71.186.618 de Puerto Berrio (4), la
suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE (§117.000.000), por
concepto del acuerdo para dar por terminado el Proceso Ejecutivo, surtido ante el Juzgado
Primero administrativo de Popayan, bajo el radicado No.2016-00049-00, valor que serd
pagado con cargo al Presupuesto de rentas y Gastos del Municipio de Almaguer de la
vigencia 2019.”. Lo anterior de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No.1101010 de fecha 01 de noviembre de 2019 y registro Presupuestal
No.1207002 de fecha 07 de diciembre de 2019.

DECIMOCUARTO: Frente al pago de lo ordenado en las sentencias antes transcritas, el
Tesorero General del Municipio de Almaguer Cauca expide comprobante de egreso No.
1210009 de fecha 10 de diciembre de 2019, a pagar a DERIAN DUBAN MUNOZ
BURBANO por concepto de reconocimiento y autorizacion del pago de una transaccion en
un proceso gjecutivo.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente solicitud las disposiciones que regulan ia
Accién de Repeticion, contenidas en las siguientes normas:

Constitucién Politica de Colombia, la consagra en el articulo 90, asi:

“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios que, que haya

sido consecuencia de la conducia dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel
deberd repetir contra este”.

Ley 640 de 2001, articulo 37, paragrafo 1:

“Articulo 37. Modificado por el art. 2 Decreto Nacional 131 del 2001. Requisifos de
procedibilidad en asunios de lo contencioso adminisirativo. Antes de incoar cualquier de las
acciones previstas en los articulos 86 y 87 del codigo Contencioso Administrativo, las partes,
individual o conjuntamente, deben formular solicitud de conciliacion extrajudicial si el
asunio de que trata es conciliable enviada a la entidad o al particular, segin el caso, y de
las pruebas que fundamenten las pretensiones. Ver el art. 13, 1285 de 2009.
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PARAGRAFO 1° Este requisito no se exigird para el ejercicio de la accion de repeticion.
Declarado Exequible Sentencia Corte Constitucional 314 de 2002,

La Ley 1437 del 2011, contempla en su articulo 142, asi:

“Articulo 142 Repeticién. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra Jorma de determinacion de
conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor
0 ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad
respectiva deberd repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podrd intentarse mediante el llamamiento en garaniia
del servidor o ex servidor piiblico o del particular en ejercicio de Junciones piiblicas, dentro
del proceso de responsabilidad contra la entidad piblica.

Cuando se ejerza la pretensién auténoma de repeticidn, el certificado del pagador, tesovero
o servidor piblico que cumpla con tales funciones en el cual conste que la entidad realizé el
pago serd prueba suficiente para iniciar el proceso con pretensién de repeticion contra el
Jfuncionario responsable del dafio .

La norma en mencién, frente al requisito de procedibilidad, establece:

“Articulo 161. Requisitos previstos para demandar. La presentacién de la demanda se
someterd al cumplimiento de los requisitos previstos en los Siguientes casos:

5) Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena conciliacién y otra
Jorma de determinacion de un conflicto, se requiere gue previamente se haya realizado dicho

pago.”

La Ley 678 de 2001 por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
lamamiento en garantia con fines de repeticion, en sus articulos 2 y 4 establece:

“Articulo 2. La accién de repeticion es una accién civil de cardeier patrimonial que deberd
ejercerse en contra del servidor o ex servidor pithlico que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizaiorio por parte del
Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra Jorma de determinacién de un
conflicto. La misma accibn se ejercitard conira el particular que investido de una funcién
piblica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial”

“Ariiculo 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion
de repeticion o el llamamienio en garantia, cuando el dafio causado
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OMUNICACIONES OF

por el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus
agentes. El incumplimienio de este deber constituye falta disciplinaria.” Texto Subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002.

El articulo 5° ihidem establece:

“Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas.

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto gdministralivo con Vicios epn su motivgcion por inexistencia
del supuesto de hecho de la decisidn adoptada o de la norma quie le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto adminisirativo con falsa motivacion por desviacién de la

vealidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustenio a la decision de la
administracion. ‘

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos
dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.
5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente confrario d

derecho en un proceso judicial.”
Y en su articulo 6° la citada norma reza:

“Culpa grave. La conducta del agenie del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la ley o de una inexcusable
omisién o extralimitacion en el ¢jercicio de las funciones. .

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguienies causas:

1.- Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2-  Carencia o abuso de competencia  para  proferir  de  decision
amulada, determinada por errov inexcusable.

3- Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de
los actos administrativos determinada por error-inexcusable.

d.- Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y
dilacién en los términos procesales con detencidn fisica o corporal. "(Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, v teniendo en cuenta que el Juez de conocimiento logrd
determinar que: “...se declaré la insubsistencia en el nombramiento en provisionalidad del
Seiior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANQ, va que al ocupar un cargo de carrera deniro
de la planta de personal del Municipio de Almaguer Cauca, el acto debid ser motivado de
acuerdo a la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario 1227 de 2005.”
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Por lo que facil resulta concluir que la resolucion No.002 de enero 01 de 2012 expedida por
¢l entonces Alcalde del Municipio de Almaguer Cauca Sefior FRANCO NELSON HOYOS
RUANO, donde se declard Insubsistente un nombramiento de un servidor publico para el
caso en concreto del Sefior DERIAM BURBANO identificado con cédula de ciudadania No.
71.186.618 expedida en Puerto Berrio Antioquia, en el cargo de Comisario de Familia,
Codigo 202, Grado 02 de la Comisaria de Familia del Municipio de Almaguer Cauca, debié
ser motivada conforme a lo reglado en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario 1227
de 2005, por tanto se fue en contravia de la Ley.

Y que haciendo referencia al articulo 125 de la Constitucién Politica sobre el ingreso a los
cargos de carrera administrativa, los requisitos y condiciones y las causas de su retiro,
establece:

“ARTICULO 125. Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por
concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera vy el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspivantes. El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en
el desempeiig del empleo; por violacidn del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucion o la ley. En ningiin caso la filiacion politica de los ciudadanos
podrd deferminar Su_nombramiento para un empleo de carrera, su_ascenso o remocion.
(...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Y que conforme a lo expuesto, se evidencia que por parte del demandado se incurrié en lo
sefialado en el,

- ARTICULO 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la ley o de
una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las fimciones.”

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

Numeral 1. Violacidn manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

Concatenadamente, se sefiala lo citado en el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005
“ARTICULO 10. Anies de cumplirse el término de duracidn del encargo. de la prorroga o
del nombramiento provisional, el nominador, per _resolucidn motivada, podrd darlos por
terminados.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

quedando demostradas tanto la accién como la omisién de la entidad territorial demandada,
pues con su actuar vulnerd toda la carga obligacional que le impone fa Constitucién y la Ley,
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y fue esa conducta la que llevo a la produccion del dafio toda vez que, el retiro y la
declaratoria de insubsistencia no se hizo por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; ni por violacién del régimen disciplinario, como tampoco por las demas causales
previstas en la Constitucién o la ley, como el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y el artfculo
10 del decreto 1227 de 2005 que reglan la facultad de retiro de un empleado en provisionalidd
y donde se sefialan los requisitos que para el efecto ha fijado la Ley de la carrera
administrativa y su Decreto Reglamentario, asi como también se hace necesario hacer
referencia a que la declaratoria de insubsistencia de un nombramiento provisional en un cargo
de carrera, por causas diferentes a la provisién del mismo con la persona que obtuvo el
derecho luego de un concurso de méritos, debe realizarse por medio de acto administrativo
motivado a través del cual se expresen de manera clara y concreta las razones por las cuales
se declara la insubsistencia del mismo, por lo que es procedente imputar la responsabilidad
al demandado, pues el mismo incurrié entonces en lo sefialado en la LEY 678 DE 2001, que
hace referencia al:

“ARTICULO 5° DOLO: “La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado”, se presume que
existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

Numeral 2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivaci¢n por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adopiada o de la norma que le sirve de

fundamento.

Como tampoco se puede obviar lo sefialado en el mismo articulo 125 de la Constitucion
Politica y, que hace referencia a que, en ningdn caso la filiacién politica de los ciudadanos
podré determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remoeion.

En este sentido, las conductas aqui descritas y desplegadas por el Sefior Alcalde DEL
Municipio de Almaguer Cauca para ese entonces FRANCO NELSON HOYOS RUANO,
constituyeron la causa de los perjuicios ocasionados al sefior DERIAM DUBAN MUNOZ
BURBANO v, como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa, se dio lugar
al reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado proveniente de una condena u otra
forma de terminacidn del proceso.

Asi las cosas, como se puede observar de conformidad con fas pruebas recaudadas en ¢l
proceso vy, de acuerdo a los argumentos expuestos por el Juez de conocimiento se concluye
que el actuar def sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO para ese entonces Alcalde del
Municipio de Almaguer Cauca, adolece de vicios como los enunciados en las causales
objetivas que establece la norma para predicar el dolo de conformidad con el Numeral 2 del
Articulo 5°, haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de fa decisidén adoptada o de la norma que le sirve de
fundamento, generando con ¢llo, la condena por el valor de CIENTO DIECISISETE
MILLONES DE PESOS ($117.000.000) en contra def Municipio de Almaguer del Cauca,

“CONTINUEMOS JUNTOS” ™ il L
Alcaldia Mupicipal de Almaguer Cel.: 314 585 02 48
Correo Electronico: contactenos@almaguer-cauca.qov.co
Direccion: CAM Pargue Principal — Codigo Postal 184080




i r;{,_.
55 @g & DESPACHO DEL ALCALDE

? »%,
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER
NIT. 891502664-8

por los perjuicios ocasionados al sefior MUNOZ BURBANO, configurdndose con ello un
actuar doloso.

Frente al caso en particular el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera Subseccidén C, mediante Sentencia de fecha 12 de septiembre de 2016,
radicado 68001233100020090036201 (54.394), dispuso:

“4. Elementos para la procedencia de la accién de repeticin.

La Seccién Tercera ha explicado en abundantes providencias’® los elementos que determinan
la prosperidad de las pretensiones de repeticién que formula el Estado contra sus agentes. Ha
considerado que los tres primeros requisitos son de carécter objetivo y estan sometidos a las
normas procesales vigentes al momento de la presentacion de la demanda; en tanto que el
altimo de ellos, es de cardcter subjetivo vy estd sometido a la normativa vigente al momento
de la ocurrencia de la accién u omisién determinante de la responsabilidad del Estado que
generd el pago a su cargo y por cuya recuperacion se adelanta la accién de repeticion’,

Los elementos necesarios y concurrentes definidos para la declaratoria de repeticién son los
siguientes:

i} La calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena

La calidad y la actuacién u omisién de los agentes del Estado debe ser materia de prueba,
con el fin de brindar certeza sobre la calidad de funcionario o ex funcionario del demandado
y de su participacion en la expedicion del acto o en la accién u omisién dafiina, determinante
de la responsabilidad del Estado.

/i) La existencia de una condena judicial, una conciliacién®, una transaccién o de cualguier
otra forma de terminacién de confligtos que genere la obligacién de pagar una suma de dinero
a cargo del Estado.

La entidad piblica debe probar la existencia de la obligacién de pagar una suma de dinero
derivada de la condena judicial impuesta en su contra, en sentencia debidamente ejecutoriada,
o de una conciliacion o de cualquier otra forma de terminacién de un conflicto®.

ii7) El pago efectivo realizado por el Estado.

! Sobre el tema pueden censultarse las siguientes sentencias: 27 de noviembre de 2006, expediente: 22099; 6 de diciembre
de 2006, expediente: 22056; 3 de octubre de 2007, expediente: 24844; 26 de febrero de 2009, expediente: 30329; 13 de
mayo de 2009, expediente: 25694; 28 de abril de 2011, expediente: 33407, entre otras.

2 8entencia de 28 de abril de 2001, expedients: 33407,

% La ley 678 de 2001 agregd que la cbligacion de pago tzmbién puede surgir de una conciliacion aprobada
legaimente.

* Al respecto puede consultarse la sentencia del 8 de noviembre de 2007 expediente: 30327,
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La entidad publica tiene que acreditar el pago efectivo que hubiere realizado respecto de la
suma dineraria que le hubiere sido impuesta por una condena judicial o que hubiere asumido
en virtud de una conciliacion.

iv) La cualificacion de la conducta del agente determinante del dafio reparado por el Estado,
como dolosa o gravemente culposa.

La entidad demandante debe probar que la conducta del agente o ex agente del Estado fue
dolosa o gravemente culposa conforme a las normas que para el momento de los hechos sean
aplicables.

Ahora bien, la Sala ha explicado en diferentes oportunidades® que, para efectos de determinar
la culpa grave o dolo, se debe acudir a las normas vigentes para la época de los hechos, en
este caso, a las disposiciones de la Ley 678 de 2001, que define en sus articulos 57y 6° las
presunciones de dolo y de culpa grave, asi:

“ARTICULO So. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente pithlico por las siguientes causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacién por inexistencia del
supuesto de hecho de la decisién adopiada o de la norma que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto adminisirativo con falsa motivacién por desviacion de la realidad
u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios
que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en
un proceso judicial.

ARTICULO 60. CULPA GRAVE. La conductu del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de
una inexcusable omision o extralimilacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de compeiencia para proferir de decision anulada, determinada por
error inexcusable,

3. Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los
términos procesales con detencion fisica o corporal”.

5 Sentencia del 30 de agosto de 2007, expediente: 28.223; 26 de febrero de 2009, expediente: 30329; 22 de
julio de 2009, expediente: 25658.
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El Consejo de Estado estudié los coneeptos de culpa grave y dolo, al analizar los elementos
de fondo de la accién de repeticion® y la Corte Constitucional se pronuncié sobre el tema, al
estudiar la demanda de inconstitucionalidad de los articulos 777 y 78% del C.C.A. Asi, dijo’
que, para determinar la existencia de la culpa grave o del dolo, el Juez no se debe limitar a
las definiciones contenidas en el Cédigo Civil, sino que debe tener en cuenta las
caracteristicas particulares del caso que deben armonizarse con lo previsto en los articulos 6°
y 91 de la Constitucién Politica sobre la responsabilidad de los servidores publicos, como
también la asignacion de funciones contempladas en los reglamentos o manuales respectivos.

Es igualmente necesario, tener en cuenta otros conceptos como son los de buena v mala fe,
que estan contenidos en la Constitucién Politica'® y en a ley.

Es clara entonces, la determinacion de una responsabilidad subjetiva, en la que juega un papel
decisivo el andlisis de la conducta del agente; por ello, no cualquier equivocacién, no
cualquier error de juicio, no cualquier actuacién que desconozea el ordenamiento Juridico,
permite deducir su responsabilidad y resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en
su conducta.

Dado o anterior, no puede ser irrelevante el hecho de que la norma constitucional (art. 90)
haya establecido expresamente que el deber de las entidades estatales de repetir contra sus
funcionarios o ex funcionarios, sélo surge en la medida en que el dafio a cuya reparacion
patrimonial hayan sido condenadas, pueda imputarse a la conducta dolosa o gravemente
culposa de [os mismos, lo cual, por otra parte, se explica por la necesidad de ofrecer unas
minimas garantias a los servidores publicos, en el sentido de que no cualquier error en el que
puedan incurrir de buena fe, podra setvir para imputarles responsabilidad patrimonial ante la
respectiva entidad estatal, lo cual podria conducir a un ejercicio temeroso, ineficiente e
ineficaz de la funcién publica.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades, diciendo'':

“En términos generales las presunciones no son un Juicio anticipado con el cual se
desconoce la presuncion de inocencia, toda vez que se Irata de un tipico procedimiento de
técnica juridica adoptado por el legislador, en ejercicio de su Jacultad de configuracion de
las instituciones procesales, con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una
suposicion fundada en hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante el riesgo de

5 Al respecto pueden consuliarse las sentencias que dict¢ la Seccién Tercera: 25 de julio de 1994, expediente:
8483; 21 de octubre de 1994, expediente: 9518: 12 de abril de 2002, expediente: 13922; 5 de diciembre de
2005, expediente: 23218.

7 Sentencia C ~100 que dict6 la Corte Constitucional el 31 de enero de 2001.

8 Sentencia C — 430 gue dictd la Corte Constitucional el 12 de abril de 2000.

® Sentencia de! 31 de agosto de 1899, expediente: 10865.

" E! articulo 83 Constitucional reza: “Las astuaciones de los particulares y de las auforidades piiblicas deberan
cefiirse a los posiulados de fa busna fe, ia cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten
ante estas”

1 Sentencias C- 374/02, C- 423 /02 y 455/02.
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que la dificultad de la prueba pueda significar la pérdida de ese derecho afectando bienes
Juridicos de importancia para la sociedad... .

Por ello, la presuncién constituye un medio indirecio y critico para alcanzar la verdad, ya
que se trata de un criterio que la ley o el juez se forma sobre la certeza de un hecho por su
légica conexidn con otro hecho diferente y conocido como cierio.

{..)

(...) con estas presunciones legales de dolo y culpa grave el legislador busca hacer efectivo
el ejercicio de la accién de repeticion en la medida en que el Estado. al formular la
correspondiente demanda, deberd probar solamente el supuesto factico en el que se basa la
presuncion que alega para que ésta opere, correspondiéndole al demandado la carga de
desvirtuar el hecho deducido a fin de eximirse de responsabilidad, con lo cual no sélo se
garantiza su derecho de defensa sino que se logra un equilibrio en el debate probatorio que
dehe surtirse en esta clase de actuaciones, sin que pueda pensarse que por esta circunstancia
se vulnera el debido proceso.”

De lo anterior se colige que, las presunciones son suposiciones que pueden provenir de la ley
o def juicio del juez frente a la observancia de los hechos, las cuales constituyen medios
indirectos para alcanzar la verdad a partir de hechos conectados entre si. Es asi como, el actor
debe demostrar que de una circunstancia o causal, resulta probado el hecho al cual se refiere
la presuncion, invirtiéndose la carga de la prueba al demandado, el cual deberd probar la
inexistencia del hecho o de las circunstancias del cual se infieren para liberar su
responsabilidad patrimonial.

Como lo ha dicho la Corte Constitucional las presunciones persiguen finalidades valiosas
pues al facilitar el ejercicio de la accién de repeticion la cual es de naturaleza civil, en los
casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacién patrimonial de los dafios
antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes,
permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y la
moralidad y eficacia de la funcién piiblica'.

Sobre el mismo tema se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C- 455 de 2005,
precisando que:

“(...) La Corte recaba en su providencia que, de no haber apelado el legisiador al sistema
de las presunciones en materia de accidén de repeticion, muy dificil seria adelantar
exitosamente el juicio correspondiente, al tiempo que se harian nugatorios los propositos
perseguidos por la propia Ley 678 de 2001.

Ademds de lo dicho, el pluricitado fallo afirma que la presuncion contenida en las normas
acusadas no quebranta el principio de presuncién de inocencia toda vez que la accidn de
repeticién es una accion nelamente civil -no es una accién penal-, razén por la cual es
permitido presumir la culpa o el dolo. '

2 Articulos 123y 209 de la C.P
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Por dtimo, la Corporacién asevera que el principio de presuncion de buena fe tampoco se
ve vulnerado por los articulos acusados por cuanto que aquél va dirigido a proteger a los
particulares frente a las actuaciones que deben surtir ante las auioridades administrativas
—las cuales se presumirdn adelantadas de buena Je-, v en el caso particular no se habla
propiamente de una gestion de los particularves frente al Estado”

En este caso en particular, se entrard a analizar si se cumplen los requisitos de la accion de
repeticion antes sefialados:

Frente al primer requisito, es decir la calidad del agente, se tiene debidamente acreditado que
el sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO, identificado con la CC No. No. 76.293.726,
fue nombrado Alcalde del Municipio de Almaguer Cauca para el periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2012 a 31 de diciembre de 2015, gjerciendo el cargo durante el tiempo de
la ocurrencia de los hechos que dieron origen a la condena en contra del Municipio de
Almaguer Cauca dentro del proceso de Nulidad ¥ Restablecimiento del Derecho.

Para acreditar el segundo de los requisitos, es decir la condena, conciliacién o cualquier otra
forma de terminacion de conflictos que genere el pago a cargo del Estado, se observa que
mediante sentencia No. 238 del 12 de diciembre de 2013, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Popayan dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con radicacion 2012-00059-00, donde se dispuso declarar
administrativa y patrimonialmente responsable al MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA,
y a titulo de restablecimiento del derecho, condenar al MUNICIPIO DE ALMAGUER
CAUCA a reincorporar al Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ. BURBANQ, sin solucién de
continuidad para todos los efectos legales y en condicién de provisionalidad, al mismo cargo
que ocupaba al momento del retiro del servicio o a uno similar o equivalente, como también
al reintegro al cargo en provisionalidad, y el mismo no podrd exceder de 6 meses, con la
posibilidad de prérroga en los términos sefialados en el paragrafo transitorio del articulo 8
del Decreto 1227 de 2005. Adem4s a que se le debfa pagar a la parte demandante los sueldos,
prestaciones sociales, emolumentos y deméas haberes causados y dejados de percibir desde el
dia de declaratoria de insubsistencia (1° de enero de 2012), hasta la fecha en que fuera
efectivamente reintegrado, si fuere posible en las condiciones descritas en la parte motiva de
esta providencia, haciendo la salvedad en el caso de que ¢l de cargo hubiera sido provisto por
concurso de méritos.

En tal virtud El MUNICIPIO DE ALMAGUER DEL CAUCA pagé por concepto de
perjuicios al sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 117.000.000).

Respecto de la tercera exigencia, esto es, el pago efectivo, mediante Resolucion No. 049 de
fecha 07 de diciembre de 2019 suscrita por el Sefior DARIO ALBEIRO GALINDEZ Alcalde
del Municipio de Almaguer del Cauca en cumplimiento de las sentencias antes mencionadas
dispusc autorizar al Tesorero del Municipio de Almaguer, para que cancele a favor del Sefior
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DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, identificado con cédula de ciudadania
No.71.186.618 de Puerto Berrfo Antioquia, la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($117.000.000), por concepto del acuerdo para dar por terminado el
Proceso Ejecutivo surtido ante el Juzgado Primero administrativo de Popayéan, bajo el
radicado No.2016-00049-00, valor que se pagd con cargo al Presupuesto de rentas y Gastos
del Municipio de Almaguer de la vigencia 2019, cuyo comprobante de egreso se anexa.

Finalmente, respecto del requisito consistente en la cualificacion de la conducta del agente
determinante del dafio reparado por el Estado, como dolosa o gravemente culposa, me
permito manifestarle al Despacho que de conformidad con lo probado en el proceso radicado
bajo el No. 20120005900, que cursé en el Juzgado Primero Administrativo de Popaydn, y fo
probado dentro del Proceso Ejecutivo con radicado 19001333300120160004900, se fogra
determinar que la conducta del sefior FRANCO NELSON HOY(OS RUANO, en calidad de
Alcalde del Municipio de Almaguer Cauca para el periodo Institucional comprendido entre
el 01 de enero de 2012 a 31 de diciembre de 2015, se enmarca en ¢l articulo 5 de la Ley 678
de 2001 como Dolo, ya que fue quien suscribié la resolucion No.002 de enero 01 de 2012
donde se declaré Insubsistente un nombramiento de un servidor plblico, para el caso en
concreto el Sefior DERIAM DUBAN MUNQZ BURBANO, generando la declaracion de la
nulidad de 1a resolucion No.002 del i° de enero de 2012 proferida por el Sefior ALCALDE
MUNICIPAL DE ALMAGURER CAUCA para ese entonces, por medio de la cual se declar6
insubsisiente el nombramiento provisional del Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ
BURBAND, por los motivos expuestos en los fundamentos de dicha sentencia. Y que, a titulo
de restablecimiento del derecho, se condenara al MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA a
reincorporar al Sefior DERIAM DUBAN MURNOZ BURBANQO sin solucion de continuidad
para todos los efectos legales y en condicion de provisionalidad, al mismo cargo que ocupaba
al momento del retiro del servicio o a uno similar o equivalente. Y que el reintegro al cargo
deberia serlo en provisionalidad, y el mismo no podria exceder de 6 meses, con la posibilidad
de prérroga en los términos sefialados en el pardgrafo transitorio del articulo 8 del Decreto
1227 de 2005. Y que ademéas deberia pagarse a la parte actora los sueldos, pljes‘ﬁaci011es
sociales, emolumentos v demas haberes causados y dejados de percibir desde el dia de
declaratoria de insubsistencia (1° de enerc de 2012), hasta la fecha en que fuese efectivamente
reintegrado, si fuere posible en las condiciones descritas en la parte motiva de- esta
providencia, haciendo la salvedad en ¢l caso de que el de cargo hubiera sido provisto por
concurso de méritos, lo que fue determinante para que los Juzgadores declararan la
responsabilidad del Municipio de Almaguer Cauca por los perjuicios ocasionados al sefior
MUNOZ BURBANO, razén por la cual solicité comedidamente se accedan a las
pretensiones de la demanda.
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V. PRUEBAS

DOCUMENTALES:

PRIMERO: Me permito aportar los siguientes documentos para que sean valorados como
pruebas documentales:

L. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.1101010 de fecha 01/11/2019 — 1 folio

2. Registro Presupuestal 1207002 de fecha 07/12/20

191 folio

3. Resolucion por medio de la cual se reconoce y autoriza el pago de una transaccién en un
proceso ¢jecutivo No.409 de 07 de diciembre de 2019 —- 2 folios

4. Constitucién de la Obligacion No.1210001 de fecha 10 de diciembre de 2019 - 1 folio

5. Comprobante de egreso No. 1210009 de fecha 10/12/2019 - 1 folio

6. Oficio de Terminacién de Proceso por Pago de fecha 16 de diciembre de 2019 suscrito por
el Apoderado del Demandante y por el Alcalde DARIO GALINDEZ - 1 folio

7. Oficio de Terminacion de Proceso por Pago de fecha 09 de diciembre de 2019 suscrito por
el Apoderado del Demandante, por MILTON JAVIER FERNANDEZ CORDORA v, por el
Sefior DERIAM MUNQZ BURBANO - 1 folio

8. Cedula de Ciudadania del sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO — 1 folio

9. Acta de Posesién del Sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO

10. Decreto de nombramiento No.01 de 02 de enero de 2010 del Sefior DERIAM DUBAN
MUNOZ BURBANO

11. Acta de Posesion del Sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO

12. Resolucién No. 002 de enero 01 de 2012 suscrita por el Sefior FRANCO NELSON
HOYOS BURBANO.

13. Solicitud de Conciliacién Extrajudicial No.162568 — 03052012 de 19/06/2012

14. Solicitud de Conciliacion Extrajudicial No.225 de 2015 de 23 de octubre de 2015.

I5. Acta del Comité de Conciliacién del Municipio de Almaguer Cauca.

16. Sentencia Judicial No.238 del 12 de diciembre de 2013 proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestién del Circuito de Popayan dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con radicacion 2012-00059-00.

17. Radicacidn Proceso Ejecutivo

SEGUNDA: Me permito solicitar comedidamente 1la siguiente prueba de caracter
documental:

- Se oficie al Juzgado Primero Administrativo del Cirenito de Popayan Cauca, ubicado en la
carrera 4 2-18 de Popayén — Cauca de la Ciudad de Popayan Cauca, correo electrénico
101 admpayan(@cendoj.ramajudicial.gov.co , a fin de que se sirva remitir copia integra del
Proceso EJECUTIVO expediente No. 19 001 3333 001 2016 00049 00, Demandante:
DERIAM DUBAN MUNOQZ BURBANO, Demandado: Muniecipio de Almaguer Cauca, asi
como del CD en los que obran las audiencias adelantadas dentro del mismo.
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_ Se oficie al Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion del Circuito de Popayan
Cauca, ubicado en la carrera 4 2-18 de Popayén — Cauca de la Ciudad de Popayan Cauca,
correo electrénico j06admpavan@cendoj.ramajudicial.gov.co , a fin de que se sirva remitir
copia integra del Proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
expediente No. 20120005900, Demandante: DERIAM DUBAN MUNOQZ BURBANO,
Demandado: Municipio de Almaguer Cauca, asi como del CD en los que obran las
audiencias adelantadas dentro del mismo.

VI. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA:

Se estima la cuantia en la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESOS
($117.000.000), equivalente al valor neto pagado al Demandante, con ocasion de la demanda
cuyo fallo generd dafio patrimonial al MUNICIPIO DE ALMAGUER DEL CAUCA
conforme a lo previsto en el paragrafo del articulo 11 de la ley 678 de 2001, a saber:

“pardgrafo. La cuantia de la pretension de la demanda de repeticion se fijard por el valor
total y neto de la condena impuesta al Estado mds el valor de las costas y agencias en
derecho si se hubieren condenado a ellas, del acuerdo conciliatorio logrado o de la suma
determinada mediante cualquier otro mecanismo de solucion de conflictos, sin tomar en
cuenta el valor de los intereses que llegaran a causar.”

VII. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Es su Despacho el competente, sefior Juez, para establecer la responsabilidad civil de quien
se demanda en Accidn de Repeticidn, conforme se dispone en laley 678 de 2001 y el numeral
8 del articulo 155 de la ey 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

VIII. CADUCIDAD DE LA ACCION

La caducidad de la accién se encuentra contemplada en la ley 678 d’e 2001, en la siguiente
forma:

“ARTICULO 11 CADUCIDAD. La accién de la repeticidn caducard al vencimiento del
plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total
efectuado por la entidad publica....”.

Teniendo en cuenta que el pago se realizé el dia 10 de diciembre de 2019, no ha caducado la
accién, por tanto, es procedente interponer la misma.

“CONTINUEMOS JUNTOS” ™ il
Alcaldia Municipal de Aimaguer Cel.: 314 596 02 49

Correo Electrénico: contactenos@almaguer-cauca.goy.co
Direccion, CAM Parque Principal ~ Cédigo Postal 194080



DESPACHO DEL ALCALDE

220« ruzd

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL. CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER
NIT. 891502664-8

IX. PROCEDIMIENTO

Segln lo dispuesto en la Ley 678 del 2001 en su articulo 10, es el ordinario previsto en ¢l
Cédigo Contencioso Administrativo para las acciones de Repeticién, hoy la ley 1437 de
2011, Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

X, ANEXOS

¢ Poder debidamente otorgado para actuar.

» Constancia de ejercicio y posesién del cargo del sefior Alcalde del Municipio de
Almaguer del Cauca.

* Los documentos que se encuentran en el acépite de pruebas.

XI. NOTIFICACIONES

e Las recibiré en: :
- Alcaldfa del Municipio de Almaguer Cauca CLL 3 # 4-61 CAM-PARQUE
PRINCIPAL; Horario de atencién: M-V: 8:00 AM- 12:30 PM / 2:00 PM - 6:00 PM /
SABADO: 8:00 AM- 1:00 PM
- Teléfono moévil: 3145960249
- Correo institucional: contactenos@almaguer-cauca,sov,co
-Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@almaguer-cauca.zov.co
- Las personales en el correo electrénico: emilsel 048@hotmail .com

e Al sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANO, identificado con la cedula de
ciudadanfa No. 76.293.726 expedida en Almaguer Cauca, se podra notificar en
Carrera 6* #24n73, Apartamento 602 Edificio MAYARIU, Barrio Ciudad Jardin,
Teléfono 3104099279 del Municipio de Popayan Cauca, Celular: 3104099279 -
3116597219, correo electrénico francohoyos726(@email.com informacién obtenida
de la entidad a la cual yo represento.

Del sefior Juez, atentamente,

; Py % 9: e )
KENY EMILSE P1ZO MUNOZ
Apoderada

C.C No. 25.274.908 de Popayén (C)
T.P.No. 216.193 de] C.S de la Judicatura
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ACTA DE POSESICN N° 001

DE: INTY WAYNA CHIKANQANA
C.C. N°76.294.905 de Almaguer (Cauca)

CARGO: ALCALDE POPULAR DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER (CAUCA)
PERIODO CONSTITUCIONAL 2020 — 2023

FECHA: . POMINGOC 29 DE DICIEMBRE DE 2019

En Almaguer, Capital del Municipio y Cabecera del Circulo Notariai del mismo
nombre, Depar’tamepto del Cauca, Replblica de Colombia, donde se encuentra
situada la Notaria Unica del Circulo, ctiya Notaria es: DORA ISABEL FIPICANO
CHICANGANA; el dia Domingo VEINTINUEVE (29) del mes de DICIEMBRE del Afio
DOS MIL DIECINUEVE (2019), siendo las 11:00 horas de la mafana, en la Alcaldia
Municipal localizado en lugar céntrico de la Poblacién — Perimetro Urbano del
Municipic de Almaguer (Cauca); se hizo presente, el Sefior INTY WAYNA
CHIKANQANA, Vardn, mayor de edad; de Nacionalidad Colombiano, natural y vecino
del Resguardo de Caquiona ~ Zona Rural del Municipio de Almaguer (Cauca); con el
fin de Tomar Posesién del Cargo como ALCALDE POPULAR DEL MUNICIPIO DE
ALMAGUER — CAUCA, dignidad para lo cual ha sido elegido mediante Eleccidn
Popular para el Periodo comprendido desde el Primero (19) del mes de Enero del Afo
Dos Mit Veinte (2020), hasta ef dia Treinta y-Uno (31) del mes de Diciermnbre dsl Afo
Dos Wil Veintitrés (2023), como consta en la Credencial de Alcaide N° E-27 del 29 de
Octubre de 2019, expedida por la Comisidn Escrutadora Municipal y Registradurfa
Nacional del Estade Civil, la que presenta El Interesado con los siguientes
documentos y requisitos Legales, de conformidad con la instruccion Administrativa N°
19 del 29 de Diciembre de 2015 emanada de |a Superintendente Delegada para el
Notariado: 1) Fotocopia ampliada de la Cédula de Ciudadania nimero 76.294.905 de
Almaguer (Cauca); 2) Libreta Militar de Segunda (29) Clase del Distrito Militar N° 20 de
Popayéan; 3) Certificado Especial de Antecedenies Disciplinarios actualizado de Ia
Procuraduria General de la Nacién; 4) Certificado de Ausencia de Responsabilidades
Fiscales de ta Contraloria General de la Repdblica: 5) Certificado Judicial y de Policia
vigente-expedide por la Policia Nacional; 6) Declaracion de Ausencia de Inhabifidades,
Incompatibilidades e Impedimentos para ejercer Cargos Publices de conformidad con
la Constitucidén Politica ds Colombia, Cédigo Disciplinario Unico y Leyes
concordantes, en especial las establecidas en el Articulo 97 del Decreto-Ley 1421 de
1893; 7) Declaracién Extraprocesé Juramentada de Bienes v Rentas y Actividad
Econdmica Privada Persona Natural (Ley 190 de 1995 y Ley 443 de 1998) de!
Posesionade, su Compafiera Permanente y su Hijo; 8) Declaracién Juramentada
sobre Inexistencia de Procesos de Inasistencia Alimentaria en caontra del
POSESIONADO y cumplimiento de sus Obligaciones Familiares segun Articuto 6° Ley
311 de 1996; 9) Certificado de Participacion en el “Seminaric de Induccion a la
Administracién Plblica”, expedido por Escuela Superior de la Administracidn Pdblica —
ESAP-; 10} Paz y Salve Municipal por Todo Concepto expedido por el Tesarero
Municipal; 11) Foermato Unico Hoia de Vida de la Funcidn Piblica Persona Natural con
sus anexos; 12) Declaracion de Bienhes y Rentas: 13) Declaracion Extra proceso bajo

Carvera 5 Calle 4 # 5A-08 &lmaguer {Cauca) - Celutar: 3 'iﬁj-’f—:ﬁ":’ﬂ.’i?‘:?

I\;




S REPUBLICA DE COLOMBIA
R DEPARTAMENTO DEL CAUCA
f NOTARIA UNICA DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER
ACTAS

Juramento expedida por la Notaria Segunda de Popayan donde manifiesta gue no se
encuentra en situacién de deudor moroso con ef Estado o en su defecto haber

suscrito acuerdos de pago vigentes; y, 14) Fotocopia del Carnet de Salud vigente
expedito par EPS AIC. -

Siendo que los referidos Documentos llenan las exigencias Legales, en tal virtud, acto
seguido, la Suscrita Notaria Unica del Circulo de Almaguer (Cauca), le confiere
POSESION DEL CARGO, de conformidad con &l Articylo 8° de la Ley 890 del 07 de
Julio de 2004 y de acuerdo a lo dispuesto en el Artfculo 122 de la Constitucion
Nacional (Modificado por e articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2004) con observancia
de las formalidades Legales vigentes, por cuya gravedad le recibié el Juramento de
rigor conforme a (as disposiciones Legales pertinentes, de la siguiente manera;
“Doctor INTY WAYNA CHIKANQANA, JURA USTED POR DIOS Y PROMETE AL
PUEBLO DE ALMAGUER EN EL DEPARTAMENTQ DEL CAUCA, CUMPLIR Y
HACER CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION NACIONAL, LAS LEYES DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA, LAS ORDENANZAS, LOS ACUERDOS, LAS
NORMAS, LOS DEBERES Y LAS FUNCIONES PROPIAS DEL CARGO CCMO
ALCALDE MUNICIPAL DE ALMAGUER (CAUCA]}, AL CUAL HOY ACCEDE?, a lo
cual el Posesionado dijo: “Sl JURO™; acto seguido la suscrita notaria le dijo: “S1 ASI
LO HICIERE QUE DIOS, LA PATRIA ¥ EL MUNICIPIO DE LAMAGUER, OS
PREMIE, SINOEL Y ELLOS OS DEMANDE”.

La presente Acta de Posesion surte efectos Legales y Fiscales a partir del dia Primero
(1°) del mes de Enero de! afio Dos Mil Veinte (2020).

No siendo ofro el objetc de la presente Diligencia se termina, una vez leida v
aprobada y se procede a firmar por quien en &lla intervino, ante mi la Suscrita Notaria
Quien Doy Fe y asi lo Autorizo,

EL POSESIONADO:

NOTARIA UNICA DEL CIRCULODEALMAGUER CAU

Carrerva 5 Calle 4 # 5A-0B Almaguer {Cauca) - Celular: 3104578389




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1,2.4.1 del Decrato 1069 da 2018

En fa ciudad de Almaguer, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el veintinyeye (29) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), en |a Notarfa Unica del Circulo de Almaguer, comparecis:
INTY WAYNA CHIKANGQANA » identificado con Cédula de Ciudadania/NU|P #0076294905, presents el
documento dirigido a ALCALDIA MUNICIPAL DE AMAGUER CAUCA vy manifests que la firma que
aparece en el presente documento ss Suya y acepta el cantenido del mismo comao tlerto.

X . ) ' 3349ggexlelk
-------- Firma autdgrafa ----.... 28/12/2015 - 11:24:05:518

Conforme at Articulo 18 def Décreto-Ley 018 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
- cotejo biométrico en linea de sy huella dactilar con Ig informacién biografica Yy biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacionai del Estado Civil, :

Acorde a la autorizacién del usuario, se die tratamiento legal relacionado con ia broteccidn de sus
datos personales y las paliticas de seguridad de I3 informacidn establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Givil, .

DORA ISABEL PIPICANO CHINCANGANA
Notarta Unica del Cfreulo de Almaguer

Consuite este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccidn: 3348gqgexleli

e
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Almaguer Cauca, 22 de noviembre 2021

Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN Reparto
offudpopiucendo].ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: PODER

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA
DEMANDADO: FRANCO NELSON HOYOS RUANOQO
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPETICION

INTY WAYNA CHIKANQANA, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en calidad de Alealde Municipal de Almaguer Cauca,
atendicndo a lo ordenado mediante Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020 articulo
S, por medio del presente, me permito manifestar a Usted que confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente a la Abogada KENY EMILSE PIZO MUNOZ, identificada con la cédula
de ciudadania 25.274.908 expedida en Popayan (C) y con Tarjeta Profesional 216193 del
Consejo  Superior de la Judicatura, E mail: emilse1048¢hotmail.com, Celular:
3147754219, para que inicie y tramite ACCION DE REPETICION en contra del senor
FRANCO NELSON HOYOS RUANO identificado con cédula de ciudadania No. 76.293.726
en calidad de Alcalde del Municipio de Almaguer Cauca durante el periodo institucional
comprendido entre el 01 de enero de 2012 a 31 de diciembre de 2015; en la cual se pretende
sea declarado administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios
ocasionados al Municipio de Almaguer Cauca ¢n virtud del pago realizado por la EEntidad
conforme a Sentencia Judicial No.238 del 12 de diciembre de 2013 proferida por ¢l Juzgado
Sexto Administrativo de Descongestion del Circuito de Popayan dentro del proceso de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho con radicacion 2012-00059-00, igualmente con
fundamento en lo ordenado por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popayan
dentro del proceso Ejecutivo con radicacion 2016-00049-00, siendo demandante ¢l Senor
DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO.

La Apoacrada queda facultada para sustituir, desistir, renunciar, reasumir, presentar
recursos en todas las instancias conforme a las directrices impartidas por el comité de
conciliacién, aportar toda clase de documentos pertinentes para la defensa de la Entidad
o tachar de falsos los que a su juicio lo sean vy, en general para adelantar cuanto esté a su
alcance tendiente al correcto cumplimiento del mandato conferido en los términos del
Articulo 77 de la Ley 1564 de 2012.

Anexos:

- Cédula de ciudadania - Acta de Posesion - Cédula de ciudadania Apoderada - Tarjeta
Profesional Apoderada - Poder

Acepto,

“CONTINUEMOS JUNTOS” e — '
Alcaldiaz Municipal de Almaguer Cel : 314 596 02 49 I =

Correo Electronico: contactenos@almaguer-cauca.qov.co
Direccion: CAM Pargue Principal — Codigo Postal 194080







DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Popayan, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el veintidos (22) de noviembre de dos
mil veintiuno (2021), en la Notaria Tercera (3) del Circulo de Popayan, comparecid: INTY WAYNA CHIKANQANA ,
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 76294905 y declaré que la firma que aparece en el presente
documento es suya y el contenido es cierto.

32zjydx67z1r
. . 22/11/2021 - 16:37:11
————— Firma autdgrafa - - - - -

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Consulte este documento en www.no
Numero Unico de Transaccidn: 8

Actal
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CONSTANCIA NUMERO 010
INICIO DEL COMITE
FECHA HORA
DIA | MES ANO 11:00 AM.
29 L octubre 2021

£ Sacretario Técnico del Comité de Conclliacion, a peticién de la Abogada KENY EMILSE PIZO |
MURNOZ, Abogada Contralista de la Alcaldia Municipal de Almaguer Cauca, hace constar que el Comité
de Conciliacion sesioné el 29 de otiubre de 2021 mediante reunion virtual, dentro de la cual entre otros
temas, se somelit a consideracion la interposicion ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Popayén del Medic de Controt: ACCION DE REPETICION, donde e Demandante seré: Municipio de
Almaguer Cauca y el Demandado: Franco Neison Hoyos Ruano y, donde se pretende: Se declare al
demandado responsable administrativa y patrimenialmente en virud dei pago realizado por el Municipio
de Almaguer Cauca por valor de CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESQS ($117.000.000) segtn
comprobante de egreso No.1210009 de fecha 10 de diciembre de 2019 por concepto de Reconocimiento
y autorizacion del pago de una fransaccion en un proceso ejecutivo; con fundamento en la Sentencia
Candenatoria No.238 del 12 de diclembre de 2013 proferida por el Juzgado Sexio Administrativo de
Descongestion del Circuito de Popayén dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
con radicacion 2012-00058-00 siendo demandante el Safior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, en
la que se declard la nulidad de la resolucion #002 del 01 de enero de 2012 y a titulo de restablecimiento
del derecho se ordend a fa entidad demandada a reincarporar sl actor sin solucion de continuidad al
mismo cargo que ocupaba al momento del retiro del servicio v, a cancelarsele lo dejado de cancelar
desde el 01 de enero de 2012 hasta la fecha en que fuese reintegrado. igualmente con fundamento en
o ordenado por el Juzgado Primerc Administrativo del Circuito de Popayéan dentro de/ proceso Ejgcutivo |
con radicacion 2016-00049-00 siendo demandante el Sefior DERIAM DURAN MUROZ BURBANO; por

lo que se determind:

DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION

E] Comits de Defensa Judicial y Conciliacian teniendo en cuenta lo expuesto, argumentado y acordado
por los integrantes det Comité, auloriza a la Abogada Keny Emilse Pizo Muioz para que instaure Accion
de Repeticion en contra del Sefior FRANCO NELSON HOYOS RUANG.

Para conslancia se firma el 29 de octubre de 2021,
ALEXANDRA MAMIAN GOMEZ [ | . ,f
| iz’fgfé;ifiﬁw —=,

SECRETARIO DEL COMITE DE CONCILIACION | e
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA | FIRMA/ =1

- -

LS—

el L e

SCONTINUEMOS JUNTOS™ - ;
Alcaldia Municipal de Almaguer Cel: 314 583 02 49
Correo Eiect;énico: contaclenos@almanuer-caucs aoy.co







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Libertad ¥ Orden

JUZGADO $EXTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
, DEL CIRCUITO DE POPAYAN

SENTENCIA No.238

Popaydn, doce (12} de diciembre de dos mil frece (2013)

Expedienie 20120005900

Demandante DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO
Demandado MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Surtidas todas las efapas propias “del proceso ordinaric de Nulidad %
Restablecimiento del Derecho, llega al Despacho la presente accidn
instaurada por el sefor DERIAM DUBAN MUNOQZ BURBANO identificado con
céduia de ciudadania No. 71.186.618, quien actia en su propic nombre,
confra el MUNICIPIO DE ALMAGUER - CAUCA o fravés de mandataria
judicial debidamente consfituida conférme al ejercicio del derecho de
postulacién.

l.- ANTECEDENTES
DECLARACIONES Y CONDENAS:

Pretende la parte actora respecto de la Jurisdiccién  Contencioso
Administrativa, que previo el proceso pertinente, se redlicen las siguientes
declaraciones y condenas que a continuacidn se transcriben:

"1.1. Sirvase sefior juez declorar la Nulidad del siguiente Acto Administrafivo:

1.1.1 Resolucidn No. 002 de fecha primero (1°) de Enero de dos mil doce
(2012), proferida por el sefior Alcalde de Almaguer ®, la cual fue
legalmente nofificada ol sefior DERIAM DUBAN MUNGZ BURBANO el dia
cuatro (4] de Enero de dos mil doce (2012), medicnfe dicho acte
administrativo, se lo declaro {sic] insubsistente en el cargo de Comisario de
FAMILIA.

1.2. Como consecuencio de ia anterior Declaracién sirvase Sefor Juez v a
fifulo de Restablecimiento del Derecho ordenar a la Enfidad demandada, &f
reinfegro def sefior DERIAM DUBAN MUNCZ BURBANO al cargo de comisario
de familia. que ocupaba para la fecha de la declaratoria de insubsistencia
o a ofro de igual o superior jerarquia v que no hubo solucidn de continvidad.




1.3. Sirvase sefior Juez ordenar iguaimente como restablecimiento, el
reconocimiento v pago de los salarios, foctores salaricies y prestaciones
sociales, que dejé de percibir el sefior DERIAM DUBAN MUNCZ BURBANC,
desde la fecha de refiro ocurida el cuatro (4] de Enero de dos mil doce
(2012), hasta su efectivo reinfegro, con la debida indexacién, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 178 del Codigo Confencioso
Administratfivo y demds consecuenciales.

1.4. Condenar a ia Entidad Demandada, ol pago de las usmas reconocidas,
mas los ojustes de valor mes o mes, por tratarse de prestaciones de tracto
sucesivo, segun los términos del arficuio 178 del C.C.A.

1.5. Sirvase ordenar @ lo Enfidad demandada que dé cumplimiento a o

dispuesto en el fallo dentro dei término perentorio consignado en el Articuio
176 Y 176 del C.C.A.

Il. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA ACCION

Como fundamento de sus pretensiones, la parte demandante expuso {fl.
34) en sinfesis lo siguiente:

El sefior DERIAM DUBAN MUNOCZ BURBANC fue nombrado en
provisionalidad en el cargo de Comisaric de Familic del municipio de

Almaguer Cauca, carge del cual tomé posesion el mismo dia de su
nombprariento.

Afirma o parte actora que ef dia 1° de enero de 2012, el senor DERIAM
DUBAN RBURBANO fue declaradop insubsistente en el cargo de Comisario
de FAMILIA, de conformidad con la Resolucion No. 002 d fecha 1° de enero

de 2012, la cual fue legalimente nofificada ai actor el dia 4 de enero de
2012.

Expone que las razones que orientaron la declaratoria de insubsistencia del
sefior MUNOZ BURBANO fueron ajenas al buen servicio.

1ll. NORMAS VIOLADAS;

Considera aue con lo expedicidon del acto administrativo acusado de
nulidad, se viclaron las sigulentes disposiciones: Articulos 1, 13, 25, 29 53
y 209 de la Consfitucion Politica, Disposiciones legales: Ley 909 de 2004,
en concordancia con ef Decreto 1227 de 2005, articulo 10; Ley 80 de la
Ley 1098 de 2006, en concordancia con &l articulo 16 v 18 del C.C; y &l
articulo 36 del C.C.A.

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

En sintesis el apoderado de la parte actora « folios 32 a 41 expone que
fueron ofras ias razones gue motivaren la declaratoria de insubsistencia del
actor, toda vez que desde el momento que fomo posesién del cargo el
Alcalde de Almaguer empezé su estela de insubsistencias, enfre la gque se
encuentra la del demandante, ello con el afén solo formal de mejorar el
servicio cuando las incliniaciones se direccionaban o efecios de
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compromiscs  electerales. Manifiesta que dicha  actuacidn no  se

compadece con los postulados del Estade Social de Derecho en el que
vivimos. '

Pone de presente que la discrecionalidad de la que hizo uso el alcalde de
Almaguer Cauca no puede convertirse en puerta ancha vy expedila parg
consumar el despide de empleados, so prestexto de la facultad de libre
nombramiento vy remocién, cuando para la parte actora el mandatario
encamé moévles diferentes al buen servicio en sus decisiones, que se

encontraban atadas o compromisos partidistas que fueron adquiridos en la
elecclon del burgo maesire municipal.

Que la expedicidn del acto administrativo demandado no confemplo o
preceptuado en la Ley 909 de 2004 vy su Decreto 1227 de 2005, que
establecieron como regla que los actos administrativos que declararan la
insubsistencia de los empleados en provisicnalidad, deben ser mofivados.

Que el fundamemenio de los argumentos para declarar la insubsistencia
del acter tuvo base en los Decretor 2400 de 17 de diciembre de 1948,
arficulo 4, 25, 26 y en el Decreto 1950 de 193, arficulo 197 que hablaban de
la no obligatoriedad de motivar esta clase de actos administratives, siendo
esta normatividd no aplicable para el caso del actor, puesto que debieron
aplicarsele la Ley 909 de 2004 v el Dec reto 1227 de 2005, articulo 10,
normatividad que establece la necesidad de motivacion de astos actos de
insubsistencia a parfir de su vigencia, situacién que lleva al acto
administrativo demandado o estar viciado de nulidad por violacion de la
Ley.

Sehala gue también se ha configurado falsa motivacidn, toda vez que
pard la fecha del nombramiento del actor como Comisario de Familia en
el Municipio de Almaguer Cauca va se enconfraba vigenie la Ley 909 de
2004 y su decrete reglameniaric 1275 de 2005 y que era a esia
normativeidad d la que estaba sometido el acto de insubsisiencia.

Expone que se presentd Desviacion de Poder en la expedicion del acto
demandado por cuanto la expedicidn de la declaratoria de insubsistencia
del actor ocurié el primer dia de posesidn del alcalde de Almaguer v que
fue éste el segundo de los actos administrativos que firmd, segin el orden
cronolégico, puesto gue la Resolucion correspondid al numerc 002 del 1
de enero de 2012.

V. ACTUACIONES PROCESALES

+« Lo demanda fue presentada a reparto el 19 de junio de 2012 (fl. 46),
correspondiéndole al Juzgado Octave Administrative de Descongestidn su
conocimiento.

¢ Por auto del 16 de julio de 2012 se dispuso Ia admision vy el framite
correspondiente a las nofificacicnes personales y demds de rigor (fl. 56).

» La noftificacién al demandado Municipio de Almaguer Cauca se realizd
a través del Gobernador del Departamentc del Cauca el 15 de agosto de
2012 (fl. 65)




« Mediante auio de 17 de septiembre de 2012 se admitid la adicion de la
demanda y se ordend la nofificacién del Comisario de Farmilia del
Municipio de Almaguer Cauca {fi. 20)

e La noiificacidén del Comisario de Famiiia se hizo por infermedio del
Gobernador del Departamento del Cauca el 8 de octubre de 2012 (fi. 92).
¢« Una vez adicionada la demanda el proceso se fijd en lista el 23 de
noviembre de 2012 (fl. 95).

VI. CONTESTACION DE LA DEMANDA
MUNICIPIO DE ALMAGUER - CAUCA

A folic 78 y en fiempo oportuno el apoderado de la parte demandada
MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA, contesté la demanda dando por
ciertos algunos hechos de la demanda y negande ofros. Indica el
profesional del derecho gue el aicaide de Almaguer si molivo el acto
demandado y que los mofives del mismo se pueden inferir de la sola
lectura de los considerandos que o integran.

Expone que el acto de insubsistencia obedecié a la busgueda del
mejoramiento del servicio a fravés de un servidor con formacion calificada
oara la defensa de la familia v los derechos del nifo, con el interés de
brindae una atencién en forma adecuada.

Manifiesta aue la designacién del nueve comisario de familia Dr. ROGER
ARLEY JOAQUI TANDEQY quien contaba con especializacién en Derecho
de Familia onbedecid a cue este reunia mejores condiciones de
experiencia especificva y de estudio aplicada al servicio de defensa de la
familia y la ninez.

Argumenta que el actor no estaba cobijado por fuero de esfablidad
alguno que es propic solo de los empleados de carrera administrativa y
gue e! actor estaba en provisionalidad y gue por eso no le asistia el
dereche de estar en el cargo en forma indefinida pues esta clase de
nornbramientos tienen un cardcter transitoric.

Respecio del argumento de la parfe demandanie sobre la expedicién
prematura del acto de declaratoria de insubsistencia, expone que el
mandatario de Almaguer redalizé un proceso de empalme que fue anterior
a la posesion y que dicho proceso le dio elementos suficientes para
adoptar decisiones, rozén que lo facultaba para no esperar largos fiempos
para ejecutar sus decisiones.

Refiere que el actor manifiesta una presunia animadversion polilica entre
el alcalde y el accionante, producto de militancias en diferentes partidos
polificos y que generd una presecucidn politica, situacidn gue no iiene
fundamento ni respaldo factico, toda vez que el mismo mandatario le
ofrecié al actor ser vinculado a la administracién v que esta oporfunidad
fue declinada por el actor mediante comunicacién allegada a la entidad.




Sostiene que el acto adminstrative demandado cbedecié a la intencién
de mejorar el servicio y el inferés general.

PARTE VINCULADA —~ COMISARIA DE FAMILIA DE ALMAGUER — CAUCA.

Resaita el Despacho, que mediante providencia de 17 de sepiiembre de
2012 el Juzgado Octavo Administrativo de Descongestidon ordend nofificar
a la parte demandada MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA y a la
COMISARIA DE FAMILIA DE ALMAGUER CAUCA la adicién de la demanda,
notificaciones que se hicieron por conducto de la Oficing de Asuntos
Municipales de |la Gobermacién del Cauca (fls. 92 y 93 del cuaderno
principal} en aplicacion del articulfio 150 del C.CA.

Respecto del Comisario de Familia nombrado en remplazo dei sefior
MUNOZ BURBANO para la fecha de los hechos, este no hizo
pronunciamiento alguno durante el periodo de fiiacién en lista.

VIl.- PERIODO PROBATORIO

* Mediante auto de fecha 21 de enero de 2013 se abrid el proceso a
pruebas (fl. 1 del cuadernc de priebas).

VIIL.- ALEGATOS DE CONCLUSION

» En providencia del 20 de mayo de 2013 se corre fraslado para alegar de
conclusion (fl. 100), y en tiempo oportuno el apoderade de la parte actora

allegd al expediente escrito contentive de los Alegafos de Conclusién (fls.
102a111).

Comienza su escrito de alegatos haciendo referencia  a que por error
involuntario en la digitalizacidon de uno de los decretos citados como
viclados deniro del concepto de violacién se plasmé como el Nro 1275,
cuando el numerc correcto del Decreto era el 1227 de 2005.

Expone también gque a fravés del oficio No. DAM ~ No. 019 de 29 de junio
de 2012, expedido por la Alcaldia Municipal de Almaguer Cauca y el cual
fue recibido el 23 de julio de 2012, se comunicé al seficr DERIAM DUBAN
MUNOZ BURBRANGC. el contenido de la Resclucién No. 271 de 12 de julio de
2012 por medio del cual lo nombraban nuevamente como Comisaric de
Familia de Almaguer Cauca, no obstante aduce que dicho acto fue
emifido cuando la demanda ya habia sido admitida.

Manifiesta que nc hubo una revocatoria del acto administrativo
demandado, toda vez gue el texto de la Resclucion de julio de 2012 no
hace referencic a revocacién alguna.

Explica que para la revocgatoria det acte demandado Resolucién No. 002
de 1 de enero de 2012, se necesitaba del consentimiento expreso del
actor, ademds que para la revocatforia por parte de la administracidn,
ésta sélo procedia hasta antes de admitida la demanda v que para el
caso concreto la admision de la demanda se redlizd el 18 de julio de 2012
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fecha anterior a la notificacion de la Resolucidn No. 271 de julio 12 de 2012,
concluyendo frente al tema que este nueve acto en nada inside respecto
del acto acusado.

Sobre las declaraciones de los testigos presentados por la parte
demandada, expone sus reparos, toda vez que en voces del profesional
del derecho, al tener vinculos laborales con la entidad demandada,
dichos testimonios sopechosos.

Manifiesta gue la declaracion de uno de los testigos estd equivocada en el
senfido de que confunde las funciones gue tuvo el acter cuando
desefipefid el cargo de Personero Municipal de Almaguer, con las de
Comisaric de Familia ya que este uliimo carge ne tiene la funcién de

realizar las acciones relacionadas con la reparacion de victimas por via
administrativa.

En cuanto g los testimonios de la parte demandante, manifesid que son
concluyentes, claros v dan certeza e imparcialidad en su dicho respecio
de los hechos de la demanda, demosfrando el buen servicic prestado por
el actor durante su estadia en la Comisaria de Familia de Almaguer
Cauca, asi mismo que la insubsistencia declarada obedecié o razones
ajenas al buen servicic, obedeciendo a causas politicas, ias mismas que lo
hacen nulo.

Argumenta gue la falsa motivacién del acic demandado tiene su causa
en que las normas citadas para declarar la insubsistencia de!l actor no eran
aplicables parc el caso particular, puesto que el estatuto que regula el
empleo publico y ia carrera administrativa es reglado y la Ley vigente y

aplicable al actor era la Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario 1227
de 2005.

Reitera que la declaratoria de insubsistencia del actor no obedecid al
mejoramiento del servicio, sino que trala consigo, motivos ocultos, razones
de fipo politice, quedando asi clara la desviacidn de poder.

Finaliza sus alegatos afirmando que la hoja del vida del actor era mejor
gue ia del gue lo reempizo en el cargoe.

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
Problema Juridico

Corresponde al Despacho resolver si el acto por & cual la enfidad
demandada, declard insubsistente @l sefior DERIAM DUBAN MUNOZ
BURBANQ, en el cargo de COMISARIO DE FAMILIA, Cédigo 202, ocupado
en provisionalidad, adolece de ios vicios de violacion de ia ley, falsa

motivaciéon y desviaciéon de poder como causdies que alega la parte
demandante.




Tesis del Despacho

Este despacho sustentard que, resulta procedente declarar la nulidad de
la Resolucién No. 002 del 1° de Enero de 2012 due declard la insubsistencia
en el nombramiento en provisionalidad de! sefnor DERIAM DUBAN MUNOZ
BURBANO, va que al ocupar un cargo de carrera dentro de la planta de
personal del MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA, el acto debid ser motivade
de acuerdo a la Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario 1227 de 2005,

A efectos de esclarecer la cuestion propuesia, se encuentra probado
dentro del expediente:

Que mediante Decreto 01 de 2 de enero de 2010, el Alcalde para ese
entonces MILTON FABIAN HURATADO GOMEZ de Almaguer - Cauca
nombrd al sefior DERIAM DUBAN MURQOZ BURBANQO, identificado con
cedula de ciudadania No. 71.186.418 de Puerto Berio Anticguia, en el
cargo de COMISARIC DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA,
Codige 202, (fl. 6 del cuaderno princical y 58 del cuaderno de pruebas).
Segun el Acta de Posesidn de fecha 2 de enero de 2010, el sefior DERIAM
DUBAN MUNOZ BURBANO, se posesicné como COMISARIO DE FAMILIA
NIVEL PROFESIONAL CODIGO 202 ( fl. 7 del cuaderno principai y 59 dsl
cuaderno de pruebas).

De lo anterior se evidencia que el actor efectivamente fue nombrado en
un cargo de carera administrative de la planta de personal del Municipio
de Almaguer Cauca, situacién cue igualmente es confirmada por Ia
enfidad accionada en la contestacién de la demanda.

Reposa la hoja de vide del actor, documento que do cuenta de los
estudios realizados, enire ellos los de derecho y de especidlizacidon en
Derecho Adminisirative vy de su experiencic laboral como Personero
Municipal de Almaguer Cuca y de manera anterior como Comisario de
Familic de los Municicipios de San Sevbastian , Almaguer vy la Vega Cauca
(fis. 22 a 33 del cuaderno principal).

Tambien se encuantra en el procese la hoja de vida de Ia persena gue lo
reemplazd, la cual da cuenta que esta cbtuvo el titulo profesional como
Abogadoe y ofros estudios (fs.8 a 35 del cuaderno de pruebas).

Bajo los dntecedentes facticos probados y expuestos, procede el
Despacho al estudio de las causales de nulidad que se alegan respecto de
la Resolucién No. 002 de 1° de enero de 2012, proferido por el Alcalde
Municipal de Almaguer (Cauca) mediante el cual se declard o
insubsistencia en el nombramiente del actor a partir del 1° de enero de
2012.




Argumentos de orden juridico y precedentes de la jurisprudencia.

Inicialmente el Juzgado desa pronunciarse respecto de la vinculacion
proceso de la persona que reemplazd al sefior DERIAM DUBAN MUNOZ,
evidencidndose que exisie prueba festimonicl en el plenario que
demuestra a folio 79 v siguientes vy folio 124 v 125 del cuaderno de pruebas
que inicialmenie el cargo fue ocupado por el sefor ROGER ARLEY
TANDEQY, guien renuncid al mismo. Por fanto es claro gue no le asiste
actualmente interés en el presente proceso. En relacidn con la tercera
persona gue ocupod el carge, el Consejo de Esfado ha sefalado gue su

vinculaciéon no es necesara, tal comoe se despreden del siguiente aparte
jurisprudencial:

Previc a abordar el fondo del asunic cobserva la Sala, que la
demandada en el recurso de alzada esgrime, que el proceso
adolece de nulidad insubsanable de que trata el arficuio 140-9 del
C.P.C., evidenciada en que confra la providencia gue dispusc
vincular en calidad de litis consorte necesario ¢ la sefiora Sandra
sabel Bermldez Pérez, no procedia el recurso de reposicion sino de
apelacion en el efecto devolutivo, ademds de que no podia ser
resuelto en la sentencia, cerrando para las partes toda posibilidad
de controvertir la vinculacidn del tercero v dejando de lado a la
persona gue como da cuenta el proceso reemplazd posteriormente
a la sefiora BermUdez Pérez, vulnerande el articulo 207-3 del C.C.A.

Al respecto la Sala sefiala, que el artficulo 83 del C.P.C. que regula Ia
figura del §lis consorcio necesario y ia integracion del contradicierio,
contempla la posibilidad para el juez de que en el auto que admite
ia demanda, se ordene dar fraslado de esta o quienes falten para
integrar el contradictorio en la foerma y con el témmino de
comparecencia dispuesto para el demandado. Pero, de no haberse
ordenado el traslado al admitir la demanda, le otorga la facultad
para que de oficio ¢ a peticidbn de parte "mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia™, cite a lgs personas &n
mencidon, o quienes concederd el mismo férmino para gue
compdarezcan.

Con elio se evidencia que &! a quo obré con apego a la ley, cuando
antes de proferir el fallo de instancia ordend la vinculacién of
proceso de la sefora Sandra Isabel Bermidez Pérez, en calidad de
litisconsorte necesario de la parte demandanie, como se cbserva @
folios 334 vy 335 del cuaderno principal. Que cdemdas valga la pena
resaliar, expresamente manifestd a folios 342 del mismo cuadernc,
que no le asistia ningOn interés en las resulias del proceso, habida

cuenta que renunci® al cargo de manerc voluntaria desde el 18 de
sepiiembre de 2006.

Ahora bien, iguadmente aduce la impugnanie, gque contra la
providencia gue ordend integrar el litisconsorcio necesario, no erd
viable interponer el recurso de reposicidn sino el de apelaciéon y que
en atencidn g gque la sefora Bermldez Pérez ya no ocupaba el
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carge, ha debido vincularse ol proceso a la persona que o
reempiczd.

Sobre el particular se indica, que fal como lo establece el arficulo
181 del C.C.A., el recurso de dpelacidn procede contra el auto que
resueive sobre la intervencidn de terceros, sin que el gue ordena
integrar el litis consorcic necesario, sea uno de ellos; por manera que
contra el mismo, es viable interponer el recurso de reposicién.

En efecto, el gute gue ordend intearar el litis consorcic_necesario, fa
come afrgs se indicd - por disposicién del arficulo 83 del CP.C- se
asemeia d la providencia admisoria de o demandag; porque el juez
olen puede vincular, a fin de integrar la relacién juridico - procesal, a
aguellg persond gue considere puede verse afectada _con el
resultado del proceso, que evidentemente no ss un tercero, pues son
terceros_al interjor del mismo, el coadyuvante, el interviniente ad
excludendum, guien tenga derecho a denunciar e pelito, el lamado
ex oficio, el lamado en garantia, tal como lo establecen los arficulos
o2 v ss. del C.P.C. que regulan g “Intervencidn de lerceros v la
sucesion procesal”. Y evidentemente este no es el caso.

Se agrega, gue ld vinculocidn gl proceso de la Dersond gue
reemplazé o cuien g sy vez susfituvé a la demandanie, rno era
preocedente, en razdn de gue ni siquiera es un tercero o auien afecte
de _dlguna manera el proceso, todg vez, que no quarda relacion
glguna con el acto acusado.

Ahora, si bien es cierto. gque decidir en i sentencia el recurso de
reposicion interouesto _contra el autc que ordena intearar el lifis
consorcio necesario, evidencia una falta de técnica juridica del
cperador judicial, no lo s menos, que esta anomalia ne cuenta con
la enfidad suficiente como para desquiciar o viciar la actuacion a tal
punto que pueda predicarse la configuracidn de una nulidad
porgue en efecto dentro de las causcles gue determing el articuio
140 de! C.P.C., tclireqularidad no aparece contemplada.l

Pasando al tema central del debate procesal se tiene que el arficulo 125
de la Constitucidn Politica sobre el ingreso o los cargos de carrera
administrativa, los requisitos v condiciones vy las causas de su retiro,
establece:

"ARTICULO 125. Los empleos en los drganos v enfidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccion popuiar, los de libre nombramiento y
remocicén, los de trabajadores oficiales v os demds que defermine ia ley.
Los funcionarics, cuyo sistema de nombramiento no hayea sido determinado
por la Constitucion o la ley, serén nombrados por concurso publico.

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  SECCION SEGUNDA SUBSECCTION
AConsefero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, senfencia de diecisiete {17) de abril de dos mil
rece (2013) Radicacion ndmero: 74001-23-31-000-2004-01754-01(0900-11) Acior MYRIAM CORREAL GOODING
Demandado: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALL - EMCAL ELC.E. ES.




El ingrese « los cargos de carera v & ascenso en los mismos, se hardn
previco cumplimiento de los requisitos v condiciones que file la ley para
determinar ios méritos vy calidades de los aspirantes.

El refiro se hard: por cdlificacién no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violucion def régimen disciplinario y por las demds causaies
previstas en la Consfitucion o la ley.

En ningdn caso la filiocidn polffica de jos ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrerd, sU asCenso o remocian.

()"

Ahora bien, el Despacho advierie que a la fecha en gue se produio el
refiro {1° de enerc de 2012) ya se encontraba en vigencia lo Ley 909 de
2004, la cudl fue regiamentada por el Decreto 1227 de 2005, por medio de
la cual se expidieron ias normas gue regulan ef emplec puklico, la carera
administrativa vy ko gerencia publica, la gque en sus articulos 9 v 41 dispusc:

“ARTICULO 9. De acuerdo con lo esfablecido en la Ley 909 de 2004, en
caso de vacancias temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos
medianie nombramiente provisional cuando no fuere posible provesrios
por medic de encargo con servidores publicos de carmrera, por el término
que duren las sifuaciones adminisirativas que las originaron.”

“ARTICULO 47, CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. FI refiro del servicic de
quienes esfén desempefiando empleos de libre nombramiento v remocion
y de carrera administrativa se produce en los siguientfes casos:

a) Por decleratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramienio y remocién;

b) For deciaraforic de insubsisfencic del nombramiento, como
consecuencia del resulfado no safisfaciorio en lo evaluacién del
desempefo laboral de un empleado de carrera administrafiva;

c) <Literal INEXEQUIBLE>

o} For renuncia regularmente aceptada;

e) <Litercl CONDICIONALMENTE exeguible> Refiro por haber obfenido lo

pension de jubilacidn o vejer

f} Porinvalidez absoluta;

g} Por edad de refiro forzoso;

h} Por destitucion, como censecuencia de procese disciplinaric;

i) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por declaratoria de vacancia

del emplec en el caso de gbandono del mismo;

B} Por revocatoria del nombramiento por no acreditfar los requisitos para el

desempefio dei empleo, de conformidad con ef arficule 5° de la Ley 190

de 1995, v las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

l} Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n} Porlas demds que determinen la Constitucidn Politica v las leyes.

PARAGRAFO To. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 2o. Es regiada la competencia para el refiro de los empleos
de carnera de conformidad con fas causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto mofivado.
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La competencia pora efectuar la remocién en empleocs de fibre

nombramiento y remocién es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado.” (Negrilla fuera de texto)

Ademds e! Decreto 1227 de 2005 en su Articulo 10 sefala:

“Articulo 10. Antes de cumplirse ef férmino de duracién dei encargo, de fa
prorroga o del nombramienfo provisional, el nominador, por resofucién
motivada, podrd darlos por terminados™

Para el Despacho queda claro que de acuerdo con la normatividad
frascrita, el nombramienio en provisionalidad procede cuando existe
vacancia definitiva o temporal en un cargo de carrera administrativa; v
que dicha provisiondlidad se profongard hasta tanto se pueda lievar a
cabo el concurso de méritos respeciivo o por el término que duren las
siftuaciones administrativas que lo criginaron.

Lo anterior no significa que g ‘persona que ocupa  Un cargo  en
provisionalidad deba permanecer en éste por todo el tiempo que dure la
vacancida, sea temperal o definitiva. Cabe precisar gue el empleado
nombrado en provisionalidad debe obsérvar un buen rendimienio laboral
pues de acuerdo con los principios establecidos en la misma Ley 909 de
2004, la funcién plblica asegurard la atencién y satisfaccidn de los
intereses generales de la comunidad (Art. 1 Ley 90% de 2004), por lo que si
no cumple sus labores de la manera adecuada con el fin de conseguir

tales objetives, puede ser removido del cargo para mejorar €l servicio
prestado.

Sin embargo, la facultad de refiro de un empleado en provisiongiidad es
reglada, de suerte que para ejerceria deben mediar 10s requisitos gue pard

el efecto ha fijado la Ley de |la carera odministrativa y su Decreto
reglamentario. s asi como el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, sefiala:

“Arficulo 41: (...) Pardgrafo 2°. Es reglada la competencia para el retiro de
los emplecs de carrera de conformidad con las causales consagradas por
lo Consfitucién Politica v la ley y deberd efectfuarse medianfe acifo
motivadoe."” [Negrilla fuera de texto)

Por su parte el Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004,
en su arficuic 10, establece:

"Articulo 10. Antes de cumplirse el #érmino de duracién del encargo, de ia
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién
molivada, podra darles por terminados.” [Negrilia fuera de fexto)

Con base en las normas trascritas, queda claro gue para declarar Ia
insubsistencia de un empleado en provisionalidad, se hace necesario
expedir un acto administrativo metivado, asi pues a partir de la expedicidn
de la Ley 909 de 2004 {publicada en el Diario CficialNo. 45.680 de 23 de
septiembre de 2004) v su Decreto Reglamentario 1227 de 2005 (21 de abril
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de 2005} los empleados provisionales, no pueden ser declarados
insubsistentes mediante acte discrecional.

Ad las cosas, la declaratoria de insubsistencia de un nombramiento
provisional en un cargo de canerd, por causas diferentes a la provision del
mismo con fa persona que obfuvo el derecho luego de un concurso de
méritos, debe realizarse por medio de acto adminisirativo motivado a
través del cual se expresen de manera clara v concreta las rgzones por las
cuales se declara la insubsistencia del mismo.

Al respecto, la Seccidon Segunda del Honorable Consejo de Estado, en
pronunciamiento sobre ei retfiro ce cguellos servidores nombrados en
provisionalidad gue ocupan un empleo de carrerd en vigencia de la ley
909 de 2004, preciso:

“DE LA PROVISIONALIDAD EN LA LEY 909 DE 2004

De acuerda con lo previsto en io Constitucion Polifica y la ley. hacen porte
de la funcién piblica los siguientes empleos pubiicos:

a] Empleocs publicos de carrera

b) Empleos publiccs de libre nombramientfo y remocion}
¢} Emplecs de periodo fijo

d} Empleocs temporales [art. | Ley 909/2004).

£l criterioc de mérito, de los calidodes personaies v de o copacidad
profesional, son los elementos sustantives de ios procesos de seleccion del
personal que integro la funcién piblica. Tales criterios se podrdn gjustar a
los empleos pUblicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo conlo
previsto en la misma normatividad (art. 2 idem).

De acuerdo con jo previsto en el articulo 5 idem? los empiecs de los

organismos y entidades regulados por fa misma ley, son de CARRERA
ADMINISTRATIVA, excepto:

1.- Los de eleccién popular, los de perfodo fijo, conforme o o Constitucién
Politica y la ley, los de los trabajadores oficiales y aquelios cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su
iegisiacién.

2.- Los de libre nombramiento y remocidn que corespondan a unc de ios
siguientes criferios:

a) Los de direccién, conduccion y orientacién institucionales, cuyo gjercicio

implica ia adopcion de politicos o direcfrices. segin lo previsfo en la misma
norma.

b] Los emplecs cuyo egjercicio implica especial confionza que fengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediafta de ios funcionarios que se indican en
la norma, siempre v cuando dichos empleos se encuenfren adscritos ¢ sus
respectivos despachos fliteral b) num. 2 art. 5 idem].

2Conc., Art, 125 C.P.
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c) Los empleos cuyo efercicio implica la administracion v el manejo directo
de bienes, dinercs y/o valores del Estado.

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado,
cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccidon y
seguridad personales de los servidores pUblficos.

&) Los empleos que cumplan funcicnes de asesoria en las Mesas Directivas
de las Asamblecs Departamentales y de los Concejos Diskitales v
Municipales.

fl Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan
asignadas funciones de asesoria instifucional, que estén adscrifos ¢ las
oficinas de los secretarios de despacho, de Jos Directores de Depcriamento
Administrativo, de los gerentes, fantc en los departamentos, distritos

especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial v
primera.

La ley 909 restringe los nombramientos provisionales de manera drdstica, y
privilegia el encargo para proveer los empleos de correra "mientras se surte
el proceso de seleccion |[...}] una vez convocado el respectivo concurso”,
situacion adminisfrafiva que no podrd prolongarse por mds de seis meses
{art. 24). ST

Los empieados de carrera fienen derechc g ser encargados de estos
empleos si cumplen los requisitos previsfos en el orficulo 24 ibidem vy of
efecfo se establece un procedimiento conducente o garantizar el
cubrimientc de las vacontes infernamente con los servidores activos
mediante designacidn sucesiva de gulenes desempefan cargos inferiores.

Los nombramientos provisionales se reducen a precaver las siguientes
sifuaciones:

- Las vacancios femporales de cargos ocupados por empleados de
carrerq, por el fiempo gue dure la situacidn, si no fuere posibie encargar
empleados escalafonados 3. (arf. 25)

- Mienfras se produce la calificacién del periodo de prueba (art. 31.5).

Ademds, ia ley en el arficulo 51 prohibe el refiro de las funcionarics con
nombramiento  provisional, ocurido con anfericridad o su  vigencia,
mienfras se encuenfren en estado de embgrozo o en licencic de
maternidad (num.1°) y ordena reconoceries indemnizacidn por maternidad
por supresion del cargo (num.4°).

La provisionalidod en ef decreto 1227 de 2005, reglamentaric de la ley 909
de 2004.

"TTULG
Vinculacion a los empleos de carrera
Provision de empleos

3 Decreto 1227/05, art. 9°. "De acuerdo con lo establecido en la ley 909 de 2004, en caso
de vacancias temporales los empleos de camera podrdn ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con
servidores publicos de carrera, por el iérmino que duren las situaciones administrativas que
las originaron™,
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Arffcuio 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard
feniendo en cuenfa el siguiente orden: (...] Si agofadas las anteriores
opciones no fuere posible la provision del empleo deberd realizarse
proceso de seleccidn especifico para i respectiva entidad”.

Articulo 8°. Mieniras se surfe el proceso de seleccidn convocado para fa
provision de jos empleocs, esfos podrdn ser provisios mediante encargo o

empleados de carrera, de conformidad con lo establecido en la ley 909 de
2004,

El término de durocion del encargo no podrd ser superior a seis (6) messs,
salvo autorizacion de lo Comision Nacional del Servicio Civil cuando el
concuise no se hubiere culminado en el fermino previsfo en el presente
decreto, caso en el cual este se exienderd haste que se produzca el
nombramientc en periodo de prusba.

Paragrafo fransifcrio. La Comisidén Nacional del Servicio Civil podrd autorizar
encargos v nembramienfos provisionales, sin previo convocatoria a
ConCurso, cuando por razones de reesfructuracion, fusion, fransformacion o
liquidacicn de lo entidad ¢ por razones de estricta necesidad del servicio io
Justifique el jefe de la enfidad. En estos casos el encarge © nombramiento
provisional no podrdn superar fos seis [6) mesas, término dentro del cuagl se
deberd convocar el empleo o concurso. £l nombramiento provisiondl
procederd de manera excepcional cuando no haya persenal que cumpla
los requisitos para ser encargade y no haya lista de elegibles vigente que
pueda ser ufilizada.

Articulo 9°, De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en casos
de vacancias temporales los empleos de camrera podrdn ser provistos
mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerios
por medio de encargo con servidores plblicos de carrera. por el término
que duren las sifuccioneas administrativas que las originaron.

Tendra el cardcter de provisional ia vinculacion del empleado que ejerza
un empleo de lfbre nombramiento y remocidn que en virtud de la ley se
convierfa en cargo de carera. £l cardcter se adguiere a parfir de la fecho
en que opere e cambio de naturaleza del corge, el cual deberd ser
provista feniendo 2n cuenta el orden de pricridad establecido en el
presente decrefo, medianfe acfoe adminisfraiiva  expedido por gl
nominador.

Articulo 10. Anfes de cumplise el férmino de duracidn del encargo, de o
proroga o del norbramiento provisional, el nominador, por resolucidn
motivada, podrd darlas por terminades.”

Los nombramientos provisiongles sélo podrdn ser declarados insubsistentas,
antes de cumplirse el término de duracicn, mediante aclo adminisirafivo
motivado.

Antes de o vigencic de o Ley 909 de 2004, =l nombramienfo en
provisionalidad -cnite la imposibilidod de redlizar encargo-, fenio unos
términos especificos sefalados en ia ley y, de manera general, se producio
mienfras se surtic el proceso de seleccidén convocade para proveer
empleos de carrera [art. 8° v s.5. Ley 443 de 1998]. Sin embarge, las normas
reglamentfarios autorizabon separar del empleoc o fales servidores de
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manerg discrecional (arts. 107 del decrete 1950 de 1973 y 7° dei 1572 de
19984,

La Ley 909 vy su decrefo reglamentario le dieron plenos efectos o los
términos de duracién de los nombramientos provisionales al seficiar que
éstos no pueden superar los seis meses legales de duracién, plazo dentro
del cual se deberd convocar el empleo a concurse, autorizando la
prorroga de  fos nombramientos provisionales hasta cuondo dicha
convocatoria pueda ser reclizada, de fol manera que, sdio mediante acio
motivado el nominador podrd darlos por terminados, antes del vencimiente
del término de duracion del encargo, de o prémroga o del nombramiento
provisional.

Conforme ai arficulo 10 del Decrete 1227 de 2005, reglamentario de la Ley
09 “Antes de cumplise el férmino de duracidn (...] del nombrarmiento
provisional, el nominador, por resolucidn motivada, podréd darlc por
terminado”. Esta disposicidn modifica en forrma sustancial el régimen
anterior, estableciendo una condicién mds favorable para los empleados
provisionales, respecto de quienes el refiro discrecional cede para dar via
al refiro del servicio mofivade en causas que lo justifiquen.

Con lo expedicién de la Ley 909 de 2004 y el Decreto reglamentario 1227
de 2005, como lo habla expresadeic Sala de Consulta v Servicio Civil, C.P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce,”en concepto de 14 de julio de 2005,
Radicacidn No. 16525, se estd en presencic de dos derogatorias expresas:
I.-La de la Ley 443 de 1998 por el articulo 58 de la Ley 909 v,

2.- La del Decreto 1572 de 1998 por el arficulo 112 del decrefo 1227 de
2005,

Y. de una derogatoric tacito y parcial: Lo del arficulo 107 del decrefo
regiamentario 1950 de 1973, como consecuencia de lo dispuesto en los
arficulos 41¢ de la ley 909 de 2004 v 10 del decrefo regiomentario 1227 de

4 Los decratos 1572/98 v el 2504/98 fueron derogados por el articuio 112 del decreto 1227 de 2004,

S En aquella cporfunidad precisé esa Sala; “Los articulos 107 del decreto 1950 de 1973,
reglamentario de los decretos leyes 2400 y 3074 de 1948 y 7° del decreto 1572 de 1998,
reglamentario de la ley 443 del mismo afio. que reconocian facultad discrecional a la
administracién para retirar del servicio a los empleados gque desempefaran un cargo de
carrera en provisicnalidad, fuercn derogados implicitamente por los arficulos 3° vy 41 de la
ley 909 de 2005 v el articulo 10° del decretc 1227 del mismo afio gue la reglomentd,
conforme a los cuales tales nombramientos sélo pedran darse por terminados mediants
resolucion molivada.”.

6 ARTICULO 41. CALSALES DF RETIRO DEL SERVICIO. Hl retiro del servicio de quienes estén
desempenando empleos de libre nombramiento v remocién y de carrera adrinistrativa se
produce en los siguientes casos:

o) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleoss de libre
nompramiento y remocion;

b} Por deciaratoria de insubsistencia del nombromisnic, como consecuencia del
resultado no satfisfactorio en la evaluacion del desempeno laboral de un empleado de
camera adminisirativa;

c) <Literal INEXEQUIBLE>

d} Por renuncia regularmente aceptadg;

e} <literal CONDICIONALMENTE exequible> Retiro por haber obtenido la pensidn de
jubilacidn o velez;

f} Por invaiidez absoluta;

g Por edad de refiro forzoso,

h} Por destifucién, como consecuencia de proceso disciplinario;
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2005.

A juicio de la Sala, en aplicacién del principio de igualdad (art. 13 C.P),
aqueflos empleados nombrados en provisionalidad con anferioridad o la
vigencia de lg Ley 909 de 2004 y su reglamenio’, y que sean refirados en
vigencia de esta ditima normatividad, la decision que asi lo disponga debe
efectuarse a fravés de acto administralivo motivado en ef que Ila

administracion exprese las razones por las cuales da por terminada la
provisionalidad.

Sobre la situacién de! empleado provisional, la Sala fuvo oportunidad de
pronunciarse en reciente providencia en o que se expuso defalladomente
el marco normativo vy conceptual que rige la vinculacién ol servicio publico
bajo fo modalidad del nombrariento en provisionalidad, asl como lo gque
corresponde ol refiro del servicic de esfa clase de servidores hasta la
expedicion de la Ley 909 de 2004 y sus decrefos reglamentarios, resulfondo
ilustrativa para el prasente case, la cita que o confinuacion se franscribe:

“f..)

DE LA SITUACION DEL EMPLEADG PROVISIONAL
{or]

Es asi como en o Corta Politica de 1886 inicialmente se consograron las
reglas generales sobre ef servicio pUblice, enfre las que se hizo alusidon a ia
carrera adminisirativa, que en los primeros cincuenic afios de su vigencia
se tornd en ung figura exfinfa, pero gue renacid con la expedicién de la
Ley 165 de 1938, en lo que se proyectaron los principios fundameniales de
meritc y de igualdad para el acceso, la permanencia y el ascenso en la
misma.  Sin emkbcrgo, o provisién de emplgos por el sistema de carrerg
administrativa pas¢ a ser o excepcion a parfir de la expedicion del
Decreto 2400 de 1968, en tante gue admitid el ingreso automdiico a la
misma, favoreciendo o los empleados que esfuvieron desempefiando &f
empleo de carrera, solo por ef hecho de esfarlo haciendo al momento de
la expedicion de lo ley; obviandc con ello, que uno de los pilares basicos es
el mérito que se debe demaosirar previo al ingreso en el servicio publico.
sftuacién que encontrd su fin solo hasta el afo 1997, con la decloratoria de
inexequibilidad por parte de ia Corte Constifucional del arficulo 22 de ia
Ley 27 de 1992 en la Sentencia C- 030.

i) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por declaratoria de vaconcia del emplec en el
caso de abandono del mismo;

I} Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del
emplec, de conformidad con el arficuio So. de la Ley 190 de 1995, v ias normas gue 1o
adicionan o modifiquen:

k) Por orden o decision judicial;

I} Por suprssion del empleo;

) Por muerte;

n) Porias demds que determinen la Constitucion Politica v las leyes.

PARAGRAFQ 10. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO Zo. Es regiada lo competencic para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucidn Politica v 1a ley v deberd
efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar o remocidn en empleos de libre nombramiento vy
remocion es discrecional y se efectuard medianie acto no motivado.

7 Esto es, en vigencia de la Ley 442 de 1998 y su reglarmeniacian.

16




De manera particular y tal como se advirtio en el recuento que reposa en
acdpites precedentes, fue a partir det Decreto 1732 de 1960, que en forma
expresa se contempld la posibilidad de proveer los empleos de carrera con
empleados provisionales.  Aunque esta figura inicialmente se establecio
con uvna duracion de 15 dias, férmino gue una vez cumplide habilifaba of
provisional pare separarse del corge, en tanfo que no podia continuar
gjerciendo las funciones del empleo, io cierto es, gue con el paso del
fiempo adquiriia vocacion de permanencia, pues en caso de persisiir la
gusencia de lisfa de candidatos elegibles pora proveer ef cargo, €l mismo
debia ser provisto en provisionalidad por el nominador.

Ei arficulo 5° del Decreto 2400 de 1968 establecid por primera vez Ias
clases de nombramiento: el ordinario, en periode de prueba y el
provisional, debiendo tener ocurrencia este Ulfimo, tal como lo sehdla su
inciso 4° solc cuandc se fratara de proveer fransiforiomente emplecs de
carrera con personal no seleccionado de acuerdo con ia reglamentacién
de la respectiva carrera, con un limife femporal de 4 meses. For su parfe el
articulo 26 habilitd lo declaratoric de insubsistencia sin motivacién alguna,
del nombramiento hecho a uUna persona para ocupar un empleo, no
perteneciente a la carera y el arficulo 25, confempld deniro de las
causales de retiro del servicio, la insubsistencia del nombramiento; de fal
suerte que no asistiéndole derechos de carrera al provisional, es necesarno
establecer el alcance de los articulos 25 v 26 del citado Decreto, scbre su
desvinculacion via acto discrecional.

to manera como quedé redaciado el precepto, en principio, no seria
extendible o los funcionarios provisiondles, pero tampoce esfos vinculos
generan derecho de estabilidad; de fal suerte, que la ambigledad se
resuelve en Ja identidad material que existe enfre el nombramienfo
ordinario y el nombremiento provisional, o cual origina en forma [égica que
o cesacién definitiva de funciones comporta idenfidad de dispositivo de
los sefiaiados en el arficulo 25 literal a). es deci, que el régimen de
funcionarios de nombramiento ordinaric y el provisional, pueda y debo
hacerse mediante declaratoric de insubsistencia, pensar lo confrario
supone afribuir al nombramiento provisional consecuencias que no fiene,
es decir, someterio ol procedimiento del incisc 2° del arficulo 26, sin que se
comporte hipdtesis matericl, porgue el ingreso de estas personas no ocurmio
previo un sistema de seleccidn de mérifo, lo cual come puede apreciarse,
conduce ¢ que la identidad matericl del ingreso al servicio por
nombramiento ordinarico comparta analogia real con el ingreso al servicio
pUblico por nembramiento en provisionalidod.

Esta identidad materal que exisie entre el nombramiento ordinario y el
nombramiento provisional, encuentra disposicion expresa en el Decreto
1950 de 1973, por medio de su arficulo 107, que preceptia que fanto el
nombramiento ordinario como el provisional pueden ser declarados
insubsistentes sin motivacién de la providencia, de acuerde con fa facultad
discrecional que le asiste af Gobierno de nombrar y remover fibremente a
sus empieqdos.

Tal identidad qua comparte el régimen de funcionarios de nombramiento
ordinario y el provisional, en rgzén de que puede decigrarse  su
insubsistencia sin rotivacién alguna, persiste aln, en razén de gque la Carta
Politica de 1991 en su arficulo 125, precepiud como causoles de retiro para
los empleados de carera, no solo o cailificacion insatisfactoria en el
desempefio del empleo, la vickacién del régimen disciplinario, Ias demds
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causales previsias en la Constitucidn,  sino  también los demds
confempladas por "o ley"; Ultima parte de ic disposicion Superior, que
habilifa de manera expresa la aplicccion de lo prescrito en esta parficular
materia de fiempo alrds, por los Decretfos 2400 de 1968 v 1950 de 1973.

El empleado provisional seguic teniendo vocacién de permanencia al
interior del servicic publico y no era de ofra manera cuando la Ley 61 de
1987, con la estipulacién de las excepciones ol términc de 4 meses de
duracion de la figura, habilitd tres posibilidades de ocupar un cargo en
provisionalidad: Ia ordinaria ante la carencia de lista de elegibles, la del
que ocupaba el carge del empleado a guien se le oforgd comisidn de
estudios y la de quien laborabo en el cargo que fue promrogado por
solicitud de la enfidad interesado debidamenite motivada.

El' nombramiento provisionol, con jas Leyes 27 de 1992 y Decrefos
Reglamentarios y con lo Ley 443 de 1998, pasé a convertise en figura
suplente del encargo, que se constituyd en el derecho preferencial de los
empleados escalafonados para ocupar los cargos de carrera; de suerte
que, la provisionalidod en vitud de o segunda Ley, admitid vaorias
excepciones a su temporalidad de 4 meses, aunque en el Pardgrafo de su
articulo 8°, exprescmente contempid fa imposibilidad de g prérroga de
dicho términc ol igual que el impedimento para proveer nuevamente ef
empiec o fravés de dichc mecanisma.

Las causales de pérdida de ios derechos de carrera, en fanfo que siguen
slendo fas mismas que se dispusieron en la normativa que le precede a
estas Leyes, permiten sin lugar a dudas ofirmar la vigencia de ios articulos
3% 25 y 26 del Decrefo 2400 de 1968 v dei arficuic 107 del Decrafo 1950 de
1973.

Ef Decreto 1572 de 1998 en su arficulo 7°, continuando con el ineamiento
expuesto en la normafiva que le anfecedid; expresamente habilitd ia
declaratorio de insubsistencia del nombramiento del empleado provisiona,
a fravés de acto expedido por el nominador, es mds, faculté a este para
darlo por terminado mediante resoiucidn, en cualquier momerifo antes de
cumplirse el término de la provisionalidad o su préroga...

Lo subsidiariedad de la figura del empleado provisional, siguié encontrando
eco en lo Ley 909 de 2004, cuondo esfablece que los ciases de
nomgramiento son ordinario para emplec de libre nombromiento v
remocion, y en periodo de prueba o en ascenso. cuando de carera
administrativa se frafa. La provisionalidad solo enconfrd cabida en caso de
separacion tempcral del empleado de carrera, siempre que no fuere
posible el encarge y por el flermpo que perdurara esa separacién temporal:
con lo gue se torna aun mdas evidente la diferencio existente enfre el

nombramiento provisional  frente @ quienes se encuenfren en carerg
administrafiva.

£l Decrelo Reglarnentario 1227 de 2005, varia la sifuacidn, pero solo
cuande se da por terminado el nombramiento provisionol antes de
cumplirse el férmino, evento en el cual debe hacerse, ahora sl por
resolucidn motiveda, En el caso del empleado con nombramiento
ordinario dispone cicha Ley, que su remecion sigue siendo discrecional v no
requiere de motivacion alguna.

De todo lo anfericr emerge con claridad, gue in factum no existe un linaje
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del funcionario provisiongl, sino que por el contrario se constifuye en un
fencmeno producto de la regulacidn de ia legislacién y de las normas
reglamentarias vigentes, que no cuenta con el fuero de estakilidad progio
de guiznes qcceden por médfo a los cargos de carrera administrativa
luego de agofar ias diferenfes efapas del concurso, y gue por consigulente,
adquiere el cardcter de andlogo con el ingreso ai servicio por
nombramiento ordinario; que de paso se convierfe en una tautologia de Ia
razdn que genera ung situacién in absurdo, porque que en el piano de o
realidad, su duracion se consififuye en indefinida, pues ante la inexistencia
de iista de elegibles se debe ccudlr sucesivamente cl nombrarmiento
provisional, sifuccién que desconoce los principios de o cdrrera
administrativa esfablecidos en el sisterna de administracion de personal
adoptado por nuestro ordenamiento juridico, con ia consecuente lesidn de
los derechos de los frabajadores escalcfonados en confravic de los
principios constitucionales que los rigen.

[

La motivacion del geto de retire del servicio de empleadaos nombrados en
provisionalidad, aln raspecto de aquellos cuyo nompramiento se haya
preducido en vigencia de la Ley 443 de 1998, v su desvinculacién ocurra
luego de enfrada en vigencia de o ley %09 de 2004, se jusiifica en
atencion a que, de acuerdo .con el pardgrafo 2° del arficulo 41 de la
citada Ley 909 de 2004 {que prevé las causales de refiro del servicio de
quienes esfén desempefiondo emplecs de libre nombramiento v remocion
y de carerg administrativa), Io competencio para el refiro de los emplecs
de carrera [que pueden haber sido provistos a fraves de nombromientos
en provisionalidad), es reglada, esto es, dicho refirc es procedente solo y
de conformidad con las causaies consagradas en la Consfitucion Politica v
laley, v el gcto administrafive que asl o dispongo debe ser MOTIVADCS, de
tal manera que, o discrecionaiidad dei nominador sdic se predica
respecto del refiro en empleos de libre nombramiento v remocién, la cual
se efectuard rmedicante acto no mofivado (incise segundo pardgrafo 2°, art.
41 Ley 909 de 2004},

Asi las cosas, de acuerdo conlo previsfo en ios articuios 13, 123 v 125 de la
Constitucion Polifica, 3°y 41 de la Ley 909 de 2005 v 10 del decreto 1227 del
mismo afic, el refiro del servicio de los empleados que ocupen en Id
actualidad corgos de camera en provisionalidad, debe ser justificado
mediante ia expedicidon de un acte administrative mefivado, v pora allo, Ia
administracién no debe considerar la fecha en lo que se produjo ia
vinculacion a fravés del nombramiento en provisionalidad, esto es, s fue o
no con anferforidad o la vigencia de la nueva normotividad de carrera
administrativa, puas ello implicario un fratamientfo desigual en detimento
incluso del derecho af debido proceso (en ef aspecto del derecho a la
defensa) respectc de aquellos cuyos nombramientos de produjeron en
vigencic de la Ley 443 de 1998.

Lo motivacion del acto de retfiro del servicio frenfe o servidores que estén
desempedondo en provisionalidad empleos® de carrera odministrativa, y
que de manera expresa exige el legisiador, luego de enfrada en vigencio
la Ley 909 de 2024, obedece a razones de indele constifucional que ya la

8 De conformidad con ei aricuin 10 del Decrete 1227 de 2005 lo provisionalidad puede
darse por terminada antes de cumplirse e termino de duracidn que se confempla en ia
misma disposicion, medianta resclucién motivada.

? Lo funcién plblica estd integrada con critedo objetive por funcioneas y no subjetivameante
por personds.
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Corte habila precisado, y se fraduce en o obligocién para la
administracion de prodigar un fato igual o guienes desempefion un
empleo de carrera, el que funcicnalmenie considercdo determing su
propio régimen, que para los efectos de los empleados provisionales hace
parte de sus gorantias laborales, enfre ellas ia establlidad relofiva, en la
medida en gque su refiro del servicio se produce bdjo una competencia
regicda del nocminador, por causales expresamente previstias (ort. 41 Ley
P09 de 2004, arf. 10 Dec. 1227 de 2005], v que justfifican la decisién que
debe producirse mediante acto motivado™io,

El Consejo de Estadc por via de accidén constitucional de tutela ha
protegido sl derecho al debido proceso de aguelios servidores nombrados
en provisionalidad que fueron desvinculados después de la vigencia de [a
ley 909 de 2804 y cuyos procesos fueron decididos en forma desfavoratble
tanto en primera como segunda instancia. Como ejemplo se cita &l
siguiente precedente:

“El sefior Qrlando Gregorio Seoannes Lerna pidid o proteccidn de os
derechos fundamentales del debido proceso, defensag y ccceso a la
administracion de justicia, que consideré vulnerados por el Tribundl
Adminisirative del Cesor, of proferir la sentencia del 15 de julio de 2010, en
la que confirmd la senfencia dei 29 de abril de 2009. proferida por el
Juzgado Primero Adminisfrativo de Valledupar, que negd ias pretensiones
de o occidn de nuiidad y restablecimiento del derecho que promovid
contra la Universiaad Popular del Cesar.

La Seccidn Segunda, Subseccidn A de esta Corporacion, ol resclver esta
accion de tutela en primera instancia, ampard el derecho fundamental del
debido proceso del demandanie vy, en consecuencia, dejé sin efectos la
sentencia del 15 de julic de 2010, proferida por el Tribunal Administrativo del
Cesar y le ordend a ese Tribunal gue, en el término de 10 dias, contados g
portir de la notificacidn de esa providencia, diciara un nuevo fallo en el
que tuviera en cuenia la disposicidon contenida en el pardgrafo 2 del
arffculo 41 de la Ley 909 de 2004.

En conclusion, dijo que los autoridades judiciales demondadas
desconocieron que la desvinculacion del actor se produjo en vigencio de
ja Ley 909, lo que significa que debid sujetarse ¢ o previsto en el pardgrafo
2 del articulo 41 de dicho Ley, es decir, que el acfo de refiro debid
motivarse.

La Sala comparte Io decisién de primera instancio v, en consecuencia.
confirmard Ia senfencia impugnada por las razones que a confinuacién se
exponen.

Ciertamente, con anterioridad a la vigencio de la Ley 909 de 200411, es
decir, cuando regin la Ley 443 de 1998, o desvinculacién de funcionario
que ocupabo un cargo en provisionalidad no requera de acto
adminisfrafivo mosivade, es decir, no era necesario expresar las causas del
retiro. pues se presumia que se expedia por razones del servicio. Esa fue lo

0 Consejo de Estado, Seccidén 3egunda, Magistrado Ponente Dr. GERARDC ARENAS
MONSALVE, sentencia del veinfiirés (23) septiembre de dos mil diez (2010}, radicacién el
numero 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08).
1 “Por la cual se expiden notmas que regulan el empleo poblico, la camrera administrativa,
gerencia pUblica y se dictan oiras disposiciones”.
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interpretacion que esta Corporacién le dio a la Ley 443 vy su respectiva
reglamentacion’,

No obstante, con lo expedicidon de la Ley 909 vy sus reglomentos esfa
Corporacidn  precisd’? que el régimen anteriormente expuesto fue
modificado susfancialmenie, pues se esfablecid una condicién mds
favorable para los empleados que desempefan cargos de carrerg
administrativa en provisionalidad, toda vez que el retiro del servicic de estos
funcionarios debe hacerse medionte acto administrative motivade.

En efecto, en ia sentencia referenciaoda en el pie de paging, la Seccidn
Segunda del Consgjo de Estado dijo:

{...)

Como se ve, ia desvinculacidon de un funcionario, en vigencia de la Ley
209, que se encuentra desempefiondo un cargo de carrerc administrativa
en previsionalidad exige de un oclo administrafivo motivado, es decir, el
nominador debe expresar las causas del refira. Ademds, para la aplicacion
de la Ley 909 no importa lo fecha de vinculocidn del empleadc sino la
fecha del retiro del servicio.

En el caso concrefo, en Resolucidon 2088 del 2 de sepfiembre de 2005, el
Rector de o Universidad Popuicr del Cesor declard insubsistente el
nombrarriento del acfor en el cargo de Profesional Especiclizado, codigo
30710, grado 20, adscrite o ia Vicerrectoria Administrafiva de la Universidad

Popuiar del Cesor v que es de carrera gdministraiiva (folic 19 def
expediente).

Es clarc que el refiro del acfor fue en vigencia de la Ley 909 de 2004. Por o
tanto, el Tribunal demandado debidé onalizor la legalidad de ja Resolucidn
2088 del 2 de septiembre de 2005 bajc ia regulacién de la mencionada ley.

De la lectura de la sentencia del 15 de julio de 2010, se inflere que ef
Tribunal demandado, como bien lo dio en el escrifo de impugnacion,
analizé el caso bajo esa Ley. Sin embargo, lo interpretacion que le dio fue
diferente. En efecto, schre ese parficular dijo que "{...] LA FALTA DE
MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO, alegada por la parte demandante, vy
sustentada bajo e precepto confenido en el pardgrafo 2 dei ariiculo 41 de
lo Ley 909 de 2004, no fiene sustentfo jurldico valedero por cuanto la
disposicién ciegedo regulo la competencia regloda del retiro de los
empleos de carrera, siende respecto de estos que se exige la mefivacion,
norma no aplicable parg nombrarnientos provisionales que no confemplan
tal exigencia.” {Fofic 67 del expediente).

En consecuencia, para la Sala es clore gue en la senfencia cuestionada se
incurid en un defecto sustanfivo por indebida inferprefacicn de la norma
aplicable v, en consecuencia, confirmard la sentencia impugnada™4.

12 Sobre esta posicion jurisprudencial se puede consultar la sentencia del 13 de marzo de
2003, proferida por el Consejo de Estade con ponencia del Doctor Tarsicio Caceres Toro y
cuyo radicadao es 76001 23 31 000 1998 1834 -01.

13 Al respectc, ver la seniencia del 23 de sepliembre de 2010, proferida por la Seccién
Segunda del Consejo de Estado. M.P, Gerardo Arenas Monsalve, Expediente 2500 23 25
000 20C5-01341-02. Infemo: 0883-2008.

14 CONSEJO DE ESTADC, SECCION CUARTA. Conssjero ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS, sentencia del fres (3} de marzo de dos mil once (2011}, Radicacion
nomero:  11001-03-15-000-2010-01347-01{AC), Actor: ORLANDC GREGORIO SEOANNES
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De ccuerdo con el precedente anferiormente citado, Ia desvinculaciéon de
un funcionario en vigencia de la Ley 909 de 2004, que se encuenta
desempefiando un cargo de carrera adminisirativa en provisionalidad,
exige de un acfo administrativo motivado, es decir, el nominador debe
expresar las causas del refiro, sin gue para la aplicacion de la ciiadg ley
importe la fecha de su vinculacidn, pues lo que debe considerarse es la
fecha de refiro del servicio.

Bajo estos supuestos, procede el Despacho al estudic de las causales de
nulidad que se aglegan respecto de la Resolucidn No. 002 de 1° de enero
de 2012, proferido por el Alcalde Municipal de Almaguer (Caucal
mediante el cual se declard ia insubsistencia en el nombramiento del
actor ¢ partfir dei 1° de enero de 2012

De la nulidad del acto administrative atacado por Falsa Motfivacién.

Obra a folios 16 a 17 del cuaderno principal copla autenticada del acto
administrativo Resolucion No. 002 de 1° de enero de 2012, por medio del
cual el Alcalde de Almoguer Cauca, declard  insubsistente el
nomiramiento provisional del seficr DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANQO, en
el cargo cargo de CCMISARIO DE FAMIUA, Codigo 202, Grado 02 de lo
Comisaria de Familia de Aimaguer, del cual claramente se aprecia gue e
retiro del actor ocurrié en vigencia de la Ley 909 de 2002, por tanto el acto
gue declard la insubsistencia debid maotivarse en forma expresa al fratarse
de un empleo de carrera, al fenor de lo dispuestc en el Pardgraio 2 del
Articulo 4! de la citada iey v lo prescrito en el arliculo 10 del Decreto 1227
de 2005, como guiera gue se trata de una competencia reglada v no
discrectonal.

Asijas cosds no le asiste razdn al apoderado judicial de la entidad territorial
accionada, cuando argumenia que el acto si se motivd, como quiera que
los argumentos esgrimidos en el actc demandado no se compadecen con
la motivacion gue exize o normafividad citada, situacior que también
denota una contradiccidn enfre el acto de declaratoria de insubsistencia y
lo expresado en la contestacion de la demanda, toda vez que las normas
gue le sirven de sustenio para sus expedicidn hacen relacidén a gue ese
fipo de actos administrativos no requieren ser motivados.

& Consejo de Estado en este sentide se ha pronunciado:

“{...)La mofivacidn del acfo de retiro del servicio de empleados nombrados
en provisionalidad, ain respectc de aquellos cuyo nombramientc se haya
producido en vigencia de la Ley 443 de 1998, v su desvinculacidon ocurrg
luego de entrada en vigencia de lo Ley 909 de 2004, se justifica en
atencion a que, de acuerdo con el pardgrafo 2° del arficulo 41 de lacitodg
Ley 909 de 2004 (que prevé los cousales de refiro del servicio de quienes
estén desempeficndo emplecs de libre nombramiento y remocién v de
carrera administrativa), la compefencia para el refiro de los empleos de
carrera{que puedan fiober sido provisfos o fravés de nombramienios en

LERMA, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR ¥ OTRO
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provisionalidad), es reglada, esfo es, dicho refiro es procedente sélo v de
conformidad con ias causales consagradas en la Constitucién Politica y la
ley. y elacto adminisirativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADC'S, de
fol manera que, la discrecionalidad del nominador solo se predica
respecto del refiro en empleos de libre nombramiento y remocion, Ia cual
se efectuard mediantfe acto no moilvado(inciso segundo pardgrafo 2° art.,
471 Ley 909 de 2004} (negrillas fuera de fexto)

(-]

Lo motivacion del acto de refiro del servicio frenfe o servidores que esten
desempefiando en provisionalidod empleocs't de carera administrativa, v
que de manera expresc exige el legislader, luego de enfrada en vigencia
la Ley 909 de2004, obedece ¢ razones de indole constitucional que va la
Corfe habia precisado, vy se fraduce en lg obligacion pora la
adminisiracionde prodigar un frate igual o quienes desempedan un
emplec de camera, e que funcionalmente consideradc determina su
propio régimen, que para ios efectos de los empleadocs provisionales hace
parte de sus garantias laborales, entre eilas la establlidad relativa, en o
medida en gue su retiro del servicio se produce bajo una competfencia
reglada del nominadcr, por causcles expresamente previstas farf. 41 Ley
909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), v que justifican o decision gus
debe producirse medianfe acto moftivado. "7

Cabe resaltar, gue los argumentos presentados en el acto demandado y
con los cudles el nominador sustenta su actuacién no resulfan suficienies
para tener como motivado el acto y-el mismo se susfenia en una
normatividad que no le era aplicable ol actor dada su fecha de
vinculacién con ia administracién. En efecto, en oo ¢ fal aspecic se
pronuncid la Corte Constitucional en sentencia T-132 de 2007, asl:

“f...] No sobra recordar en este lugar que de agcuerdo con lo establecido
por la jurisprudencic de la Corte Constitucional, para gue un acio
adminisirativo de desvinculacién se considere motivodo es forzoso explicar
de manera clarg, defallada y precisg cudles son las razones por las cuales
se prescindird de los servicios del funcionario en _cuestién. No basta, por
tanto, lenar pdgings con informacion, dociring o jurisprudencia gue poce o
nada se relacionan con el asunfo_en paricular v fuego en uno o dos
pdrrafos _decir _que “por los _mofivos expresados” se procederd d
desvincular ol funciongiio.

[}

Es necesario reparor ung vez mas en gl senfido v en el alcance que fiene o
motivacidn para cuieres serén desvinculades de un carge ¢lgue o Leyle
confiere caracteris’cas de estaklidad, justcmente por cuanto guienes lcs

15 Pe conformidad con el 1fculo 10 del Decreto 1227 de 2005 la provisionalidoed suzde
darse por terminada ante: de cumplirse el término de duracion que se contempla en
larmisma disposicion, mediante resclucidn motivada.

16 La funcidn plblica estd infegrada con crifedo cbjefive por funciones ¥y no
subjetivamente por persencs.

7 Consejo de Estado. Sola de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda Consejero
Fonente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Sentencia de fecha veintifrés (23] de sepiiembre
de dos mil diez {2010).-Radicacion ndmere: 25000-23-25-003-2005-01341-02(0883-08] Acror:
Maria Steila Albornoz Mircnda Demandads: instituto Colombiong De Desarrolio Rural —
incoder.

23




ocupan — asi sea de modo tfemporal - cumpien con los méritos exigidos
para foles efectos. El popel relevante de la mofivacion de los acfos
administrativos por medio de fos cucles se procede a desvincular
funcionarios o funcionarias gue ocupan de modo permanente o fransitorio
un cargo de carrera ho sido destacado por la jurisprudencia constifucional
en muliiples ocasiones y mds recientemente en la sentencia T-552 de 2005,

En esa opertunidad indicd ia Corte cémoel articule 209 superior determing
el principio de publicidad de las ccfuaciones que se adelantan ante fa
administracién pUblica. Existe como seindicé un nexo esfrecho enire lo
exigencia de mofivar los actos administrafivos de desvinculacion de cargos
de carrera — hayon sido estos ocupados de manera permanente o
pasajera — v el principio de publicidad. En tal sentido, expresé la Corte, el
deber de motivar tales actos represenfo ung carga gue el derecho
constifucional y administrafivo contempordneo impone a ia administracion,
segun o cual ésta se encuenira obligada a exponer las razones de hecho y
de derecho que determinan su actuar en determinado senfido. Asi, el
deber de mofivar los actos administrafivos, salvo excepciones precisas, se
revelg como un limite o la discrecionalidad de la odministracion.”

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, cominmente
llamados "considerandos’, deberdn dar cuenta de las razones de hecho,
precisamente circunstanciadas, v de derecho, que sustenten de manera
suficiente la adopcidn de deferminada decision por parfe de o
adrministracién publica, asl como el razonamiento causal entre las razones
expuestas v la decisidn adoptada.

(-

“Como se indicd mds ariba, es caracterstico de un gotierno democrdtico
ofrecer explicaciones - juridicos y fdcticas — sobre ios ocfuaciones
adelantadas por ia administracién. Lo adminisfracion debe aciarar de
modo detfallado los fundamentos en que se sustentan sus decisiones. Se
sefald, ademds, cue una de las firalidades de la mofivacién consiste en
brindarle la oporfunidad a o persona que serd desvinculada de ejercer su
derecho de ceonfradiccién y radica, por ende, en garanfizar su derecho
constifucional fundamental ol debido proceso. Esto ¢ fodas luces no
sucedic en el caso sefior ..." '

Esta posicion ha sido reiferado por la Corfe Constifucional en
pronunciamientos mdés recientes como son las senfencias SU-217/10 v T-
461/11, en donde precisd gue la motivacién de los actos de desvinculacion
de provisionales se rige bgjo el principio de “razén suficiente”. Al respecic
explicod la Corte:

“Fl acto de refiro no sélo debe ser moftivado sinc que ha de cumplir cierfas
exigencias minimas respecto de su contfenido material, de modo gue &l
administrade cuente con elemenfcs de juicio necesarios para decidir si
acude o no ante la jursdiccion v demanda la nulidod del acto en los
férminos del arlicule 84 del CCA. Lo contrario significaria anfeponer una
exigencia formal de motivacion en defrimento del derecho sustancial af
debido proceso, pues si no se sabe con precisién cudles son las razones de
una decision administrativa dificiimente podrd controvertirse el acto tanfo
en sede gubemativa como jurisdiccionat.

"Es por lo anterior por lo que la Corfe ha hecho referencia ol principio de
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'razén suficiente’ en ef ccto administrative gue deciara la insubsisfencic o
en general prescinde de los servicios de un empleado vinculado en
provisionalidad, donde ‘deben consfar lus circunstancics poarficuiares y
concrefas, de hecho y de derecho, porlas cuoles se decide remover & un
deferminadc funcionario, de manera que no resulian vdlidas aquellas
justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que nc se predican
directfamente de quien es desvinculado™®. En ofras palabras, de acuerdo
con la jurisprudencia decantada por esta Corporacion, ‘para que un acto
administrativo de desvinculacion se considere motivado es forzoso explicar
de manera clara, defallada v precisa cudies son las razones por las cuales
se prescindird de los servicios del funcionario en cuesfidn™® [negrila fuera
de fexto)

“En este orden de ideas, sdlc es consfiiucionalmenie admisible una
mofivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuaies como la
provision definifiva del cargo por haberse radlizado el concurso de méritos
respecfive, la imposicidn de sanciones disciplinarias, lacalificacién
insafisfactoria ‘v ofra razén especifica atfinenfe ai sewicio que esid
prestando y deberia prestar el funcionario concreto? (Rescltado del
Despacho)

Siguiendo lo expuesto por la jurisprudencia, es evidente que la Resolucion
No. 002 del 1° denero de 2012 se encuenira viciada de nulidad, toda vez
gue las normas que le servian de fundamento pore su expedicidn no eran
aplicables ai caso particular, ya gue el mismo debid motivarse observando
lo establecido por la Ley 909 de 2004 v su Decreio Reglamentario 1227 de
2005 lo que lleva al Despacho a aconcluir que el mismo no fue motivado
en debida forma, este es, no hizo consideraciones especificas en tomd a
las razones por las cugles o laber desempeficda por el demandante
afectaba la prestacidn del servicio o establecid argumentos puntuales
como la provision definitiva del carge per haberse reglizado gl concurse de
méritos respectivo, o que se le hubleren impuesto ol demandanie
sanciones disciplinarias, o gue su calificacion hupiere sido insafisfactoria u
ofra razdn especifica atfinente al servicio que estd prestando y deberia
orestar el funcionario concreto; haciendo necescrio adoptar la decisién de
refirarlo para lograr el mejoramiento dei servicio.

En consecuencia, conforme lo indican los pronunciamientos de la Corte
Consfitucional, se debe entender gque no existid una moelivacién real del
acto acusado y por ello procede su declarcioria de nulidad, ello de
conformidad con lo pretendido en la demanda y en consecuencia comao
restaplecimiento del derecho, se ordenard la reincorporacion del sefior
DERIAM DURAN MUNOZ a un cargo de igual o melor categorio dentro de la

8 Corfe Constfitucianai, Senvencic T-1316 de 2005. En la misma providencia ia Corte sefiald:
“Esta regia encuenfra su justificacidén en el hecho de que io mofivacion resulta ser
necesaria para confroverfir diche acfe anfe o jurisdiccion contencioso- adminisirativa, ¥
adicionglmente, porque o desvinculacidn debe obedscer o un principic dérazon
suficiente, es decir, que deben existir motives fundados pora que la administracion
prescinda de los servicios de su funcionario. La ausencia de mofivacicn especifica, en
consecuancia, lesiona los gerechos fundarneniales al debido procesc y o o defensa del
trabajador, que de manera Srovisicnal, ocupa un corgo de carrera administrativa,

1 Corte Constitucional, Seritencia T-104 de 2009, entre muchas ofras.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-279 de 2007.
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nlanta de personal del MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA como guierc
gque dentro del expediente no se acredita la imposibilidad juridica del
reintfegro; asi mismo se dispondrd el pago de ios salorios vy emolumenios
dejados de percibir desde el dia de refiro hasta su reintegro vy que para
todos los efectos legales, el iempo que permanecid desvinculade de la
administracion se tenga como de servicio sin sclucidén de continuidad, la
cuai, segin lo previsto en el pardgrafo fransitorio del articulo 8° del Decreto
1227 de 2005, no podrd exceder de & meses, con posibilidad de préroga
en ios términos sefaiados en la misma disposicién; por ende su reinfegro
procede para el mismoe cargo o parg ofro igual o de similar categoria, pero
debe recalcarse que este debe hacerse igualmente en provisionalidad,

haciendoc la salvedad en el caso de que el cargo hubkiera sido provisto por
concurso de mérifos.

Se debe aclarar que el page de los sueldos vy prestaciones dejados de
devengar por el actor desde la fecha del retiro hasta cuando sed
reinfegrado al cargo, flene un cardcter indemnizatorio v el mismo se
ordena con ¢ finalidad satfisfacer todos ios dafios causados al actor con el
refiro del cargo gue ejercia.

Las sumas reconocidas deberdn ser ciustadas en ios términos del arficuie
178 del C.C.A, ulilizando ia férmula, segin o cual el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es o comrespondiente ¢
lo dejado de pagar, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE {vigente a la fecha de
ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para ia fecha en

gue debid hacerse cada pago laberal insoluto), conforme a la siguiente
formula:

R= Rh X indice Final

indice Inicial

De manera adicional se reconocerdn intereses en el evento de
configurarse los supuestos de hecho previstos en el articuio 177 del C.C.A,

adicionado por el arficulo 60 de la Ley 446 de 1998, en la forma alli
determinada. -

En conclusién, resulia procedente declarar ia nulidad de la Resolucion No.
002 del 1° de enerc de 2012 por medic de o cudl se declard o
insubsistencia en el nombramienio en provisionalidad del senor DERIAM
DUBAN MUNOZ BURBANO ya que al ocupar un cargo de carrera dentro de
la planta de personal del MUNICIPIO RE ALMAGUER, tal acte administrativo
debid ser mofivadeo conforme lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el
Decreto Reglamentaric 1227 de 2005, La faita de motivacion del acio
demandado resulta suficiente para declarar su nulidad sin que sea

necesario el estudio de las demds causales de nulidad invocadas en o
demanda.

Colofén de las razones v fundamentos sefialados, se impone la siguiente:
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- NULIDAD Y RESTABLECIMENTO DEL DERECHE
20920005800
DERIAN DUBAN MU
MLRICIPIO DE ALES j .
NULIDAD ¥ RESTARLECIVIEN T DEL DERECHG

X. DECISION

En merito de lo expuesto el Juzgadoe Sexto Administrativo de Descongestidn

del Circuito de Popaydn administrando justicia en nombre de la RepUblica v
por auferidad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. 002 del i° de enero de
2012, proferido por el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE ALMAGUER (CAUCA),
por medio de la cual se declard insubsistente sl nombramiento provisional
del seficr DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, por los motivos expuestos en
los fundamentos de esta sentencia.

SEGUNDO: A fitulc de restablecimiento del derecho, CONDENASE al
MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA q reincorporar ol sefior DERIAM DUBAN
MUNOZ BURBANO, sin solucién de confinuidad para todes los efectos
legdles y en condicidn de provisionalidad, at mismo cargo que ocupaba al
momento del retiro del servicio o a uno similar o equivalente. El reintegro al
carge deberd serlo en provisionalidad, y el misme no podrd exceder de 4
meses, con la posibilidad de promoga en los términos sefalados en el
paragrafo transitoric del articulo 8 del Decreto 1297 de 2005. Ademds
deberd pagarse o la parte actora los sueldos, prestaciones sociales,
emolumentos v demds haberes causados y dejados de percibir desde &
dia de declaratoria de insubsistencia {1° de enero de 2012), hasta ia fecha
en que sea efectivamente reintegrado, si fuere posible en las condiciones
descritas en la parte mofiva de esta providencia, haciendo la salvedad en
el caso de que el de cargo hubiera sido provisto por concurso de méritos.

TERCERO: La sentencia se cumplird en los términos de los articulos 174 y 178 &
C.CA. especiamente se daré aplicacién a lg $émuia de indexacion
establecida en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: §i la presente providencia no fuere recurrida dentro del término
legal ORDENAR a la Secretaria ia devolucién de los remanentes a a parte
actora y proceder al archivo definitive del expediente,

QUINTO: En firme ia presente providencia, liquidese por secretaria los gastos.

. del proceso, devuélvase los remanentes que hubiers a la parte demandante
y procedase al archivo definitivo del expediente.

SEXTO: La Secretfaria del Despacho realizard las anotaciones respectivas en
- el sistema de registro judicial siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0 , -
Tl Auduny v, Hewdbls
PKULA ANDREA MUNOZ GIRALDO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE POPAYAN

EDICTO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUIGADO  SEXTO ADMINISTRATIVO  DE

DESCONGESTION DEL CIRCUTO DE POPAYAN, HACE CONSTAR QUE EN EL
PROCESO

Expediente N° : 20120005% - 00

Demandante : DERIAM DUBAN MURNOTZ BURBANO
Demandado : MUNICIPIO DE ALMAGUER - CAUCA

Accién : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se ha dictado sentencia N2 238;"lc:i'lé’.:i-'f'e__c::l'ﬂd”'doce (12) de diciembre de dos mil
trece 2013. ‘

CONSTANCIA DE FLJACION DE EDICTO.
Para notificar en legal forma pr:é'jyidericiq:’,due anfecede a las partes, se fija el
presente EDICTO en lugar pUblico de la sécretaria del despacho por el término de

tres {03) dics, siendo las ocho de la mafana (8:00 a.m.) de hoy DIECINUEVE (1)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE (2013).

La secrefaria,

ANA MIL ILITO SANTANDER

CONSTANCIA DE DESFLJACION DE EDICTO

| A SECRETARIA DEL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO DE POPAYAN, CERTIFICA

Bl presenie EDICTO, permanecid fijado en lugar publico de la secrefaria del
Despacho por el término de tres {03) dfas, es decir, desde Ic fecha y hora de su
fijacion, hasta las cinco de la iarde de hoy CATROCE {14) DE ENERO DE DOS MIL

CATORCE (2014}.
L
: i %%% 10 SANTANDER
e

La secretaria,

ANA MILENAS
i
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

Para: elabo1920@hotmail.com
Asunto: Notificacidn aute libra mandamiento ejecutivo - Estado No. 038 del 8 de junio de 2016
- Proceso 2016 - 00042
Datos adjuntos: AUTC LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO 2016 - 00049 - MUNICIPIO DE ALMAGU ER.pdf
REPUBLICA DE COLOMBLA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POFPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 TELEFONO (092) 8317889
Email: j01admpavan@cendoi.ramajudicial.gov.co

Popayan, ocho (8) de junio de dos mil dieciséis (2016).

Doctor .
EFRAIN LASSO BOLANOS
Apoderado de la parte demandante Correo: elabo1920@hotmail.com

Liudad
Expediente: 19-001-33-33-001 — 2016 — 00049 - 00
Actor: DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO
Demandado: MUNICIFIO DE ALMAGUER - CAUCA
Medio de Control: EJECUTIVO

Por medio del presente me permito notificarle AUTO por medio del cual LIBRA MANDAMIENTO EJECUTIVO
dentro del proceso de la referencia. Se notifica mediante auto de fecha 7 de junio de 2018, el cual se notifica
mediante estddo No, 038 deh8 de junio de 2016.

/,/

: Esta direccion de correo electronico jzdmindlppn@noiificacionesri.gov.co es de uso unico y
exclusivo de envic de natificaciones, todo menszje que se reciba no sera leido v automaticamente se eliminara de nuestros
.servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a ia siguienie linea teiefénica; 8317599




G

JUZGADQ PRIMERO ADMINISTRATIVO

De: Microsaft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88aed6 1 5hbcibabsed 108e@etbesi.onmicrosoft.coms

Enviado efl: miércoles, 08 de junio de 2016 9:49 a. m.

Para: Jadmin01ppn@notificacionesrj.gov.co

Asunto: Retransmitido: Notificacién auto libra mandamiento gjecutivo - Estado No. 038 del & de
Junio de 2016 - Procesc 2016 - 00049

Datos adjuntos: details.txt; Datos adjuntos sin titulo 00094 txt

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero ei servidor de destino no envié
informacidn de notificacién de entrega:

elabo1920@hotmail,com

Asunto: Notificacion auto ibra mandamiento gjecutivo - Estado No. 038 de! 8 de junio de 2016 - Proceso 2016 - 00049




Libartad y Ordus

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4 No. 2-18 Fopayan - Fax 8209648

EXPEDIENTE 19-001-33-33-001-2016 00049 00
ACTOR DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO
DEMANDADRO MUNICIPIO DE ALMAGUER

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Popayan, 16 de junio de 2016

En [a fecha y debidamente autorizada por la Secretarla del JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN vy de conformidad con lo ordenado
me parmito notificar LIBRA MANDAMIENTO EJECUTIVO, dentro del proceso citado en
referencia a SENOR PROCURADOR EN ASUNTOS ADMINISTRATIVO, mediante
mensaje dirigido al buzén electrénice para notificaciones judiciales, en la forma vy términos
sefialados en el Art. 199 de CPACA y 612 del Codigo General del Proceso.

El notificado.

cramini {AsSe T Roilamce b CC«S-230‘4—C}

Sumtioc (6/0 6 .

El Notificador,

\§leN

NORMA ZAMBRANO SOLARTE
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JUZGADQ PRIMERO ADMINISTRATIVO

Para: Jjuridica@almaguer-cauca.gov.co; procjudadmi84@procuraduria.gov.co

Asunto: NOTIFICO DEMANDA EJECUTIVA - AUTO QUE LIBRA MANDAMIENTC BIECUTIVO -
20160004800

Datos adjuntos: AUTO LIBRA MANDAMIENTO 201 60004900.pdf; DEMANDA 20160004900.pdf

Litwrtad » Oroen

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINIST RATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 48 No. 2-18 TELEFONO {092) 8317559
Emall: j0iadmpavan@cendoi.ramaiudicial.aov.co

Popayan, dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis (2018)

Sefiores :
MUNICIPIO DE ALMAGUER - CAUCA - PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

Ciudad.

Expediente: 19~001—33-33~001-%016—00049—00
Demandante: DERIAM DUBAN MUNQZ BURBANO

Accionado: MUNICIPIO DE ALMAGUER - CAUCA
Medio de Control: EJECUTIVO

Por medic del presente me permito notificarle AUTO QUE LIBRA MANDAMIENTO EJECUTIVO dentro del proceso

de fa referencia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 189 del CPACA y 612 del C.G.P. Se le envia copia de Ia
demanda.

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electrénico Tadming) [pprd@nitificacionesrizov.co es de uso anico y exclusivo
de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd lefdo v automiticamente sé climinara de nuestros servidores,
apreciade usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese z la siguiente linea telefénica: 8317590




JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO

Para: ' Insp‘eccéondepoIicia@almaguer-cauca.gov.co

Asunto: NOTIFICO DEMANDA EJECUTIVA - AUTO QUE LIBRA MANDAMIENTO EJECUTIVC -
20160004900

Datos adjuntos: ALTO LIBRA MANDAMIENTO 207 60004300.pdf: DEMANDA 201 60004900 pdf

Liboriaa ¥ Ordan

REPUBLICA DE COLOMEBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCULTO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 TELEFONG (092) 8317599
Email; 1&;;1admpavan@ce:‘;doi.ramajud]ciaf.aov.cq

Popayén, dieciséis (16) de Iunic de dos mil dizciséis (2018)

Sefiores

MUNICIPIO DE ALMAGUER — CAUCA -

Ciudad.

Expediente: 19-001-33-33-001-2016-00049-00
Demandante; DERIAM DUBAN MUROZ BURBANO
Accienado: MUNICIPIO DE ALMAGUER - CAUCA
Medie de Control: EJECUTIVO

Por medic del presente me permito notificarle AUTO QUE LIBRA MANDAMIENTO EJECUTIVO dentre del proceso
de la referencia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA y 612 del C.G.P. Se le envia copia de la
demanda.

—""_"_d—-—
_ Atentamente. /\
. ! : /
/ /513 -

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de corrzo electrdnico Jadmind ] ppndEnolificacionesroov co es de uso tnico y exclusivo
de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera lefdo Y autométicamente se sliminara de nuestros servidores,
apreciad usuario si tiene alguna solicitud per favor comuniguese a la siguiente linea telefénica: 8317599







REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER 2019
NIT: 891.502.664-8

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL | No11p1010

CERTIFICA QUE :

Que segun acuerdo de liquidacion N° 040 de 19 de Diciembre de 2016, por el cual se expide el presupuesto general
de rentas, recusos de capital y gastos o apropiaciones del Municipio de Almaguer Cauca, Para la vigencia Fiscal del
primero (1) de Enero al treinta y une (31) de Diciembre del 2019,

Rubro: 12-Pago obligaciones laborales
Bajo el codigo:  1.2.A.17.04.01.1
Por un valor de:  117,000,000.00

FUENTE: SGP-LIBRE INVERSION
Concepto: Reconocimiento y autorizacion del pago de una transaccion en un proceso
ejecutivo
TOTAL, CERTIFICADO: 117,000,000.00

SON: CIENTC DIECISIETE MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS.

Para constancia se expide y firma-en-Almaguer Cauca con fecha 01/11/2019
T

JERSON MILT‘(’S&M-EEMAND&

GOBERNEMOS JUNTOS







REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MUNICIPIO DE ALMAGUER 2019

NIT: 891.502.664-8

REGISTRO PRESUPUESTAL 1207002

CERTIFICA :

Que, en el presupuesto de ingreso y gastos del municipio de Almaguer Cauca
en la actual vigencia fiscal, se registra:

A nombre de: DERIAN DUBAN MUNOZ BURBANO
Concepto: Reconocimiento y autorizacion del pago de una transaccion ern un proceso
ejecutivo
[ Cuentas: Nombre Debito Crédito
1.2.A.17.04.0 12-Pago obligaciones laborales 117,000, 0006.00
1.2.A.17.04.0 12-Pago cobligaciones laborales 0,00 117,000, 000.00
| TOTAL REGISTRO: 117,000,000.00
Son: CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESOS CON CERC CENTAVOS.
i A 07/12/2019
Expedida en Almaguer Cauca con fE,C_fl_—:;. f12f

CDP: 1101010

[
JERSON MILT(%N FER}{ANDEZ ALVAREZ

GOBERNEMOS INTOS







GESTION DE CONTRATACION Cadigo: GC-CP-01

i
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL. CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER
NIT. 891502664-8

RESOLUCION No. 409
(07 de Diciembre de 2019)

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONQCE Y AUTORIZA EI PAGO DE UNA
TRANSACCION EN UN PROCESO EJECUTIVO”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER (CAUCA), en uso de las
tacultades constitucionales y legales en especial las conferidas por el Articylo 91 de Ia Ley
136 de 1994 y

CONSIDERANDO:

Que en Proceso Ejecutivo, surtido ante el Juzgado Primero Administrativoj bajo ¢l radicado
No. 2016-00049-00, se libro mandamiento de pago contra el municipio dq Almaguer, para
obtener el pago de la providencia proferida por el Juzgado 6° Agministrativo de
Descongestién del Circuito de Popayin dentro de un process de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, cuya pretensidn Inicial ascendia a la suma ge $139.092.03 4,
siendo demandante el sefior DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO por intermedio de
apoderado.

Que surtido el tramite, [as partes de mutuo acuerdo llegaron a un cOMpromiso econdmico
de terminacion anormal del proceso para dar por finalizado el Proceso, consistente en
reconocer por concepto de todas las obligaciones contenidas en la demang, v demos costos
del proceso la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES DE prsoS MOTE
($117.000.000).

Que el acuerdo fue llevado al Comité de Conciliacién del Municipio el gyq] e impartié su
aprobacion segiin consta en Acta No. 004 calendada Noviembre 12 de 2019

Que dentro del acuerdo para terminacién del proceso se allego Certificacisn de 1a Cuenta
Bancaria No. 86893443322 del Banco Colombia, cuyo titular es el gefior DERIAM
DUBAN MUNOZ BURBANO, identificado con la cedula de cindadaniy 1j5 71.186.61 8,
para ser depositado la suma de dinero del acuerdo.

Que para honrar el compromiso ef Tesorero Municipal expidid ef Certificade de
Disponibilidad Presupuestal No. 101010 de Fecha del primero de noviembye de 2019

Q}ie como .consecuencia del acuerdo el n.mnicipia‘ debe pagar en un plazo maximo de (30)
dias posteriores al arreglo las sumas de dinero objeto del pacto.

“GOBERNEMOS JUNTOS"
Alcaldla Municipal de Almaguer Cel.; 3233998897
Correo Electronico: contactenos@atmaquer-cauca.qov.co
Direccién: CAM Pargue Principal - Codige Postal 194080







Cédigo: GC-CP-(1
GESTION DE CONTRATACION

e e o TS Pttt TR

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCGCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER
NIT. 8915026648

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- AUTORIZAR al Tesorero del Municipio de Almaguer, para
que cancele a favor del sefior DERIAM DUBAN MUNQZ BURBANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.186.618 de Puerto Berrio (A), la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($117,000,000), por concepto del acuerdo
para dar por terminado el Proceso Ejecutivo, surtido ante el Juzgado Primero
Administrativo de Popayan, bajo el radicado No. 2016-00049-00, valor que sera pagado
con cargo al Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Almaguer de la vigencia
2019.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Resolucién surte efectos legales a partir de su
expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el despacho del Alcalde Municipal de Almaguer, a los siete (07) dias del mes de
Diciembre de afio dos mil diecinueve (2019).

o M

L.BEIRO GALINDEZ
unicipal de Almaguer

bafie

Alcalde

Elaboro: IDCO
Aprobd: IDCO

“GOBERMNEMOS JUNTOS”
Alcaldia Municipal de Almaguer Cel.; 3233998897

Correa Electrdnico: contactenos@almaguer-cancs. gov.co

Direccién; CAM Parque Principal - Cédigo Postal 194080







TMuente:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER 2019

NIT: 891.502.664-8

S5GPE-LIBRE INVERSION

CONSTITICION DE LA OBLIGACION No 1210001

PAGUESE
Al
DERIAN DUBAN MUNOZ BURBANO

Concepto: Reconocimiento y autorizacion def pago de una transaccion en un proceso ejecutiv

Fecha: 10/12/2019
Cuentas: Nombre Debite Crédito
1.2.A.17.04.01.1  12-Pago obligaciones laborales 117,600,000.00 0.00
1.2.A.17.04.01.1 12-Pago ohbligaciones laborales 0.00 117,000,000.00
550706017 FORTALECIMIENTG INSTITUCIONAL 117,000,000.00 0.00
240102017 FORTALECIMIENTQ INSTITUCIONAL 0.00 117,000,600.00

TOTAY. CONSTITUCION 117,000,000.00

CIENT(Q DIECISIETE MILLONES DR

PESOS CON CERQ CRENTAVOS.

Y ElaBorado——>

GOBERNEMOS JUNTOS

O MUNICIPAL

cpr: 1207002







10/12/2019 $117,000,000.00 ‘/
DERIAN DUBAN MURNOZ BURBANO

CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS.

MUNICIPIO DE ALMAGUER 2019

FECHA: 10/12/2019
NIT: 891.502.664-8

COMPROBANTE DE EGRESO No. [ 1210009 |
PAGADO A: DERIAN DUBAN MUROZ BURBANO : OBL 1210001
NIT: 71186618

POR CONCEPTO DE:Reconocimiento y autorlzacion del pago de una transaccion en un proceso afecutiv

Cuenta Nombre Dehe Haber

240102017 FORTALECIMIENTO INS!I!UCIONAL 117,000,000.00 0.00

1110061201201 CTA MAESTRA 42171—300;‘22—3 - PG - LIBRE INVERSION 0.00 117,000,000.00
" B e ——

CERTIFICACION DE PAGO

ELABORD: Cheque: ND

GEOVANNY HOMERO

Banco: CTA MAESTRA 42171-300122-3 - PG -

Cuenta: 111006120120123

Fecha: 10/12/2019

FIRMA Y SELLO DEL BENEFICIARIO
NIT o C.C: 71186618 DE:

NETO A PAGAR: $117,000,000.00

SON: CIENTO DIECISIETE MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS,

GOBERNEMOS JUNTOS







Sefipr
JUEZ PRIMEIRO ADMINISTRATIVO DI FOPAY AN
s 0. . : :

REF. TERMINACION PROCESO POR PAGO.
Proceso No. 2016-00049-00- MEDIO DE CONTROL- EJECUTIVO,
Actor: DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANQ,

Ddo: MUNICIPIC DE ALMAGUER €,

EFRAIN LASSO BOLAROS, actuando como apoderado de la parte aclora en el proceso
de la referencia, de la manera mAs respetuosa me permito solicitar la lerminacion y el
consccuente archivo del proceso, por pago de la obligacion ejecutada. habida consideracion
quehubo un acuerdo ccondmico entre las partes, sepin informacion del actor Y que se
anexa al presenle. )

Ln vonsideracion a fo anterior, de igual forma se solicita muy respetuosamente oficiar a log
Banco de Cecidente, Banco Agraric de Colombia, Banco Papular, Banco de Colambia.
Banco de Bogold, Banco BRWA (Bilbao Vizcaya Argenlaria), Baneo Davivienda, Buanco
AV-Villas; indicindoseles que por cucnla de esle proceso se debe levanlar cualguier
medida cautelar, registrada,

En lo que respecta al Banco de CQiromt.)ia, segun oficio de ese Banco de fecha 19 de
Oclubre de 2018 y codigo interno No. 81578647, sc CONGELARON, dos cuentas:

- CUENTA AHORROS 868-132133-30.
- CUENTA AORROS 868-145279-91 . .

Por o lanlo respecto de estas cuentas se solicila muy respeluosamente se olicie al Banco de
Colombia, para que proceda a descongele los dineros de cstas cuentas, ya que hubo un payo

de la obligacion adeudada,

Del Serior jues, vog todo Respeto,

EFRAIN LASKNO BOLANOS
C.C. No. 5.230.463 de Coloén (N}
1., No. 82981 del C.8.J.

COADYUVA EL ESCRITO. ARODERADO JUDICIAL DEL MUNICIPIO DL
l)‘il‘{ @, f — _\

{- ‘}”"-’\" T el A i:'-'} LZ) C .
JAVIEI{}E; NANDEZ CORDOBA.
C.C. Nu. 76.307.149 de Popayan ©.

TP, No. 70409 del C.S.1. ‘

Popaydn ©, Diciebre 9 de 2019,







=,

Sefior
EFRAIN LASSO BOLANOS
ABOGADC,

.

REF. TERMINACION PROCESO POR P AQO -
Proceso No. 2016-00049-00- MEDIO DE CONTROL- RJECUTIVO,
Actor: DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO,
Ddo: MUNICIPIO DE ALMAGUER ©, - : o

!

DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, identificado como “{pdlLL,L al pie de su
correspondiente firma, de la manera miAs respetuosa me permilo manifestar que se
ACEPTO, ta propuesta de pago, que me hiciera verbalmente el sefior Alcalde Municipal de

Almaguer £, por cl valor de cienlo diecisiete millones de pesos m/e ($117.000.000.00), cn
el procesy de fa referenci ia, el cual cursa e el Juzgado Primero Administrativo dc payan &,
por ello le solzulo se’termine el proceso pm pago de la (Jbll;:dClOll

Cm‘du-zimcnte,

T T k

N ~ e
DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANG. ™
C.C No-71186.618 de Puerte Berrio (A)

Popayin ©. Diclembre 9 de 2019.







Senm FIVPE S

JUEZ PRIMERO ADMINIS I'RATIV(} DL FOPAYANIO, 'C S LT e
E. 5 D

i o

Hore, e

REF. TERMINACION PROCESO POR PAGO. 3 ceibuh o
Proceso No. 2016-00049-00- MEDIO DE CONTROL- MLCUTIVO
Actor: DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO.

Ddo: MUNICIPIO DE ALMAGUER ©.

EFRAIN LASSC BOLANOS, actuando como apoderado de la parte actora en el proceso
de la referencia, de la manera més respetuiosa me permito solicitar la terminacién y &l
consecuente archivo del proceso, por pago de la obligacién ejecutada, habida consideracion
que hubo un acuerdo econdmico entre las partes, segin informacién del actor y que se
anexa al presente.

Asl mismo se indica que denfro del acuerdo de pago quedaron incluidas las costas v
agencias en derecho.

n consideracién a lo anterior, de igual forra se solicita muy respeluosamente oficiar a los
Banco de Occidente, Banco Agrario de Colombia, Banco Pbpular,Banco de Colombia,
Banco de Bogotd, Banco BBWA {Bilbao Vizeaya Atgentaxia) Banco Davivienda, Banco
AV-Villas; indicdndoseles que por cuenta dc eqte 1J1occs0 se* debe levantar cualquier
medida cautelal registrada. '

En lo que respecta al Banco de Colombia, segin oficio de ese Banco de fecha 19 de
Octubre de 2018 y eddigo interno No. 81578647, se CONGELARON, dos cuentas:

- CUENTA AHORROS 868-132133-30.

- CUENTA AHORROS 868-145279-91.

Por lo tanto respecto de estas cuentas se solicita muy respeluosamente se oficie al Banco de
Colombia, para que proceda a descongele los dineros de estas cuentas, ya que hubo un pago
de la obligacién adeudada.

Del Sefior juez, con fgdo Respeto,

/

EFRAIN LASS® BOLANGS
C.C. No. 5.230.463 de Colén (N)
TP. No. 82081 del C.S.7.

COADYUVA EL ESCRITO, EL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE ALMAGUER ©,

IETRO GALINDEZ.,
o7 776.293.995.

DARL

Popayén ©, Diciembre 16 de 2019,

Pf”',mlx I
! ‘-.[j o







DILIGENCIA DE PRESENTACIGN PERSONAL s

:5:“_ :‘.sﬁ;;:
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015 o
’ 7703

En la ciudad de Popaydn, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el dieciséis {16) de
diciembre de dos mil diecinueve {2019), en la Notarfa Tres (3) del Circulo de Popayén, comparecid:
DARIO ALBEIRQO GALINDEZ , identificado con Cédula de Cludadania/NUIP #0076293995, presentd el
documento dirigido a JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN y manifestd que fa firma que
aparece en el presente documento as suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

. ) 2xsokZmes7yw
________ Firma autdgrafa -------- 16/12/2019 ~ 16:28:09:823

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareclente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con ia informacisn biografica v biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacianado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas nor ia Ragistradurfa
Nacional del Estado Civil, '

e e

MARIO OSWALDO ROSERO MERA
. L =3 ey .
Notario tres (3%@@{@%@}3@% Popayan

¥ 5
g

-
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Consulte este documeft gﬁsﬁvww.%qg}\ Byegura.com.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPI0 DE ALMAGUER
MOTARIA UNICA CREADA EN 1670

ACTA DE POSESION DE FRANCO NELSON HOYOS RUANQ

En Almagaon, a kos treinta youn {31) dias del mes de Daicmbre del sfn dos mil osee
(2011 siendo tas aneo y hremla MInUlas o e saksng T3 AR 3oante mi LUICIA
ESPERANZA RUANO ACOSTA, Nelaina Linies (£} de Almaguer Cacea, compareciés o
sefior FRANCO NELSON HOYOS RUAND can el n de fumar posesion del cargn de
ALCALDE MUNICIPAL DE ALMAGUER CAUCA, para vl qua jue alegdo por votacdion
POPUED 8N oS comicins eleclorslos levados a rabo el treing (30) do octubra del aio dos
mit enea (2011, para o paniado constiiuoional comprendido entre el prmers 117 de enen,
dal afos dos mil doee (20 Ly ol treinta v upe 20 de dicsombires del @fa dos mit funes
016wl compareoienit se derufics «on A wddida de cludidania aumers 76,207 Tt
erpesdida an Almaoguer Coanca o gualmenic presenta b aredonosd Gapegdicka por
Registraduria Manicipal de Estade Cradl de Amaguor y s migrmdros de s Camus
Eronpadarg Municipal uinies 0 zeradilan romo Alcalds steclo 0F A rireunss
eharcloral dol muniep de Maaguer pars o) pariodn constituoonal 207 2o 25 por sl

1o

Partsty Polilicg Cambio Rageal, Seguniments 2 suseds) Nataria Unics de Al Ie:
femie ol praments de Qur previsia en e sl 94 e (s Ly 138 (e Al

remparstiesly, haclondo o siguienie pramanio: “Juro a SIOS Y promeda al pueblo cumpli
fielmente la Constitucion, las leyes de Colomlia las DIERIANSES v 08 dcusrdos”. Adamds
G dus dunumentos menaionados o seror Francg Netson Moyos Heano exhibio Lilbets
Miliar Noo 76283700 del DM Noo 200 Cenificado duehial Cavhign e Venlicamon Mo
AR EBLART del 31 ce disiembre g P11, o peclicn par el Deportamants: Administ e
Secnidad - DAS Cerifieach, WSPENIAL de Anlgcedanes Discminanns No. diany
el 31 de dicienibre de 20011 crpedito par ki Procuraduria General do ia Macion donde
Lettifion que oo regista sancione s ni irshabriicades vigonles: Cortficado de Antecisiore
A espoansabiidad Frscal expadido por Ia Conlidoria Gunergl de a Fopublica & 21 vy
theiemine i 2011, Oadino de Vonificamon, TOM08REE 4520 11 thanie fog

CIRAIEBEA TepoHal cumo respaasaile s Foaate Dnice P e (IR
BNOes (3 fohus oliles, Formaln Unico e dusdsracian Jusimontad de ;
Actividiel Booadmica Prvada Pursenn Natural en dos 12 nhog Clies Curtificado

Escuila Supenor do Administracion Panlica ESAR. uscusla de Alio Golbdemoe e
consla que el compareaiente parlicipe on e Seminario do Induacion paes Alosildes Blaecos,

declaracion juramantaca solirg obligaciones amentania pondisntes en un L1 Telin unl

Esta posasion sufle efecing legales v iscalas a poartir dal pamors 019 de enern dod afto fog
il o (2012,

MO Lo i 8 oty e W proseinte il andul s s por Lerosnad o woen Coavstano @
fna 1o os que an ala intarvinineon Se sinpshecon eon s i ades O Lasw

EL POSESIONADO

LA NOTARIA {I2)

i g S
Cand LAk NPT A C ALy ;“-NL@Z,E

LUCIA ESPERANZA RUAND ACUSTA
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Republica de Colombia
Departamento del Cauca
Alcaldia Municipa! de Almaguer

tihertad y Orilon

DECRETO No. 01
(02 DE ENERO DE 2010)

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE ALMAGUER CAUCA, en ejercicio
de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Articulo 315 de la Constitugién Nacional, Articulo 91 de fa Ley 138 de 1.994,

Acuerdo 09 del 3 de junio de 2.008 del Henorable Concejo Municipal v demas
normas afines,

DECRETA
ARTICULO PRIMERO: Nombrase al sefor DERIAM DUBAN MUNOZ
BURBANO, identificade con la Cédula de Ciudadania No. 71.185.618

expedida en Puerto Berrio (Antioguia), como COMISARIO DE FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA. Nivel profesional, Cédigo 202,

ARTICULO SEGUNDO. E presente decreto surte efectos legales a partir de
su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el despacho de (a Alcaldia municipal de Almaguer Cauca a los dos
(02) dias det mes ce enero de 2,010,

MILTON FABIAN HURTADO GOMEZ.
Alcalde Municipal Almaguer.

LA

N
s
2
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Repiblica dr Colombia
DLepartamento del Cauca
Municipio de Alvaguer
Wit 891,502, G646

ACTA DE POSESION DE FUNCIONARIO PUBLICO

El dia dos de enero de 2.010, se presento en el Despacho de |a
Alcaldia el Doctor DERIAM DUBAN MURNOZ BURBANQ,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 71.186818 de Puerto
Betrio Antioquia, con el fin de tomar posesion del Cargo de
Comisario de Familia, nivel profesional, Cédigo 202, creado
mediante Acuerdo del Honorable Concejo Municipal No. 09 de junio
03 de 2008, a amparo de la Ley 1098 de 2.006 y su decreto
reglamentario Nc. 4840 de 2.007. Nombrado mediante Decreto No.
061 del 02 de enero de 2.010. El posesionado presento los
siguientes Documentos: Cédula de Ciudadania, Pasado Judicial

122 de la Constitucion Nacional, acto seguido previa verificacion de
requisitos se nombra en provisionalidad vy se le hace saber que es
obligacion dar curnplimiente de manera aticg y eficiente a las
funciones en g encomeandadas,

No siendo otfro el objeto de Iz presente diligencia de posesién se

firma a los dos (2) dias del mes de enero de 2.010, por parte de los
intervinientes.

EL ALCALDE EL POSESIONADO

T ,_.—}-l——--:u;:_q.;r.,_____&" \ = C/‘-

e,

SRBPYZ

MILTON FABIAN H\UT?TADO GOMEZ DERIAM DUBAN MUROZ BURNAN};

. “
* Ef escolar empresario, una TORUEStE DAY apovar
12 g pProp F poy
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RESOLUCION No. 002 DF ENERO 01 DE 2017
PAGINA 1 DF 2

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIC DE ALMAGUER
ALCALDIA MUNICIPAL

DESPACHO DEL ALCALDE

Resolucion No. 002
(Enero 1 de 2012)

“Por medio de la se declara insubsistente un nombramiento de un servidor plblico”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE ALMAGUER, en uso de facullades Constitucionales vy
legales en especial las conferidas por el Articulo 315. 3 de la Constitucion Politica, Numeral
2 del Liberal D del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, v

CONSIDERANDO:

Que es facultad del Alcalde Municipal nombrar y remover los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes y directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales y comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Que dentro de la Planta de Personal global del municipio de Almaguer se designo en un
empleo de carrera en Provisionalidad al Doctor DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO,
identificado con cédula de ciudadania numero 71.186.618. en el cargo Comisario de Familia,
Cddigo 202, Grado 02 de la Comisaria de Familia del municipio de Almaguer.

Que el Decreto 2400 del 17 de diciembre de 1968, por medio del cual se reguld lo atinente a
la administracion del personai civil de la Rama Ejecutiva del poder publico, en su articulo 5° |
al regularse el tema de la forma como se proveen los empleos en la Administracion pablica,
senald lo siguiente: "Los nombramientos tendran caracter provisional cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado de acuerdo con
la reglamentacion de la respectiva carrera. El periodo provisional no podra exceder de
cuatro meses”,

Posteriormente, en el articulo 25 se establecio como una de las formas de la cesacidn
definitiva de las funciones, la declaratoria de insubsistencia. Y en el articulo 28 se consagro
la regla segun la cual el nombramiento puede ser declarado insubsistente libremente por la
autoridad nominadora, sin motivar la providencia.

Que el Decreto Reglamentario 1950 de 1973, y especificamente lo sefalado en el articulo
107 senala expresamente que la declaratcriz de insubsistenciz de un nombramiento
ordinario o provisional debe hacer por acto administrative aue no e juiere de ser mativado

Que el Honorable Consejo de Estado ha mantenido en forma reiterada su criterio segun el
cual el nombramiento en provisionalidad no otorga ningun fuero de estabilidad, por lo cual
no es necesario motivar el acto de insubsistencia de un nombramiento en provisionalidad

“AVANCEMOS JUNTOS”
Alcaldia Municipal de Almaguer Cel.: 3127595887
E-mail: alcalde@zlmegUer-cauca.gov.co Direccidn: CAM Parque Principal







RESOLUCION No. D02 DE ENERD 02 [E 2012
CAGINA T DF 2

Tal criterio se edifica a partir de Ia interpretacion de las normas gue regulan ef tema,
relacionadas anteriormente.

Que con fundamento en la proteccion especial que brinda la Constitucion Politica y tratados
internacionales ratificados par ef Estado colombianc al nific, el legislador exige una
formacion calificada para el desempeiic del cargo de Comisaric de Familia. de cuyo
desempeno se procura una efectiva prestacién de! serviclo pubilico a cargo del municipio.

Que las delicadas y transcendentales funciones gue le corresponde ejercer al Comisaric de
Familia giran en lorno a garantizar el interés superior del menor, donde la especialidad en
derecho de familia es por supuesio el eje central de la actividad desarroliada por los
defensores de familia, asi el derecho administrativo haga parte de jas actividades
permanentes y de mayor relevancia del defensor, por lo que es pertinente por razones del
servicio designar a un profesional con énfasis en la especialidad de derecho familia ¥ con
experiencia acreditada, para ocupar el cargo de Comisario de familia en &l municipio de
Almaguer, atendiendo de ofra parte que vencido el termino de la provisionalidad Yy sus
prorrogas ne existe una evaluacion de ia gastidn del servidor plblico designado, gue permita
objetivamenie examinar las fortatezas, debngades y sus apories al cumpimiento de las
metas institucionales.

En merito de |o expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: Declarar insubsistente el nombramicate del doctor DERIAM
BURBANO, identificado con la cédula de ciudadania numero 71.186.618, expedida en
Puerto Berrio (Antioquia), en el cargo de Comisario de Familia, Codigo 202, Grado 02 de la
Comisaria de Familia de! Municipio de Almaguer.
ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucian (ge a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el despacho del Alcalde Municipal de Almaguer, el primero (1°) de Enero del afg
dos mil doce (2012).

FRANCO N HOYOS RUANO
Alcaide ipal de Almaguer

“AVANCEMOS JUNTOS”
Alcaldia Municipai de Almaguer Cel.: 3127595887
E-mail: alcalde@almaguer-cauca.gov.ce Direccian: CAM Pargue Principal







REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE ALMAGUER
ALCALDIA MUNICIPAL

CESPACHO DEL ALCALDE
Almaguer, Enero 1 de 2012
Cficio DAM- No. 003

Doctor:

DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO
Almaguer.

Asunto: Comuunicacion Resolucidon No, 002 de Enero 1 de 2012,

Respetado Doctor:

Con el fin de colocar en su conacimiento la determinacion adeptada por esta adminisiragion,
me permito allegar Copia de la Resolucion No. de Enero 2 de 2012 "Por medio de la se declara
insubsistente un nombramiento de un servidor plblico”, en consecuencia y con el fin de dar
cumplimiento a lo ordenado en el articule 3 y § de ta Ley 951 de 2C05, se ha designado al
Doctor ROGER ARLEY JOAQUI TANDEQY, para que proceda al recibo dei correspondiente
informe de los asuntos que estuvieron a su digna cargo.

HOYOS RUANO
pal de Almaguer

Anexo: Resalucién No. 002 de Enerc 1 de 2011 (2 FL)

“AVANCEMOS JUNTOS”
Alcaldia Municipat de Almaguer Cel.: 3127555887
Correo Electronico: alcalde@almaguer-cauca.gov.co Direccion: CAM Parque Principal
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Solicitud de Conciliacién Extrajudicial No. 162568 - 03053012

CONVOCANTE: DERIAM DUBAN MURQOZ BURBANO

CONVOCADO: MUNICIPIO DE ALMAGUER

En los términos de 1a Ley 640 de 2001, la Procuraduria No 73 Judicial I para
Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA No. 697 DE 2012:

Que el (Ia) Doctor (a) EFRAIN LASS0 BOLANOS, identificado(a) con Cedula de
Ciudadania N° 5.230.463, con la Tarjeta Profesional N°.82.98] del Consejo

Superior de la Judicatura como apoderado de la parte CONVOCANTE,
conformada por: DERIAM DUBAN MUNO?Z BURBANO.

Presentd ante Ia Procuraduria General de la Nacién solicitud de conciliacian
extrajudicial en materia administrativa el dia 2 DR MAYO DE 2012, como

requisito de procedibilidad para acudir a la Jjurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Constituyen hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de 1a demancda
lo siguiente:

A} El senor DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO, el 2 de Enero de 2010
fue nombrado como Comisario de Familia en el Municipio de Almaguer
(Cauca).

B) El 1 de Enero de 2012, el sefor DERIAM DUBAN MUNOZ, fue
declarado insubsistente en el cargo de Comisario de Familia, por medio
de la resolucién No. 2 del 1 de Enero de 2012, 1a cual le fue notificado
debidamente el 4 de enero del mismo afio. La razones que orientd la
administiracién para declarar la insubsistencia del actor [ueron ajenas
al buen servicio.

Con base en los anteriores hechos la parte convocante tiene las siguientes:
PRETENSIONES
A) Se reintegre al seitor DERIAN MUNOZ BURBANO., en el cargo de comisario
de familia en un cargo igual o de mayor cafegoria, en el mismo ente

territorial ¥ el reconocimiento de los respectivas salarios dejados de pagar
desde el 4 de enero de 2012.

Solicitud de Concilizcién Extrajudicial No. 162568- 53057012 1
CONSTANCIA Mo, 657 DE 2012
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LA CUANTIA DE LAS PRETENSIONES ES D;EH$ 6.912.000.00

2) La diligencia se celebrg el diecinueve (19) de junio de 2012, con la
Intervencién de las siguientes partes:

CONSIDERACIONES DE LA CONVOCADA: FEl comité de conciliacién de la
entidad territorial que represento en reunion llevada a cabo el 15 de mayo de
2012 después de realizar un esiudio detallado del cuerpo de la solicitud de
conciliacién decide de manera unanime no presentar [6rmula de conciliacién toda
vez que considera la declaratoria de insubsistencia dentro del marco legal
establecido por la legislacién colombiana dicho lo anterior considera todas y cada
una de las pretensiones realizadas por el convocante por fuera del marco legal.
Anexo poder a un folio y acta del comité de conciliacién y la constancia de
ejercicio del cargo del sefior alcalde, suscrita. por la secretaria de gobierno
Departamental. Es todo.

CONSIDERACIONES DE LA PARTE . CONVODA: De  conformidad con o

manifestado por el apoderado de la actora solicito se declare fracasada la
diligencia. Es todo.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: El Despacho vista la
posicion  expresada por la ENTIDAD CONVOCADA en la presente
diligencia, procede a declarar fracasada la conciliacién vy ordena expedir la
constancia de agotamiento de requisito de procedibilidad de rigor. En
constancia de lo anterior, siendo las 2:45 p.m., se da por concluida la
diligencia y se firma por quienes en clla intervinieron, previa lectura vy
conformidad con el contenido de] acta.

3) Que teniendo en cuenta lo anterjior, al no haber animo conciliatorio entre las
partes se da por FRACASADA la diligencia y terminado este tramite conciliatorio.

4) Que conforme al articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, se da por cumplido el

requisito de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

3} En los términos de la Ley 640 de 2001, se devolveran a la parte citante, los
documentos aportados con la conciliacion.

Dada en Popayan, Cauca, a los diecinueve (19} dias del mes de junio del ano

2012,
- A D
ANDREA MARIA OROZCO CAICEDO
Procuradora 73 Judicial I en Asuntos Administrativos
Solicitud de Conciliacion Extrajudicial No. 162568- 03052012 2
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CONCILIACION EXTRAJSUDICIAL
PROCURADUR{A 49 JUDICIAL Il paRA ASUNTOS ADMINISTRATIVO S
Radicacign N.° 185 da 27 de julio de 2015
Convoganle (s); DERIAM DUgAN MUNOZ BURBAND,

Convocade (s) MUNICIFIO DE ALMAGUER CAUCA,.
Medio de control: EJECUTIVO

e ———

En ios términos de! artlculg 2 ° de la Ley 64p de 2001, en toncordancia con g dispuesig
en el numerg| g.° del articuto 2.2.4.3.1.1.9 dal Cecrato 1069 de 20157 |4 Procuraduria 40
Judigial 1! Rara Asuniog Administrapévos expide la sigulenie

CONSTANCIA No 225 DE 2015:

1. Mediants apoderado (2). Ia pare Convocants DERIAM DUBAN MUNOZ BURBANO,
PIESEnto solicitud de cenciliacian extrajudicial g dia 27 de julio de 2015, convocando al
MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA

2. Las pretensiones da g solicitud fueron las siguienles

La solicltud estd encaminady a que la entidag “onvocada acceda g Pronuneiar Izs
siguientes o similares declaraciones:

T~ De conformidad con ef Poder que se me ha conferido para Glie realice Ia diligencla dg
CONCJLJACION‘ otorgado por mi poderdanle, Comedidamenie solicilo ses Convocado af
representanie legal del MUNICIPIO pE ALMAGUER CAUCA, de acuerdo con In
Preceptuado en g articulo 47 de |5 Ley 1551 de 2012, fijanda el dla, sitio ¥ ia hora, para
que a fravés de ung zudiencia de conciliacion se da cumplimiento a iz Sentencia Ne. 238
de facha doce {12) de diciembre. de dos mil trece (2013), proferide por &l Juzgado Sexto
Administrativa de Descongestian del Circuito de Popayéan ©, en favor del sefor DERIAM
DUBAN MURDZ BURBANO,

2.- Como tonsecuencia de Io anlerior, a valores actuales de |o adeudado, sS€ estima en Jo
sigufents: :

PERJUICIOS !\ﬂATER!ALESz &n la modalidad dg LUCRO CESANTE, I3 suma de cianlo
treinta y nueve millones noventy ¥ dos mil treintg ¥ cualro pesos mye (33139.092.034,00) O

! Decraio 1069 g 26 de maye de 2015 "oy medlo el cual se expitte af Dacrelp Unico Reglamenlario def Seclor Jusliciy ¥ sl
Oerecho®, Anliguo artfcuis g dal Decrelo 1716 dg 2009.

Tiempo de Retencign: Dlsposicion Final:
5 afios : Archive Central

7 i T ~ T 'y 'M—\J
Veriligue que 252 s la versian worrecta anles de Ullizar el dotumenta

Lugar de Archivg Procuraduria
M.* 40 Judioral Administraliva
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aparece con fecha de recibido del dia quince (18) de Abril de das mil calorce {2014),
consta de dos (2) folios. Copia de l2 cetlificacién de fecha siele {7) de Marzo de dos mil
catorce (2014), expedida por Iz Secrelaria del Juzgade Sexto Administrativo de
Descongestion de Popayan en un (1) folla. Fotocopia de 1a Primera Copia de la Sentencia
de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil recs (2013}, proferida por el Juzgado Sexlo
Administrativo de Descongestion de Popayan Q; con su correspandiente ediclo, consla de
veinlioche {28) folics. Copia del oficio de fecha Diciembre diez (10} de dos mil catorce, el
cual aparece con fecha de recibido del dia e| da diecinueve (19) de Diciembre de dos mil

catorce (2014). consia de dos (2} folios. Liquidacion del crédilo, rogada por el actor,
consla de dos (2) folios,

CUANTIA: Para efeclos de determinar fa cuani
suma de clento treinla ¥y nueve millenes noven

($138.092.034.00), la cual corresponde a la pret
casante,

iz la misma se estima en la suma de Iz
la v dos mil treinta y cuatro pesos mic
enslon mayor de |a conclliacion por lucre

3. El dia de la audiencia celebrada el 18 de ociubre de 2015, la concilizcion se declard
falida anle la inasistencia del Representante Legal o Apoderado de MUNICIPIO DE
ALMAGUER, CAUCA, a pesar de habérsele cilado oporliunamente a ia audiencia; no
obsiante, se le concedid e término de lres (3) dlas para que Jjuslificara su inasistencia:
transcurrido el 1&rmino anterior, sin que el ausents iustificara su no comparecencia, este

despacho, considers que no exisifa animo conciliatario de su parle y dio por agolada la

del Derecho". Antiguo arliculs 171° del Decreto 1715 de 2009, que  establece:
"CULMINACION DEL TRAMITE DE CONCILIACION PO INASISTENCIA DE LAS
PARTES. Seralada la facha para ia reslizacién de ia audiencia sin gue ésla se pueda
llevar a cabo por inasistencia de cualquiera de las parfes, excluido e supuesto de que
frata el numeral 7° del articulo 2.24.3.1.1.9 de esle capitulo, se enfiende que no hay
animo concitiatorio, io que se hard conslar sxpresamente por el agente del Ministerio

Pablico, quisn darg por agolada la etapa concilisioria ¥ expedird la correspondiente
certificacion.

4. De conformidad con lo anteriormanie expuesto, se da por agolado el requisito de
protedibllidad exigido parz acudir a la jurisdiecion de o contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesio en los arliculos 25 Y 37 de [a Ley 640 de 2001, en concordancia
con lo establecido en el articule 161 del Cédigo de Procedimiento Administralivo v de lo
Contencioso Administrative - CPACA.

5. En los términos de la Ley G40 de 2001, en conzordancia con lo eslablecido en

Dacrelo 1069 de 2015, se devolveran a 'a parle convocante ios documentos aportados
con la conciliacién,

Dada en Popayan, Cauca, 2 los veintilrés {(23) dias del mes de octubre del afio 2015,
quedsndo en fa misma fecha a disposiciénde la/partd~Gonvocarite 1a presents

conslancia.
&) T

SOLIS"aVIDKT GUIMAN BURBANO
Procurador 39 Judicial I} para Asuntos Administrativos
Agente Especial del Ministério Publico

Lugar de Archivo: FrocUraduria Tiempo de Relencian: Disposicién Final:
N.° 40 tudiclal Administealiva

5 afes Archivo Ceniral

Veriique que esla es ia version corrects antes de ullilzar el documenio
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CORRE TRASLADO DEMANDA DE ACCION DE REPETICION, DEMANDANTE:
MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA, DEMANDADO: FRANCO NELSON HOYOS
RUANO

1 mensaje

notificacionjudicial almaguer-cauca.gov.co <notificacionjudicial@almaguer-
cauca.gov.co>
Para: francohoyos726@gmail.com

25 de noviembre de 2021, 10:31

Sefior;

FRANCO NELSON HOYOS RUANC

C.C.N0.76.293.726 de Almaguer Cauca

francohoyos726@gmail.corns

Direccidn: Carrera 6 #24n73 Apartamente 602 Edificio MAYARIU Barrio Ciudad jardin
Popayan Cauca

Celular 3104099279

Adjunto demanda y anexos de Accién de Repeticién, demanda gue se presentara ante los Juzgados Administrativos de
Popayan (Cauca) (Reparto). Las partes son:

Demandante: Municipio de Almaguer Cauca
Demandado: Franco Nelson Hoyos Ruano
Medio de Control: Accién de Repeticidn

Atentamente:

EMILSE PIZO MUNOZ
Apoderada

C.C.No.25.274 908
T.P.No.216193 del C. S. de la J.

t’] Demanda y Anexos, Ddte Almaguer, Demandado Franco Neison Hoyos.pdf
— 5855K







