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EJECUTIVO A CONTINUACION
ACTOR. Gladis Maria Lopez Astudillo
DEMANDADOS. Naci6n y otros

Popayan, Abril de 2022

Senor Juez
SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E.S.D.

Ref.: EJECUTIVO A CONTINUACION
DTE: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
DDO: NACION vy otros

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, mayor de edad, vecino de Popayan, identificada
con la cédula de ciudadania No. 34.531.496 de Popayan, abogada titulada, inscritay en
ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 109325 del Consejo Superior de la Judicatura,
respetuosamente me dirijo a este Honorable Despacho en ejercicio del poder a mi
conferido por la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, mayor de edad,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 34.529.239 de Popayan - Cauca, o a quien
ella represente, para interponer ante su despacho DEMANDA EJECUTIVA LABORAL-
de primera instancia, a continuacion del proceso ordinario de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, Representada
legalmente el (la) sefior (a) Ministro (a) de Educaciéon o quien haga sus veces para
efectos del presente proceso, en los siguientes términos:

I.- DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
1.1. PARTE DEMANDANTE.

Esta constituida por la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, o a quien ella
represente, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania No. 34.529.239 de
Popayan Cauca.

1.2. MANDATARIO JUDICIAL DE LA PARTE DEMANDANTE

Es la suscrita DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, mayor de edad y vecina de esta
ciudad, abogada en ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania No. 34.531.496
de Popayan, con tarjeta profesional No. 109325 del C. S. J.,, con correo electrénico
dorisjejeneuscategui@hotmail.com

1.3. PARTE DEMANDADA.

Es demandada LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO., Representada legalmente el (la) sefior
(a) ministro (a) de Educaciéon quien sea o quien haga sus veces para efectos del
presente proceso.

II. PRETENSIONES:

Con fundamento en los hechos que mas adelante se exponen, solicito al (a) sefior (a)
Juez, previo el tramite de un proceso ejecutivo laboral de primera instancia, se sirva
librar mandamiento de pago, por via ejecutiva, contra LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO., y
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a favor de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, mayor de edad, identificada
con Cédula de Ciudadania No 34.529.239 de Popayan - Cauca, o quien la represente,
por la obligacién de pagar los siguientes valores:

2.1 librese mandamiento de pago a favor del Sefiora GLADYS MARIA LOPEZ
ASTUDILLO a quien ella represente, identificada con cédula de ciudadania No.
34.529.239 de Popayan Cauca, por concepto de Reliquidacion de su pension de vejez,
reconocida mediante Resolucién No0.0089 de 07 de marzo de 2008, por cuanto se
reconocio, sin tener en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el
ultimo afio de servicio de la actora, ordenado en las Sentencia No. 107 de 18 de mayo
de 2017 del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito que Resuelve:

“SEGUNDO.- DECLARAR parcialmente nula la resolucion No. 0089 de 7 de
marzo de 2008 que reconoci6 y ordend el pago a favor de la sefiora GLADYS
MARIA LOPEZ ASTUDILLO una pensidn vitalicia de jubilacién, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, DELARAR nulo el acto

ficto o presunto generado con la peticion de la actora radicado ante la actora el
dia 21 de mayo de 2013.

TERCERO. - Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordénese a NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a reliquidar y pagar las diferencias que resulten de reliquidar la
pension de jubilacién de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO,
identificada con C.C. No. 34.529.239 incluyendo en ésta los factores salariales
devengados y certificado segin lo expuesto en la parte motiva ellos son:
Asignacion adicional director de establecimiento educativo rural, auxilio de
movilizacién, (1/12) prima vacacional y (1/12) prima de navidad.

QUINTO.- Las sumas que se liquiden a favor de la accionante, seran
actualizadas, mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos
sucesivos, conforme al articulo 187 del C.P.A.C.A. aplicando la siguiente formula
jurisprudencial:

[.P.C. (Final)

.P.C. (Inicial)

Donde R (renta) resulta de multiplicar el valor histérico (RH) o lo dejado de
percibir mes a mes, por la suma que resulte de dividir el I.P.C. certificado por el
DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente providencia, por el I.P.C. vigente
ala fecha en que debid efectuarse el pago.

SEXTO. - Condenar en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y a favor
de la demandante beneficiaria de la condena. Por secretaria liquidar las costas
y agencias en derecho.

SEPTIMO.- Dar cumplimiento a los articulos 187 a 195 del C.P.A.C.A.
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Y lo ordenado en sentencia No 094 de 21 de junio de 2018, proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, que en su parte resolutiva dice:

“PRIMERO.- ADICIONAR un numeral a la sentencia No. 107 del 18 de mayo de
2017 proferida por el juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del siguiente contenido.

DECLARAR prescritas las diferencias de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 21 de mayo de 2010.

SEGUNDO. - CONFIRMAR en todo lo demas el fallo apelado.

2.2 Por los intereses moratorios correspondientes al interés corriente bancario
aumentado desde la fecha de la ejecutoria de la sentencia, esto es, el cuatro (04) de
julio de 2018, hasta la fecha en que se verifiqué el pago total de la obligacion.

2.3 Por las costas y agencias en derecho que se causen en virtud del proceso ejecutivo.
Que las sumas de dinero que resulten de la liquidaciéon anterior, seran reajustadas
conforme a la variacion del indice de precios al consumidor certificado por el DANE
entre las fechas que se debieron pagar y la de ejecutoria de la sentencia

2.4 Que Las sumas reconocidas en los numerales anteriores devengan los intereses
sefialados en el art. 192 Y 195 del C.P.A.C.A., desde el dia siguiente a la fecha de
ejecutoria de la sentencia.

2.5 Que las entidades demandadas daran cumplimiento a la sentencia dentro de los 30
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

2.6 Que se condenara en costas y agencias en derecho.

III. HECHOS

1.-La sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, en calidad de demandante, por
conducto de apoderado judicial y en ejercicio de la Accion de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuso esta demanda para que se
declarara nulidad parcial de la Resoluciéon No. 0089 de 07 de marzo de 2008 y la
nulidad del acto ficto generado por la no contestacién de la peticién incoada ante
la entidad el 21 de mayo de 2013, por medio del cual se solicité la reliquidacion de
la pension de vejez, la inclusidn de todos los factores salariales devengados por mi
representada en el ultimo afio de servicios.

1. Mediante peticidon radica el 12 de marzo de 2021 se solicité a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONE SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el cumplimiento de la Sentencia No. 107 de fecha 18 de mayo de
2017 del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan y sentencia No.094
de fecha 21 de junio de 2018 del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca,
anexando a la peticion todos los documentos necesarios, emanados del JUZGADO
SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN, como son las copias de las sentencias
debidamente autenticadas y con la nota de ser primera copia que presta merito
ejecutivo.

Calle 4 N° 20-28 Popayan — Cauca. Celular: 3183917524. Email: dorisjejeneuscategui@hotmail.com



EJECUTIVO A CONTINUACION
ACTOR. Gladis Maria Lopez Astudillo
DEMANDADOS. Naci6n y otros

2. Al momento han transcurrido mas de 10 meses que fija el articulo 299 del
C.P.A.C.A,, a partir de la ejecutoria de la sentencia que reconoce la RELIQUIDACION
DE LA PENSION DE VEJEZ de mi representada o a quien la represente y ninguna de

las entidades vinculadas se han manifestado.

3. TABLA DE LIQUIDACION

DIFERENCIA PENSIONAL ANO A ANO
ANO | VALOR PAGADO VALOR A PAGAR No. MESADAS DIFERENCIA
2.010 | $1.591.911 $1.840.911 9| $ 248.999
2.011 | $1.642.375 $1.899.268 14| $ 256.893
2.012 | $1.703.635 $1.970.110 14| $ 266.475
2.013 | $1.745.204 $2.018.181 14| $ 272.977
2.014 | $1.779.061 $ 2.057.334 14| $ 278.273
2.015 | $1.844.175 $2.132.632 14| $ 288.457
2.016 | $1.969.025 $2.277.011 14| $ 307.986
2.017 | $2.082.244 $ 2.407.939 14| $ 325.695
2.018 | $2.167.408 $ 2.506.424 14| $ 339.016
2.019 | $2.236.332 $ 2.586.128 14| $ 349.797
2.020 | $2.321.312 $ 2.684.401 11| $ 363.089
LIQUIDACION INDEXADA
ANO MES CAPITAL IPC IPC V.
FINAL | INICIAL | INDEXADO
2010
MAYO $ 74.700 105,29 72,87 $ 107.934
JUNIO $ 248.999 105,29 72,95 $ 359.372
Juuio $ 497.999 105,29 72,92 $ 719.048
AGOSTO $ 248.999 105,29 73,00 $ 359.121
SEPTIEMBRE | $ 248.999 105,29 72,90 $ 359.609
OCTUBRE S 248.999 105,29 72,84 $ 359.927
NOVIEMBRE | $ 497.999 105,29 72,98 $ 718.459
DICIEMBRE $ 248.999 105,29 73,45 $ 356.915
$ 3.340.385
2011 ENERO $ 256.893 105,29 74,12 $ 364.914
FEBRERO $ 256.893 105,29 74,57 $ 362.728
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MARZO $ 256.893 | 105,29 74,77 $ 361.753
ABRIL $ 256.893 | 105,29 74,86 $ 361.323
MAYO $ 256.893 | 105,29 75,07 $ 360.296
JUNIO $ 256.893 | 105,29 75,31 $ 359.155
JuLio $ 513.786 | 105,29 75,42 $ 717.312
AGOSTO $ 256.893 | 105,29 75,39 $ 358.767
SEPTIEMBRE | $ 256.893 | 105,29 75,62 $ 357.663
OCTUBRE $ 256.893 | 105,29 75,77 $ 356.986
NOVIEMBRE | $ 513.786 | 105,29 75,87 $ 712.979
DICIEMBRE | $ 256.893 | 105,29 76,19 $ 355.002
$ 5.028.878

2012 ENERO $ 266.475 | 105,29 76,75 $ 365.573
FEBRERO $ 266.475 | 105,29 77,22 $ 363.353
MARZO $ 266.475 | 105,29 77,31 $ 362.910
ABRIL $ 266.475 | 105,29 77,42 $ 362.387
MAYO $ 266.475 | 105,29 77,66 $ 361.303
JUNIO $ 266.475 | 105,29 77,72 $ 361.004
JuLio $ 532.950 | 105,29 77,70 $ 722.165
AGOSTO $ 266.475 | 105,29 77,73 $ 360.934
SEPTIEMBRE | $ 266.475 | 105,29 77,96 $ 359.904
OCTUBRE $ 266.475 | 105,29 78,08 $ 359.317
NOVIEMBRE | $ 532.950 | 105,29 77,98 $ 719.617
DICIEMBRE | $ 266.475 | 105,29 78,05 $ 359.489
$ 5.057.957

2013 ENERO $ 272.977 | 105,29 78,28 $ 367.167
FEBRERO $ 272.977 | 105,29 78,63 $ 365.543
MARZO $ 272.977 | 105,29 78,79 $ 364.793
ABRIL $ 272.977 | 105,29 78,99 $ 363.872
MAYO $ 272.977 | 105,29 79,21 $ 362.861
JUNIO $ 272.977 | 105,29 79,39 $ 362.011
JuLio $ 545.954 | 105,29 79,43 $ 723.697
AGOSTO $ 272.977 | 105,29 79,50 $ 361.547
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SEPTIEMBRE | $ 272.977 105,29 79,73 S 360.491
OCTUBRE S 272.977 105,29 79,52 S 361.429
NOVIEMBRE | $ 545.954 105,29 79,35 S 724.425
DICIEMBRE S 272.977 105,29 79,56 S 361.260
S 5.079.094

2014 ENERO S 278.273 105,29 79,95 S 366.487
FEBRERO S 278.273 105,29 80,45 S 364.189
MARZO S 278.273 105,29 80,77 S 362.759
ABRIL S 278.273 105,29 81,14 S 361.107
MAYO S 278.273 105,29 81,53 S 359.368
JUNIO S 278.273 105,29 81,61 S 359.034
JULIO S 556.545 105,29 81,73 S 716.982
AGOSTO S 278.273 105,29 81,90 S 357.764
SEPTIEMBRE | $ 278.273 105,29 82,01 S 357.279
OCTUBRE S 278.273 105,29 82,14 S 356.691
NOVIEMBRE | $ 556.545 105,29 82,25 S 712.443
DICIEMBRE S 278.273 105,29 82,47 S 355.274
S 5.029.377

2015 ENERO S 288.457 105,29 83,00 S 365.919
FEBRERO S 288.457 105,29 83,96 S 361.760
MARZO S 288.457 105,29 84,45 S 359.654
ABRIL S 288.457 105,29 84,90 S 357.732
MAYO S 288.457 105,29 85,12 S 356.794
JUNIO S 288.457 105,29 85,21 S 356.419
JUuLIO $ 576.915 105,29 85,37 S 711.521
AGOSTO S 288.457 105,29 85,78 S 354.061
SEPTIEMBRE | $ 288.457 105,29 86,39 S 351.545
OCTUBRE S 288.457 105,29 86,98 S 349.164
NOVIEMBRE | $ 576.915 105,29 87,51 S 694.142
DICIEMBRE S 288.457 105,29 88,05 S 344.928
S 4.963.639

2016 ENERO $ 307.986 105,29 89,19 S 363.588
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FEBRERO S 307.986 105,29 90,33 S 358.994
MARZO S 307.986 105,29 91,18 S 355.638
ABRIL $ 307.986 105,29 91,63 S 353.882
MAYO S 307.986 105,29 92,10 S 352.087
JUNIO $ 307.986 105,29 92,54 S 350.406
JULIO S 615.972 105,29 93,02 S 697.188
AGOSTO S 307.986 105,29 92,73 S 349.713
SEPTIEMBRE | $ 307.986 105,29 92,68 S 349.897
OCTUBRE S 307.986 105,29 92,62 S 350.107
NOVIEMBRE | $ 615.972 105,29 92,73 S 699.431
DICIEMBRE S 307.986 105,29 93,11 S 348.264
S 4.929.194

2017 ENERO S 325.695 105,29 94,07 S 364.556
FEBRERO S 325.695 105,29 95,01 S 360.926
MARZO S 325.695 105,29 95,46 S 359.252
ABRIL S 325.695 105,29 95,91 S 357.558
MAYO S 325.695 105,29 96,12 S 356.754
JUNIO $ 325.695 105,29 96,23 S 356.346
JULIO S 651.390 105,29 96,18 S 713.056
AGOSTO S 325.695 105,29 96,32 S 356.030
SEPTIEMBRE | $ 325.695 105,29 96,36 S 355.886
OCTUBRE S 325.695 105,29 96,37 S 355.827
NOVIEMBRE | $ 651.390 105,29 96,55 S 710.369
DICIEMBRE S 325.695 105,29 96,92 S 353.823
S 5.000.382

2018 ENERO S 339.016 105,29 97,53 S 365.999
FEBRERO S 339.016 105,29 98,22 S 363.432
MARZO S 339.016 105,29 98,45 S 362.562
ABRIL S 339.016 105,29 98,91 S 360.895
MAYO S 339.016 105,29 99,16 S 359.982
JUNIO S 339.016 105,29 99,31 S 359.426
JULIO $ 339.016 105,29 99,18 S 359.885
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AGOSTO $ 678.032 | 105,29 99,30 $ 718.909
SEPTIEMBRE | $ 339.016 | 105,29 99,47 $ 358.862
OCTUBRE $ 339.016 | 105,29 99,59 $ 358.431
NOVIEMBRE | $ 678.032 | 105,29 99,70 $ 716.023
DICIEMBRE | $ 339.016 | 105,29 100,00 $ 356.950
$ 5.041.355
2019 ENERO $ 349.797 | 105,29 100,60 $ 366.110
FEBRERO $ 349.797 | 105,29 101,18 $ 364.017
MARZO $ 349.797 | 105,29 101,62 $ 362.445
ABRIL $ 349.797 | 105,29 102,12 $ 360.655
MAYO $ 349.797 | 105,29 102,44 $ 359.529
JUNIO $ 349.797 | 105,29 102,71 $ 358.583
JuLio $ 699.594 | 105,29 102,94 $ 715.564
AGOSTO $ 349.797 | 105,29 103,03 $ 357.470
SEPTIEMBRE | $ 349.797 | 105,29 103,26 $ 356.673
OCTUBRE $ 349.797 | 105,29 103,43 $ 356.087
NOVIEMBRE | $ 699.594 | 105,29 103,54 $ 711.418
DICIEMBRE | $ 349.797 | 105,29 103,80 $ 354.818
$ 5.023.370
2020 ENERO $ 363.089 | 105,29 104,24 $ 366.746
FEBRERO $ 363.089 | 105,29 104,94 $ 364.300
MARZO $ 363.089 | 105,29 105,53 $ 362.263
ABRIL $ 363.089 | 105,29 105,70 $ 361.681
MAYO $ 363.089 | 105,29 105,36 $ 362.848
JUNIO $ 363.089 | 105,29 104,97 $ 364.196
JuLio $ 726.178 | 105,29 104,97 $ 728.392
AGOSTO $ 363.089 | 105,29 104,96 $ 364.231
SEPTIEMBRE | $ 363.089 | 105,29 105,29 $ 363.089
OCTUBRE $ - 0,00 105,29 $ -
NOVIEMBRE | $ - 0,00 105,29 $ -
DICIEMBRE | $ - 0,00 105,29 $ -
$ 3.637.746
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VALOR INDEXADO A 30/09/2020 S 52.131.378

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundo esta demanda las siguientes normas:

Articulo 297 del C.P.A.C.A.

Numeral 62 del articulo 104 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 424 306 del Codigo de General del Proceso.

Articulos 291 del Cédigo General del Proceso,

Articulo 192, 442 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo199, 297, 298 Y 299 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso

V. PRUEBAS
DOCUMENTALES ANEXOS:

a. Copia de Poder dado para la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, en donde se me da poder para adelantar el proceso ejecutivo.

b. Copia de la Providencia No. 107 de fecha 18 de mayo de 2017 del Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Popayan y sentencia No. 094 de 21 de
junio de 2018, del Tribunal Contencioso, debidamente ejecutoriada el 04 de
julio de 2018, con constancia de ejecutoria.

c. Copia de lasolicitud de cumplimiento del fallo remitida al SAC.

d. Tabla de laliquidacién.

VI. PROCEDIMIENTO

A la presente demanda debe darsele el tramite de un proceso ejecutivo contemplado
en el articulo 100 y siguientes del Cédigo Procesal del Trabajo y de Seguridad Social.

VII. COMPETENCIA Y CUANTIA

El articulo 104 numeral 62 del CPCA contempla los asuntos que conoce la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa
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El articulo 155 de laley 1437 de 2011 la cual estimo en un valor superior a 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

VIII. EMBARGO Y SECUESTRO

Me permito solicitar al despacho decretar el embargo y retencion de los dineros que
posea la entidad demandada en los establecimientos bancarios que a continuaciéon se
enuncian:

Banco BBVA, Banco de Colombia, Banco Popular, Banco Agrario, Banco Avvillas, Banco
Davivienda, Banco Colpatria, Banco de Occidente, Banco de Bogota. Cuentas estas que
se encuentran en cabeza de la FIDUPREVISORA S.A. con Nit No. 860.525.148.5 de
dineros que pertenezcan al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, con Nit. No. 900.668.621-6.

IX. JURAMENTO

Estoy a juramentarme cuando asi lo disponga el despacho.

X. ANEXOS:
1.- Copia de Poder para actuar.
2.- Los documentos que obran como tales en el acdpite de pruebas documentales
anexas.
3.- 4.- Copia simple de la demanda para el archivo.
XI. NOTIFICACIONES:
Tel. 3148954207. Email: dorisjejeneuscategui@hotmail.com

La demandada NACION y otros en el correo electrdnico:

Del(a) honorable Juez, con todo comedimiento;

- /
ORIS STELL JENEUSCATEGUI

CC No 34.531496 de Popayan
T.P No 109325 del C. S. .
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DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI DERECHO ADMINISTRATIVO - DERECHO AL TRABAJO - SEGURIDAD SOCIAL
CONTACTO 3183917524 Email: dorisjejeneuscategui@hotmail.com

Popayan, 02 de septiembre de 2020

Sefiores

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

REF. SOLICITUD DE PAGO DE SENTENCIA

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, Mayor de edad, identificada como aparece
al pie de mi correspondiente firma, actuando como representante de la Sefiora
GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, por medio del presente escrito me permito
solicitar LA INCLUSION EN NOMINA y PAGO DE LAS SENTENCIAS, proferida
por el Juzgado Sexto administrativo del Circuito de Popayan de fecha 18 de mayo
de 2017 y Providencia No. 094 de fecha 21 de junio de 2018 del Tribunal
Administrativo del Cauca.

ANEXOS.

1. Primeras copias autenticadas que prestan merito ejecutivo expedidas por el
Juzgado 6° administrativo del Circuito de Popayan (26 FOLIOS). Con los
sellos originales del despacho de conocimiento.

2. Copia de la Cedula de ciudadania de la suscrita y copia de la Tarjeta
Profesional

TOTAL, FOLIOS 26

Atentamente

< =
R%w, 7,
DORIS JEJEN E M(E‘éﬁlt"

C.C 34.531.496'de Popayan
T.P 109325 del C.S.J

NOTIFICACIONES: mail: dorisjejeneuscategui@hotmail.com



Sefior: .

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (O.R)
E.S.D.

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, mayor de edad e identificado con come aparece al pie de
mi correspondiente firma, respetuasamente me dirijo ante usted con el fin de manifestarle que
confiero PODER especial amplio y suficiente a la Doctora DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI
quien se identifica como aparece al pie de-su firma, para que en mi nombre y representacion
adelante ante usted DEMANDA DE -ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION- NACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ., tendiente a:

PRIMERO.- DECLARE la nulidad parcial del acto administrativo Resolucién No. 0089 del 07 de
marzo_de 2008 expedidas por el DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; quien actia por medio del Gerente
General quien sea o haga sus veces mediante la cual le reconocié y ordeno pagar una PENSION

VITALICIA JUBILACION, en cuantia de ($1.312.674.00) UN MILLON TRESCIENTOS DOCE MIL

SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MCTE, efectiva a partir de 21 de septiembre de 2008, en

tanto no reconoce para efectos de la liquidacion el valor de todos los salarios y demas
emolumentos devengados en el Gltimo afo de servicio laborado el (la) actor (a), ni la totalidad de
los siguientes factores salariales para la liquidacién: 1) Asignacién Basica Mensual; 2) Prima de
Alimentacién; 3) Prima de Navidad; 4) Prima Vacacional, 5)Auxilio de Transporte; 6) Prima de
Servicios; y en general todos los factores * que haya recibido peridédicamente el (a) en el ltimo afto
servido.

12 Como consecuencia de la anterior Declaracién sirvase Sefior Juez y a titulo de
Restablecimiento del Derecho condenar a las Entidades demandadas, a RECONOCER y PAGAR
retroactivamente desde el momento que adquirio el estatus de pensionado a favor del (la) serior(a)
GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, la refiquidacion de la Pension en cuantia del 75% del valor
de todos los factores salariales devengados periddicamente durante el ditimo afio de servicio y no
tenidos en cuenta en la liquidacién de la pensién vitalicia de jubilacién como son, ta 1) Asignacion
Basica Mensual; 2) Prima de Alimentacién; 3) Prima de Navidad; 4) Prima Vacacional; 5)Auxilio de
Transporte; 6) Prima de Servicios; y en general todos los factores “que haya recibido
periédicamente el (a) en el Ultimo afio servido, conforme se-explicara en el acépite de-estimacion
razonada de la cuantia; Reconocimiento dinerario que se haré efectivo desde el 21 de septiembre
de 2008, facha en la cual adquirid el status de pensionado.

1.3 Que se ordene a las entidades demandadas, que sobre el valor de la indexacion de la primera
mesada pensional, asi reconocida se le aplique los reajustes de ley a que haya lugar.

1.4 Condenar a las Entidades Demandadas ‘al pago de las sumas reconocidas, mas los ajustes de
valor mes a mes, por fratarse de prestaciones de tracto sucesivo, segun los términos del articulo
192 del C.CA.

1.5 Sirvase ordenar a las Entidades demandadas que den cumplimiento a lo dispuesto en el fallo
dentro del término perentorio consignado en los articulos 192,193 del C.CA

1.6 Condenar a las entidades plblicas demandadas & pagar favor de mi mandante los intereses
moratorios a que se refiere el articulo 192,193 del C.C.A., en el evento que las Entidades no
den cumplimiento a lo dispusesto en el fallo.

|s\mnaseqﬁaﬂa
emandante

CERTIFIUA que ¢ presente docuriento £S FIEL REPRODUCCION MECANICA Y,
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: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO. Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCA! . Medio de control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

HEIDY A PEREZ C.
Secretaria

'ENTICA del que he tenido a Ja vista y obra en el proceso con radicado 19001333300620150022500.




Condenar a-las entidades-demandadas al pago de las costas y agencias en Derecho.

Mi apoderada queda facultada para recibir, transigir, desistir, sustituir, interponer recursos, solicitar
pruebas, adelantar el respectivo proceso ejecutivo a que haya lugar y demdas previstos en el
articulo 70 del C.P.C.

Atentamente,
‘a2 v/ '
vl ytiipess

. ' GLADYS MARIK LOPEZ ASTUDILLO
: C.C. 34.529.239 de Popayan

ACEPTO
(/zé—o C/ CW il
DORIS STELLA JEJE TEGUI
y C.C.34531.4 yan

T.P. 109325 del C.S.J.
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TIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN

JUZGADO SEXTO ADMINISTRA'
La suscrita secretaria CERTIFICA que el presente documerito ES FIEL REPRODUCCION MECANICA Y muaelquehemmaawsuyouamammnradmwoomamzmsoozzsoo
Dernandante: GLADY‘.MAMAIQPF? ASTUDILLO. Demandado: NAGON MINISTERIO DE AG. Madio de control: NULTDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Secretaria

HEIDY PEREZ C.




DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI =,
DERECHO AL TRABAJO SEGURIDAD SOCIAL

Sefior (a)
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO =
+ E.S.D. ‘

Ref. PODER

..... nnA?

Demandante: GLADIS MARIA LOPEZ ASTUDILLO | T L ‘
Demandadc )EPARTAMENTO DEL CAUCA Y OTROS /@WO 3
RAD. 2015-00225 ' ‘

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 34.531.496 expedida en Popayan, con tarjeta profesional numero 109325
del Consejo Superior de la Judicatura obrando en este proceso como apoderada
de la parte demandante, comedidamente manifiesto a usted que sustituyo el poder
confiero por la parte demandante, a la Doctora MARTHA CECILIA LENIS
TORRES, mayor de edad abogada en ejercicio, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 31.961.966 y portador de la tarjeta Profesional No. 275008 para
que contintie la representacion de mi mandante en este proceso.

Esta sustitucion la efectio teniendo en cuenta las facultades a mi
conferidas en el poder inicial

Del Sefior Juez. ¢ e
4 ‘n"[w ”'1

Atentamente / 3 ))11\& 376// /0~
4/7@«/« me g]ﬁﬁm{tgf” 3UBlyg,

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUIL
C.C. Nro. 34.531.496 de Popayan.
T.P. Nro. 109325 del C.S. de la J.

ACEPTO

HQ"‘\"\/\.‘_\ C :l;a \wu\.“s T

MARTHA CECILIA LENIS TORRES
C.C. 31.961.966




PRIMERA Coris
JHJJCADO‘SP. S
BEL CIRCUITO 1. § CPAYAN
FOLIO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

C.U.I. 19001-33-33-006-2015-00225-00

Popayan, dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Dando aplicacion a las reglas para el registro de las actas y diligencias que preside
el Juez sefialadas en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011 vy, en especial al literal
d) de dicho articulado, segun el cual, las actas de cada audiencia contendran un
RESUMEN DEL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA se procede a levantar la

siguiente:
ACTA No.: 166

AUDIENCIA:
HORA INICIO:
FINALIZACION:
SALA:

JUEZA:

DEMANDANTE:

APODERADO:
c.C
T P

DEMANDADO:
APODERADC:
DEMANDADO:
APODERADO:

GG
TP

Ministerio Pbco.:

Agencia:

Proceso:

INICIAL

1:30 P.M.

2:53 P.M

TRES

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
MARTHA CECILIA LENIS TORRES
31.961.966

275.008 del C. S. de la J.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
No asistié

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
JUAN DISLEY SALAZAR PRADO
76.318.826

185.038 del C. S. de la J.

No asistio

No asistid

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBSERVACIONES: Una vez instalada la audiencia y verificada la asistencia de las
partes, se deja constancia de la presencia de las siguientes personas:

- Dra. MARTHA CECILIA LENIS TORRES, apoderada parte demandante
- Dr. JUAN DISLEY SALAZAR PRADO, apoderado Departamento del Cauca
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En vista del memorial de sustitucidn de poder obrante a folio 182 del expediente y
del memorial de poder allegado a la presente diligencia, se profiere el AUTO DE
SUSTANCIACION No. 650, por el cual se dispone: PRIMERO: Aceptar la
sustitucion que realiza la abogada JEJEN EUSCATEGUI, identificada con C.C. No.
34.531.496, y con tarjeta profesional No. 275.008 del C.S.J. a la doctora MARTHA
CECILIA LENIS TORRES, identificada con C.C. No. 31.961.966, y con tarjeta
profesional No. 275.008 del C.S.J., en consecuencia reconocer personeria a esta
Gitima en los términos del memorial poder de sustitucion. SEGUNDO:
RECONOCER personeria al Abogado JUAN DISLEY SALAZAR PRADOQ, identificado
con C.C. No. 76.318.826 y con tarjeta profesional No. 185.038 del C.S.J.
TERCERO: NOTIFICACION: La presente providencia se notifica en estrados a
las partes.

Se deja constancia que no comparece agente o representante alguno de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, ni el Agente del Ministerio
Publico, pese a su notificacion via electronica,

Previo al saneamiento el despacho debe precisar que la demanda segln
constancia secretarial se notificd a las entidades accionadas el 23 de noviembre
de 2015, por tanto a partir del 24 de noviembre 2015, comenzo a correr el
termino comun de 25 dias dispuesto en el inciso 5° del articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del C.G.P y su vencimiento comenzé a correr el
término del traslado de la demanda dispuesto en el articulo 172 del CPACA, es
decir que el término del traslado iba hasta el 25 de noviembre de 2015 hasta el 3
de marzo de 2016.

Asi las cosas en el expediente se tiene que segun folio 132 y ss la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO el 4 de marzo de 2016 allegd contestacién de la demanda, por
fuera del término de respectivo traslado, razén por la cual la contestacion se torna
extemporanea.

En mérito de lo expuesto se DISPONE POR AUTO INTERLOCUTORIO No. 724
Declarar extemporanea la contestacién de la demanda por parte de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO:

E! articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que agotada cada etapa del
proceso, el Juez de lo Contencioso Administrativo tiene el deber de ejercer el
control de legalidad en cada etapa del proceso, a fin de evitar vicios que acarreen
nulidades en el procedimiento, que no podran ser alegadas en etapas posteriores.

Advierte el Juzgado que en el presente proceso se solicitd la nulidad parcial de la
Resolucion 0089 del 07 de marzo de 2008, a través de la cual se reconocio
pension vitalicia de jubilacion a favor de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ
ASTUDILLO. A folio 59 del expediente obra memorial radicado ante la Secretaria
de Educacion del Departamento del Cauca en virtud de la facultades delgadas por |
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el Ministerio de educacién mediante el cual la accionante solicita la reliquidacion
de su pension, dicha situacion también fue mencionada en el hecho nimero 6 de
la demanda y afirma la parte actora que la entidad no se pronuncié al respecto,
generando de esta manera un acto ficto o presunto.

Por lo anterior y como quiera que el acto ficto o presunto no fue objeto de
debate, procede este Despacho en ejercicio de las facultades de saneamiento y
con el fin de evitar sentencias inhibitorias a integrar a la demanda el acto ficto
negativo o presunto generado con la solicitud de la actora radicado ante El
Departamento del Cauca, el dia 21 de mayo de 2013.

No obstante lo anterior se concede el uso de la palabra a las partes para que se
pronuncien sobre la existencia de otros posibles vicios en el tramite que se ha
dado al proceso para que se adopten las medidas de saneamiento que
correspondan. Manifiestan que no encuentran vicio alguno.

Se deja constancia que las partes no alegaron ninguna causal de nulidad, por
consiguiente se profiere el AUTOS INTELOCUTORIOS No. 725 En virtud de lo
sefialado durante la presente diligencia, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE POPAYAN DISPONE: PRIMERO: Incluir como acto demandado,
el acto ficto o presunto generado con la peticion de fecha 21 de mayo de 2013.
SEGUNDO: Declarar la inexistencia de vicios que afecten el desarrollo del proceso
hasta este momento procesal. NOTIFICACION: La presente providencia se notifica
en estrados a las partes. Sin recursos.

3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS:

Se aclara que la contestacién de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es extemporanea y a
efecto de considerar las excepciones propuestas por el Departamento del Cauca,
se observa que no propuso excepciones previas y las excepciones de fondo seran
resueltas de oficio en la sentencia que en derecho corresponda

4. FIJACION DEL LITIGIO.

Folio 15 en donde obra la resolucion No. 0089 del 7 de marzo de 2008 y la
certificacion No. 687639, la actora laboré en forma discontinua desde 20 de abril
de 1976 hasta el 04 de febrero de 2010. Igualmente se extrae que FPSM y ordend
el pago de una pension vitalicia de jubilacién a favor de la sefiora GLADYS MARIA
LOPEZ ASTUDILLO, en el 75% del promedio de los factores salariales de
asignacién basica y sobresueldo, arrojando la suma de $1.312.674, efectiva a
partir del 21 de septiembre de 2006. '

Folio 51 y 53 Segun certificado de tiempo de servicio expedido por la Secretaria de
Educacion del Departamento del Cauca, la docente se retird del servicio mediante
Resolucién No. 00768 el 4 de febrero de 2010.

PRIVERA SO7a

PAYAN
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A folios 119 y 131 obra copia de certificado de saiarios de la sefiora GLADYS
MARIA LOPEZ ASTUDILLO para el afio de 2009 y 2010.

SegUn registro civil obrante a folio 13 la actora nacié el 20 de septiembre de 1951.

Asi las cosas los extremos de la Litis se sintetizan en los siguientes
términos:

Que la parte demandante sefiala que la actora es beneficiaria del régimen de
transicion previsto en la ley 33 de 1985 y la ley 62 de 1985, en concordancia con
los Decretos 1848 de 1969, 1042 y 1045 de 1978, consistente en tener como IBL
para efectos del monto pensional de la actora el promedio mensual del salario
devengado en el Ultimo afio de servicios incluyendo todos los factores salariales
devengados en el periodo comprendido entre el 21 de septiembre de 2005 y el 20
de septiembre de 2006.

Por su parte el Departamento del Cauca alega la falta de legitimacion por pasiva
con fundamento en la Ley 91 de 1989, el articulo 56 del decreto 962 de 2005, por
medio del cual la Nacién Ministerio de Educacion Nacional delega a la respectiva
secretarias la funcion de proyectar el acto de reconocimiento de la pensién en
atencién a la racionalizacion de tramites. Sin embargo el pago de dicho
reconocimiento recae en el citado Fondo

Por otro lado tenemos que la contestacion de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es extemporanea.

De acuerdo con lo anterior, la sefiora Juez indagd a los apoderados de las partes
para que de acuerdo con las pruebas allegadas con la demanda y su contestacion,
manifiesten de manera positiva 0 negativa sobre si se dan por sentados los hechos
mas relevantes del presente asunto. En este orden se dicta el AUTO
INTERLOCUTORIO No. 726. Hecha la verificacion de los hechos en que se
encuentran de acuerdo las partes y los extremos de la litis, el Despacho dispone:
PRIMERO: Fijar el litigio en los siguientes términos: El problema juridico consiste
en determinar cudl es el régimen aplicable a ia actora a efecto de establecer si es
procedente la re liquidacién de la pension de jubilacién de la misma, teniendo en
cuenta la totalidad de los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
servicio, esto es desde el 5 de febrero de 2009 y el 5 de febrero de 2010.
NOTIFICACION: La presente decision se notifica en estrados a las partes. Sin
recursos.

5. CONCILIACION:

En este momento, de conformidad a lo establecido en el numeral octavo del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se insta a las partes para que concilien sus
diferencias, para lo cual se les otorga el uso de la palabra y si estéan de acuerdo,
para que detallen el posible arreglo conciliatorio y lo comuniquen a este Despacho.

- Apoderado parte actora:
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- Apoderado parte demandada:
- Ministerio publico

En vista de lo sefalado por las partes el Despacho no formula propuesta de
conciliacién, por lo que se dispondrad continuar con el tramite del proceso. En este
orden, se dictan el AUTO DE SUSTANCIACION No. 651, Teniendo en cuenta la
inasistencia del apoderado del Fondo Nacional de Prestaciones sociales el
Despacho dispone: PRIMERO: Declarar clausurada la etapa conciliatoria en esta
fase del proceso. SEGUNDO: Continuar con el tramite procesal.
NOTIFICACION: Las presentes providencias se notifican en estrados a las partes.
Sin recursos.

6. MEDIDAS CAUTELARES: Se hace constar que en el presente asunto no se ha
solicitado medidas cautelares, por tanto se dispone continuar con la siguiente
etapa de la presente audiencia.

7. PRUEBAS: Se profiere el AUTO INTERLOCUTORIO No. 727 Teniendo en
cuenta que la parte actora y la entidad oficiada allegd los documentos relativos al
reconocimiento pensional, con las pruebas que obran en el plenario, es posible
fallar lo que en derecho corresponda toda vez que el asunto que nos ocupan es de
pleno derecho, en este orden corresponde aplicar lo dispuesto en el inciso final del
articulo 179 del CPACA, por lo que se procederd a dictar sentencia en esta
diligencia. En mérito de lo expuesto se dispone: PRIMERO: Prescindase de las
audiencias de pruebas, y en su lugar procédase a dictar sentencia, dando
previamente a las partes y al Ministerio Publico la oportunidad de presentar sus
alegatos de conclusion. SEGUNDO: Cdrrase traslado a las partes y al Ministerio
PUblico para que presenten sus alegatos de conclusién, hasta por un término
méaximo de 10 minutos. TERCERO: La presente decision se notifica en estrados a
las partes, sin que se formule recurso alguno.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION:

- Apoderado de la parte actora conceptta: Min: 18:36 a Min: 20:30
- Apoderado parte demandada: Min: 20:35 a Min: 22:40

A continuacién se profiere la siguiente.
Sentencia No. 107
1.- LA DEMANDA Y SU OPOSICION

El Despacho procede a dictar sentencia de primera instancia en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ
ASTUDILLO, a través de apoderada judicial debidamente constituida en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL CAUCA, para que previos los tramites de ley, la
justicia administrativa declare:

<



La Nulidad parcial de la resolucion N° 0089 dei 7 de Marzo de 2008, por medio de la
cual se reconocid y ordend el pago de una pensién vitalicia de jubilacion, por cuanto
se reconocié, sin tener en cuenta todos los factores salariales devengados durante
dltimo afio de servicio de la actora y la nulidad del acto ficto o presunto generado
con la peticién de la actora radicada ante la entidad el 21 de mayo de 2013, por
medio de la cual la solicité el ajuste a la pension de jubilacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
se RECONOZCA Y PAGUE la RELIQUIDACION DE LA PENSION conforme las normas
de transicion para el sector oficial, consistente en tener como IBL para efectos del
monto pensional de la actora el promedio mensual del salario devengado en el Uitimo
afio de servicio incluyendo todos los factores salariales, asi mismo solicita el pago de
la mesa de junio de diciembre dar cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del CPACA y condenar en costas y agencias en derecho.

i.1. Hechos

Como fundamento factico de las pretensiones expusieron los acreditados en la
fijacion del litigio.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion
La parte actora considera violadas las siguientes disposiciones normativas:

o Constitucidon Politica: Articulos 1, 2, 13, 25 y 48 Paragrafo transitorio 5°,
adicionado por el articulo 1 dei acto legislativo 1 de 2005, 53, 58, 93 y 209.
o Ley 33 de 1985.

Como criterio de violacidn en sintesis, se sefiala en fas demandas lo siguiente:

Indica que se vuinera las normas citadas, toda vez que la actora a pesar de haber
prestado sus servicios por mas de 20 afios en el sector publico y encontrarse
dentro de los beneficiarios del régimen de _transicio’n, no se le liquida su derecho
pensional conforme lo determina la ley que rige su situacion. En varios
pronunciamientos, la Honorable Corte Constitucional ha manifestado que el no
liquidar el derecho pensional de quien se encuentra dentro de los presupuestos
facticos y juridicos dispuestos en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, y conforme
el régimen procedente es clara manifestacién de violacién del articulo 13 Superior.

Afirma que el régimen apiicable a la actora es la ley 33 de 1985. En este término,
la condicién mas beneficiosa consiste en aplicar el régimen anterior en su totalidad
para hacer efectiva la aplicacion de los principios tratados.

Es incuestionable que en materia pensional la condicion mas beneficiosa y el
principio de favorabilidad se ve reflejado en el monto pensional a recibir en futuro,
en su primera mesada pensional, pues de la aplicacion de las normas en
contradiccién se vera reflejado en el monto pensional, pues de la aplicacion de las
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normas en contradiccion se verd reflejado el valor de la primera mesada pensional
a reconocer por la entidad.

1.3 La Contestacion de la demanda

Departamento del Cauca

Refiere en sintesis que conforme con lo establecido en la 91 de 1989, en
concordancia con el Decreto 1775 de 1990 y el Decreto 2019 de 2000, se encuentra
a cargo de la Nacién el reconocimiento directo de las prestaciones sociales y el ente
territorial sélo es el encargado de tramitar las solicitudes, correspondiendo al FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUCIARIA LA PREVISORA,
reconocer y pagar la correspondiente prestacion, por lo expuesto considera que se
configura la falta de legitimacién en la causa por pasiva a favor de esta entidad.

2. CONSIDERACIONES:
2.1.- Competencia:

Por la naturaleza de la accidn, la fecha.de presentacion de la demanda, el lugar de
prestacion del servicio y la cuantia, el Juzgado es competente para conocer de los
asuntos en PRIMERA INSTANCIA conforme a lo previsto en el articulo 138, 155 #
2y 156 # 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.2- Caducidad y procedibilidad de la accion

Como se trata de prestaciones periddicas segun el literal c) del numeral 1° del
articulo 164 del CPACA, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo.

2.3.- Problema juridico principal:

El problema juridico consiste en determinar écudl es régimen aplicable a la actora
a efecto de establecer si es procedente la re liquidacién de la pensién de jubilacion
a ella reconocida, teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicio?

2.4.-Tesis del Despacho

Teniendo en cuenta que la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, se vinculd
al servicio oficial el 20 de abril de 1976, en condicién de docente territorial, el
reconocimiento pensional efectuado debe sujetarse en su totalidad a lo establecido
por la Ley 33 de 1985, por remisién que efectia la Ley 81 de 1989 y no por
aplicacién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como quiera que el articulo 279
ibidem exceptud del sistema de seguridad social integral a los docentes afiliados al
fondo de prestaciones sociales del magisterio. Asi las cosas la pension sera
equivalente ".. a/ setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio
de base para los aportes durante el ultimo ario de servicio.
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Régimen aplicable al personal docente oficial en materia de pension
ordinaria de jubilacion. ’

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion,
dispuso en su articulo “Art. 115 que el ejercicio de la profesion docente estatal se
regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente
ley.

El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la ley 91
de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la ley 115 del 94

Por su parte, la Ley 100 de 1993 consagrd en su articulo 279, las excepciones al
Sistema Integral de Seguridad Social alli contenidas, preceptuando: “Art. 279.
Exceptud del Sistema Integral de Seguridad Social a los afiliados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion.

El Sistema Integral de Seguridad Social, Ley 100 de 1993, en materia de pension
de vejez ordinaria no se aplica a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de las
pensiones de jubilacion e invalidez de los docentes, ya que, estas prestaciones
siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro, que el contenido en la
Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion aplicable restrictivamente. En virtud
del proceso de nacionalizacion de la educacién (Ley 43 de 1975) se expidid la Ley
91 de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con el fin de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los
docentes nacionales, nacionalizados, y territoriales, y se sefiald la manera como la
Nacion y los entes territoriales asumirian la carga prestacional de dicho personal:

Conforme la lectura del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 , los docentes nacionales
y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las
prestaciones economicas y sociales se regirah por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, como son ios Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se expidan en el futuro, y los
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrdn el
régimen vigente que tenian en su entidad territorial.

Para resolver el punto es necesario, entonces, hacer alusidon a las leyes que se
encontraban vigentes para la fecha en que se expidi6 la Ley 91 de 1989, que fue el
29 de diciembre de 1989, entre las cuales se encuentra la Ley 33 de 1985.

Por Ultimo, con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilitd la
aplicabilidad de un nuevo régimen prestacional y pensional respecto docentes
oficiales, dependiendo de la fecha de su vinculacion, teniendo como referencia la
entrada en vigencia de ésta disposicion’, consagrado en las Leyes 100 y 797 de
2003, tal y como lo determind en su articulo 81.
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Asi las cosas el régimen aplicable a los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial antes del 27 de junio de
2003 es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, esto es la ley 33 de 1985.
Y, los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

De los factores

En los términos del articulo 1 de la Ley 62 de 1985, que modificé el articulo 3 de la
Ley 33 de 1985, indica los factores que componente la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,

En sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena de la Seccidon Segunda esta
Seccidn, del 4 de agosto de 2010, se retomd el analisis de los factores a reconocer
en la base de liquidacion pensional de los reconocimientos efectuados bajo el
imperio de la Ley 33 de 1985, e indicd que la interpretacion que permite efectivizar
en mayor medida los derechos u garantias labores es aquella la norma no indica
en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la
inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio
de prestacion de servicios". Asi mismo, definié que lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sdlo resultaba aplicable cuando el régimen
anterior que gobernara el caso concreto no estableciera una norma expresa que
determinara el indice base de liquidacién. Luego, en relacidn con los factores que
efectivamente constituyen salario y que se deben incluir en el ingreso base de
liquidacion de las mesadas pensidnales, la sentencia sostuvo que se trata de
"aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periédica, como
contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la denominacion
que se les dé". .

Ademas nos apoyamos en la sentencia del Consejo de Estado de fecha 26 de
febrero de 2016, con ocasion del pronunciamiento de la Corte Constitucional en
sentencia SU-230 de 2015, en donde, la controversia radica en la
interpretacion del inciso tercero del referido articulo 36 de la Ley 100 de
1993, que dispuso un ingreso base de liquidacion de las pensiones de
transicion, con lo cual el alcance de la expresion "monto”, que ha sido el
mismo que invariablemente ha sostenido el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional respecto de la liquidacion de estas pensiones, es decir,
donde se afirma que el “monto” equivale al porcentaje y al ingreso base,
de modo que las pensiones del régimen de transicion se liquidan con el
promedio salarial correspondiente por regla general al dltimo afio de
servicios.

En dicha sentencia sefiala el Consejo de Estado que la Corte Constitucional fijé un
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Corporacion “en /a sentencia C-258 de 2013  proferida para definir la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4° de 1992, que dispuso que en las
pensiones cobijadas por el régimen pensiona] de Congresistas y asimilados a este,
por tratarse de un régimen privilegiado, debian tener interpretaciones restrictivas y
no amplias, en virtud del principio de sostenibilidad financiera establecido en la
Constitucion.

Alude que con la sentencia SU-230 de 2015 se generalizan los criterios de una
sentencia cuya motivacion se basé en argumentos de desigualdad frente a la
generalidad de los afiliados a la seguridad social, y se sefiala por parte de la Corte
Constitucional que la referida sentencia C-258 de 2013 constituye “precedente”
para extender la interpretacion que alli se dispuso a la generalidad de las
pensiones del régimen de transicion, siendo que los argumentos de la sentencia de
constitucionalidad se limitan a las normas de la Ley 4° de 1992 y no a la
interpretacion de multiples normas juridicas en que se ha sustentado la liquidacion
de las pensiones del régimen de transicion de los regimenes especiales del sector
publico.

Por tanto el Consejo de Estado se reafirma en su posicion que de forma unanime
por mas de veinte afios, ha sido y es que el monto de las pensiones del regimen
de transicion pensional del sector oficial comprende la base (generalmente el
ingreso salarial del Ultimo afio de servicios) y el porcentaje dispuesto legalmente
(que es por regla general el 75%) y que la Unica excepcion a este criterio la
constituyen las pensiones de Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4° de
1992, en virtud de la cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258
de 2013, pues conforme a la parte resolutiva de la referida sentencia de control
constitucional, “/as reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL), aplicables a
todos los beneficiarios de dicho régimen especial de los congresistas , son Ias
contenidas en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segun e/
caso.

En contraste, indicd que algunas sumas que no deben ser tenidas en cuenta para
efectos de liquidacion pensional en tanto no constituyen salario, como la
indemnizacion de vacaciones y la bonificacion de recreacion”

El caso en concreto

En el presente caso se analiza que la actora adquirid el estatus de jubilada el 20 de
septiembre de 2006 fecha en la cual cumplio 55 afios de edad. Si bien es cierto la
actora adquirié el status posterior a la vigencia del acto legislativo 01 de 2005, lo
cierto es que la actora de acuerdo con el certificado de salarios allegados al
plenario y sobre todo el certificado de tiempos de servicios acredita mas de 750
semanas a la entrada en vigencia del acto legislativo, esto es, a 1 de julio de 2005,
por tanto se ratifica este Juzgado que el régimen que gobierna el presente caso es
la ley 33 de 1985, modificada en cuanto a factores salariales por la ley 62 del
mismo afio, por expresa remision de la Ley 91 de 1989.
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SEGUNDO.- DECLARAR parcialmente nula la Resolucién No. 0089 del 7 de marzo
de 2008 que reconocid y ordend el pago a favor de la sefiora GLADYS MARIA
LOPEZ ASTUDILLO una pension vitalicia de jubilacién, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia, DECLARAR nulo el acto ficto o
presunto generado con la peticién de la actora radicado ante la actora el dia 21 de
mayo de 2013.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a
re liquidar y pagar las diferencias que resulten de re liquidar la pension de
jubilacién de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO identificada con la C.C.
No. 34.529.239 incluyendo en ésta los factores salariales devengados y certificados
segun lo expuesto en la parte motiva ellos son: Asignacién basica, Asignacion
adicional director establecimiento educativo rural, auxilio movilizacién, (1/12) prima
vacacional y (1/12) prima de navidad. .

CUARTO.- LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES = SOCIALES DEL MAGISTERIO descontard los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los
cuales no se haya efectuado deduccidn legal.

QUINTO.-Las sumas que se liquiden a favor de la accionante, serdn actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos sucesivos, conforme
al articulo 187 del C.P.A.C. A. aplicando la siguiente férmula jurisprudencial:

L.P.C. (Final)
R= Rh x

I.P.C. (Inicial)

Donde R (renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de percibir
mes a mes, por la suma que resulte dé dividir el IPC (final) certificado por el DANE
a la fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC vigente a la fecha
en que debid efectuarse cada pago.

SEXTO - Condenar en costas a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de la
parte demandante beneficiaria de la condena. Por Secretaria liquidar las costas y
agencias en derecho.

SEPTIMO.-Dar cumplimiento a los articulos 187 a 195 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- Declararse inhibida para conocer sobre la mesada adicional del mes de
junio y diciembre, conforme lo dispuesto en este proveido.

NOVENO.- Negar las demas pretensiones.

=



Por Secretarfa liquidense los gastos del proceso, y devuélvase el remanente de la
suma que se ordend cancelar por concepto de gastos ordinarios del proceso si la
hubiere, dejando las constancias de rigor y una vez ejecutoriada para su
cumplimiento. La Secretaria remitira los oficios correspondientes.

Se notifica en estrados la sentencia y no siendo mas el objeto de la presente se da
por terminada la presente audiencia, para constancia se firma por quienes en ellas
asistieron.

La Juez
| Q,‘
AL Q8 4 \, LEESG Q'\i
IA CLAUDIA VARONA OR

Los apoderados de las partes
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Secretaria ad. Hoc,



s

=

2 :’ & pp"‘-’(i’ﬁ?b -

o S I AREE qap
N g FLEUANO "QN‘M!HTSTRAT"\%
e =) GIREUITO U FOPAYA
N Z FOPAYAN
§§ Sl FOLIO

i’
o, 4
iy

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
SALA DE DECISION No. 01

Popaydn, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado ponente: ~ PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01
Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y OTRO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA No. U4 -
I. OBJETO A DECIDIR
Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, contra la sentencia No. 107 del 18 de mayo de 2017 proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante la
cual se accedid parcialmente a'las pretensiones de la demanda.
Il. ANTECEDENTES

2.1. La demanda’

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, por intermedio de apoderada y en




Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho’
instaurado en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y del
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, solicita que se declare la nulidad parcial de la
Resolucion No. 0089 de 07 de marzo de 2008 (sic), que reconocid y ordend
el pago de su pensidn mensual vitalicia de jubilacién, en cuanto dejd def
incluir en la liquidacién, para la determinacidon del IBL, todos los factores
constitutivos de salario devengados durante el Ultimo afo de servicios,
entendiendo por tales i) la asignacién bdésica, ii) la prima de alimentacién,

iii) la prima de navidad, iv) la prima vacacional, y v) el auxilio de transporte.

En consecuencia, a fitulo de restablecimiento del derecho, pide que se! |
ordene reconocer y pagar i) la reliquidacién de la pensidén tomando en
consideracion el promedio de todos los factores salariales devengados
durante el Ultimo ano de servicio vy ii) las diferencias de las mesadas
pensionales que arroje lareliquidacion, debidamente indexadas, desde que

adquirié su estatus y hasta que se efectie el pago.

Ilgualmente, pidié condenar a las demandadas al pago de las diferencias
de las mesadas adicionales de junio y diciembre dejadas de pagar, desde
la fecha en que se reconocio la pensidn, asi como el pago de los intereses

previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
2.2. Los hechos
Como fundamento factico de la demanda, en sintesis, se expuso:

Que la actora nacié el 20 de septiembre de 1951 y prestd sus servicios al,
Estado en el sector educacion, desde el 20 de abril de 1976 hasta el 20 de! 1‘
septiembre de 2006, realizando los aportes correspondientes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del'Magisterio por un tiempo de 30 afios,

5 mesesy 1 dia (antes de adquirir su estatus).
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01
Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO PRIMICRA COFIA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO JUZGADO 62 ADMIRISTRATIVO

Asunto: Sentencia Il Instancia DﬂEL Cl.’ngUlTbéQif OE’S&%

Al haber cumplido los requisitos para acceder a la pensidn, mediante
Resolucion No. 0089 del 07 de marzo de 2008, proferida por la Secretaria de
Educacién y Cultura del Departamento del Cauca, actuando en nombre y
representacion la Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, se reconocié a la actora una pensién vitalicia de jubilaciéon en

Indicé que su derecho prestacional fue liquidado teniendo en cuenta
solamente, para la determinacién del IBL, la asignacién bdsica mensual
devengada en el ano anterior a la adquisicién de su estatus. A pesar de que
mediante peticidn del 21 de mayo de 2013 se requirid a la entidad la

reliquidacion de la pensién, ésta no emitié pronunciamiento alguno.

Finalmente, explicé que “[(...] Es procedente la reliquidacién de la pensién
reconocida al (la) (sic) demandante en aplicacién de los principios de condicién
mas beneficiosa y favorabilidad, en interpretaciéon de la Jurisprudencia vigente
vertida en los diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado y de los Tribunales
y Jueces Administrativos, y la H. Corte Constitucional, por lo cual debe garantizarse
su aplicacion, incluyendo para efectos de obtener el Ingreso Base de Liquidacién
los salarios, primas, bonificaciones y fodos los demds factores devengados por el
actor (sic) en el periodo comprendido entre el 11 de Julio de 2008 y el 10 de julio
de 2009 (sic)..."

2.3. Normas violadas y concepto de violacion

Constitucionales: Articulos 1, 2, 13, 25, 48 paragrafo transitorio 5 adicionado
por el articulo 1 del AL 01 de 2005, 53, 58, 93 y 209.
Legales: Ley 33 de 1985.

En sintesis, se arguyé que, de conformidad con la ley y la jurisprudencia, a la
demandante se le debe liquidar la pension con inclusion de todos ‘los
factores devengados durante el Ultimo afio de servicios, en consideracion
al régimen pensional de los docentes y la aplicacidon de los principios de la
condicibn mds beneficiosa, proporcionalidad, inescindibilidad vy

favorabilidad.
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Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES|
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

2.4. La contestacion de la demanda

2.4.1. Del Departamento del Cauca?

El ente territorial expresd, en resumen, que de conformidad con lo normado’
enlaley 91 de 1989, acompasado con los Decretos 1775 de 1990 y 2019 de
2000, el reconocimiento de las prestaciones sociales en favor de los
docentes se encuentra a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Que al departamento Unicamente le correspondia tramitar las solicitudes
que ese sentido formularan los docentes, a la vez que era competencia del
Fondo y de la Fiduprevisora S.A., reconocer y proceder al pago de la
asignacion correspondiente.

i
En ese entendido, solicité se denegaran las pretensiones de la demanda y‘

se declarara su falta de legitimacién en la causa por pasiva.

2.42. De la Nacién- Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio3

Argumentd que la actora no tiene derecho al reconocimiento de la
reliquidacion pensional en los términos solicitados, por haber causado la
prestacién con posterioridad a la exbedicién de la Ley 812 de 2003; de
ahi que la misma hubiera sido reconocida de acuerdo con las Leyes 33
de 1985, 812 de 2003, y los Decretos 1158 de 1994, y 3752 de 2003, que
disponen que solo pueden incluirse en la liquidacion los factores quej
sirvieron de base para efectuar las cotizaciones a seguridad social,
maxime que aceptar la pretensién de la demandante implicaria un

detfrimento patrimonial de la entidad.

2 Folios 82 a 102 del Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 138 a 140 del Cuaderno Principal No. 1

s
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO Y OTRO . SEHINMERS DOPIA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Lz RNGLGE AUMINISTRATIVO

Asunto: Sentencia Il Instancia

Agregd que la Ley 812 de 2003 y sus decretos reglamentarios r‘nodificoron
el concepto de aportes para el personal docente dfiliado al FNPSM, al
incluir como base de cotizacién para pensiones, ademds de la asignacion
bdsica, las horas extras y el sobresueldo; y, por tanto, todas las pensiones
causadas en vigencia del Decreto 3752 de 2003 se liquidan Unicamente
con esos factores, siempre y cuando hayan sido devengados por el
docente y se certifique que sobre ellos se efectuaron aportes, por lo cual

concluye no hay lugar ala declaratoria de nulidad del acto demandado.

Finalmente, propuso las excepciones que denomind: i) falta de
legitimidad por pasiva, i) indebida presentacién de la demanda, iii)

prescripcion e iv) inexistencia de la obligacién con fundamento en la Ley.

2.5. El fallo impugnado?

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante
sentencia No. 107 del 18 de mayo de 2017, dictada en el trdmite de la

audiencia inicial, se accedié a las pretensiones de la demanda, resolviendo:

ol

PRIMERQO.- Declarar probada la excepcion de "falta de legitimacion en la
causa por pasiva” alegada por el Departamento del Cauca, por las razones
antes expuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR parcialmente nula la Resolucidon No. 0089 del 7 de
marzo de 2008 que reconocid y ordend el pago a favor de la sefora GLADYS
MARIA LOPEZ ASTUDILLO una pensidn vitalicia de jubilacién, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, DECLARAR nulo el
acto ficto o presunto generado con la peticién de la actora radicado ante la
actora (sic) el dia 21 de mayo de 2013.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a reliquidar y pagar las diferencias que resulten de reliquidar la
pensidon de jubilacién de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO...
incluyendo en ésta los factores salariales devengados y certificados segun lo
expuesto en la parte motiva-ellos son (sic): Asignacién bdsica, Asignacidn
adicional de director establecimiento educativo rural, auxilio movilizacion,
(1/12) prima vacacional (1/12) prima de navidad.

CUARTO.- LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

ACAliAar 102 ~ 10N AAl FiimAacan Ndaaiaal Aa 1
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES;
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

PRESTACIONES = SOCIALES DEL MAGISTERIO descontard los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los
cuales no se haya efectuado deduccién legal.

QUINTO.- Las sumas que se llqwden a favor de la accionante, seron[
actualizadas, mes por mes cada mesada pens:oncl por tratarse de pagos,
sucesivos, conforme al articulo 187 del CPACA..

)

SEXTO.- Condenar en costas a cargo de LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y a favor de la parte demandante beneficiaria de Ia condena.
Por Secretaria liquidar las costas y agencias en derecho.

(...)
OCTAVO.- Declararse inhibida para conocer sobre la mesada adicional de!
mes de junio y diciembre, conforme lo dispuesto en este proveido.

NOVENO.- Negar las demds pretensiones.
Lol

Como soporte de la decision, indico la A quo que si bien la actora adquirié
el estatus de jubilada el 20 de septiembre de 2006, es decir con posterioridad
a la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, lo cierto es que conforme al
certificado de salarios allegados al plenario y sobre todo el certificado de ﬁempos‘
de servicios acredita mds de 750 semanas a la entrada en vigencia del referido
acto legislativo -a 1 de julio de 2005-; por }o que le resulta aplicable lo dispuesto en
la Ley 33 de 1985, modificada en cuanto a factores salariales por la ley 62 del mismo
ano, por expresa remision de la Ley 91 de 1989.

Que el ano previo al retiro, comprendido entre el 4 de febrero de 2009 al 4 dey
febrero de 2010, segun certificado de salarios obrante en el expediente, percibid
los siguientes emolumentos: asignacién bdsica, asignacién adicional director
establecimiento educativo rural, auxilio movilizacién, prima de vacaciones y prima
de navidad.

Refirié que en lo que respecta a la excepcién propuesta por el Departamento del'

Cauca de falta de legitimacién en la causa por pasiva, estd llamada a prosperar,
foda vez que la respectiva secretaridc de educacidn expide el acto de
reconocimiento de la prestacién en nombre y representacién de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, conforme a las facultades qUe le confiere laley 91 de 1989, el articulo,
56 de la ley 962 y el Decreto 2831 de 2005, correspondiéndole al referido fondo,’

TS ——
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conforme al texto de los articulos 4, 5y 15, atender el pago de las prestaciones

sociales y las pensiones de los afiliados al citado fondo.

Asi las cosas, indicé que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd tener en cuenta los
factores devengados por la accionante y que no se hayan incluido en el acto
administrativo, factores que corresponden a la asignacion bdsica, asignacién
adicional director establecimiento educativo rural, prima de vacaciones, prima de

navidad y auxilio de movilizacién.

Después de referir los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto
1848 de 1969, dispuso que las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 21 de mayo de 2010 se encontraban prescritas, en atencion
a que la actora elevéd solicitud —previa-- de reliquidacion pensional el 21 de

mayo de 2013.

En lo que atane a la solicitud de reconocimiento y pago de las mesadas del
mes de junio y adicional del mes de diciembre, precisé que “...enla demanda
no existe un concepto de violacién sobre qué normas refiere la parte actora se
encuentran infringidas, tampoco hay un acdpite que diga o que explique cudl es
su concepto de violacién por el cﬁai depreca la pesada pensional de Junio y
Diciembre, de igual manera tenemos que a folio 59 obra una solicitud radicada
ante la Secretaria de Educacién del departamento del Cauca — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales, tendiente Unicamente y exclusivamente a la
reliquidacién de la pensidn por los factores salariales y nada indica sobre la solicitud
de reconocimiento de la mesada de Junio y de Diciembre, por tanto para el
Juzgado es claro que la actora no agotd en via administrativa el pedimento
tendiente a las mesadas adicionales de Junio y Diciembre, por tanto se inhibira de

conocer dicho aspecto.”

Finalmente, en lo que respecta al reconocimiento de los intereses previstos
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, concluyd que el régimen aplicable
ala actora era el contenido en la Ley 33 de 1985, por expresa remision de la

Ley 91 de 1989, por lo que al encontrarse exceptuados los docentes de la
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aplicacion de la referida Ley 100, no era plausible aplicar los intereses

moratorios solicitados.
2.4. El recurso de apelacion’

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, inconforme con
la decision de instancia, interpuso recurso de apelacién al considerar que el
ingreso base de liquidacion de la pension de la actora no puede ser
establecido con factores salariales distintos a la asignacién basica y las horos?
extras, asi como el sobresueldo en el caso de los directivos, por haberse

causado la prestacidon en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Sostuvo que el Decreto 2341 de 2003, reglamentario de la referida ley,
establecié que el ingreso base de cotizacién de los docentes dfiliados ol}
fondo es el determinado en el Decreto 1158 de 1994, que consagra como
factores la asignacion bdsica mensual, gastos de representacion, las primas
técnicas, ascensional, antigledad y capacitacién cuando sean factor de
salario, dominicales y festivos, trabajo suplementario o de horas extras o en

horario nocturno, y la bonificacién por servicios prestados.

Igualmente, que de conformidad con el articulo 3° del Decreto 3752 de‘
2003, la base de liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con
posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003 a cargo de la entidad,
no podria ser diferente a la base de cotizacién sobre la cual el docente
hubiere efectuado los aportes correspondientes.

!

Que al haber adquirido el estatus de pensionada conforme a los requisitos
establecidos en la Ley 33 de 1985, no se pueden considerar las primas de
navidad, vacaciones y alimentacién como factores base de liquidacién
para determinar la cuantia de la pensidén, en tanto no se encuentran en la

lista taxativa establecida en dichas normas como base de cotizacion.

5 Faline 190 A 2NR Aal CiinAarnA Princinal Nla 1
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Hizo hincapié en que al ser beneficiaria la actora del régimen de transicién,
y al aplicdrsele los postulados de la Ley 33 de 1985, la excepcién solo
comprende lo relacionado con la edad de jubilacién, las semanas de
cotizacién y el monto de la pre'stocién, mdas no asi fodos los factores de
salario, por lo que, conforme en dicha normativa, solo pueden ser tenidos
en cuenta los factores que hayan servido de base para aportes durante el
ultimo aho de servicio.

Seremitié alas Leyes 33 de 1985, 21 de 1989, 797 y 812 de 2003, y los Decretos
1158 de 1998, 688 de 2002, 2341 de 2003 y 3752 de 2003 para reforzar su
argumento respecto del IBC y del IBL a tener en cuenta para la liquidacion

de la pension de jubilacion de la docente.

Puso de manifiesto que las pensiones que se causen con posterioridad a la
vigencia del Decreto 3752 de 2003, se liquidan Unicamente con la
asignacion bdsica, y en caso que el docente haya devengado sobresueldos
y horas extras y certifique la realizacién de aportes por dicho concepto,

también serdn incluidos como base de liquidacion de la pension.

Finalmente, concluyd que “... si bien es cierto la Ley es una fuente de
obligaciones, también lo es, que si la misma es inaplicable seria improcedente el
reconocimiento e cualquier tipo de beneficio; mds ain, cuando la demandante
se encontraba devengando prestaciones que no le correspondian por catalogarse

como docente Nacionalizada.”
2.7. La actuacién en segunda instancia

Por auto del 25 de septiembre de 20174, se admitid el recurso de apelacion
interpuesto por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
procediendo, posteriormente, a correr traslado a las partes para alegar de

conclusién y al Ministerio PUblico para que rindiera su concepto de fondo’.

6 Folio 3 del Cuademo Principal No. 2
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Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO ¢

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

Finalmente, por auto del 15 de febrero de 20188 el despacho del Magistrado

Sustanciador avocd conocimiento del asunto. f
2.8. Las alegaciones finales de la demandada?

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, iterd, in extenso, los mismos argumentos
expresados en su recurso de alzada, procediendo a explicar, c1simismo,i
cudles eran los factores salariales que, conforme la jurisprudencia del
Consejo de Estado, no se debian tener en cuenta a efectos de liquidar la

pension de jubilacion.
2.9. El concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico no conceptué de fondo, a pesar de haberse dispuesto

el tfraslado correspondiente para el efecto.10

l1l. CONSIDERACIONES

3.1. La competencia

Por la naturaleza del proceso, el lugar de prestacién del servicio y la cuantia,
el Tribunal es competente para decidir el asunto en SEGUNDA INSTANCIA,
de conformidad con lo establecido por el articulo 153 del Cdédigo de

¥

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8 Folio 27 del Cuaderno Principal No. 2
? Folios 14 a 16 del Cuaderno Principal No. 2
10 Folios 18 v 19 del Cuaderno Princinal No. 2
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3.2. Ejercicio oportuno de la accién

Teniendo en ‘cuenta que el derecho pretendido versa sobre la
reliquidacién de una presfociérj periddica, no estd sujeto al término de
caducidad, de conformidad con el literal ¢ del numeral 1° del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011.

3.3. El asunto materia de debate

Se frata de establecer si le asiste razén a la Nacidn - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en la
alzada, en tanto considera que la pensidn de jubilacion de la actora se causd
~ con posterioridad a la fecha de expedicién de la Ley 812 de 2003, habiéndose
liquidado conforme a lo dispuesto en el Decreto 3752 de 2003, el cual
establecia los requisitos y factores salariales a tenerse en cuenta, relativos
Unicamente a sueldos, sobresueldos y horas exiras, siempre que sobre éstos
se hubiere efectuado los aportes relativos a seguridad social, razén por la cual
debe revocarse la sentencia de instancia, para, en su lugar, negar las

pretensiones.
3.4. Lo probado en el proceso

Revisados los medios de prueba obrantes en el plenario, se tiene como

acreditado lo siguiente:

e Lasefora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO se vinculd a la docencia desde
el 20 de abril de 1976, habiéndose desempenado como docente -rectora- de
vinculacion nacionalizada, cumpliendo, hasta el 20 de septiembre de 2006, un

tiempo total de servicios de 30 anos, 5 meses y 1 dia'!.

o Se retird voluntariamente del servicio, el dia 20 de abril de 2010.12

1 Folio 15 del Cuaderno Principal No. 1
12 EAliA L2 Aal CuimnAaAarma Deinciasl NAa
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Asunto: Sentencia Il Instancia

* Mediante Resolucién No. 0089 del 07 de marzo de 20083, se le reconocié y'

ordend el pago de la pensiédn vitalicia de jubilacién en el monto de $1.312.674,

efectiva a partir del 21 de septiembre de 2006, documento del que, ademds,

se resalta:

sl |
Que segun registro civil de nacimiento, se establece que el (la) docente nociéng
el 20/09/1951 y cuenta con 55 afios de edad. '

Que de acuerdo con los certificados de tiempo de servicio allegado, se
establece que la Rectora prestd y ha'venido prestando sus servicios asi:

...Desde 20/04/1976 Hasta 20/09/2006 Afios: 30 Meses: 5 Dias: ...

Que la Rectora adquirid el status de jubilado (a) el 20/09/2006, fecha en la que
se enconfraba dfiiado (a) al Fondo Nacional de prestaciones Sociales del'
Magisterio. i

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2341 de 2003, Decreto 1158
de 1994 y Decreto 3752 de 2003, los factores salariales a tener en cuenta en esta
liquidacion son los mismos sobre los cuales realizé aportes la Rectora,
debidamente certificados por la Entidad Pagadora asi:

FACTOR VALOR

PROMEDIO ASIGNACION BASICA $1.517.166 i
SOBRESUELDO $233.066 :
TOTAL SALARIO SABE DE LIQUIDACION $1.750.232

VALOR DE LA MESADA PENSIONAL $1.312.674

Que la mesada pensional comesponde al 75% del promedio de factores
salariales sobre los cuales realizé aportes la Rectora durante el dlfimo afio de
servicio anterior al status.

La pensién de jubilacién reconocida se hard efectiva a partir del 21/09/2006
Que son disposiciones aplicables enfre otras, Ley 6 de 1945, Ley 33 de 1985, Ley
812 de 2003, Decreto 2341 de 2003, Decreto 1158 de 1994 y Decreto 3752 de
2003, acto legislativo Nro. 1 de 2005. .

{sa:)"

e De conformidad con la informaciéon contenida en el formato Unico para la

expedicion de certificado de salarios, identificado con el consecutivo No.!

31847, se establece que la demandante devengd durante su Ultimo afio de

servicios, comprendido entre el 20 de abril de 2009 y el 20 de abril de 2010, los

siguientes factores salariales: i) asignacién adicional director establecimiento

13 Faline 18 A 17 Aal CiimAArna Drinai;~l Ma
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educativo rural, ii) asignacion bdsica, iii) auxilio de movilizacion, iv) prima de

navidad y v) prima de vacaciones. !4

¢ Mediante peticion radicada en el Departamento del Cauca el 21 de mayo
de 201315, dirigida a la Secretaria de Educacion y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la actora solicitd la reliquidacion de su

pension de jubilacion.
3.5. El régimen pensional aplicable

Para efectos de resolver la situacidn juridica planteada, encuentra la Sala
necesario referirse, en primer lugar, a la normatividad aplicable en materia
de pensién de jubilacion de los docentes, al igual que a la jurisprudencia del
Consejo de Estado referente a la tesis imperante acerca de la conformacion

del ingreso base de liquidacion.

La Ley 115 de 1994 establecié que el régimen prestacional de los
educadores estatales era el contenido en la Ley 91 de 1989, norma en la
que se dispuso la manera en que la Nacidn y los entes territoriales asumirian

la carga prestacional de aquellos, en cuyo articulo 15 se preceptua:

"A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd
regido por las siguientes disposiciones:

. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales,
mantendrén el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

(...)" (Se Destaca)

En ese entendido, teniendo en cuenta que la demandante ostentd el
cardcter de docente, vinculada al servicio a partir del 01 de septiembre de
1970, para determinar la norma aplicable en materia pensional, es necesario

hacer referencia ala disposicion legal vigente al momento en que se expidid

14 Folios 119 a 120 del Cuaderno Principal No. 1
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la Ley 91 de 1989, esto es, el 29 de diciembre de 198914, la cual corresponde
ala Ley 33 de 1985, en tanto que a la entrada en vigencia de ésta (29 de

enero de 1985), la actora no contaba con 15 afios de servicio'”.

Asi, el articulo 1° de la referida Ley 33 de 1985 sefiala los requisitos para quej'

los empleados oficiales puedan acceder a la pensidni:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) aros
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio’
de servicio. i

(...)"

De igual forma, el articulo 3° ibidem, rﬁodiﬁcodo por el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, establece que debe llevarse a cabo la liquidacién de la pension

de jubilacion, de la siguiente manera:.

“Articulo 3°. Modificado por la Ley é2 de 1985. Todos los empleados oficiales
de una entidad dfiliada a cualquier Caja de Previsién, deben pagar los
aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion
se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversidn.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estard
constituida por los siguientes factores, cuando se tfrate de empleados del
orden nacional: asignacién bdsica; gastos de representacion; prima técnica;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”

Ahora bien, en lo que ataie a las pensiones de jubilaciéon sujetas a las Leyes'
33y 62 de 1985, normativas conforme las cuales se reconocié el derecho

pensional de la actora, el M&ximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo

‘¢ Ley 91 de 1989 del 29 de diciembre de 1989, Articulo 17. “Esta Ley regirg desde su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias". !
'7 Paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 33 de 1985: “Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley
hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuardn aplicandose las disposiciones

enhra adAA Aa LikilaAlAn ~im camdmn e
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en Sentencia de Unificacion de 4 de agosto de 20108 puso de presente
cudles eran los factores salariales que debian tenerse en cuenta para

efectos de liquidar la prestacion social, siendo aquellos todos los

devengados en el Gltimo ano anterior a la adquisicion del estatus.

Precisé la Corporacién que en tanto que la referida Ley 33 de 1985 no
senalaba taxativamente los factores de salario, era viable incluir en la
liquidacién todas aquellas sumas que de manera habitual y peridédica el
trabajador hubiere percibido como contraprestaciéon directa del servicio.

Dijo el Alto Tribunal:

“En aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la
realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral, Ia Sala,
previos debates surtidos con apoyo en antecedentes histéricos, normativos y
jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de unificaciéon arriba a la
conclusidon que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores
salariales que conforman ia base de liquidacién pensional, sino que los mismos
estdn simplemente enunciados y no impiden la inclusion de ofros conceptos
devengados por el trabajador durante el Ultimo ano de prestaciéon de
Servicios.

Esta decisiéon encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio de 2009,
proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, que al analizar la
interpretacion que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,
norma anterior que enuncia .los factores salariales que deben tenerse en
cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las pensiones, - de quienes se
les aplica la Ley 6 de 1945. De la normatividad anterior a la expedicion de la
Ley 33 de 1985, tal como ocurre en el caso del articulo 45 del Decreto 1045 de
1978, se observa que los factores salariales que debian tenerse en cuenta
para efectos de determinar la cuantia de la pensién de jubilacién eran
superiores a los ahora enlistados por la primera de las citadas normas,
modificada por la Ley 62 de 1985; aun asi, también de dicho Decreto se ha
predicado que no incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de
los factores que componen la base de liquidacion pensional, permitiendo
incluir otros que también fueron devengados por el trabajador. La Ley 33 de
1985, modificada porla Ley 62 del mismo ano, en el sentido de considerar que
aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales se
calcula el Ingreso Base de Liquidacion de la pensién de jubilacion, frae como
consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los ciudadanos,
pues se observa sin duda alguna que el franscurso del tiempo ha implicado
una manifiesta disminucién en los beneficios alcanzados con anterioridad en
el dmbito del reconocimiento y pago de las pensiones.

[si)

El articulo 53 de la Constitucién Politica, en virtud del cual en caso de duda
en la aplicacién o interpretaciéon de una o mds normas que regulan en forma

18 Consejo de Estado, Seccidén Segunda. Sentencia de Unificacidon de 04 de agosto de 2015. Radicacién: 25000-



E———

%y

Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01
Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO e
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTA‘.’CT'dﬁ%'s%%Q FIA
STl BEATMINISTRATIVO
DEL MAGISTERIO Y OTRO [‘; AN cl‘( Un‘o " -'rvP:
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ; L FOPAYAN
Asunto: Sentencia Il Instancia FOLIO

Por su parte, la enfidad demandada, inconforme con la sentencia dictada
por la A quo, manifestd que las pretensiones de la demanda no han debido
concederse, senalando que al momento del reconocimiento de la
prestacion se aplicé en debida forma la normatividad correspondiente;
iterando, ademds, que la base de liquidacidon se debe establecer con
respecto a los factores que sirvieron de base de cotizacion para los aportes
a pension por parte de la docente, dentro de los cuales no se encuentran
previstos en la lista taxativa establecida para tal efecto los factores cuya

inclusion fue ordenada.

El cargo de apelacién se contrae, entonces, a lo relacionado con la
reliquidacién de la pensidn de jubilacion reconocida a la actora, en tanto
se ordend incluir en el ingreso base de liquidacién factores de salario
devengados durante el Ultimo ano de servicios, diferentes a la asignacion

bdsica y al sobresueldo.

En este punto, es de precisar que el régimen pensional aplicable al caso de
la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, como bien lo consideré la
entfidad vy la jueza de instancia, es el consagrado en la Ley 33 de 1985. No
obstante, contrario a lo manifestado por la demandada, se debe aplicar en
su integridad y no solamente en lo referente con la edad para adquirir el
estatus, el tiempo de servicios y el monto de la pensién, como aquella lo

pretende hacer ver.

En la ya citada sentencia de unificacién proferida por la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado el 04 de agosto de 2010'?, se determind que en los
eventos en que se reconozca la pensidon con fundamento en la Ley 33 de
1985, en concordancia con la Ley 62 del mismo ano, debe tenerse en
cuenta para liquidar la pensidon de jubilacién todos los factores salariales
que hubiese devengado el empleado, para el caso de los docentes,
durante el afo anterior al cumplimiento del estatus, puesto que los factores

previstos en dichas normas son meramente enunciativos, no taxativos.

19 Consejo de Estado, Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Radicacion numero: 25000-23-



Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUGACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

En ese orden, resulta claro que los argumentos aducidos en la alzada, en el

sentido de que el |.B.L. se debe determinar por los factores esfricfomen’ref
senalados en los Decretos 1158 de 1994 y 488 de 2002, al haberse causado
la pensién en vigencia de la Ley 812 de 2003, no logran el grado de

conviccion para proceder a revocar la decisién del A quo.

Asilas cosas, de conformidad con la normatividad transcrita y el precedente
jurisprudencial indicado, los factores satariales enlistados en la normos;
juridicas no pueden ser vistos de forma taxativa para efectos de liquidar la
pension de jubilacién, pues al ser enunciativos, permiten incluir, ademds de

los enlistados en ellas, todos aquellos que sean percibidos por el trabajador.

Ahora bien, respecto de la liquidacién de la pensién de la sefiora LOPEZ
ASTUDILLO, se tiene que, inicialmente, fue calculada por la entidad con I<:1i
asignacién bdsica y el sobresueldo. Empero, se acreditd, igualmente, que
en el Ultimo ano de servicios anterior d la adquisicién de su estatus, esto es,
entre el 21 de septiembre de 2005 y el 21 de septiembre de 2006, también
devengd auxilio de movilidad, prima de vacaciones y prima de navidad;'
factores que en aplicacion del criterio jurisprudencial trascrito, debe serj

tenidos en cuenta para la liquidacién de la pension.

No obstante lo anterior, se tiene que en la sentencia de instancia se ordend
la reliquidacion de la pension de jubilacién de la actora en el equivalente al
75% del salario promedio devengado durante “el dltimo afio de servicio”,

con inclusion de todos los factores salariales devengados.

Sobre ello, quiere anotar la Corporacién que la reliquidacién de Ia pensidn
de los docentes se efectla con el promedio de lo devengado en el dlitimo
ano anterior a la adquisicién del estatus pensional, habida cuenta que a
dichos servidores, segin el marco normativo vy jurisprudencial pertinente, se!
les permite devengar o percibir recursos por concepto de pensién,l
prestaciones y salarios, en forma concomitante o simultdneaq, sin incurrir en

la prohibicién constitucional de percibir doble asignacién del tesoro publico,

nlve lne vincriladne A nArtir da |a vidan~ia AAl NA~rAtA 1070 A~ AAAA - & 7 -
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01 &
Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PREST@QQWQA;‘E& T
‘ DEL MAGISTERIO Y OTRO JUZCADO 69 ADMNISTRATIVO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO OEL CIRCUITO L F OPAYAN
Asunto: Sentencia Il Instancia’ ok

FOLIO
explico por este Tribunal en sentencia de 7 de diciembre de 2017, dentro del
radicado 2015 00050, con sustento, a su vez, en la sentencia del 21 de
noviembre de 2014 proferida por el Consejo de Estado, Seccién Cuarta,
radicado 201402063.

Empero, es de observar que dicho aspecto no fue objeto de apelacién por
la entidad demandada, que ostenta la calidad de apelante Unico, por lo
que no podria la Sala entrar a pronunciarse en esta instancia sobre el

particular, so pena de desconocer el principio de la non reformatio in pejus.

En consecuencia, se procederd a confirmar la decision de la A quo, en tanto
dispuso la reliquidacién de la pensidon de jubilaciéon de la actora, con la
inclusion de los factores salariales por ella devengados durante el Ultimo afo

de servicios.

Finalmente, se fiene que si bien la jueza razond de manera adecuada
respecto de la prescripcion dé las mesadas pensionales, la decision no
quedd consignada en la parte resolutiva del fallo, por lo que se procederd
a adicionar la sentencia apelada, para precisar que las sumas causadas
con anterioridad al 21 de mayo de 2010, con ocasidon de la reliquidacién de

la pensidén, se encuentran prescritas.

3.7. De las costas

En los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia
el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidacién

y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de General del Proceso.

El arficulo 365-1 del C.G.P., senala que “Se condenard en costas a la parte

vencida en el proceso, 0 @ quien se le resuelva desfavorablemente el

recurso _de apelacion, casacién, queja, suplica, anulaciéon o revision que

haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este coédigo”.



Expediente: 19001 33 31 006 2015 0022501 .

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

Debe aclararse que la adicién del fallo de instancia, no deriva de la’

prosperidad de algun cargo de la apelacién sino simplemente de la
correccion de una omision involuntaria del fallador, por lo que en -criterio de
la Sala- al haber sido resuelto de manera desfavorable el recurso en contra
de la entidad recurrente, se cumplen con las previsiones del articulo
enunciado, debiéndose condenar en costas a la parte occioncdo,f
fiGndolas en cero punto cinco por ciento (0.5%) sobre el valor de Ios;
pretensiones, las cuales al tenor del articulo 366 ibidem deberdn liquidarse
por el Juzgado de origen una vez quede ejecutoriado el auto que ordene

estar a lo dispuesto por el Superior, siguiendo las reglas alli previstas.
IV. DECISION [

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

delaley,
RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR un numeral a la sentencia No. 107 del 18 de mayo de
2017 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa, del siguiente

contenido:

DECLARAR prescritas las diferencias de las mesadas pensionales
causadas con anterioridad al 21 de mayo de 2010.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en todo lo demds el fallo apelado.

TERCERO.- CONDENAR en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO,

conforme lo expresado en la parte motiva.

e
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTASHONGSSRGA LSS P i a
DEL MAGISTERIO Y OTRO JUZCADD 62 ADMINISTRATIVO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DEL CIRCUITQ Ui FOPAYAN

Asunto: Sentencia Il Instancia FOLIO

CUARTO.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes de acuerdo con el

procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

QUINTO.- En firme esta decision, devuélvase el expediente al juzgado de

origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y

aprobado por el Tribunal en sesién de la fecha.

Los Magistrados,

R

PEDRO JAVIER BALANOS ANDRAD
| :

LLVNTIVNY

ARLOS HERNANDQ JARAMILLO DELGADO




PYUINWERS Davia
JUZLADO G¢ATMIMISTR AT v,
CEL CIRCUITO UL FOPAYAN

Jﬂ&l} FOLIO

Libertad y Orden

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
CARRERA 4 N° 2 - 18 TELEFAX - 8240151 - 8240458
POPAYAN (CAUCA)

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

PROCESO . | 2015-00225-01

MEDIO DE ~ | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL '

DEMANDANTE |: | GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
DEMANDADO |: NACION- MIN EDUCACION —~ FOMAG
MAGISTRADO - | PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Popaydn, Cuatro (04) de Julio de dos mil dieciocho (2018), siendo las cinco
(5:00) PM, queda EJECUTORIADA para -todos los efectos legales, la

providencia que antecede.

JUAN CARLOS PRIETO MARQUEZ

ESCRIBIENTE TRIBUNAL




Popayan, veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Expediente:
Actor:
Demandado:

Medio de Control:

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYANRINMERA COPIA
JUZGADO 6° ASM!N!S)’R&Y{:\&G
DEL CIZCWITO Ui FOPAYA

Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113

190013333006 - 2015-00225-00

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Suscrita Secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan,
con base en el sistema de informacién de gastos del proceso y los soportes que
obran en el expediente, procede a redlizar la siguiente liquidacion.

Mediante Auto Interlocutorio No. 1207 del 04 de septiembre de 2015 (folios 74-75
del cuaderno principal) se admitid la demanda de la referencia y se ordend
consignacion por $ 100.000 por concepto de gastos del proceso, la cual se realizd

el dia 23/10/2015. (folio 78).
LIQUIDACION GASTOS DEL PROCESO

Gastos Folio | Fecha ’ Ingreso Egreso |  Saldo |
Consignacion Banco 78 23/10/2015 | $ 100.000
Agrario '
Notificacion a las 81 23/11/2015 $26.000
demandadas
Notificacion a la 81 23/11/2015 $13.000 =
Procuradora Judicial '
Notificacion a la 81 23/11/2015 $13.000
agencia de defensa
del estado
Valor Franquicia Planilla |
Postal - envio 92 | 25/09/2015 $11.171
traslados 118 09/12/2015
Total Gastos del $63.171 $36.890
proceso

Secretaria




2 Zzs5
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAI\bm.\nERA cos
Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113 Ju:enoowr‘wmsm/\r?\%

CEL CIREUTO L2 COPAYAN

Popayan, veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018) l ;liFouo

Expediente: 190013333006 - 2015-00225-00
Actor: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - 'MINISTERIO DE EDUCACION -

MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LIQUIDACION COSTAS

La Suscrita secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan
procede a realizar la liquidacion de las costas del proceso de la referencia, de
conformidad con lo indicado en las sentencias N° 107 proferida en Audiencia Inicial
celebrada el 18 de mayo de 2017! y No.094 proferida en segunda instancia el dia
21 de junio de 2018, que quedd debidamente ejecutoriada el dia 04 de julio del
20182, Asi:

Liquidacion Agencias en derecho primera instancia

En sentencia de primera instancia, el despacho ordend condenar en costas a la

Nacién — Ministerio de Educacion — departamento del cauca en 0.5% de las
pretensiones reconocidas, para la presente liquidacion se tomara como base la -
estimacion razonada de la cuantia®, asi las cosas la liquidacion es la siguiente:

FALLO DE 1 INSTANCIA MONTO AGENCIAS DEL

0.5%
ESTIMACION DE LA CUANTIA $11.465.034 $57.325

Liquidacion Agencias en derecho segunda instancia

El Tribunal Administrativo del Cauca en sentencia No. 038del 2018 de abril de
2018 condend en costas a al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en 0.5% sobre el valor de las pretensiones, para la presente liquidacion
se tomara como base la estimacion razonada de la cuantia,

FALLO DE 2INSTANCIA MONTO AGENCIAS DEL
0.5%
ESTIMACION DE LA CUANTIA $11.465.034 $57.325

Total Agencias en derecho $ 114.650

'Folios 184-190 Cdnoppal



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 43 No. 2-18 FAX (092)8243113

Liquidacion gastos del proceso

Respecto a este punto se tiene que en el transcurso del presente proceso, la parte
demandante sufrago a titulo de gastos del proceso la suma SESENTA Y TRES
MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS ($63.171) MCTE.

Resumen costas del proceso:

AGENCIAS EN GASTOS DEL PROCESO | TOTAL COSTAS
DERECHO
PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA $63.171 $177.821
$114.650
\

Las costas del proceso corresponden a CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS ($177.821) MCTE, las cuales se presentan
a la sefiora Juez para su aprobacion.

En constancia firma,

—~

HEIDY|ALEJAND ) C.
Secretari



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
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PRIMERA Carin

Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113 JUZGADO 62 ADMINISTRA ()

CEL CIRCINTO L2 FOPAYAN

Popayan, veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Auto I. 1247
Expediente: 190013333006 - 2015-00225-00
Actor: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- Liquidacion de costas y gastos del proceso, devolucion de
remanentes y entrega de primeras copias.

Liquidacion de costas y gastos del proceso.

Se encuentra que en el expediente obra a folio 211 del cuaderno principal,
liquidacion de gastos del proceso efectuada por la secretaria del despacho de
acuerdo a los soportes que obran en el expediente.

Asi mismo se observa a folio 212 liquidacion de costas del proceso efectuada con
fundamento en lo dispuesto en las sentencias de primera y segunda instancia.
Liquidaciones anteriores que seran aprobadas por encontrarse ajustadas a lo legal.

Devolucion de remanentes.

De la liquidacion de los gastos del proceso se puede establecer los valores que se
deben reintegrar por remanentes del proceso, los cuales corresponden a la suma
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($36.890) de los
$100.000 que consignd la parte actora, suma que se ordenara entregar a la parte
accionante a través de la apoderada sustituta, quien a la fecha tiene poder vigente
en el expediente para representar a la demandante®.

Las primeras copias:
Finalmente, de oficio se ordenara la expedicion de primeras copias auténticas que

prestan merito ejecutivo. Lo anterior resulta procedente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 114° del C.G.P.

“F1. 182 cuaderno principal

5ARTiCULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se podra solicitar y
obtener la expedicién y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticién verbal el secretario expedird copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requerirdn constancia de su ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pida el interesado.

4, Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el tr;’amxte de un recurso o de cualgunera otra.

_22.9€ 73 form



PERIVMERA COPIA
)#\iﬂ.‘#f\\!)oG‘-’AF‘MINIS"RM vO
DEL CIRGQUITO < FOPAYAN

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4 Calle 2 Esquina Popayan

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del circuito de Popayan, hace
constar que el Auto Interlocutorio No. 1247 de 29 de agosto de 2018, proferido
dentro del proceso:

EXPEDIENTE: 2015 - 00225 - 00

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Quedd ejecutoriado para todos los efectos legales el cuatro (04) de septiembre
de dos mil dieciocho (2018) a las cinco (5:00) de la tarde.

/'/‘ \
%EZ CALAMBAS

efc
HEIDY ALEJAND
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113

Popayan, diecinueve (19) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN HACE CONSTAR

Que la sentencia No. 107 proferida el 18 de mayo de 2017, la sentencia No. 94
proferida en segunda instancia el 21 de junio de 2018, el auto interlocutorio No.
1247 del 29 de agosto de 2018 que aprueba la liquidacién de gastos y costas del
proceso junto con las respectivas liquidaciones, asi como la constancia de
ejecutoria de las anteriores providencias, proferidas en el proceso radicado
190013333006201500222500. Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ
ASTUDILLO. Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se expiden
de conformidad con lo ordenado en la providencia de fecha 29 de agosto de 2018.

Que las anteriores son las PRIMERAS COPIAS que se expiden, a favor de GLADYS
MARIA LOPEZ ASTUDILLO y se entregan a la apoderada sustituta, abogada
MARTHA CECILIA LENIS TORRES, identificada con cédula de ciudadania No.
31.961.966 y portadora de la tarjeta profesional No. 275.008 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, y por tanto PRESTAN MERITO EJECUTIVO de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 114 del CGP.

Que la sustitucién de poder se encuentra vigente a la fecha de expedicion de la
presente certificacion del cual se expide copia,auténtica.

La Secretaria,
674
HEIDY ALEJAND EZ CALAMBAS
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From: Notificaciones SAC <notificacionesSAC1@mineducacion.gov.co>

Sent: Monday, May 31, 2021 11:48:49 AM

To: dorisjejeneuscategui@hotmail.com <dorisjejeneuscategui@hotmail.com>
Subject: SAC - SE CAUCA

Estimado usuario:
De acuerdo a su requerimiento No. CAU2021ER007565 nos permitimos informarle que se ha
generado la respectiva respuesta que puede ser consultada en la siguiente url:

Ver Respuesta

También puede ingresar al sistema con su respectivo usuario y contrasefia para visualizar la
respuesta a su requerimiento y los documentos adjuntos.

Responder Reenviar
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http://sac2.gestionsecretariasdeeducacion.gov.co/Ciu_Requerimiento_ControlSeguridad/index.php?req=99611&usu=SAC_CAUCA&nom=SE%20CAUCA&c=1

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI DERECHO ADMINISTRATIVO - DERECHO AL TRABAJO - SEGURIDAD SOCIAL
CONTACTO 3183917524 Email: dorisjejeneuscategui@hotmail.com

Popayan, 02 de septiembre de 2020

Sefiores

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

REF. SOLICITUD DE PAGO DE SENTENCIA

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, Mayor de edad, identificada como aparece
al pie de mi correspondiente firma, actuando como representante de la Sefiora
GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, por medio del presente escrito me permito
solicitar LA INCLUSION EN NOMINA y PAGO DE LAS SENTENCIAS, proferida
por el Juzgado Sexto administrativo del Circuito de Popayan de fecha 18 de mayo
de 2017 y Providencia No. 094 de fecha 21 de junio de 2018 del Tribunal
Administrativo del Cauca.

ANEXOS.

1. Primeras copias autenticadas que prestan merito ejecutivo expedidas por el
Juzgado 6° administrativo del Circuito de Popayan (26 FOLIOS). Con los
sellos originales del despacho de conocimiento.

2. Copia de la Cedula de ciudadania de la suscrita y copia de la Tarjeta
Profesional

TOTAL, FOLIOS 26

Atentamente

< =
R%w, 7,
DORIS JEJEN E M(E‘éﬁlt"

C.C 34.531.496'de Popayan
T.P 109325 del C.S.J

NOTIFICACIONES: mail: dorisjejeneuscategui@hotmail.com



Sefior: .

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (O.R)
E.S.D.

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, mayor de edad e identificado con come aparece al pie de
mi correspondiente firma, respetuasamente me dirijo ante usted con el fin de manifestarle que
confiero PODER especial amplio y suficiente a la Doctora DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI
quien se identifica como aparece al pie de-su firma, para que en mi nombre y representacion
adelante ante usted DEMANDA DE -ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION- NACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ., tendiente a:

PRIMERO.- DECLARE la nulidad parcial del acto administrativo Resolucién No. 0089 del 07 de
marzo_de 2008 expedidas por el DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; quien actia por medio del Gerente
General quien sea o haga sus veces mediante la cual le reconocié y ordeno pagar una PENSION

VITALICIA JUBILACION, en cuantia de ($1.312.674.00) UN MILLON TRESCIENTOS DOCE MIL

SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MCTE, efectiva a partir de 21 de septiembre de 2008, en

tanto no reconoce para efectos de la liquidacion el valor de todos los salarios y demas
emolumentos devengados en el Gltimo afo de servicio laborado el (la) actor (a), ni la totalidad de
los siguientes factores salariales para la liquidacién: 1) Asignacién Basica Mensual; 2) Prima de
Alimentacién; 3) Prima de Navidad; 4) Prima Vacacional, 5)Auxilio de Transporte; 6) Prima de
Servicios; y en general todos los factores * que haya recibido peridédicamente el (a) en el ltimo afto
servido.

12 Como consecuencia de la anterior Declaracién sirvase Sefior Juez y a titulo de
Restablecimiento del Derecho condenar a las Entidades demandadas, a RECONOCER y PAGAR
retroactivamente desde el momento que adquirio el estatus de pensionado a favor del (la) serior(a)
GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, la refiquidacion de la Pension en cuantia del 75% del valor
de todos los factores salariales devengados periddicamente durante el ditimo afio de servicio y no
tenidos en cuenta en la liquidacién de la pensién vitalicia de jubilacién como son, ta 1) Asignacion
Basica Mensual; 2) Prima de Alimentacién; 3) Prima de Navidad; 4) Prima Vacacional; 5)Auxilio de
Transporte; 6) Prima de Servicios; y en general todos los factores “que haya recibido
periédicamente el (a) en el Ultimo afio servido, conforme se-explicara en el acépite de-estimacion
razonada de la cuantia; Reconocimiento dinerario que se haré efectivo desde el 21 de septiembre
de 2008, facha en la cual adquirid el status de pensionado.

1.3 Que se ordene a las entidades demandadas, que sobre el valor de la indexacion de la primera
mesada pensional, asi reconocida se le aplique los reajustes de ley a que haya lugar.

1.4 Condenar a las Entidades Demandadas ‘al pago de las sumas reconocidas, mas los ajustes de
valor mes a mes, por fratarse de prestaciones de tracto sucesivo, segun los términos del articulo
192 del C.CA.

1.5 Sirvase ordenar a las Entidades demandadas que den cumplimiento a lo dispuesto en el fallo
dentro del término perentorio consignado en los articulos 192,193 del C.CA

1.6 Condenar a las entidades plblicas demandadas & pagar favor de mi mandante los intereses
moratorios a que se refiere el articulo 192,193 del C.C.A., en el evento que las Entidades no
den cumplimiento a lo dispusesto en el fallo.

|s\mnaseqﬁaﬂa
emandante

CERTIFIUA que ¢ presente docuriento £S FIEL REPRODUCCION MECANICA Y,
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: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO. Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCA! . Medio de control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

HEIDY A PEREZ C.
Secretaria

'ENTICA del que he tenido a Ja vista y obra en el proceso con radicado 19001333300620150022500.




Condenar a-las entidades-demandadas al pago de las costas y agencias en Derecho.

Mi apoderada queda facultada para recibir, transigir, desistir, sustituir, interponer recursos, solicitar
pruebas, adelantar el respectivo proceso ejecutivo a que haya lugar y demdas previstos en el
articulo 70 del C.P.C.

Atentamente,
‘a2 v/ '
vl ytiipess

. ' GLADYS MARIK LOPEZ ASTUDILLO
: C.C. 34.529.239 de Popayan

ACEPTO
(/zé—o C/ CW il
DORIS STELLA JEJE TEGUI
y C.C.34531.4 yan

T.P. 109325 del C.S.J.
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TIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN

JUZGADO SEXTO ADMINISTRA'
La suscrita secretaria CERTIFICA que el presente documerito ES FIEL REPRODUCCION MECANICA Y muaelquehemmaawsuyouamammnradmwoomamzmsoozzsoo
Dernandante: GLADY‘.MAMAIQPF? ASTUDILLO. Demandado: NAGON MINISTERIO DE AG. Madio de control: NULTDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Secretaria

HEIDY PEREZ C.




DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI =,
DERECHO AL TRABAJO SEGURIDAD SOCIAL

Sefior (a)
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO =
+ E.S.D. ‘

Ref. PODER

..... nnA?

Demandante: GLADIS MARIA LOPEZ ASTUDILLO | T L ‘
Demandadc )EPARTAMENTO DEL CAUCA Y OTROS /@WO 3
RAD. 2015-00225 ' ‘

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 34.531.496 expedida en Popayan, con tarjeta profesional numero 109325
del Consejo Superior de la Judicatura obrando en este proceso como apoderada
de la parte demandante, comedidamente manifiesto a usted que sustituyo el poder
confiero por la parte demandante, a la Doctora MARTHA CECILIA LENIS
TORRES, mayor de edad abogada en ejercicio, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 31.961.966 y portador de la tarjeta Profesional No. 275008 para
que contintie la representacion de mi mandante en este proceso.

Esta sustitucion la efectio teniendo en cuenta las facultades a mi
conferidas en el poder inicial

Del Sefior Juez. ¢ e
4 ‘n"[w ”'1

Atentamente / 3 ))11\& 376// /0~
4/7@«/« me g]ﬁﬁm{tgf” 3UBlyg,

DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUIL
C.C. Nro. 34.531.496 de Popayan.
T.P. Nro. 109325 del C.S. de la J.

ACEPTO

HQ"‘\"\/\.‘_\ C :l;a \wu\.“s T

MARTHA CECILIA LENIS TORRES
C.C. 31.961.966




PRIMERA Coris
JHJJCADO‘SP. S
BEL CIRCUITO 1. § CPAYAN
FOLIO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

C.U.I. 19001-33-33-006-2015-00225-00

Popayan, dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

Dando aplicacion a las reglas para el registro de las actas y diligencias que preside
el Juez sefialadas en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011 vy, en especial al literal
d) de dicho articulado, segun el cual, las actas de cada audiencia contendran un
RESUMEN DEL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA se procede a levantar la

siguiente:
ACTA No.: 166

AUDIENCIA:
HORA INICIO:
FINALIZACION:
SALA:

JUEZA:

DEMANDANTE:

APODERADO:
c.C
T P

DEMANDADO:
APODERADC:
DEMANDADO:
APODERADO:

GG
TP

Ministerio Pbco.:

Agencia:

Proceso:

INICIAL

1:30 P.M.

2:53 P.M

TRES

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
MARTHA CECILIA LENIS TORRES
31.961.966

275.008 del C. S. de la J.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
No asistié

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
JUAN DISLEY SALAZAR PRADO
76.318.826

185.038 del C. S. de la J.

No asistio

No asistid

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OBSERVACIONES: Una vez instalada la audiencia y verificada la asistencia de las
partes, se deja constancia de la presencia de las siguientes personas:

- Dra. MARTHA CECILIA LENIS TORRES, apoderada parte demandante
- Dr. JUAN DISLEY SALAZAR PRADO, apoderado Departamento del Cauca
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En vista del memorial de sustitucidn de poder obrante a folio 182 del expediente y
del memorial de poder allegado a la presente diligencia, se profiere el AUTO DE
SUSTANCIACION No. 650, por el cual se dispone: PRIMERO: Aceptar la
sustitucion que realiza la abogada JEJEN EUSCATEGUI, identificada con C.C. No.
34.531.496, y con tarjeta profesional No. 275.008 del C.S.J. a la doctora MARTHA
CECILIA LENIS TORRES, identificada con C.C. No. 31.961.966, y con tarjeta
profesional No. 275.008 del C.S.J., en consecuencia reconocer personeria a esta
Gitima en los términos del memorial poder de sustitucion. SEGUNDO:
RECONOCER personeria al Abogado JUAN DISLEY SALAZAR PRADOQ, identificado
con C.C. No. 76.318.826 y con tarjeta profesional No. 185.038 del C.S.J.
TERCERO: NOTIFICACION: La presente providencia se notifica en estrados a
las partes.

Se deja constancia que no comparece agente o representante alguno de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, ni el Agente del Ministerio
Publico, pese a su notificacion via electronica,

Previo al saneamiento el despacho debe precisar que la demanda segln
constancia secretarial se notificd a las entidades accionadas el 23 de noviembre
de 2015, por tanto a partir del 24 de noviembre 2015, comenzo a correr el
termino comun de 25 dias dispuesto en el inciso 5° del articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del C.G.P y su vencimiento comenzé a correr el
término del traslado de la demanda dispuesto en el articulo 172 del CPACA, es
decir que el término del traslado iba hasta el 25 de noviembre de 2015 hasta el 3
de marzo de 2016.

Asi las cosas en el expediente se tiene que segun folio 132 y ss la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO el 4 de marzo de 2016 allegd contestacién de la demanda, por
fuera del término de respectivo traslado, razén por la cual la contestacion se torna
extemporanea.

En mérito de lo expuesto se DISPONE POR AUTO INTERLOCUTORIO No. 724
Declarar extemporanea la contestacién de la demanda por parte de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO:

E! articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que agotada cada etapa del
proceso, el Juez de lo Contencioso Administrativo tiene el deber de ejercer el
control de legalidad en cada etapa del proceso, a fin de evitar vicios que acarreen
nulidades en el procedimiento, que no podran ser alegadas en etapas posteriores.

Advierte el Juzgado que en el presente proceso se solicitd la nulidad parcial de la
Resolucion 0089 del 07 de marzo de 2008, a través de la cual se reconocio
pension vitalicia de jubilacion a favor de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ
ASTUDILLO. A folio 59 del expediente obra memorial radicado ante la Secretaria
de Educacion del Departamento del Cauca en virtud de la facultades delgadas por |
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el Ministerio de educacién mediante el cual la accionante solicita la reliquidacion
de su pension, dicha situacion también fue mencionada en el hecho nimero 6 de
la demanda y afirma la parte actora que la entidad no se pronuncié al respecto,
generando de esta manera un acto ficto o presunto.

Por lo anterior y como quiera que el acto ficto o presunto no fue objeto de
debate, procede este Despacho en ejercicio de las facultades de saneamiento y
con el fin de evitar sentencias inhibitorias a integrar a la demanda el acto ficto
negativo o presunto generado con la solicitud de la actora radicado ante El
Departamento del Cauca, el dia 21 de mayo de 2013.

No obstante lo anterior se concede el uso de la palabra a las partes para que se
pronuncien sobre la existencia de otros posibles vicios en el tramite que se ha
dado al proceso para que se adopten las medidas de saneamiento que
correspondan. Manifiestan que no encuentran vicio alguno.

Se deja constancia que las partes no alegaron ninguna causal de nulidad, por
consiguiente se profiere el AUTOS INTELOCUTORIOS No. 725 En virtud de lo
sefialado durante la presente diligencia, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE POPAYAN DISPONE: PRIMERO: Incluir como acto demandado,
el acto ficto o presunto generado con la peticion de fecha 21 de mayo de 2013.
SEGUNDO: Declarar la inexistencia de vicios que afecten el desarrollo del proceso
hasta este momento procesal. NOTIFICACION: La presente providencia se notifica
en estrados a las partes. Sin recursos.

3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS:

Se aclara que la contestacién de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es extemporanea y a
efecto de considerar las excepciones propuestas por el Departamento del Cauca,
se observa que no propuso excepciones previas y las excepciones de fondo seran
resueltas de oficio en la sentencia que en derecho corresponda

4. FIJACION DEL LITIGIO.

Folio 15 en donde obra la resolucion No. 0089 del 7 de marzo de 2008 y la
certificacion No. 687639, la actora laboré en forma discontinua desde 20 de abril
de 1976 hasta el 04 de febrero de 2010. Igualmente se extrae que FPSM y ordend
el pago de una pension vitalicia de jubilacién a favor de la sefiora GLADYS MARIA
LOPEZ ASTUDILLO, en el 75% del promedio de los factores salariales de
asignacién basica y sobresueldo, arrojando la suma de $1.312.674, efectiva a
partir del 21 de septiembre de 2006. '

Folio 51 y 53 Segun certificado de tiempo de servicio expedido por la Secretaria de
Educacion del Departamento del Cauca, la docente se retird del servicio mediante
Resolucién No. 00768 el 4 de febrero de 2010.

PRIVERA SO7a
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A folios 119 y 131 obra copia de certificado de saiarios de la sefiora GLADYS
MARIA LOPEZ ASTUDILLO para el afio de 2009 y 2010.

SegUn registro civil obrante a folio 13 la actora nacié el 20 de septiembre de 1951.

Asi las cosas los extremos de la Litis se sintetizan en los siguientes
términos:

Que la parte demandante sefiala que la actora es beneficiaria del régimen de
transicion previsto en la ley 33 de 1985 y la ley 62 de 1985, en concordancia con
los Decretos 1848 de 1969, 1042 y 1045 de 1978, consistente en tener como IBL
para efectos del monto pensional de la actora el promedio mensual del salario
devengado en el Ultimo afio de servicios incluyendo todos los factores salariales
devengados en el periodo comprendido entre el 21 de septiembre de 2005 y el 20
de septiembre de 2006.

Por su parte el Departamento del Cauca alega la falta de legitimacion por pasiva
con fundamento en la Ley 91 de 1989, el articulo 56 del decreto 962 de 2005, por
medio del cual la Nacién Ministerio de Educacion Nacional delega a la respectiva
secretarias la funcion de proyectar el acto de reconocimiento de la pensién en
atencién a la racionalizacion de tramites. Sin embargo el pago de dicho
reconocimiento recae en el citado Fondo

Por otro lado tenemos que la contestacion de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es extemporanea.

De acuerdo con lo anterior, la sefiora Juez indagd a los apoderados de las partes
para que de acuerdo con las pruebas allegadas con la demanda y su contestacion,
manifiesten de manera positiva 0 negativa sobre si se dan por sentados los hechos
mas relevantes del presente asunto. En este orden se dicta el AUTO
INTERLOCUTORIO No. 726. Hecha la verificacion de los hechos en que se
encuentran de acuerdo las partes y los extremos de la litis, el Despacho dispone:
PRIMERO: Fijar el litigio en los siguientes términos: El problema juridico consiste
en determinar cudl es el régimen aplicable a ia actora a efecto de establecer si es
procedente la re liquidacién de la pension de jubilacién de la misma, teniendo en
cuenta la totalidad de los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
servicio, esto es desde el 5 de febrero de 2009 y el 5 de febrero de 2010.
NOTIFICACION: La presente decision se notifica en estrados a las partes. Sin
recursos.

5. CONCILIACION:

En este momento, de conformidad a lo establecido en el numeral octavo del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se insta a las partes para que concilien sus
diferencias, para lo cual se les otorga el uso de la palabra y si estéan de acuerdo,
para que detallen el posible arreglo conciliatorio y lo comuniquen a este Despacho.

- Apoderado parte actora:
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- Apoderado parte demandada:
- Ministerio publico

En vista de lo sefalado por las partes el Despacho no formula propuesta de
conciliacién, por lo que se dispondrad continuar con el tramite del proceso. En este
orden, se dictan el AUTO DE SUSTANCIACION No. 651, Teniendo en cuenta la
inasistencia del apoderado del Fondo Nacional de Prestaciones sociales el
Despacho dispone: PRIMERO: Declarar clausurada la etapa conciliatoria en esta
fase del proceso. SEGUNDO: Continuar con el tramite procesal.
NOTIFICACION: Las presentes providencias se notifican en estrados a las partes.
Sin recursos.

6. MEDIDAS CAUTELARES: Se hace constar que en el presente asunto no se ha
solicitado medidas cautelares, por tanto se dispone continuar con la siguiente
etapa de la presente audiencia.

7. PRUEBAS: Se profiere el AUTO INTERLOCUTORIO No. 727 Teniendo en
cuenta que la parte actora y la entidad oficiada allegd los documentos relativos al
reconocimiento pensional, con las pruebas que obran en el plenario, es posible
fallar lo que en derecho corresponda toda vez que el asunto que nos ocupan es de
pleno derecho, en este orden corresponde aplicar lo dispuesto en el inciso final del
articulo 179 del CPACA, por lo que se procederd a dictar sentencia en esta
diligencia. En mérito de lo expuesto se dispone: PRIMERO: Prescindase de las
audiencias de pruebas, y en su lugar procédase a dictar sentencia, dando
previamente a las partes y al Ministerio Publico la oportunidad de presentar sus
alegatos de conclusion. SEGUNDO: Cdrrase traslado a las partes y al Ministerio
PUblico para que presenten sus alegatos de conclusién, hasta por un término
méaximo de 10 minutos. TERCERO: La presente decision se notifica en estrados a
las partes, sin que se formule recurso alguno.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION:

- Apoderado de la parte actora conceptta: Min: 18:36 a Min: 20:30
- Apoderado parte demandada: Min: 20:35 a Min: 22:40

A continuacién se profiere la siguiente.
Sentencia No. 107
1.- LA DEMANDA Y SU OPOSICION

El Despacho procede a dictar sentencia de primera instancia en el proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ
ASTUDILLO, a través de apoderada judicial debidamente constituida en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL CAUCA, para que previos los tramites de ley, la
justicia administrativa declare:

<



La Nulidad parcial de la resolucion N° 0089 dei 7 de Marzo de 2008, por medio de la
cual se reconocid y ordend el pago de una pensién vitalicia de jubilacion, por cuanto
se reconocié, sin tener en cuenta todos los factores salariales devengados durante
dltimo afio de servicio de la actora y la nulidad del acto ficto o presunto generado
con la peticién de la actora radicada ante la entidad el 21 de mayo de 2013, por
medio de la cual la solicité el ajuste a la pension de jubilacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
se RECONOZCA Y PAGUE la RELIQUIDACION DE LA PENSION conforme las normas
de transicion para el sector oficial, consistente en tener como IBL para efectos del
monto pensional de la actora el promedio mensual del salario devengado en el Uitimo
afio de servicio incluyendo todos los factores salariales, asi mismo solicita el pago de
la mesa de junio de diciembre dar cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del CPACA y condenar en costas y agencias en derecho.

i.1. Hechos

Como fundamento factico de las pretensiones expusieron los acreditados en la
fijacion del litigio.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion
La parte actora considera violadas las siguientes disposiciones normativas:

o Constitucidon Politica: Articulos 1, 2, 13, 25 y 48 Paragrafo transitorio 5°,
adicionado por el articulo 1 dei acto legislativo 1 de 2005, 53, 58, 93 y 209.
o Ley 33 de 1985.

Como criterio de violacidn en sintesis, se sefiala en fas demandas lo siguiente:

Indica que se vuinera las normas citadas, toda vez que la actora a pesar de haber
prestado sus servicios por mas de 20 afios en el sector publico y encontrarse
dentro de los beneficiarios del régimen de _transicio’n, no se le liquida su derecho
pensional conforme lo determina la ley que rige su situacion. En varios
pronunciamientos, la Honorable Corte Constitucional ha manifestado que el no
liquidar el derecho pensional de quien se encuentra dentro de los presupuestos
facticos y juridicos dispuestos en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, y conforme
el régimen procedente es clara manifestacién de violacién del articulo 13 Superior.

Afirma que el régimen apiicable a la actora es la ley 33 de 1985. En este término,
la condicién mas beneficiosa consiste en aplicar el régimen anterior en su totalidad
para hacer efectiva la aplicacion de los principios tratados.

Es incuestionable que en materia pensional la condicion mas beneficiosa y el
principio de favorabilidad se ve reflejado en el monto pensional a recibir en futuro,
en su primera mesada pensional, pues de la aplicacion de las normas en
contradiccién se vera reflejado en el monto pensional, pues de la aplicacion de las
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normas en contradiccion se verd reflejado el valor de la primera mesada pensional
a reconocer por la entidad.

1.3 La Contestacion de la demanda

Departamento del Cauca

Refiere en sintesis que conforme con lo establecido en la 91 de 1989, en
concordancia con el Decreto 1775 de 1990 y el Decreto 2019 de 2000, se encuentra
a cargo de la Nacién el reconocimiento directo de las prestaciones sociales y el ente
territorial sélo es el encargado de tramitar las solicitudes, correspondiendo al FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUCIARIA LA PREVISORA,
reconocer y pagar la correspondiente prestacion, por lo expuesto considera que se
configura la falta de legitimacién en la causa por pasiva a favor de esta entidad.

2. CONSIDERACIONES:
2.1.- Competencia:

Por la naturaleza de la accidn, la fecha.de presentacion de la demanda, el lugar de
prestacion del servicio y la cuantia, el Juzgado es competente para conocer de los
asuntos en PRIMERA INSTANCIA conforme a lo previsto en el articulo 138, 155 #
2y 156 # 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.2- Caducidad y procedibilidad de la accion

Como se trata de prestaciones periddicas segun el literal c) del numeral 1° del
articulo 164 del CPACA, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo.

2.3.- Problema juridico principal:

El problema juridico consiste en determinar écudl es régimen aplicable a la actora
a efecto de establecer si es procedente la re liquidacién de la pensién de jubilacion
a ella reconocida, teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicio?

2.4.-Tesis del Despacho

Teniendo en cuenta que la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, se vinculd
al servicio oficial el 20 de abril de 1976, en condicién de docente territorial, el
reconocimiento pensional efectuado debe sujetarse en su totalidad a lo establecido
por la Ley 33 de 1985, por remisién que efectia la Ley 81 de 1989 y no por
aplicacién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como quiera que el articulo 279
ibidem exceptud del sistema de seguridad social integral a los docentes afiliados al
fondo de prestaciones sociales del magisterio. Asi las cosas la pension sera
equivalente ".. a/ setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio
de base para los aportes durante el ultimo ario de servicio.
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Régimen aplicable al personal docente oficial en materia de pension
ordinaria de jubilacion. ’

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, que contiene la Ley General de Educacion,
dispuso en su articulo “Art. 115 que el ejercicio de la profesion docente estatal se
regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente
ley.

El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la ley 91
de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la ley 115 del 94

Por su parte, la Ley 100 de 1993 consagrd en su articulo 279, las excepciones al
Sistema Integral de Seguridad Social alli contenidas, preceptuando: “Art. 279.
Exceptud del Sistema Integral de Seguridad Social a los afiliados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion.

El Sistema Integral de Seguridad Social, Ley 100 de 1993, en materia de pension
de vejez ordinaria no se aplica a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de las
pensiones de jubilacion e invalidez de los docentes, ya que, estas prestaciones
siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro, que el contenido en la
Ley 33 de 1985, con el régimen de transicion aplicable restrictivamente. En virtud
del proceso de nacionalizacion de la educacién (Ley 43 de 1975) se expidid la Ley
91 de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con el fin de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los
docentes nacionales, nacionalizados, y territoriales, y se sefiald la manera como la
Nacion y los entes territoriales asumirian la carga prestacional de dicho personal:

Conforme la lectura del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 , los docentes nacionales
y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las
prestaciones economicas y sociales se regirah por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, como son ios Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978 o los que se expidan en el futuro, y los
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 mantendrdn el
régimen vigente que tenian en su entidad territorial.

Para resolver el punto es necesario, entonces, hacer alusidon a las leyes que se
encontraban vigentes para la fecha en que se expidi6 la Ley 91 de 1989, que fue el
29 de diciembre de 1989, entre las cuales se encuentra la Ley 33 de 1985.

Por Ultimo, con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilitd la
aplicabilidad de un nuevo régimen prestacional y pensional respecto docentes
oficiales, dependiendo de la fecha de su vinculacion, teniendo como referencia la
entrada en vigencia de ésta disposicion’, consagrado en las Leyes 100 y 797 de
2003, tal y como lo determind en su articulo 81.



PRIMERA COPIA
JUZGADO 62 ADMINISTRATIVO
DEL CiRCUITO UL + CPAYAN

S _de.23 rouo

Asi las cosas el régimen aplicable a los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial antes del 27 de junio de
2003 es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, esto es la ley 33 de 1985.
Y, los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

De los factores

En los términos del articulo 1 de la Ley 62 de 1985, que modificé el articulo 3 de la
Ley 33 de 1985, indica los factores que componente la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,

En sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena de la Seccidon Segunda esta
Seccidn, del 4 de agosto de 2010, se retomd el analisis de los factores a reconocer
en la base de liquidacion pensional de los reconocimientos efectuados bajo el
imperio de la Ley 33 de 1985, e indicd que la interpretacion que permite efectivizar
en mayor medida los derechos u garantias labores es aquella la norma no indica
en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la
inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio
de prestacion de servicios". Asi mismo, definié que lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sdlo resultaba aplicable cuando el régimen
anterior que gobernara el caso concreto no estableciera una norma expresa que
determinara el indice base de liquidacién. Luego, en relacidn con los factores que
efectivamente constituyen salario y que se deben incluir en el ingreso base de
liquidacion de las mesadas pensidnales, la sentencia sostuvo que se trata de
"aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periédica, como
contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la denominacion
que se les dé". .

Ademas nos apoyamos en la sentencia del Consejo de Estado de fecha 26 de
febrero de 2016, con ocasion del pronunciamiento de la Corte Constitucional en
sentencia SU-230 de 2015, en donde, la controversia radica en la
interpretacion del inciso tercero del referido articulo 36 de la Ley 100 de
1993, que dispuso un ingreso base de liquidacion de las pensiones de
transicion, con lo cual el alcance de la expresion "monto”, que ha sido el
mismo que invariablemente ha sostenido el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional respecto de la liquidacion de estas pensiones, es decir,
donde se afirma que el “monto” equivale al porcentaje y al ingreso base,
de modo que las pensiones del régimen de transicion se liquidan con el
promedio salarial correspondiente por regla general al dltimo afio de
servicios.

En dicha sentencia sefiala el Consejo de Estado que la Corte Constitucional fijé un
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Corporacion “en /a sentencia C-258 de 2013  proferida para definir la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4° de 1992, que dispuso que en las
pensiones cobijadas por el régimen pensiona] de Congresistas y asimilados a este,
por tratarse de un régimen privilegiado, debian tener interpretaciones restrictivas y
no amplias, en virtud del principio de sostenibilidad financiera establecido en la
Constitucion.

Alude que con la sentencia SU-230 de 2015 se generalizan los criterios de una
sentencia cuya motivacion se basé en argumentos de desigualdad frente a la
generalidad de los afiliados a la seguridad social, y se sefiala por parte de la Corte
Constitucional que la referida sentencia C-258 de 2013 constituye “precedente”
para extender la interpretacion que alli se dispuso a la generalidad de las
pensiones del régimen de transicion, siendo que los argumentos de la sentencia de
constitucionalidad se limitan a las normas de la Ley 4° de 1992 y no a la
interpretacion de multiples normas juridicas en que se ha sustentado la liquidacion
de las pensiones del régimen de transicion de los regimenes especiales del sector
publico.

Por tanto el Consejo de Estado se reafirma en su posicion que de forma unanime
por mas de veinte afios, ha sido y es que el monto de las pensiones del regimen
de transicion pensional del sector oficial comprende la base (generalmente el
ingreso salarial del Ultimo afio de servicios) y el porcentaje dispuesto legalmente
(que es por regla general el 75%) y que la Unica excepcion a este criterio la
constituyen las pensiones de Congresistas y asimilados, regidas por la Ley 4° de
1992, en virtud de la cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258
de 2013, pues conforme a la parte resolutiva de la referida sentencia de control
constitucional, “/as reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL), aplicables a
todos los beneficiarios de dicho régimen especial de los congresistas , son Ias
contenidas en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segun e/
caso.

En contraste, indicd que algunas sumas que no deben ser tenidas en cuenta para
efectos de liquidacion pensional en tanto no constituyen salario, como la
indemnizacion de vacaciones y la bonificacion de recreacion”

El caso en concreto

En el presente caso se analiza que la actora adquirid el estatus de jubilada el 20 de
septiembre de 2006 fecha en la cual cumplio 55 afios de edad. Si bien es cierto la
actora adquirié el status posterior a la vigencia del acto legislativo 01 de 2005, lo
cierto es que la actora de acuerdo con el certificado de salarios allegados al
plenario y sobre todo el certificado de tiempos de servicios acredita mas de 750
semanas a la entrada en vigencia del acto legislativo, esto es, a 1 de julio de 2005,
por tanto se ratifica este Juzgado que el régimen que gobierna el presente caso es
la ley 33 de 1985, modificada en cuanto a factores salariales por la ley 62 del
mismo afio, por expresa remision de la Ley 91 de 1989.
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SEGUNDO.- DECLARAR parcialmente nula la Resolucién No. 0089 del 7 de marzo
de 2008 que reconocid y ordend el pago a favor de la sefiora GLADYS MARIA
LOPEZ ASTUDILLO una pension vitalicia de jubilacién, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia, DECLARAR nulo el acto ficto o
presunto generado con la peticién de la actora radicado ante la actora el dia 21 de
mayo de 2013.

TERCERO.- Como consecuencia de la declaracién anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a
re liquidar y pagar las diferencias que resulten de re liquidar la pension de
jubilacién de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO identificada con la C.C.
No. 34.529.239 incluyendo en ésta los factores salariales devengados y certificados
segun lo expuesto en la parte motiva ellos son: Asignacién basica, Asignacion
adicional director establecimiento educativo rural, auxilio movilizacién, (1/12) prima
vacacional y (1/12) prima de navidad. .

CUARTO.- LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES = SOCIALES DEL MAGISTERIO descontard los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los
cuales no se haya efectuado deduccidn legal.

QUINTO.-Las sumas que se liquiden a favor de la accionante, serdn actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos sucesivos, conforme
al articulo 187 del C.P.A.C. A. aplicando la siguiente férmula jurisprudencial:

L.P.C. (Final)
R= Rh x

I.P.C. (Inicial)

Donde R (renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de percibir
mes a mes, por la suma que resulte dé dividir el IPC (final) certificado por el DANE
a la fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC vigente a la fecha
en que debid efectuarse cada pago.

SEXTO - Condenar en costas a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a favor de la
parte demandante beneficiaria de la condena. Por Secretaria liquidar las costas y
agencias en derecho.

SEPTIMO.-Dar cumplimiento a los articulos 187 a 195 del C.P.A.C.A.

OCTAVO.- Declararse inhibida para conocer sobre la mesada adicional del mes de
junio y diciembre, conforme lo dispuesto en este proveido.

NOVENO.- Negar las demas pretensiones.

=



Por Secretarfa liquidense los gastos del proceso, y devuélvase el remanente de la
suma que se ordend cancelar por concepto de gastos ordinarios del proceso si la
hubiere, dejando las constancias de rigor y una vez ejecutoriada para su
cumplimiento. La Secretaria remitira los oficios correspondientes.

Se notifica en estrados la sentencia y no siendo mas el objeto de la presente se da
por terminada la presente audiencia, para constancia se firma por quienes en ellas
asistieron.

La Juez
| Q,‘
AL Q8 4 \, LEESG Q'\i
IA CLAUDIA VARONA OR

Los apoderados de las partes
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Secretaria ad. Hoc,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
SALA DE DECISION No. 01

Popaydn, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado ponente: ~ PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01
Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y OTRO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA No. U4 -
I. OBJETO A DECIDIR
Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, contra la sentencia No. 107 del 18 de mayo de 2017 proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante la
cual se accedid parcialmente a'las pretensiones de la demanda.
Il. ANTECEDENTES

2.1. La demanda’

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, por intermedio de apoderada y en




Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho’
instaurado en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y del
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, solicita que se declare la nulidad parcial de la
Resolucion No. 0089 de 07 de marzo de 2008 (sic), que reconocid y ordend
el pago de su pensidn mensual vitalicia de jubilacién, en cuanto dejd def
incluir en la liquidacién, para la determinacidon del IBL, todos los factores
constitutivos de salario devengados durante el Ultimo afo de servicios,
entendiendo por tales i) la asignacién bdésica, ii) la prima de alimentacién,

iii) la prima de navidad, iv) la prima vacacional, y v) el auxilio de transporte.

En consecuencia, a fitulo de restablecimiento del derecho, pide que se! |
ordene reconocer y pagar i) la reliquidacién de la pensidén tomando en
consideracion el promedio de todos los factores salariales devengados
durante el Ultimo ano de servicio vy ii) las diferencias de las mesadas
pensionales que arroje lareliquidacion, debidamente indexadas, desde que

adquirié su estatus y hasta que se efectie el pago.

Ilgualmente, pidié condenar a las demandadas al pago de las diferencias
de las mesadas adicionales de junio y diciembre dejadas de pagar, desde
la fecha en que se reconocio la pensidn, asi como el pago de los intereses

previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
2.2. Los hechos
Como fundamento factico de la demanda, en sintesis, se expuso:

Que la actora nacié el 20 de septiembre de 1951 y prestd sus servicios al,
Estado en el sector educacion, desde el 20 de abril de 1976 hasta el 20 de! 1‘
septiembre de 2006, realizando los aportes correspondientes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del'Magisterio por un tiempo de 30 afios,

5 mesesy 1 dia (antes de adquirir su estatus).
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01
Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO PRIMICRA COFIA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO JUZGADO 62 ADMIRISTRATIVO

Asunto: Sentencia Il Instancia DﬂEL Cl.’ngUlTbéQif OE’S&%

Al haber cumplido los requisitos para acceder a la pensidn, mediante
Resolucion No. 0089 del 07 de marzo de 2008, proferida por la Secretaria de
Educacién y Cultura del Departamento del Cauca, actuando en nombre y
representacion la Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, se reconocié a la actora una pensién vitalicia de jubilaciéon en

Indicé que su derecho prestacional fue liquidado teniendo en cuenta
solamente, para la determinacién del IBL, la asignacién bdsica mensual
devengada en el ano anterior a la adquisicién de su estatus. A pesar de que
mediante peticidn del 21 de mayo de 2013 se requirid a la entidad la

reliquidacion de la pensién, ésta no emitié pronunciamiento alguno.

Finalmente, explicé que “[(...] Es procedente la reliquidacién de la pensién
reconocida al (la) (sic) demandante en aplicacién de los principios de condicién
mas beneficiosa y favorabilidad, en interpretaciéon de la Jurisprudencia vigente
vertida en los diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado y de los Tribunales
y Jueces Administrativos, y la H. Corte Constitucional, por lo cual debe garantizarse
su aplicacion, incluyendo para efectos de obtener el Ingreso Base de Liquidacién
los salarios, primas, bonificaciones y fodos los demds factores devengados por el
actor (sic) en el periodo comprendido entre el 11 de Julio de 2008 y el 10 de julio
de 2009 (sic)..."

2.3. Normas violadas y concepto de violacion

Constitucionales: Articulos 1, 2, 13, 25, 48 paragrafo transitorio 5 adicionado
por el articulo 1 del AL 01 de 2005, 53, 58, 93 y 209.
Legales: Ley 33 de 1985.

En sintesis, se arguyé que, de conformidad con la ley y la jurisprudencia, a la
demandante se le debe liquidar la pension con inclusion de todos ‘los
factores devengados durante el Ultimo afio de servicios, en consideracion
al régimen pensional de los docentes y la aplicacidon de los principios de la
condicibn mds beneficiosa, proporcionalidad, inescindibilidad vy

favorabilidad.



Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES|
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

2.4. La contestacion de la demanda

2.4.1. Del Departamento del Cauca?

El ente territorial expresd, en resumen, que de conformidad con lo normado’
enlaley 91 de 1989, acompasado con los Decretos 1775 de 1990 y 2019 de
2000, el reconocimiento de las prestaciones sociales en favor de los
docentes se encuentra a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Que al departamento Unicamente le correspondia tramitar las solicitudes
que ese sentido formularan los docentes, a la vez que era competencia del
Fondo y de la Fiduprevisora S.A., reconocer y proceder al pago de la
asignacion correspondiente.

i
En ese entendido, solicité se denegaran las pretensiones de la demanda y‘

se declarara su falta de legitimacién en la causa por pasiva.

2.42. De la Nacién- Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio3

Argumentd que la actora no tiene derecho al reconocimiento de la
reliquidacion pensional en los términos solicitados, por haber causado la
prestacién con posterioridad a la exbedicién de la Ley 812 de 2003; de
ahi que la misma hubiera sido reconocida de acuerdo con las Leyes 33
de 1985, 812 de 2003, y los Decretos 1158 de 1994, y 3752 de 2003, que
disponen que solo pueden incluirse en la liquidacion los factores quej
sirvieron de base para efectuar las cotizaciones a seguridad social,
maxime que aceptar la pretensién de la demandante implicaria un

detfrimento patrimonial de la entidad.

2 Folios 82 a 102 del Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 138 a 140 del Cuaderno Principal No. 1

s
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO Y OTRO . SEHINMERS DOPIA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Lz RNGLGE AUMINISTRATIVO

Asunto: Sentencia Il Instancia

Agregd que la Ley 812 de 2003 y sus decretos reglamentarios r‘nodificoron
el concepto de aportes para el personal docente dfiliado al FNPSM, al
incluir como base de cotizacién para pensiones, ademds de la asignacion
bdsica, las horas extras y el sobresueldo; y, por tanto, todas las pensiones
causadas en vigencia del Decreto 3752 de 2003 se liquidan Unicamente
con esos factores, siempre y cuando hayan sido devengados por el
docente y se certifique que sobre ellos se efectuaron aportes, por lo cual

concluye no hay lugar ala declaratoria de nulidad del acto demandado.

Finalmente, propuso las excepciones que denomind: i) falta de
legitimidad por pasiva, i) indebida presentacién de la demanda, iii)

prescripcion e iv) inexistencia de la obligacién con fundamento en la Ley.

2.5. El fallo impugnado?

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante
sentencia No. 107 del 18 de mayo de 2017, dictada en el trdmite de la

audiencia inicial, se accedié a las pretensiones de la demanda, resolviendo:

ol

PRIMERQO.- Declarar probada la excepcion de "falta de legitimacion en la
causa por pasiva” alegada por el Departamento del Cauca, por las razones
antes expuestas.

SEGUNDO.- DECLARAR parcialmente nula la Resolucidon No. 0089 del 7 de
marzo de 2008 que reconocid y ordend el pago a favor de la sefora GLADYS
MARIA LOPEZ ASTUDILLO una pensidn vitalicia de jubilacién, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, DECLARAR nulo el
acto ficto o presunto generado con la peticién de la actora radicado ante la
actora (sic) el dia 21 de mayo de 2013.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a reliquidar y pagar las diferencias que resulten de reliquidar la
pensidon de jubilacién de la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO...
incluyendo en ésta los factores salariales devengados y certificados segun lo
expuesto en la parte motiva-ellos son (sic): Asignacién bdsica, Asignacidn
adicional de director establecimiento educativo rural, auxilio movilizacion,
(1/12) prima vacacional (1/12) prima de navidad.

CUARTO.- LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

ACAliAar 102 ~ 10N AAl FiimAacan Ndaaiaal Aa 1
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Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES;
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

PRESTACIONES = SOCIALES DEL MAGISTERIO descontard los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusién se ordena y sobre los
cuales no se haya efectuado deduccién legal.

QUINTO.- Las sumas que se llqwden a favor de la accionante, seron[
actualizadas, mes por mes cada mesada pens:oncl por tratarse de pagos,
sucesivos, conforme al articulo 187 del CPACA..

)

SEXTO.- Condenar en costas a cargo de LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y a favor de la parte demandante beneficiaria de Ia condena.
Por Secretaria liquidar las costas y agencias en derecho.

(...)
OCTAVO.- Declararse inhibida para conocer sobre la mesada adicional de!
mes de junio y diciembre, conforme lo dispuesto en este proveido.

NOVENO.- Negar las demds pretensiones.
Lol

Como soporte de la decision, indico la A quo que si bien la actora adquirié
el estatus de jubilada el 20 de septiembre de 2006, es decir con posterioridad
a la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, lo cierto es que conforme al
certificado de salarios allegados al plenario y sobre todo el certificado de ﬁempos‘
de servicios acredita mds de 750 semanas a la entrada en vigencia del referido
acto legislativo -a 1 de julio de 2005-; por }o que le resulta aplicable lo dispuesto en
la Ley 33 de 1985, modificada en cuanto a factores salariales por la ley 62 del mismo
ano, por expresa remision de la Ley 91 de 1989.

Que el ano previo al retiro, comprendido entre el 4 de febrero de 2009 al 4 dey
febrero de 2010, segun certificado de salarios obrante en el expediente, percibid
los siguientes emolumentos: asignacién bdsica, asignacién adicional director
establecimiento educativo rural, auxilio movilizacién, prima de vacaciones y prima
de navidad.

Refirié que en lo que respecta a la excepcién propuesta por el Departamento del'

Cauca de falta de legitimacién en la causa por pasiva, estd llamada a prosperar,
foda vez que la respectiva secretaridc de educacidn expide el acto de
reconocimiento de la prestacién en nombre y representacién de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, conforme a las facultades qUe le confiere laley 91 de 1989, el articulo,
56 de la ley 962 y el Decreto 2831 de 2005, correspondiéndole al referido fondo,’

TS ——
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conforme al texto de los articulos 4, 5y 15, atender el pago de las prestaciones

sociales y las pensiones de los afiliados al citado fondo.

Asi las cosas, indicé que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO deberd tener en cuenta los
factores devengados por la accionante y que no se hayan incluido en el acto
administrativo, factores que corresponden a la asignacion bdsica, asignacién
adicional director establecimiento educativo rural, prima de vacaciones, prima de

navidad y auxilio de movilizacién.

Después de referir los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto
1848 de 1969, dispuso que las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 21 de mayo de 2010 se encontraban prescritas, en atencion
a que la actora elevéd solicitud —previa-- de reliquidacion pensional el 21 de

mayo de 2013.

En lo que atane a la solicitud de reconocimiento y pago de las mesadas del
mes de junio y adicional del mes de diciembre, precisé que “...enla demanda
no existe un concepto de violacién sobre qué normas refiere la parte actora se
encuentran infringidas, tampoco hay un acdpite que diga o que explique cudl es
su concepto de violacién por el cﬁai depreca la pesada pensional de Junio y
Diciembre, de igual manera tenemos que a folio 59 obra una solicitud radicada
ante la Secretaria de Educacién del departamento del Cauca — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales, tendiente Unicamente y exclusivamente a la
reliquidacién de la pensidn por los factores salariales y nada indica sobre la solicitud
de reconocimiento de la mesada de Junio y de Diciembre, por tanto para el
Juzgado es claro que la actora no agotd en via administrativa el pedimento
tendiente a las mesadas adicionales de Junio y Diciembre, por tanto se inhibira de

conocer dicho aspecto.”

Finalmente, en lo que respecta al reconocimiento de los intereses previstos
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, concluyd que el régimen aplicable
ala actora era el contenido en la Ley 33 de 1985, por expresa remision de la

Ley 91 de 1989, por lo que al encontrarse exceptuados los docentes de la
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aplicacion de la referida Ley 100, no era plausible aplicar los intereses

moratorios solicitados.
2.4. El recurso de apelacion’

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, inconforme con
la decision de instancia, interpuso recurso de apelacién al considerar que el
ingreso base de liquidacion de la pension de la actora no puede ser
establecido con factores salariales distintos a la asignacién basica y las horos?
extras, asi como el sobresueldo en el caso de los directivos, por haberse

causado la prestacidon en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Sostuvo que el Decreto 2341 de 2003, reglamentario de la referida ley,
establecié que el ingreso base de cotizacién de los docentes dfiliados ol}
fondo es el determinado en el Decreto 1158 de 1994, que consagra como
factores la asignacion bdsica mensual, gastos de representacion, las primas
técnicas, ascensional, antigledad y capacitacién cuando sean factor de
salario, dominicales y festivos, trabajo suplementario o de horas extras o en

horario nocturno, y la bonificacién por servicios prestados.

Igualmente, que de conformidad con el articulo 3° del Decreto 3752 de‘
2003, la base de liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con
posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003 a cargo de la entidad,
no podria ser diferente a la base de cotizacién sobre la cual el docente
hubiere efectuado los aportes correspondientes.

!

Que al haber adquirido el estatus de pensionada conforme a los requisitos
establecidos en la Ley 33 de 1985, no se pueden considerar las primas de
navidad, vacaciones y alimentacién como factores base de liquidacién
para determinar la cuantia de la pensidén, en tanto no se encuentran en la

lista taxativa establecida en dichas normas como base de cotizacion.

5 Faline 190 A 2NR Aal CiinAarnA Princinal Nla 1
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Hizo hincapié en que al ser beneficiaria la actora del régimen de transicién,
y al aplicdrsele los postulados de la Ley 33 de 1985, la excepcién solo
comprende lo relacionado con la edad de jubilacién, las semanas de
cotizacién y el monto de la pre'stocién, mdas no asi fodos los factores de
salario, por lo que, conforme en dicha normativa, solo pueden ser tenidos
en cuenta los factores que hayan servido de base para aportes durante el
ultimo aho de servicio.

Seremitié alas Leyes 33 de 1985, 21 de 1989, 797 y 812 de 2003, y los Decretos
1158 de 1998, 688 de 2002, 2341 de 2003 y 3752 de 2003 para reforzar su
argumento respecto del IBC y del IBL a tener en cuenta para la liquidacion

de la pension de jubilacion de la docente.

Puso de manifiesto que las pensiones que se causen con posterioridad a la
vigencia del Decreto 3752 de 2003, se liquidan Unicamente con la
asignacion bdsica, y en caso que el docente haya devengado sobresueldos
y horas extras y certifique la realizacién de aportes por dicho concepto,

también serdn incluidos como base de liquidacion de la pension.

Finalmente, concluyd que “... si bien es cierto la Ley es una fuente de
obligaciones, también lo es, que si la misma es inaplicable seria improcedente el
reconocimiento e cualquier tipo de beneficio; mds ain, cuando la demandante
se encontraba devengando prestaciones que no le correspondian por catalogarse

como docente Nacionalizada.”
2.7. La actuacién en segunda instancia

Por auto del 25 de septiembre de 20174, se admitid el recurso de apelacion
interpuesto por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
procediendo, posteriormente, a correr traslado a las partes para alegar de

conclusién y al Ministerio PUblico para que rindiera su concepto de fondo’.

6 Folio 3 del Cuademo Principal No. 2
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Finalmente, por auto del 15 de febrero de 20188 el despacho del Magistrado

Sustanciador avocd conocimiento del asunto. f
2.8. Las alegaciones finales de la demandada?

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, iterd, in extenso, los mismos argumentos
expresados en su recurso de alzada, procediendo a explicar, c1simismo,i
cudles eran los factores salariales que, conforme la jurisprudencia del
Consejo de Estado, no se debian tener en cuenta a efectos de liquidar la

pension de jubilacion.
2.9. El concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico no conceptué de fondo, a pesar de haberse dispuesto

el tfraslado correspondiente para el efecto.10

l1l. CONSIDERACIONES

3.1. La competencia

Por la naturaleza del proceso, el lugar de prestacién del servicio y la cuantia,
el Tribunal es competente para decidir el asunto en SEGUNDA INSTANCIA,
de conformidad con lo establecido por el articulo 153 del Cdédigo de

¥

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8 Folio 27 del Cuaderno Principal No. 2
? Folios 14 a 16 del Cuaderno Principal No. 2
10 Folios 18 v 19 del Cuaderno Princinal No. 2
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3.2. Ejercicio oportuno de la accién

Teniendo en ‘cuenta que el derecho pretendido versa sobre la
reliquidacién de una presfociérj periddica, no estd sujeto al término de
caducidad, de conformidad con el literal ¢ del numeral 1° del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011.

3.3. El asunto materia de debate

Se frata de establecer si le asiste razén a la Nacidn - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en la
alzada, en tanto considera que la pensidn de jubilacion de la actora se causd
~ con posterioridad a la fecha de expedicién de la Ley 812 de 2003, habiéndose
liquidado conforme a lo dispuesto en el Decreto 3752 de 2003, el cual
establecia los requisitos y factores salariales a tenerse en cuenta, relativos
Unicamente a sueldos, sobresueldos y horas exiras, siempre que sobre éstos
se hubiere efectuado los aportes relativos a seguridad social, razén por la cual
debe revocarse la sentencia de instancia, para, en su lugar, negar las

pretensiones.
3.4. Lo probado en el proceso

Revisados los medios de prueba obrantes en el plenario, se tiene como

acreditado lo siguiente:

e Lasefora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO se vinculd a la docencia desde
el 20 de abril de 1976, habiéndose desempenado como docente -rectora- de
vinculacion nacionalizada, cumpliendo, hasta el 20 de septiembre de 2006, un

tiempo total de servicios de 30 anos, 5 meses y 1 dia'!.

o Se retird voluntariamente del servicio, el dia 20 de abril de 2010.12

1 Folio 15 del Cuaderno Principal No. 1
12 EAliA L2 Aal CuimnAaAarma Deinciasl NAa
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* Mediante Resolucién No. 0089 del 07 de marzo de 20083, se le reconocié y'

ordend el pago de la pensiédn vitalicia de jubilacién en el monto de $1.312.674,

efectiva a partir del 21 de septiembre de 2006, documento del que, ademds,

se resalta:

sl |
Que segun registro civil de nacimiento, se establece que el (la) docente nociéng
el 20/09/1951 y cuenta con 55 afios de edad. '

Que de acuerdo con los certificados de tiempo de servicio allegado, se
establece que la Rectora prestd y ha'venido prestando sus servicios asi:

...Desde 20/04/1976 Hasta 20/09/2006 Afios: 30 Meses: 5 Dias: ...

Que la Rectora adquirid el status de jubilado (a) el 20/09/2006, fecha en la que
se enconfraba dfiiado (a) al Fondo Nacional de prestaciones Sociales del'
Magisterio. i

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2341 de 2003, Decreto 1158
de 1994 y Decreto 3752 de 2003, los factores salariales a tener en cuenta en esta
liquidacion son los mismos sobre los cuales realizé aportes la Rectora,
debidamente certificados por la Entidad Pagadora asi:

FACTOR VALOR

PROMEDIO ASIGNACION BASICA $1.517.166 i
SOBRESUELDO $233.066 :
TOTAL SALARIO SABE DE LIQUIDACION $1.750.232

VALOR DE LA MESADA PENSIONAL $1.312.674

Que la mesada pensional comesponde al 75% del promedio de factores
salariales sobre los cuales realizé aportes la Rectora durante el dlfimo afio de
servicio anterior al status.

La pensién de jubilacién reconocida se hard efectiva a partir del 21/09/2006
Que son disposiciones aplicables enfre otras, Ley 6 de 1945, Ley 33 de 1985, Ley
812 de 2003, Decreto 2341 de 2003, Decreto 1158 de 1994 y Decreto 3752 de
2003, acto legislativo Nro. 1 de 2005. .

{sa:)"

e De conformidad con la informaciéon contenida en el formato Unico para la

expedicion de certificado de salarios, identificado con el consecutivo No.!

31847, se establece que la demandante devengd durante su Ultimo afio de

servicios, comprendido entre el 20 de abril de 2009 y el 20 de abril de 2010, los

siguientes factores salariales: i) asignacién adicional director establecimiento

13 Faline 18 A 17 Aal CiimAArna Drinai;~l Ma
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educativo rural, ii) asignacion bdsica, iii) auxilio de movilizacion, iv) prima de

navidad y v) prima de vacaciones. !4

¢ Mediante peticion radicada en el Departamento del Cauca el 21 de mayo
de 201315, dirigida a la Secretaria de Educacion y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la actora solicitd la reliquidacion de su

pension de jubilacion.
3.5. El régimen pensional aplicable

Para efectos de resolver la situacidn juridica planteada, encuentra la Sala
necesario referirse, en primer lugar, a la normatividad aplicable en materia
de pensién de jubilacion de los docentes, al igual que a la jurisprudencia del
Consejo de Estado referente a la tesis imperante acerca de la conformacion

del ingreso base de liquidacion.

La Ley 115 de 1994 establecié que el régimen prestacional de los
educadores estatales era el contenido en la Ley 91 de 1989, norma en la
que se dispuso la manera en que la Nacidn y los entes territoriales asumirian

la carga prestacional de aquellos, en cuyo articulo 15 se preceptua:

"A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd
regido por las siguientes disposiciones:

. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales,
mantendrén el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

(...)" (Se Destaca)

En ese entendido, teniendo en cuenta que la demandante ostentd el
cardcter de docente, vinculada al servicio a partir del 01 de septiembre de
1970, para determinar la norma aplicable en materia pensional, es necesario

hacer referencia ala disposicion legal vigente al momento en que se expidid

14 Folios 119 a 120 del Cuaderno Principal No. 1
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la Ley 91 de 1989, esto es, el 29 de diciembre de 198914, la cual corresponde
ala Ley 33 de 1985, en tanto que a la entrada en vigencia de ésta (29 de

enero de 1985), la actora no contaba con 15 afios de servicio'”.

Asi, el articulo 1° de la referida Ley 33 de 1985 sefiala los requisitos para quej'

los empleados oficiales puedan acceder a la pensidni:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) aros
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd
derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo afio’
de servicio. i

(...)"

De igual forma, el articulo 3° ibidem, rﬁodiﬁcodo por el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, establece que debe llevarse a cabo la liquidacién de la pension

de jubilacion, de la siguiente manera:.

“Articulo 3°. Modificado por la Ley é2 de 1985. Todos los empleados oficiales
de una entidad dfiliada a cualquier Caja de Previsién, deben pagar los
aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion
se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversidn.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estard
constituida por los siguientes factores, cuando se tfrate de empleados del
orden nacional: asignacién bdsica; gastos de representacion; prima técnica;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”

Ahora bien, en lo que ataie a las pensiones de jubilaciéon sujetas a las Leyes'
33y 62 de 1985, normativas conforme las cuales se reconocié el derecho

pensional de la actora, el M&ximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo

‘¢ Ley 91 de 1989 del 29 de diciembre de 1989, Articulo 17. “Esta Ley regirg desde su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias". !
'7 Paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 33 de 1985: “Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley
hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuardn aplicandose las disposiciones

enhra adAA Aa LikilaAlAn ~im camdmn e
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en Sentencia de Unificacion de 4 de agosto de 20108 puso de presente
cudles eran los factores salariales que debian tenerse en cuenta para

efectos de liquidar la prestacion social, siendo aquellos todos los

devengados en el Gltimo ano anterior a la adquisicion del estatus.

Precisé la Corporacién que en tanto que la referida Ley 33 de 1985 no
senalaba taxativamente los factores de salario, era viable incluir en la
liquidacién todas aquellas sumas que de manera habitual y peridédica el
trabajador hubiere percibido como contraprestaciéon directa del servicio.

Dijo el Alto Tribunal:

“En aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la
realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral, Ia Sala,
previos debates surtidos con apoyo en antecedentes histéricos, normativos y
jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de unificaciéon arriba a la
conclusidon que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores
salariales que conforman ia base de liquidacién pensional, sino que los mismos
estdn simplemente enunciados y no impiden la inclusion de ofros conceptos
devengados por el trabajador durante el Ultimo ano de prestaciéon de
Servicios.

Esta decisiéon encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio de 2009,
proferida por la Seccién Segunda de esta Corporacién, que al analizar la
interpretacion que debia otorgarse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,
norma anterior que enuncia .los factores salariales que deben tenerse en
cuenta para efectos de liquidar las cesantias y las pensiones, - de quienes se
les aplica la Ley 6 de 1945. De la normatividad anterior a la expedicion de la
Ley 33 de 1985, tal como ocurre en el caso del articulo 45 del Decreto 1045 de
1978, se observa que los factores salariales que debian tenerse en cuenta
para efectos de determinar la cuantia de la pensién de jubilacién eran
superiores a los ahora enlistados por la primera de las citadas normas,
modificada por la Ley 62 de 1985; aun asi, también de dicho Decreto se ha
predicado que no incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de
los factores que componen la base de liquidacion pensional, permitiendo
incluir otros que también fueron devengados por el trabajador. La Ley 33 de
1985, modificada porla Ley 62 del mismo ano, en el sentido de considerar que
aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales se
calcula el Ingreso Base de Liquidacion de la pensién de jubilacion, frae como
consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los ciudadanos,
pues se observa sin duda alguna que el franscurso del tiempo ha implicado
una manifiesta disminucién en los beneficios alcanzados con anterioridad en
el dmbito del reconocimiento y pago de las pensiones.

[si)

El articulo 53 de la Constitucién Politica, en virtud del cual en caso de duda
en la aplicacién o interpretaciéon de una o mds normas que regulan en forma

18 Consejo de Estado, Seccidén Segunda. Sentencia de Unificacidon de 04 de agosto de 2015. Radicacién: 25000-
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Por su parte, la enfidad demandada, inconforme con la sentencia dictada
por la A quo, manifestd que las pretensiones de la demanda no han debido
concederse, senalando que al momento del reconocimiento de la
prestacion se aplicé en debida forma la normatividad correspondiente;
iterando, ademds, que la base de liquidacidon se debe establecer con
respecto a los factores que sirvieron de base de cotizacion para los aportes
a pension por parte de la docente, dentro de los cuales no se encuentran
previstos en la lista taxativa establecida para tal efecto los factores cuya

inclusion fue ordenada.

El cargo de apelacién se contrae, entonces, a lo relacionado con la
reliquidacién de la pensidn de jubilacion reconocida a la actora, en tanto
se ordend incluir en el ingreso base de liquidacién factores de salario
devengados durante el Ultimo ano de servicios, diferentes a la asignacion

bdsica y al sobresueldo.

En este punto, es de precisar que el régimen pensional aplicable al caso de
la sefiora GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO, como bien lo consideré la
entfidad vy la jueza de instancia, es el consagrado en la Ley 33 de 1985. No
obstante, contrario a lo manifestado por la demandada, se debe aplicar en
su integridad y no solamente en lo referente con la edad para adquirir el
estatus, el tiempo de servicios y el monto de la pensién, como aquella lo

pretende hacer ver.

En la ya citada sentencia de unificacién proferida por la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado el 04 de agosto de 2010'?, se determind que en los
eventos en que se reconozca la pensidon con fundamento en la Ley 33 de
1985, en concordancia con la Ley 62 del mismo ano, debe tenerse en
cuenta para liquidar la pensidon de jubilacién todos los factores salariales
que hubiese devengado el empleado, para el caso de los docentes,
durante el afo anterior al cumplimiento del estatus, puesto que los factores

previstos en dichas normas son meramente enunciativos, no taxativos.

19 Consejo de Estado, Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Radicacion numero: 25000-23-



Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUGACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

En ese orden, resulta claro que los argumentos aducidos en la alzada, en el

sentido de que el |.B.L. se debe determinar por los factores esfricfomen’ref
senalados en los Decretos 1158 de 1994 y 488 de 2002, al haberse causado
la pensién en vigencia de la Ley 812 de 2003, no logran el grado de

conviccion para proceder a revocar la decisién del A quo.

Asilas cosas, de conformidad con la normatividad transcrita y el precedente
jurisprudencial indicado, los factores satariales enlistados en la normos;
juridicas no pueden ser vistos de forma taxativa para efectos de liquidar la
pension de jubilacién, pues al ser enunciativos, permiten incluir, ademds de

los enlistados en ellas, todos aquellos que sean percibidos por el trabajador.

Ahora bien, respecto de la liquidacién de la pensién de la sefiora LOPEZ
ASTUDILLO, se tiene que, inicialmente, fue calculada por la entidad con I<:1i
asignacién bdsica y el sobresueldo. Empero, se acreditd, igualmente, que
en el Ultimo ano de servicios anterior d la adquisicién de su estatus, esto es,
entre el 21 de septiembre de 2005 y el 21 de septiembre de 2006, también
devengd auxilio de movilidad, prima de vacaciones y prima de navidad;'
factores que en aplicacion del criterio jurisprudencial trascrito, debe serj

tenidos en cuenta para la liquidacién de la pension.

No obstante lo anterior, se tiene que en la sentencia de instancia se ordend
la reliquidacion de la pension de jubilacién de la actora en el equivalente al
75% del salario promedio devengado durante “el dltimo afio de servicio”,

con inclusion de todos los factores salariales devengados.

Sobre ello, quiere anotar la Corporacién que la reliquidacién de Ia pensidn
de los docentes se efectla con el promedio de lo devengado en el dlitimo
ano anterior a la adquisicién del estatus pensional, habida cuenta que a
dichos servidores, segin el marco normativo vy jurisprudencial pertinente, se!
les permite devengar o percibir recursos por concepto de pensién,l
prestaciones y salarios, en forma concomitante o simultdneaq, sin incurrir en

la prohibicién constitucional de percibir doble asignacién del tesoro publico,

nlve lne vincriladne A nArtir da |a vidan~ia AAl NA~rAtA 1070 A~ AAAA - & 7 -
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01 &
Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PREST@QQWQA;‘E& T
‘ DEL MAGISTERIO Y OTRO JUZCADO 69 ADMNISTRATIVO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO OEL CIRCUITO L F OPAYAN
Asunto: Sentencia Il Instancia’ ok

FOLIO
explico por este Tribunal en sentencia de 7 de diciembre de 2017, dentro del
radicado 2015 00050, con sustento, a su vez, en la sentencia del 21 de
noviembre de 2014 proferida por el Consejo de Estado, Seccién Cuarta,
radicado 201402063.

Empero, es de observar que dicho aspecto no fue objeto de apelacién por
la entidad demandada, que ostenta la calidad de apelante Unico, por lo
que no podria la Sala entrar a pronunciarse en esta instancia sobre el

particular, so pena de desconocer el principio de la non reformatio in pejus.

En consecuencia, se procederd a confirmar la decision de la A quo, en tanto
dispuso la reliquidacién de la pensidon de jubilaciéon de la actora, con la
inclusion de los factores salariales por ella devengados durante el Ultimo afo

de servicios.

Finalmente, se fiene que si bien la jueza razond de manera adecuada
respecto de la prescripcion dé las mesadas pensionales, la decision no
quedd consignada en la parte resolutiva del fallo, por lo que se procederd
a adicionar la sentencia apelada, para precisar que las sumas causadas
con anterioridad al 21 de mayo de 2010, con ocasidon de la reliquidacién de

la pensidén, se encuentran prescritas.

3.7. De las costas

En los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia
el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidacién

y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de General del Proceso.

El arficulo 365-1 del C.G.P., senala que “Se condenard en costas a la parte

vencida en el proceso, 0 @ quien se le resuelva desfavorablemente el

recurso _de apelacion, casacién, queja, suplica, anulaciéon o revision que

haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este coédigo”.



Expediente: 19001 33 31 006 2015 0022501 .

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Sentencia Il Instancia

Debe aclararse que la adicién del fallo de instancia, no deriva de la’

prosperidad de algun cargo de la apelacién sino simplemente de la
correccion de una omision involuntaria del fallador, por lo que en -criterio de
la Sala- al haber sido resuelto de manera desfavorable el recurso en contra
de la entidad recurrente, se cumplen con las previsiones del articulo
enunciado, debiéndose condenar en costas a la parte occioncdo,f
fiGndolas en cero punto cinco por ciento (0.5%) sobre el valor de Ios;
pretensiones, las cuales al tenor del articulo 366 ibidem deberdn liquidarse
por el Juzgado de origen una vez quede ejecutoriado el auto que ordene

estar a lo dispuesto por el Superior, siguiendo las reglas alli previstas.
IV. DECISION [

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

delaley,
RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR un numeral a la sentencia No. 107 del 18 de mayo de
2017 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa, del siguiente

contenido:

DECLARAR prescritas las diferencias de las mesadas pensionales
causadas con anterioridad al 21 de mayo de 2010.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en todo lo demds el fallo apelado.

TERCERO.- CONDENAR en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO,

conforme lo expresado en la parte motiva.

e
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Expediente: 19001 33 31 006 2015 00225 01

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTASHONGSSRGA LSS P i a
DEL MAGISTERIO Y OTRO JUZCADD 62 ADMINISTRATIVO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DEL CIRCUITQ Ui FOPAYAN

Asunto: Sentencia Il Instancia FOLIO

CUARTO.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes de acuerdo con el

procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

QUINTO.- En firme esta decision, devuélvase el expediente al juzgado de

origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y

aprobado por el Tribunal en sesién de la fecha.

Los Magistrados,

R

PEDRO JAVIER BALANOS ANDRAD
| :

LLVNTIVNY

ARLOS HERNANDQ JARAMILLO DELGADO
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CEL CIRCUITO UL FOPAYAN

Jﬂ&l} FOLIO

Libertad y Orden

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
CARRERA 4 N° 2 - 18 TELEFAX - 8240151 - 8240458
POPAYAN (CAUCA)

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

PROCESO . | 2015-00225-01

MEDIO DE ~ | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL '

DEMANDANTE |: | GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
DEMANDADO |: NACION- MIN EDUCACION —~ FOMAG
MAGISTRADO - | PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Popaydn, Cuatro (04) de Julio de dos mil dieciocho (2018), siendo las cinco
(5:00) PM, queda EJECUTORIADA para -todos los efectos legales, la

providencia que antecede.

JUAN CARLOS PRIETO MARQUEZ

ESCRIBIENTE TRIBUNAL




Popayan, veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Expediente:
Actor:
Demandado:

Medio de Control:

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYANRINMERA COPIA
JUZGADO 6° ASM!N!S)’R&Y{:\&G
DEL CIZCWITO Ui FOPAYA

Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113

190013333006 - 2015-00225-00

GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Suscrita Secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan,
con base en el sistema de informacién de gastos del proceso y los soportes que
obran en el expediente, procede a redlizar la siguiente liquidacion.

Mediante Auto Interlocutorio No. 1207 del 04 de septiembre de 2015 (folios 74-75
del cuaderno principal) se admitid la demanda de la referencia y se ordend
consignacion por $ 100.000 por concepto de gastos del proceso, la cual se realizd

el dia 23/10/2015. (folio 78).
LIQUIDACION GASTOS DEL PROCESO

Gastos Folio | Fecha ’ Ingreso Egreso |  Saldo |
Consignacion Banco 78 23/10/2015 | $ 100.000
Agrario '
Notificacion a las 81 23/11/2015 $26.000
demandadas
Notificacion a la 81 23/11/2015 $13.000 =
Procuradora Judicial '
Notificacion a la 81 23/11/2015 $13.000
agencia de defensa
del estado
Valor Franquicia Planilla |
Postal - envio 92 | 25/09/2015 $11.171
traslados 118 09/12/2015
Total Gastos del $63.171 $36.890
proceso

Secretaria




2 Zzs5
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAI\bm.\nERA cos
Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113 Ju:enoowr‘wmsm/\r?\%

CEL CIREUTO L2 COPAYAN

Popayan, veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018) l ;liFouo

Expediente: 190013333006 - 2015-00225-00
Actor: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - 'MINISTERIO DE EDUCACION -

MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LIQUIDACION COSTAS

La Suscrita secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan
procede a realizar la liquidacion de las costas del proceso de la referencia, de
conformidad con lo indicado en las sentencias N° 107 proferida en Audiencia Inicial
celebrada el 18 de mayo de 2017! y No.094 proferida en segunda instancia el dia
21 de junio de 2018, que quedd debidamente ejecutoriada el dia 04 de julio del
20182, Asi:

Liquidacion Agencias en derecho primera instancia

En sentencia de primera instancia, el despacho ordend condenar en costas a la

Nacién — Ministerio de Educacion — departamento del cauca en 0.5% de las
pretensiones reconocidas, para la presente liquidacion se tomara como base la -
estimacion razonada de la cuantia®, asi las cosas la liquidacion es la siguiente:

FALLO DE 1 INSTANCIA MONTO AGENCIAS DEL

0.5%
ESTIMACION DE LA CUANTIA $11.465.034 $57.325

Liquidacion Agencias en derecho segunda instancia

El Tribunal Administrativo del Cauca en sentencia No. 038del 2018 de abril de
2018 condend en costas a al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en 0.5% sobre el valor de las pretensiones, para la presente liquidacion
se tomara como base la estimacion razonada de la cuantia,

FALLO DE 2INSTANCIA MONTO AGENCIAS DEL
0.5%
ESTIMACION DE LA CUANTIA $11.465.034 $57.325

Total Agencias en derecho $ 114.650

'Folios 184-190 Cdnoppal



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 43 No. 2-18 FAX (092)8243113

Liquidacion gastos del proceso

Respecto a este punto se tiene que en el transcurso del presente proceso, la parte
demandante sufrago a titulo de gastos del proceso la suma SESENTA Y TRES
MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS ($63.171) MCTE.

Resumen costas del proceso:

AGENCIAS EN GASTOS DEL PROCESO | TOTAL COSTAS
DERECHO
PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA $63.171 $177.821
$114.650
\

Las costas del proceso corresponden a CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS ($177.821) MCTE, las cuales se presentan
a la sefiora Juez para su aprobacion.

En constancia firma,

—~

HEIDY|ALEJAND ) C.
Secretari



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
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PRIMERA Carin

Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113 JUZGADO 62 ADMINISTRA ()

CEL CIRCINTO L2 FOPAYAN

Popayan, veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Auto I. 1247
Expediente: 190013333006 - 2015-00225-00
Actor: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- Liquidacion de costas y gastos del proceso, devolucion de
remanentes y entrega de primeras copias.

Liquidacion de costas y gastos del proceso.

Se encuentra que en el expediente obra a folio 211 del cuaderno principal,
liquidacion de gastos del proceso efectuada por la secretaria del despacho de
acuerdo a los soportes que obran en el expediente.

Asi mismo se observa a folio 212 liquidacion de costas del proceso efectuada con
fundamento en lo dispuesto en las sentencias de primera y segunda instancia.
Liquidaciones anteriores que seran aprobadas por encontrarse ajustadas a lo legal.

Devolucion de remanentes.

De la liquidacion de los gastos del proceso se puede establecer los valores que se
deben reintegrar por remanentes del proceso, los cuales corresponden a la suma
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($36.890) de los
$100.000 que consignd la parte actora, suma que se ordenara entregar a la parte
accionante a través de la apoderada sustituta, quien a la fecha tiene poder vigente
en el expediente para representar a la demandante®.

Las primeras copias:
Finalmente, de oficio se ordenara la expedicion de primeras copias auténticas que

prestan merito ejecutivo. Lo anterior resulta procedente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 114° del C.G.P.

“F1. 182 cuaderno principal

5ARTiCULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que exista reserva, del expediente se podra solicitar y
obtener la expedicién y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticién verbal el secretario expedird copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requerirdn constancia de su ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretario se autenticaran cuando lo exija la ley o lo pida el interesado.

4, Siempre que sea necesario reproducir todo o parte del expediente para el tr;’amxte de un recurso o de cualgunera otra.

_22.9€ 73 form



PERIVMERA COPIA
)#\iﬂ.‘#f\\!)oG‘-’AF‘MINIS"RM vO
DEL CIRGQUITO < FOPAYAN

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4 Calle 2 Esquina Popayan

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita secretaria del Juzgado Sexto Administrativo del circuito de Popayan, hace
constar que el Auto Interlocutorio No. 1247 de 29 de agosto de 2018, proferido
dentro del proceso:

EXPEDIENTE: 2015 - 00225 - 00

Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ ASTUDILLO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Quedd ejecutoriado para todos los efectos legales el cuatro (04) de septiembre
de dos mil dieciocho (2018) a las cinco (5:00) de la tarde.

/'/‘ \
%EZ CALAMBAS

efc
HEIDY ALEJAND
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8243113

Popayan, diecinueve (19) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN HACE CONSTAR

Que la sentencia No. 107 proferida el 18 de mayo de 2017, la sentencia No. 94
proferida en segunda instancia el 21 de junio de 2018, el auto interlocutorio No.
1247 del 29 de agosto de 2018 que aprueba la liquidacién de gastos y costas del
proceso junto con las respectivas liquidaciones, asi como la constancia de
ejecutoria de las anteriores providencias, proferidas en el proceso radicado
190013333006201500222500. Demandante: GLADYS MARIA LOPEZ
ASTUDILLO. Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se expiden
de conformidad con lo ordenado en la providencia de fecha 29 de agosto de 2018.

Que las anteriores son las PRIMERAS COPIAS que se expiden, a favor de GLADYS
MARIA LOPEZ ASTUDILLO y se entregan a la apoderada sustituta, abogada
MARTHA CECILIA LENIS TORRES, identificada con cédula de ciudadania No.
31.961.966 y portadora de la tarjeta profesional No. 275.008 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, y por tanto PRESTAN MERITO EJECUTIVO de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del Articulo 114 del CGP.

Que la sustitucién de poder se encuentra vigente a la fecha de expedicion de la
presente certificacion del cual se expide copia,auténtica.

La Secretaria,
674
HEIDY ALEJAND EZ CALAMBAS



8/4/22, 8:40

REQUERIMIENTO - CONSULTA

Ver Respuesta

Ver Adjuntos de Respuesta

4 REQUERIMIENTO

CIUDADANO

TIPO DE
REQUERIMIENTO

ASUNTO

No. RADICADO

FECHA
CREACION

OTRA ENTIDAD

RADICADO
OTRA ENTIDAD

FECHA
VENCIMIENTO

ESTADO

FECHA
FINALIZADO

CONTENIDO

Senores__SC_BREAK_LINE__

DORIS STELLA JEJEN
EUSCATEGUI

PETICION

RADICACION COBRO DE
SENTENCIA

CAU2021ER007565

12/03/2021 12:22:38

28/04/2021

FINALIZADO

31/05/2021

M Encuesta de satisfaccidn Q@ \olver

4 ADJUNTOS

FECHA DOCUMENTO USUARIO

12/03/2021 T SOLICITUD dorisjejen
12:22:39  DE PAGO
GLADIS
ASTUDILLO.pdf

NACION 7?7 MINISTERIO DE EDUCACION ? FOMAG 7?7 FIDUPREVISORA
S.A.__SC_BREAK_LINE__ Bogota D.C..__SC_BREAK_LINE__ __SC_BREAK_LINE__ REF: SOLICITUD DE PAGO
DE SENTENCIA _SC_BREAK_LINE__ Demandante: GLADIS MARIA LOPEZ ASTUDILLO__SC_BREAK_LINE__
__SC_BREAK_LINE__ __SC_BREAK_LINE__ DORIS STELLA JEJEN EUSCATEGUI, mayor de edad, identificada
como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como apoderada judicial del sefior GLADIS MARIA
LOPEZ ASTUDILLO mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania No. 25.582.139, por medio del
presente escrito solicito a la entidad el reconocimiento y pago de la sentencia proferidas por el JUZGADO
SEXTO Administrativo del Circuito de Popaydn el 18 de mayo de 2017 y sentencia del Tribunal Administrativo

del Cauca calendada el 21 de Junio de 2018. __SC_BREAK_LINE__

sac2.gestionsecretariasdeeducacion.gov.co/Ciu_Requerimiento_Consulta/
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No hay registros para mostrar
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FECHA
CREACION

12/03/2021 12:22:39 pm ABIERTO

ESTADO

12/03/2021 12:22:39 pm

12/03/2021 02:10:36 pm ASIGNADO

12/03/2021 06:00:54 pm ASIGNADO

12/03/2021 06:03:41 pm ASIGNADO

13/05/2021 04:29:51 pm ASIGNADO

REQUERIMIENTO - CONSULTA

NOVEDAD COMENTARIO

EL REQUERIMIENTO SE
CREO CON EL NUMERO
DE RADICADO
CAU2021ER007565

ACTUALIZACION
DOCUMENTO

EL USUARIO dorisjejen
ADJUNTO EL
DOCUMENTO:
SOLICITUD DE PAGO
GLADIS ASTUDILLO.pdf

EL REQUERIMIENTO
FUE ASIGNADO AL
FUNCIONARIO FRANCIA
MILENA TORRES
GUTIERREZ

EL REQUERIMIENTO
FUE ASIGNADO AL
FUNCIONARIO LADY
JOHANA BOLANOS
LOPEZ

EL REQUERIMIENTO
FUE ASIGNADO AL
FUNCIONARIO
ALEJANDRO LOPEZ
VALENCIA

EL REQUERIMIENTO
FUE ASIGNADO AL
FUNCIONARIO LADY
JOHANA BOLANOS
LOPEZ

31/05/2021 11:15:16 am EN TRAMITE EL REQUERIMIENTO SE

31/05/2021 11:48:48 am FINALIZADO EL REQUERIMIENTO

ENCUENTRA EN
TRAMITE, SE ESTA
GENERANDO LA
RESPUESTA.

SE GENERO LA
SIGUIENTE RESPUESTA:
VER RESPUESTA

[1a8de 8]

FUE FINALIZADO.

sac2.gestionsecretariasdeeducacion.gov.co/Ciu_Requerimiento_Consulta/

3/3


javascript:nm_gp_submit2('FECHA_CREACION')
javascript:nm_gp_submit2('NOVEDAD')
javascript:nm_gp_submit2('COMENTARIO')
http://sac2.gestionsecretariasdeeducacion.gov.co/Gral_Respuesta_PDF

