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PROCURADURÍA PROVINCIAL 
SANTANDER DE QUILICHAO (CAUCA) 

Santander de Quilichao, 10 de noviembre de dos mil veinte (2020) 
 
Oficio 1343 
 
Doctor 
JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR 
Apoderado 
E.   S.   D. 
 
Ref.  IUS - E-2020-422817  
 
 
Cordial saludo 
 
En atención a su solicitud adiada 20 de agosto de 2020, mediante la cual manifiesta 
su inconformidad por la respuesta entregada por la Personeria Municipal de 
Santander de Quilichao, y a su vez solicita iniciar los trámites pertinentes para 
recepcionar las declaraciones de sus poderdantes, los cuales fueron víctimas de los 
hechos acaecidos el pasado 22 de noviembre de 2019 a las instalaciones de la 
Estación de Policía del municipio de Santander de Quilichao, me permito 
comunicarle que a raíz de la pandemia que hizo necesario el aislamiento obligatorio, 
la Procuraduría General de la Nación al igual que las demás instituciones estatales 
adoptaron medidas a través de las cuales se garantizara la atención al público que 
requiere de atención inmediata. 
 
En cuanto a la atención a las víctimas del conflicto armado, la función de la 
recepción de declaraciones se le delegó a las Personerias Municipales mientras la 
Procuraduría General de la Nación restablecía la atención al público, en razón a 
esto una vez recibida su solicitud se procedió a oficiar a la Personeria de Santander 
de Quilichao cuya respuesta emanada por ese despacho respetuosamente me 
permito adjuntar. 
 
Sin embargo, teniendo en cuenta que desde el día 01 de octubre del año en curso 
esta Provincial reanudo la atención presencial al público, le comunico que estamos 
atentos para proceder a la toma de las declaraciones de sus prohijados en el horario 
de 08:00 a.m. hasta las 05:00 p.m. para quienes están en libertad, en cuanto a los 
que están privados de la libertad, se recomienda coordinar con el director del 
establecimiento carcelario para ver si le es viable trasladarlos hasta las instalaciones 
de la Procuraduria con las debidas medidas de bioseguridad. 
 
Sin otro particular 
 
 

NASLY LUCUMI DIAZ 
 Procurador Provincial Santander de Quilichao  

 
Proyectó: SDAMU 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
  PROCURADURÍA 188 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

Radicación No. E-2021-702023 de 16 de diciembre de 2021  
 

Convocante (s):      SEBASTIÁN  YULE AGUIRRE Y OTROS 
 
Convocado (s):       NACIÓN – MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, 

NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA – EJERCITO 
NACIONAL – POLICIA NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO – PERSONERÍA MUNICIPAL  

                                                              
Medio de control:    REPARACIÓN DIRECTA  
 

ACTA No. 010 
 
En Popayán (Cauca), hoy tres (3) de febrero de 2022, siendo las 4:10 PM, procede 
el Despacho de la Procuraduría 188 Judicial I para Asuntos Administrativos a 
instalar la AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL, la cual se realiza de 
manera virtual a través de la plataforma MICROSOFT TEAMS en atención a lo 
dispuesto en la Resolución No. 312 de 29 de julio de 2020 “Por la cual se regula la 
celebración de audiencias de conciliación en materia contencioso administrativo 
mediante el uso de tecnologías de la información y las comunicaciones” expedida 
por el Procurador General de la Nación, a través de la cual se habilita la celebración 
de audiencia de conciliación en la modalidad no presencial.   
 
Asistió el Doctor EDINSON TOVAR VALLEJO, quien se identifica con C.C 76.332.995 
expedida en Popayán, y tarjeta profesional No. 142.041 del Consejo Superior de la 
Judicatura como apoderado sustituto de los convocantes, a quien se le reconoce 
personería para actuar.  
 
Asiste la Doctora LIGIA PATRICIA AGUIRRE CUBIDES  con cédula de ciudadanía  
No. 52.027.521 de Bogotá y Tarjeta Profesional No. 114.521 del Consejo Superior 
de la Judicatura, como apoderado de la parte convocada la NACIÓN – MINISTERIO 
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO  a quien se le reconoce personería para actuar 
conforme al poder otorgado por el Doctor JORGE LUIS LUBO SPROCKEL, Director 
de la Dirección Jurídica del Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual fue allegado 
en forma previa a este Despacho 
 
Asiste la Doctora LUZ ALMEIDA LOPEZ GRIJALBA con cédula de ciudadanía  No 
34.596.811, y Tarjeta Profesional 148.458 del Consejo Superior de la Judicatura, 
apoderado de la parte convocada MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, 
CAUCA a quien se le reconoce personería para actuar conforme al poder otorgado 
por la Dra. LUZ AMPARO GUZMAN GONZALEZ, Alcaldesa del MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUIICHAO, CAUCA, el cual fue allegado en forma previa a este 
Despacho.  
 
Asiste la Doctora LUZ EDILMA MALLAMA ROMERO con cédula de ciudadanía  No. 
29.684.540, y Tarjeta Profesional 192.008 del Consejo Superior de la Judicatura, 
apoderado de la parte convocada NACION – MINISTERIO DE DEFENSA – 
EJERCITO NACIONAL a quien se le reconoce personería para actuar conforme al 
poder otorgado por la Dra. JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, Director 
de Asuntos Legales del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, el cual fue 
allegado en forma previa a este Despacho.  
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Compareció el Doctor JUAN CARLOS QUINTERO SALCEDO quién se identifica con 
c.c. No. 18.339.181, y T.P. 183.685 del Consejo Superior de la Judicatura en su 
calidad de apoderada del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO- INPEC, conforme al poder otorgado por el Doctor JUAN CARLOS 
NAVIA HERRERA, Director de la Regional Occidente del INPEC.  El poder fue 
remitido en forma electrónica al Despacho.  
 
Comparece el Doctor WALTER HERNAN PATIÑO VELASCO, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 10.756.473 de Piendamo, Cauca y T.P. 272.957 del 
Consejo Superior de la Judicatura en su calidad de apoderado de la NACIÓN- 
MINISTERIO DE DEFENSA – POLICÍA NACIONAL, a quien se le reconoce 
personería para actuar conforme al poder otorgado por el Coronel GUSTAVO 
ADOLFO MARTINEZ BUSTOS, Comandante de Departamento de Policía Cauca, 
el cual fue remitido en forma previa al Despacho. 
 
Se deja constancia de la inasistencia de la CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPUBLICA, pese a haber sido citada en debida forma a esta diligencia de 
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 403 de 2020, artículos 57 y 66.    
 
Acto seguido, el Procurador con fundamento en lo establecido en el artículo 23 de 
la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 44 
del artículo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las 
partes asistentes sobre los objetivos, alcance y límites de la conciliación extrajudicial 
en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la solución 
de conflictos. 
 
En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para 
que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante 
MANIFIESTA: Se ratificó en las pretensiones las cual se trascriben en su integridad. 

 
Las diferencias a conciliar en el presente asunto, son las siguientes:  
 
Teniendo en cuenta los hechos descritos anteriormente solicito que mediante 
sentencia de fondo que haga tránsito a cosa juzgada se hagan las siguientes 
declaraciones:   

 
PRIMERA: Que NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA 
NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO 
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA 
MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, reconozcan los perjuicios 
materiales y e inmateriales causados a los convocantes, como consecuencia de las 
lesiones físicas y Psicológicas  causadas en la humanidad el señor SEBASTIAN 
YULE AGUIRRE como consecuencia del ataque terrorista ocurrido el día 22 de 
noviembre de 2019 en contra de la estación de policía de Santander de Quilichao, 
cuando se encontraba detenido en la carceleta de la Estación de Policía de policía.  
 
SEGUNDA. – Que, como consecuencia de lo anterior, LA NACIÓN- MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE 
JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ 
NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de 
Quilichao Cauca, pague los perjuicios morales causados a mis poderdantes tal 
y como se detalla a continuación, tomando como punto de referencia el salario 
mínimo legal mensual vigente a la fecha así:  
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Víctima RELACIÓN CON 
LAS VÍCTIMAS 

SMLMV Equivalente en moneda 
legal colombiana 

1 SEBASTIAN 
YULE 

AGUIRRE 

VÍCTIMA 
DIRECTA  

300 $ 272.557.800  

2 GIRLESA 
AGUIRRE 
CORTES 

MADRE DE LA 
VÍCTIMA 
DIRECTA 

300 $ 272.557.800 

3 ARIEL 
FERNANDO 

YULE RIVERA 

PADRE DE LA 
VÍCTIMA    
DIRECTA 

300 $ 272.557.800 

 
4 

MARIA 
CENELIA 
CORTES 
CALLE 

ABUELA DE LA 
VICTIMA 
DIRECTA 

150 
 

$136.200.000 

5 MARLON 
FERNANDO 

YULE 
AGUIRRE 

HERMANO  DE 
LA VICTIMA 

DIRECTA 

150 $136.200.000 

 
Dichos valores, deberán ser debidamente indexados mes a mes hasta el momento 
en que se haga el pago real y efectivo de dichas sumas de dinero.  
 
LOS DERECHOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS 
por valor de CIEN (100) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES 
en favor del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE. 
 
CUARTO: - Así mismo, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
- POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC 
/MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO 
PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, pague 
los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE DAÑO A LA SALUD en favor de 
la víctima directa señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE., la suma de (300) 
TRESCIENTOS SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, 
equivalentes a      ($272.557.800) M/CTE; en razón de que mi poderdante presenta 
graves limitaciones físicas y Psicológicas como lo son: lesiones en sus 
oídos”.  Dichas sumas deberán ser ajustadas de acuerdo con el dictamen final de 
pérdida de capacidad laboral y debidamente indexadas mes a mes hasta el 
momento en que se haga el pago real y efectivo de dichas cantidades.  
 
QUINTO – Así mismo, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 
POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC 
/MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO 
PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, pague 
los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE DAÑO EMERGENTE, que 
llegaren a probarse con ocasión al presente asunto, por los gastos que ha tenido 
que sufragar en transporte, gastos médicos.  
 
SEXTO: Que, NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA 
NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO 
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NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA 
MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca pague los perjuicios materiales 
causados a TÍTULO DE LUCRO CESANTE, tal y como se especificó en la 
estimación razonada de la cuantía. 
 
SÉPTIMO: Que se adopten las medidas de rehabilitación tendientes a recuperar el 
estado de salud del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE. A cargo de NACIÓN- 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER 
DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL 
de Santander de Quilichao Cauca 

 
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte 
convocada NACIÓN – MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, con el fin de 
que se sirva indicar la decisión tomada por el comité de conciliación de la entidad 
en relación con la solicitud incoada: Expuso la decisión del Comité de Conciliación 
del   MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO adoptada en sesión de 18 de 
enero de 2022, en la cual se decidió no presentar propuesta conciliatoria en el 
presente asunto, según los argumentos expuestos en la Certificación expedida el31 
de enero de 2022.  
 
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte 
convocada MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA, con el fin de 
que se sirva indicar la decisión tomada por el comité de conciliación de la entidad 
en relación con la solicitud incoada: Expuso que en sesión celebrada el 27 de enero 
de 2022, Acta No. 006, el Comité de Conciliación del MUNICIPIO DE SANTANDER 
DE QUILICHAO, CAUCA, decidió no conciliar el presente asunto.  
 
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte 
convocada NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – EJERCITO NACIONAL, con 
el fin de que se sirva indicar la decisión tomada por el comité de conciliación de la 
entidad en relación con la solicitud incoada: Indicó que el asunto le fue asignado el 
27 de enero de 2022, y a la fecha no ha sido estudiado por el Comité de Conciliación. 
Indicó que se remitirá concepto de no conciliar.  
 
El Despacho dejó constancia que el asunto fue admitido mediante Auto No. 260 de 
27 de diciembre de 2021, notificado a las entidades convocadas el 28 de diciembre 
de esa misma anualidad.  
 
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte 
convocada NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – POLICIA NACIONAL, con el 
fin de que se sirva indicar la decisión tomada por el comité de conciliación de la 
entidad en relación con la solicitud incoada: Señaló que el asunto fue estudiado en 
la Agenda No. 003 de 2 de febrero de 2022, en la cual se decidió no presentar 
formula conciliatoria.   
 
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte 
convocada INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, 
con el fin de que se sirva indicar la decisión tomada por el comité de conciliación de 
la entidad en relación con la solicitud incoada: Señaló el Comité de Conciliación 
decidió no conciliar el presente asunto, decisión adoptada en sesión virtual 
celebrada el 18 de enero de 2022, Acta 02, según consta en la certificación expedida 
el 18 de enero de 2022.  
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De la posición de la entidad convocada, se le corrió traslado a la parte convocante, 
para que manifieste lo que ha bien considere, MANIFIESTA: Solicitó se declare 
fracasada la audiencia de conciliación, y se expida la respectiva constancia.  
 
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO: El Procurador Judicial, en 
atención a la ausencia de una propuesta conciliatoria por parte de las entidades 
convocadas y lo expuesto por la parte convocante, declaró fracasada la presente 
audiencia de conciliación y dio por surtido el trámite conciliatorio extrajudicial. En 
consecuencia, se ordena la expedición de la constancia de Ley y el archivo del 
expediente. 
 
De conformidad con lo previsto en la Resolución No. 312 de 29 de julio de 2020 
expedida por el Procurador General de la Nación, el acta es suscrita únicamente 
por el Procurador Judicial habida cuenta de que la audiencia se realizó en forma 
virtual, documento que será remitido a los correos electrónicos de las partes. 
 
Siendo las 4:30 pm se dio por terminada la audiencia virtual, la cual fue realizada a 
través de la aplicación MICROSOFT TEAMS, la cual se incorporará al expediente 
digital. 
 
 
 
 
DIEGO FELIPE VIVAS TOBAR  
Procurador 188 Judicial I Administrativo de Popayán 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 
  PROCURADURÍA 188 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

Radicación No. E-2021-702023 de 16 de diciembre de 2021  
 

Convocante (s):      SEBASTIÁN  YULE AGUIRRE Y OTROS 

Convocado (s):       NACIÓN – MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, NACIÓN - 
MINISTERIO DE DEFENSA – EJERCITO NACIONAL – POLICIA 
NACIONAL, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO - INPEC, MUNICIPIO DE SANTANDER DE 
QUILICHAO – PERSONERÍA MUNICIPAL  

Medio de control:    REPARACIÓN DIRECTA  

En los términos del artículo 2.o de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo 
dispuesto en el numeral 6.o del artículo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 20151, el 
(la) Procurador (a) 188  Judicial I  para Asuntos Administrativos expide la siguiente 
 

CONSTANCIA No. 007 
 

1. A través de apoderado, la parte convocante integrada por los señores 
SEBASTIÁN  YULE AGUIRRE, GIRLESA AGUIRRE CORTES, ARIEL 
FERNANDO YULE RIVERA, MARIA CENELIA CORTES CALLE y MARLON 
FERNANDO YULE AGUIRRE, presentó solicitud de conciliación extrajudicial el 
día dieciséis (16) de diciembre de 2021, convocando a las siguientes entidades: 
NACIÓN – MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, NACIÓN - 
MINISTERIO DE DEFENSA – EJERCITO NACIONAL – POLICIA NACIONAL, 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, MUNICIPIO 
DE SANTANDER DE QUILICHAO – PERSONERÍA MUNICIPAL 
 
2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:  
 

Las diferencias a conciliar en el presente asunto, son las siguientes:  
 
Teniendo en cuenta los hechos descritos anteriormente solicito que mediante 
sentencia de fondo que haga tránsito a cosa juzgada se hagan las siguientes 
declaraciones:   

 
PRIMERA: Que NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA 
NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO 
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA 
MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, reconozcan los perjuicios 
materiales y e inmateriales causados a los convocantes, como consecuencia de las 
lesiones físicas y Psicológicas  causadas en la humanidad el señor SEBASTIAN 
YULE AGUIRRE como consecuencia del ataque terrorista ocurrido el día 22 de 
noviembre de 2019 en contra de la estación de policía de Santander de Quilichao, 
cuando se encontraba detenido en la carceleta de la Estación de Policía de policía.  
 

 

1
 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y 

del Derecho", incorpora el artículo 9° del Decreto 1716 de 2009. 
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SEGUNDA. – Que, como consecuencia de lo anterior, LA NACIÓN- MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE 
JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ 
NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de 
Quilichao Cauca, pague los perjuicios morales causados a mis poderdantes tal 
y como se detalla a continuación, tomando como punto de referencia el salario 
mínimo legal mensual vigente a la fecha así:  
 
 

Víctima RELACIÓN CON 
LAS VÍCTIMAS 

SMLMV Equivalente en moneda 
legal colombiana 

1 SEBASTIAN 
YULE 

AGUIRRE 

VÍCTIMA 
DIRECTA  

300 $ 272.557.800  

2 GIRLESA 
AGUIRRE 
CORTES 

MADRE DE LA 
VÍCTIMA 
DIRECTA 

300 $ 272.557.800 

3 ARIEL 
FERNANDO 

YULE RIVERA 

PADRE DE LA 
VÍCTIMA    
DIRECTA 

300 $ 272.557.800 

 
4 

MARIA 
CENELIA 
CORTES 
CALLE 

ABUELA DE LA 
VICTIMA 
DIRECTA 

150 

 

$136.200.000 

5 MARLON 
FERNANDO 

YULE 
AGUIRRE 

HERMANO  DE 
LA VICTIMA 

DIRECTA 

150 $136.200.000 

 
Dichos valores, deberán ser debidamente indexados mes a mes hasta el momento 
en que se haga el pago real y efectivo de dichas sumas de dinero.  
 
LOS DERECHOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS 
por valor de CIEN (100) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES 
en favor del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE. 

 
CUARTO: - Así mismo, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
- POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC 
/MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO 
PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, pague 
los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE DAÑO A LA SALUD en favor de 
la víctima directa señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE., la suma de (300) 
TRESCIENTOS SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, 
equivalentes a      ($272.557.800) M/CTE; en razón de que mi poderdante presenta 
graves limitaciones físicas y Psicológicas como lo son: lesiones en sus 
oídos”.  Dichas sumas deberán ser ajustadas de acuerdo con el dictamen final de 
pérdida de capacidad laboral y debidamente indexadas mes a mes hasta el 
momento en que se haga el pago real y efectivo de dichas cantidades.  
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QUINTO – Así mismo, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 
POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC 
/MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO 
PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, pague 
los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE DAÑO EMERGENTE, que 
llegaren a probarse con ocasión al presente asunto, por los gastos que ha tenido 
que sufragar en transporte, gastos médicos.  
 
SEXTO: Que, NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA 
NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO 
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA 
MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca pague los perjuicios materiales 
causados a TÍTULO DE LUCRO CESANTE, tal y como se especificó en la 
estimación razonada de la cuantía. 
 
SÉPTIMO: Que se adopten las medidas de rehabilitación tendientes a recuperar el 
estado de salud del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE. A cargo de NACIÓN- 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER 
DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL 
de Santander de Quilichao Cauca 

 
4. La audiencia de conciliación celebrada el tres (3) de febrero de 2022, se declaró 
fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir ánimo conciliatorio 
entre las partes.  
 
5. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de 
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicción de lo contencioso administrativo, 
de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 161 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo – CPACA.  
 
6. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el 
Decreto 1069 de 2015, se devolverán a la parte convocante los documentos 
aportados con la conciliación. 

Dada en Popayán, a los tres (3) días del mes de febrero de 2022.  
 

 
 

DIEGO FELIPE VIVAS TOBAR  
Procurador 188 Judicial I para Asuntos Administrativos  
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JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYÁN CAUCA (REPARTO). 
E.                                                           S.                                                        D. 
 
  

MEDIO DE CONTROL:         REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE:                     SEBASTIAN YULE AGUIRRE Y OTROS 
DEMANDADO:                        NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICÍA NACIONAL Y OTROS 

 
 
JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR, identificado con la cédula de ciudadanía 
No.76.332.995 de Popayán- Cauca, con tarjeta profesional No. 142.041 del Consejo 
Superior de la Judicatura, y EDINSON TOBAR VALLEJO, identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 10.292.754 expedida en Popayán, abogado en ejercicio, con tarjeta 
profesional No. 161.779 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad 
de apoderado de los demandantes abajo referidos, en forma respetuosa, conforme al 
poder conferido, en ejercicio del MEDIO DE CONTROL DE REPARACIÓN DIRECTA, 
consagrada en el Artículo. 140., del C.P.A.C.A., atentamente solicito al despacho que, con 
citación y audiencia del Ministerio Público, y previa notificación de la  NACIÓN- 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL 
DERECHO –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC 
/MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- 
PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, tendiente a que mediante 
sentencia de fondo y previos los trámites del proceso contencioso administrativo 
señalados en la Ley 1437 de 2011, se declarare la responsabilidad patrimonial de 
dichas entidades estatales, como consecuencia de los  hechos ocurridos el día 22 de 
noviembre de 2019, aproximadamente a la 21:00 horas momento en que la estación de 
Policía del Municipio de Santander de Quilichao- Departamento del Cauca, fue objeto de 
un ataque terrorista en la modalidad de lanzamiento de artefacto explosivo (cilindro 
bomba), lanzados desde un vehículo tipo camión generando una serie de lesiones físicas 
y psicológicas en la humanidad del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE (en calidad de 
víctima directa), y consecuencialmente generando daños y perjuicios a su grupo 
familiar. 
 

I. IDENTIFICACÓN DE LAS PARTES. 
 
1.- LA PARTE DEMANDANTE: Está integrada por:  
 

• SEBASTIAN YULE AGUIRRE (en calidad de victima directa), mayor de edad, 
identificado con cédula de ciudadanía No. 1.062.333.032 Expedida en 
Santander de Quilichao. 

 

• GIRLESA AGUIRRE CORTES (en calidad de Madre de la víctima), mayor de edad, 
identificada con cédula de ciudadanía No. 34.608.860 Expedida en Santander 
de Quilichao. 
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• ARIEL FERNANDO YULE RIVERA (en calidad de Padre de la víctima), mayor de 
edad, identificado con cédula de ciudadanía No.10.487.651 Expedida en 
Santander de Quilichao. 

 

• MARIA CENELIA CORTES CALLE (en calidad de Abuela de la víctima), mayor de 
edad, identificada con cédula de ciudadanía No. 31.252.166 Expedida en Cali. 

 

• MARLON FERNANDO YULE AGUIRRE (en calidad de Hermano de la víctima), 
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía No. 1.062.319.104 
Expedida en Santander de Quilichao. 

 
 
2.- LA PARTE  DEMANDADA: Está integrada por: 
 

•  NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – POLICÍA NACIONAL- representados 
legalmente por el señor Ministro de Defensa, y el Director General del ejército 
nacional, en su orden, o quien haga sus veces o lo represente.  

 

 

• LA NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL- representados 
legalmente por el señor Ministro de Defensa, y el Director General del ejército 
nacional, en su orden, o quien haga sus veces o lo represente.  

 

 

• NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO-INPEC-EPMSC Santander 
de Quilichao -Cauca., representados legalmente por el señor Ministro, o del 
Director del INPEC en su orden, o quien haga sus veces o lo represente.  
 
 

• MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, representados legalmente por el 
señor alcalde, en su orden, o quien haga sus veces o lo represente. 

 
 

3.- El señor PROCURADOR JUDICIAL EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, 
Conciliador.  
 

4.- La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO está integrada 
representada legalmente por el director general, o quien haga sus veces o lo 
represente.  
 

5.- El apoderado de los convocantes, JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR y EDINSON 
TOBAR VALLEJO.  
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II. DEMANDA 
 

Con fundamento en los hechos expuestos y previos los trámites del Proceso 
Contencioso Administrativo consagrado en el Tít.V Capitulo Quinto, Arts.179 y ss., del 
CPACA., promuevo ante su despacho MEDIO DE CONTROL REPARACIÓN DIRECTA, 
contemplada en el Art. 140 del CPCA. 
 
 

III. PRETENSIONES 
 

Con fundamento en los hechos expuestos y previos los trámites del Proceso 
Contencioso Administrativo consagrado en el Tít. Capítulo Quinto, Arts.179 y ss., del 
CPACA., promuevo ante su despacho MEDIO DE CONTROL REPARACIÓN DIRECTA, 
contemplada en el Art. 140 del C.P.A.C.A. 
 
 

IV. PRETENSIONES 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 163 del C.P.A.C.A solicito al Honorable 
Tribunal se sirva acceder a las siguientes pretensiones mediante sentencia de fondo: 
 
PRIMERA: Que se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la 
NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE 
JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-
EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- 
PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca- en forma solidaria de todos 
los daños y perjuicios, patrimoniales como extrapatrimoniales, como consecuencia de 
las lesiones físicas y Psicológicas, causadas en la humanidad el señor SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE  como consecuencia del ataque terrorista ocurrido el día 22 de noviembre 
de 2019 en contra de la estación de policía de Santander  de Quilichao, cuando se 
encontraba detenido en la carceleta de dichas instalaciones.  

 
SEGUNDA. – Que, como consecuencia de lo anterior la NACIÓN- MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL 
de Santander de Quilichao Cauca pague los perjuicios morales causados a mis 
poderdantes tal y como se detalla a continuación, tomando como punto de referencia el 
salario mínimo legal mensual vigente a la fecha así:  

123



 

Dichos valores, deberán ser debidamente indexados mes a mes hasta el momento en que 
se haga el pago real y efectivo de dichas sumas de dinero.  

 
TERCERA. – Asimismo, Que la  NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA 
NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 
-/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao 
Cauca se reconozca los perjuicios materiales a título de DAÑO A LOS DERECHOS 
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS por valor de CIEN (100) 
SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en favor del señor SEBASTIAN 
YULE AGUIRRE. 

 
CUARTO: - De igual manera, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - 
POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 
-/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao 
Cauca, paguen los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE DAÑO A LA SALUD en 
favor de la víctima directa señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE, la suma de (300) 
TRESCIENTOS SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES; en razón de que 
mi poderdante presenta graves limitaciones físicas.  Dichas sumas deberán ser ajustadas 
de acuerdo con el dictamen final de pérdida de capacidad laboral y debidamente 
indexadas mes a mes hasta el momento en que se haga el pago real y efectivo de dichas 
cantidades.  

 
QUINTO – Así mismo, Que la NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA 
NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 
-/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao 
Cauca, pague los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE DAÑO EMERGENTE, que 
llegaren a probarse con ocasión al presente asunto, por los gastos que ha tenido que 
sufragar en transporte, gastos médicos.  

 
Víctima RELACIÓN CON LAS 

VÍCTIMAS 

SMLMV Equivalente en moneda 
legal colombiana 

1 SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE 

VÍCTIMA DIRECTA  300 $ 272.557.800  

2 GIRLESA AGUIRRE 
CORTES 

MADRE DE LA VÍCTIMA 
DIRECTA 

300 $ 272.557.800 

3 ARIEL FERNANDO 
YULE RIVERA 

PADRE DE LA 
VÍCTIMA    DIRECTA 

300 $ 272.557.800 

 
4 

MARIA CENELIA 
CORTES CALLE 

ABUELA DE LA VICTIMA 
DIRECTA 

150 
 

$136.200.000 

5 MARLON FERNANDO 
YULE AGUIRRE 

HERMANO  DE LA VICTIMA 
DIRECTA 

150 $136.200.000 
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SEXTO: De igual manera, Que la  NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA 
NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO 
NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 
-/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao 
Cauca, pague los perjuicios materiales causados a TÍTULO DE LUCRO CESANTE  
CONSOLIDADO Y FUTURO DE LA FORMA EN LA QUE FUE ESTABLECIDO EN LA 
ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA DE LA PRESENTE DEMANDA.  
 
SÉPTIMO: Que se adopten las medidas de rehabilitación tendientes a recuperar el estado 
de salud del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE, a cargo de la  NACIÓN- MINISTERIO DE 
DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA 
NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE 
SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL 
de Santander de Quilichao Cauca 
 
OCTAVA: La  NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL/LA 
NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJÉRCITO NACIONAL/NACIÓN-MINISTERIO 
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
INPEC-EPMSC /MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO -/ NACION-MINISTERIO 
PUBLICO- PERSONERÍA MUNICIPAL de Santander de Quilichao Cauca, darán 
cumplimiento a la Sentencia que ponga fin a la presente demanda, dentro de los términos 
del artículo 192 del C.P.A.C.A. 
 
NOVENA: Si no se efectúa el pago en forma oportuna, la entidad liquidará los intereses 
comerciales y moratorios hasta que le dé cabal cumplimiento a la sentencia que ponga 
fin al proceso, conforme lo previsto por el artículo 192, inciso 3º del CPACA. 
 
DÉCIMA: Ordenar que las sumas de dinero reconocidas en la sentencia condenatoria, 
devenguen intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF, desde su ejecutoria, sobre 
la totalidad de las sumas reconocidas y liquidadas, conforme lo previsto por el del 
artículo 195 numeral 4º del C.P.A.C.A. 
 

 
 

V. HECHOS 

 
1.-  De la relación entre la señora  GIRLESA AGUIRRE CORTES  y el señor ARIEL 
FERNANDO YULE RIVERA nacieron sus hijos mayores de edad, SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE; MARLON FERNANDO YULE AGUIRRE. 
 

2.- La señora MARIA CENELIA CORTES CALLE es la abuela del señor, SEBASTIAN 
YULE AGUIRRE. 
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3.- El día 03 de noviembre de 2019 el CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES DE 
JUZGADOS PENALES de Santander de Quilichao emitió la boleta de detención 
preventiva No. 268 de acuerdo a la imposición de medida de aseguramiento consistente 
en DETENCIÓN PREVENTIVA ESTABLECIMIENTO CARCELARIO impuesta por el 
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE SUAREZ CAUCA CON FUNCIONES DE CONTROL 
DE GARANTIAS , en contra del imputado el señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE , 
identificado con cédula de ciudadanía No. 1.062.333.032 Expedida en Santander de 
Quilichao. Por el delito de HURTO CALIFICADO AGRAVADO Y USO DE MENORES EN 
LA COMISION DE DELITOS dentro del proceso con radicado C.U.I 19 698 60 00633 
2019 01219 N.I 8936. 
  
4.- Para el día (22) veintidós de noviembre del año 2019, el señor SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE (en calidad de victima directa), mayor de edad, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 1.062.333.032 Expedida en Santander de Quilichao. Se encontraba 
recluido en la estación de Policía de Santander de Quilichao (Cauca), ubicada en el 
barrio el Limonar de dicha municipalidad. 
 

Caso en concreto.  
 

5.- El día 22 de noviembre de 2019, aproximadamente a la 21:00 horas la estación de 
Policía del Municipio de Santander de Quilichao departamento del Cauca, fue objeto de 
un ataque terrorista en la modalidad de lanzamiento de artefacto explosivo (cilindro 
bomba), lanzados desde un vehículo tipo camión. 
 

6.- El día 06 de junio de 2020, a través de la empresa de correo rapidísimo guía No. 
900009825002 se envió derecho de petición a la ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
SANTANDER DE QUILICHAO con el objeto de obtener la siguiente información: 
 

 

• “Copia de los Consejos de seguridad adelantados en el Municipio de Santander de 
Quilichao, con anterioridad y posterioridad del ataque terrorista.  

• Copia del listado o censo de víctimas presentado por el acto terrorista. 
 

• Copia del informe y/o documentos o antecedentes de las solicitudes de la 
comunidad o de su dependencia para requerir o tramitar el traslado o reubicación 
de la Estación de Policía de dicho lugar donde no ponga en peligro a la población 
civil respetando así el DIH. 
 
 

• Copia de las actuaciones realizadas en beneficio de los detenidos que se 
encontraban en la carceleta de la Estación de Policía de Santander de Quilichao 
para la fecha del ACTO TERRORISTA.”  
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7.- El día 09 de junio de 2020 a través de la empresa de correo rapidísimo guía No. 
900009825003 se envió derecho de petición a la PERSONERÍA MUNICIPAL DE 
SANTANDER DE QUILICHAO con el objeto de obtener la siguiente información: 
 

 “Sírvase remitir a mi costa, a mi despacho, correo electrónico o donde y como usted 
disponga, la siguiente información y/o documentación para que obre como prueba en 
el trámite conciliatorio de la referencia. 

 

 

• Copia de la evaluación o informe de los daños personales y materiales ocasionados 
a la población con el acto terrorista. 

• Copia de los Consejos de Seguridad adelantados en el Municipio de Santander de 
Quilichao con anterioridad y posterioridad a los hechos ocurridos en fecha 
22-11-2019 

• Copia del listado o censo de víctimas presentado por el acto terrorista. 
• Copia de las actuaciones y/o DECLARACIONES COMO VÍCTIMAS realizadas o 

rendidas en beneficio de las civiles que se encontraban en la cárcel o en calidad de 
reclusos en la Estación de Policía de Santander de Quilichao para la fecha de los 
hechos. 

• En caso de que el anterior punto sea negativo y a la fecha no se haya efectuado 
recibido la DECLARACIÓN como víctimas del hecho terrorista antes mencionado 
de los detenidos para ese entonces; Se solicita a la PERSONERIA hacer lo que 
corresponda como agente del Ministerio Público para garantizar el Acceso a la 
Administración de Justicia y proceda con los trámites ante el INPEC de Santander 
de Quilichao para que se recepciones la DECLARACIÓN de las víctimas entre ellos 
de mis prohijados los poderdantes. 

• Copia del informe y/o documentos o antecedentes de las solicitudes de la 
comunidad o de su dependencia para requerir o tramitar el traslado o reubicación 
de la Estación de Policía de dicho lugar donde no ponga en peligro a la población 
respetando así el DIH. 

• Copia de las actuaciones adelantadas frente a la solicitud de intervención 
(Ministerio público Personería), hecha por la Sra. Rosa Aida Quitumbo en calidad 
de madre de una de las víctimas(poderdantes Rubén Darío Calambas) afectado 
con el ACTO TERRORISTA y que se encontraban recluido en la cárcel de la estación 
de policía afectada; quien solicita una petición o una Acción de Tutela para la 
atención de su hijo por las afectaciones sufridas en por la detonación (anexo copia 
de solicitud); de igual manera los trámites adelantados por la queja o solicitud 
impetrada por la Sra., Denice Cardona en calidad de madre víctima de otro 
detenido en la estación de Policía, Sr, Cristian David Espinal Cardona.”   

 

8.- El día 15 de Junio del  año 2020, a través del oficio identificado con el N° S -2020-
040241/COMAN-ASJUR-1.10; el señor Coronel ARNULFO ROSEMBERG NOVOA 
PIÑEROS, comandante del departamento de policía DECAU. (De la época)  dio 
Respuesta al Derecho de petición N° GECOP N° E-2020-001377-DECAU,   enviado a 
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través de correo electrónico dentro del radicado de la referencia obteniendo la 
siguiente información: 
 

“se adjuntan las anotaciones que hacen referencia  al atentado terrorista 
que hace referencia  en la minuta  de guardia, en el libro de población no se 
realizaron anotaciones  y de igual manera es importante establecer  que en 
esta unidad policial no se diligencia una minuta carcelaria. 

 

Se remite copia de la noticia criminal de los hechos acaecidos el 
día  22/11/2019 

 

Se han realizados las coordinaciones con el director del centro carcelario  y 
penitenciario del municipio  con la finalidad de otorgar cupos para realizar 
el traslado de las personas que se encuentran privadas de la libertad de 
manera transitoria  en esta unidad policial y que cuentan  con boleta de 
encarcelación, para la fecha de los hechos se realizaron las 
coordinaciones  pertinentes para lograr  el traslado de las personas que se 
encontraban  en la sala de detención pero no fueron otorgados los cupos.” 

 

 9.- El día 19 de junio de 2020, se radicó en el Comando del Departamento de 
Policía Cauca, derecho de petición con el objeto de obtener la siguiente información:  
 

“PETICION 

Sírvase remitir a mi costa, a mi despacho, correo electrónico o donde y como usted 
disponga, la siguiente información y/o documentación para que obre como prueba en 
el trámite conciliatorio. 

 

 

• Se solicita remitir a mi costa, copia de los informes administrativos, libros, oficios 
y minutas que reposen en las carpetas de sus archivos que contengan radiogramas, 
polígrama, informe de novedades emitido por el Comandante de la Estación 
Teniente Michael Steven Camelo. 

• Falla o registro consignado en comunicaciones oficiales donde se relaciona el 
atentado terrorista ocasionado a la Estación de Policía de Santander de Quilichao-
Cauca. 

• Se solicita remitir a mi costa, copia de la Noticia Criminal radicada como 
consecuencia de los hechos antes mencionados (Acto Terrorista) 

• Copia de la Minuta o informe donde se registró la novedad del ACTO TERRORISTA 
por parte del servicio de guardia o el jefe de información o seguridad de las 
instalaciones del Comando de Policía del Municipio de Santander de Quilichao 
Para la fecha de los hechos 

• Copia de la Minuta del servicio de guardia del libro de población oficial y carcelaria 
del Comando de Policía del Municipio de Santander de Quilichao para la fecha de 
los hechos. 
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• Teniendo en cuenta el acto terrorista ya mencionado; se solicita la información de 
por qué razón se trasladó a los detenidos sólo hasta después de ocurrido el acto 
terrorista (22-11-2019) y no antes, teniendo en cuenta que los mismos ya contaban 
con una orden para el cumplimiento de una medida de aseguramiento intramural 
en establecimiento de reclusión con días de anterioridad.” 

 

10.- El día 25 de Junio del  año 2020, a través del Comunicado identificado con el N° 
S -2020-043677/COMAN-ASJUR-1.10; el señor Coronel ARNULFO ROSEMBERG 
NOVOA PIÑEROS, comandante del departamento de policía DECAU. (De la época)  dio 
Respuesta al Derecho de petición N° GECOP N° E-2020-001652-DECAU,   allegado a la 
ventanilla única. 
 

11.- El 01 de septiembre de 2020, se radicó a través de la cuenta de correo 
electrónico: dirección. epsquilichao@inpec.gov.co   derecho de petición con el objeto de 
obtener la siguiente información: 
 

“Sírvase remitir a mi costa, a mi despacho, correo electrónico o donde y como usted 
disponga, la siguiente información y/o documentación para que obre como prueba en 
el trámite conciliatorio. 
• Se sirva informar de los internos que se relacionan en los poderes otorgados 

anexos; ¿para a la fecha de ingreso a su Establecimiento de reclusión, de qué 
establecimiento provenía? 

• Sírvase remitir a mi correo las constancias de remisión de los INTERNOS que se 
relacionan en los poderes que hayan sido valorados y remitidos a nueva 
valoración por OTORRINO como consecuencia del acto terrorista (onda 
explosiva) 

• Copia de la Historia Clínica de los poderdantes objeto de la presente solicitud 
(poderes anexos). 

• Sírvase informar por qué razón se debió recibir en el EPMSC Santander de 
Quilichao a los detenidos  sólo hasta después de ocurrido el acto terrorista del 
22_11-2019 y no antes, teniendo en cuenta que los detenidos ya contaban con una 
medida de aseguramiento intramural con días de anterioridad. 

 

12.-  El día 02 de Septiembre del  año 2020, a través del oficio identificado con el N° 
S -2020-040241/COMAN-ASJUR-1.10; el señor Coronel ARNULFO ROSEMBERG 
NOVOA PIÑEROS, comandante del departamento de policía DECAU. (De la época)  dió 
Respuesta al Derecho de petición enviado a través de correo electrónico dentro del 
radicado de la referencia, quien atravez de comunicado oficial S-2020-060868 DECAU 

Solicitó la información requerida al comandante de la estación de policía Santander de 
Quilichao,  quien mediante comunicado oficial S-2020-060931 informo lo siguiente: 
 

 

•  “En el punto que se solicita copia del listado manual que se llevaba por parte de la 
persona encargada como custodio de las personas que se encontraban privadas de 
la libertad de manera transitoria en las instalaciones policiales para el día 22 de 
noviembre de 2020, me permito informar que no es posible allegar copia de dicho 
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listado, toda vez que este no fue encontrado por los diferentes daños causados a la 
infraestructura de las instalaciones policiales que dejó el atentad terrorista...”. 

 

 

• De igual manera me permito informar, que una vez verificado el listado remitido 
por el señor Comandante de la Estación de Policía de Santander de Quilichao, en 
el que relaciona 29 personas, quienes se encontraban privadas de la libertad de 
manera transitoria en las instalaciones policiales, se evidenció lo siguiente: 

 

De acuerdo a lo anterior  se relacionan 29 personas que se encontraban privadas de la 
libertad de manera transitoria en las instalaciones policiales, donde se puede 
evidenciar que el señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE se encontraba detenido en las 
instalaciones de la Policía Nacional de Santander de Quilichao Cauca 

 

13.- El día 10 de noviembre del año 2020  a través del oficio N° 1345  la PROCURADURIA 
PROVINCIAL DE SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA, emitió Respuesta dentro de la 
petición  de referencia IUS-E-2020-422817. 
 

14.-  El día 05 de Diciembre del año 2020,  a través del oficio 207-EPMSCDSQ-AJUR-891-
20 Santander de Quilichao,  La Directora EPMSC de Santander de Quilichao 
doctora  ELVIA SOCORRO AROSEMENA SARRIA, Dio Respuesta al derecho de petición 
radicado el 25 de noviembre del 2020. 
 

15.- El día 22 de Abril del año 2021 el señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE por medio 
de Remisión Judicial del Centro penitenciario y carcelario INPEC , se ordena salida del 
señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE a diligencia MEDICA , Motivo  VALORACIÓN 
MEDICA  en la EPS SANACIÓN Y VIDA SANTANDER CAUCA CALLE 14 N° 10-75 
PRECESIAL.; HORA DE LA DILIGENCIA 02:00 PM. 
 

16.-El día 07 de Septiembre del año 2021 el señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE por 
medio de Remisión Judicial del Centro penitenciario y carcelario INPEC , se ordena 
salida del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE a diligencia MEDICA , 
Motivo  TOMOGRAFIA COMPUTADA DE CRANEO en la CLINICA SEBASTIAN DE 
BELALCAZAR AV 4 NORTE 7 N -81; HORA DE LA DILIGENCIA 05:40 PM. 
 

17.- El día 12 de octubre de 2021 se solicitó vía correo electrónico ante el Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC la práctica de la Junta de Calificación de 
Pérdida de Capacidad laboral del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE. 
 
18.- A la fecha se encuentra pendiente de practicar  la Junta de calificación de invalidez 
de pérdida de capacidad laboral, a efectos de valorar las secuelas físicas y de los cuales 
fue víctima el señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE generaron en su humanidad.   
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19.- El día 03 de febrero de 2022 en la Procuraduría 188 Judicial I para Asuntos 
Administrativos se llevó a cabo audiencia de conciliación la cual se declaró fracasada 
ante la falta de ánimo conciliatorio. 
 
20.-Se me ha conferido poder especial para actuar en calidad de apoderado dentro del 
presente solicitud de conciliación.  
 
 

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO. 
 

En relación con el título de imputación, se debe recordar que la responsabilidad del 
Estado por falla del servicio se deriva del artículo 90 de la Constitución Política y se 
configura cuando en el ejercicio de una actividad propia de su funcionamiento, el Estado 
incurre en una anomalía por el incumplimiento de las normas que determinan su 
accionar. 
 
Invoco las siguientes disposiciones legales: Art 1, 2, 4, 6, 90 de la Constitución Nacional, 
Art 140 del C.P.A.C.A. 
 
En ese orden de ideas, se encuentra acreditado la existencia de un hecho dañoso, así 
como el nexo causal entre éste   y el ataque indiscriminado con arma no convencional 
de guerra violatoria de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario., 
razón por la cual la entidad demandada resulta administrativa y patrimonialmente 
responsable por los daños ocasionados a la parte actora.  
 
 
Con la expedición de la Constitución de 1991, la responsabilidad del Estado se define 
de acuerdo con lo dispuesto en su artículo 90 en virtud del cual, el Estado será 
patrimonialmente responsable por los daños antijurídicos causados por la acción u 
omisión imputable a sus agentes; de tal artículo, son dos los postulados que 
fundamentan dicha responsabilidad, a saber: i) El daño antijurídico, y ii) la imputación 
del mismo a la administración. 
 
Al respecto, la Sección Tercera del Consejo de Estado1, frente al daño antijurídico, indicó: 
 

"(...) Sobre la noción de daño antijurídico, esta Sección ha definido que 
"consistirá siempre en la lesión patrimonial o extra-patrimonial que la víctima 
no está en el deber jurídico de soportar2". En este sentido el daño ocasionado a 
un bien jurídicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente 
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas 
públicas (...).  

 

 
1Consejo de Estado; Sección Tercera del 13 de junio de 2013; Expediente No. 28062. 
2 Consejo de Estado; Sección Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Expediente No. 
17042. 
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Respecto de las características que debe cumplir el daño, a efectos que tenga la 
virtualidad de ser objeto de indemnización, se han establecido las siguientes: 
 

"(...) Para que un daño sea indemnizable, es indispensable verificar ex ante la 
configuración de los elementos que lo estructuran, es decir, que sea cierto, actual, 
real, determinado o determinable y protegido jurídicamente. En síntesis, estos 
elementos parten de la premisa según la cual, la antijuridicidad del daño no se 
concreta solo con la verificación de la afectación o vulneración de un derecho o 
de un interés legítimo, sino con los efectos antijurídicos desatados por la lesión 
que inciden en el ámbito patrimonial o extra patrimonial (...)3". 

 
En relación con el título de imputación, se debe recordar que la responsabilidad del 
Estado por falla del servicio se deriva del artículo 90 de la Constitución Política y se 
configura cuando en el ejercicio de una actividad propia de su funcionamiento, el Estado 
incurre en una anomalía por el incumplimiento de las normas que determinan su 
accionar. 
 
Bajo esa óptica, resulta necesario hacer un análisis previo de los temas relevantes en el 
presente caso para determinar la responsabilidad de los entes demandados.  
 

A propósito de la falla en el servicio como título jurídico de imputación para estudiar 
la responsabilidad administrativa del Estado, el Consejo de Estado4", ha indicado lo 
siguiente: 
 

"(...) La Sala, de tiempo atrás ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro 
derecho, y continúa siendo, el título jurídico de imputación por excelencia para 
desencadenar la obligación indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez 
Administrativo le compete una labor de control de la acción 
administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final 
del incumplimiento de una obligación a su cargo, no hay duda de que es 
ella el mecanismo más idóneo para asentar la responsabilidad 
patrimonial de naturaleza extracontractual5. 
 
También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Política en el artículo 
2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la República tienen el deber de 
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias y demás derechos y libertades "debe entenderse dentro de lo que 
normalmente se le puede exigir a la administración en el cumplimiento de sus 

 
3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA—
SUBSECCIÓN B consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO. Bogotá. 
4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO AD MINISTRATIVO SECCION TERCERA 
SUBSECCION A. consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogotá, D.C., siete (7) de abril de dos 
mil once (2011). Radicación número: 52001-23-31-000-1999- 00518-01(20750). 
5 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011, expediente 
17.738, entre muchas otras. 
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obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su 
actuación o intervención acorde con las circunstancias tales como disposición 
del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender 
eficazmente la prestación del servicio que en un momento dado se requiera6", 
así, las obligaciones que están a cargo del Estado —y por lo tanto la falla del 
servicio que constituye su trasgresión—, han de mirarse en concreto frente 
al caso particular que se juzga, teniendo en consideración las 
circunstancias que rodearon la producción del daño que se reclama, su 
mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponían las 
autoridades para contrarrestarlo"7. 
 
Se le exige al Estado la utilización adecuada de todos los medios de que está 
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el 
daño se produce por su incuria en el empleo de tales medios surgirá su obligación 
resarcitoria; por el contrario, si el daño ocurre pese a su diligencia no podrá 
quedar comprometida su responsabilidad. 

 
Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestación del mismo se configura 
por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisión o por ausencia del 
mismo. El retardo se da cuando la Administración actúa tardíamente ante la 
ciudadanía en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura 
cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en 
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u órdenes que lo 
regulan y la ineficiencia se da cuando la Administración presta el servicio, pero 
no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omisión 
o ausencia del mismo cuando la Administración, teniendo el deber legal de 
prestar el servicio, no actúa, no lo presta y queda desamparada la ciudadanía 
(...)8". 

 
De igual forma el máximo órgano de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de 16 
de febrero de 2017, respecto a la falla en el servicio, precisó que: "(...) De tal manera, 
cabe observar la atribución jurídica del daño antijurídico, en principio, a la 
administración pública por falla en el servicio consistente en el incumplimiento e 
inobservancia de los deberes positivos derivados de exigencias constitucionales, 
legales, y del bloque ampliado de constitucionalidad (artículo 93) esto es, del 
derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos, 
que pueden ser constitutivos de una falla en el servicio (...)9". 
 

 
6 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837. 
7 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787. 
 
8 Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880. 
9 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA 
SUBSECCION C. consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotá, D.C., dieciséis (16) 
de febrero de dos mil diecisiete (2017). Radicación número: 68001-23-15-000-1999-02330-01(34928). 
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En el caso de las personas que se encuentran privadas de la libertad, el Estado debe 
garantizar la seguridad de los reclusos.  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Sección Tercera, sentencia de 11 de agosto de 2010, radicación 
número 25000-23-26-000-1995-01957-01(18886), C.P. Mauricio Fajardo Gómez. 
 

“En relación con las personas que se encuentran privadas de la libertad, quienes 
deben soportar tanto la limitación en el ejercicio de sus derechos y libertades 
como, igualmente, la reducción o eliminación de las posibilidades de ejercer su 
propia defensa frente a las agresiones de agentes estatales o de terceros respecto 
de quienes puedan ser víctimas al interior del establecimiento carcelario, el Estado 
debe garantizar por completo la seguridad de los internos y asumir todos los 
riesgos que lleguen a presentarse en virtud de dicha circunstancia, razón por la 
cual esta Sección del Consejo de Estado ha considerado que el régimen de 
responsabilidad aplicable a los daños causados a las personas privadas de la 
libertad, en sitios de reclusión oficiales, es objetivo, teniendo en cuenta las 
condiciones especiales en las cuales se encuentran y con fundamento en el artículo 
90 de la Constitución Política. Así pues, ha puesto de presente que en estos casos, 
entre las personas presas o detenidas y el Estado existen “relaciones especiales de 
sujeción”  

 

Más recientemente, al declarar patrimonialmente responsable a la Nación–Policía 
Nacional de los perjuicios derivados de la muerte de un ciudadano debido al atentado 
terrorista con artefacto explosivo en la ciudad de Barranquilla, la Sección Tercera del 
Consejo de Estado explicó cómo opera la responsabilidad patrimonial del Estado ante 
actos terroristas. 

Frente a ello indicó que para declarar la responsabilidad estatal no es suficiente la 
existencia de un daño, toda vez que además de ello se requiere que el mismo sea 
imputable al Estado por acción u omisión de las autoridades públicas, acorde con el 
artículo 90 de la Constitución Política.  

De igual forma recordó una sentencia de unificación del 2017, la cual precisó que para 
la declaratoria de responsabilidad estatal por daños causados por actos violentos de 
terceros es necesario que exista una razón de atribución para imputarle 
responsabilidad al Estado por los daños padecidos por la víctima. 

Además, en estos casos, la solidaridad no puede ser el fundamento único y 
autosuficiente para atribuir la responsabilidad al Estado, pues de serlo el juez estaría 
no solo desconociendo sus límites competenciales sino creando una nueva fuente de 
responsabilidad del Estado. 

Entonces, el daño derivado de un acto terrorista es causado por el hecho de un tercero, 
por lo que en principio no es imputable al Estado. Sin embargo, el Estado debe 
responder si se demuestra que tal hecho no resultaba imprevisible ni irresistible y 
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que las autoridades públicas, ejerciendo sus potestades constitucionales y legales, 
o adoptando las medidas a su alcance, podían evitarlo.  

En consecuencia, la responsabilidad patrimonial del Estado de reparar integralmente 
los perjuicios por un acto terrorista solo puede declararse cuando está acreditado que 
este le es imputable por haber sido causado por acción u omisión de sus agentes (C. P. 
Martín Bermúdez Muñoz). Consejo de Estado Sección Tercera, Sentencia, 
08001233100020020184401 (45283), 17/03/2021. 

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que el estrés psicosocial, inherente a un 
hecho o suceso de gran impacto, actúa como desencadenante de trastornos mentales, 
en personas con una predisposición o vulnerabilidad biológica”, como fue el caso del 
señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE. 
 
El daño padecido por el señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE, ocurrió cuando se 
encontraba detenido en la carceleta de la Estación de Policía de Santander de Quilichao 
el día 22 de noviembre de 2019. Obra copia del comunicado oficial S-2020-060868 
DECAU, donde se solicitó la información requerida al comandante de La Estación de 
Policía Santander de Quilichao, quien mediante comunicado oficial S-2020-060931 
calendado del día 02 de septiembre de 2020.”  
 
Se tiene probado que los hechos materia de análisis no eran irresistible e imprevisibles 
por cuanto frente a los mismos los entes estatales demandados tenían conocimiento de 
la posible ocurrencia de los mismos, motivo por el cual pudieron ser evitados, situación 
que no ocurrió y que en consecuencia al haber generado una serie de daños los mismos 
deben ser resarcidos a cargo de las entidades demandadas.  
 
Bajo ese sentido, al encontrarse estructurados los elementos de responsabilidad 
patrimonial del Estado en el caso bajo análisis, como lo son un daño, la antijuricidad del 
mismo, y el nexo causal, resulta procedente llegar a un eventual acuerdo conciliatorio 
entre las partes.  
 
En ese orden de ideas, se encuentra acreditado la existencia de un hecho dañoso, así 
como el nexo causal entre éste   y el ataque indiscriminado con arma no convencional 
de guerra violatoria de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario., 
razón por la cual la entidad demandada resulta administrativa y patrimonialmente 
responsable por los daños ocasionados a la parte actora.  
 
 

VII. ESTIMACIÓN   RAZONADA   DE   LA   CUANTÍA. 
 

La suma de diez millones de pesos   de pesos moneda corriente ($ 10.000.000) en 
ocasión de los múltiples gastos médicos, transporte, medicamentos y demás gastos 
causados por las lesiones sufridas el día 22 de noviembre del año 2019. 
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De conformidad con el artículo 26 del Código General del Proceso y 157 de la Ley 1437 
de 2011, estimó la CUANTÍA en la suma de 28.582.720,00 M/CTE valor que equivale 
a los daños causados a título de lucro cesante consolidado.  
 

 

A. PERJUICIOS MORALES. 
 

Para la reparación del daño moral, en caso de muerte, se han diseñado cinco niveles de 
cercanía afectiva entre la víctima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad 
de perjudicados o víctimas indirectas conforme a las Sentencias de Unificación 
adoptadas por el Consejo de Estado, mediante el documento Final aprobado 
mediante Acta del 28 de agosto de 2014 referentes a la Reparación de Perjuicios 
Inmateriales.  
 

Tal y como lo señala la siguiente:  
 

 
 

Para los niveles 1 y 2 se requerirá la prueba del estado civil o de la convivencia de los 
compañeros. Para los niveles 3 y 4, además, se requerirá la prueba de la relación 
afectiva. Para el nivel 5 deberá ser probada la relación afectiva.  
 

Sin embargo, mediante SENTENCIA DE UNIFICACION en materia de reparación 
integral de perjuicios inmateriales por vulneraciones o afectaciones relevantes a 
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados en casos de 
Desaparición Forzada o Ejecuciones Extrajudiciales, el Honorable Consejo de 
Estado manifestó:  
 

REGLAS DE EXCEPCIÓN PARA TODOS LOS CASOS DE DAÑOS MORALES En casos 
excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros, 
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podrá otorgarse una indemnización mayor de la señalada en todos los eventos 
anteriores, cuando existan circunstancias debidamente probadas de una 
mayor intensidad y gravedad del daño moral sin que en tales casos el monto 
total de la indemnización pueda superar el triple de los montos 
indemnizatorios antes señalados. Este quantum deberá motivarse por el juez y 
ser proporcional a la intensidad del daño. 

 

El caso bajo análisis se enmarca dentro de aquellos considerados como graves 
afectaciones a los DERECHOS HUMANOS y la flagrante violación del DERECHO 
INTERNACIONAL HUMANITARIO, de acuerdo al ataque indiscriminado con armas no 
convencionales del ataque terrorista con cilindros bomba en contra de las instalaciones 
de la Policía De Santander De Quilichao, y que causaron las lesiones físicas y 
Psicológicas  en la humanidad del señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE. Es de señalar que 
este tipo de ataques, constituye una forma compleja de violación de los derechos 
humanos que debe ser comprendida y encarada de una manera integral.  Este tipo de 
ataques constituye una violación múltiple y continuada de numerosos derechos 
reconocidos por el derecho internacional humanitario, la Convención Americana Sobre 
Derechos Humanos, y en la Constitución Política, y que el Estado Colombiano y las 
instituciones están obligados a respetar y garantizar. 
 

Bajo ese sentido, los perjuicios morales para el caso bajo análisis se deberán triplicar 
dichos montos vistos, pues el daño antijurídico imputable al Estado tiene su origen en 
una conducta punible de unos agentes estatales, por ende, dichos valores deben 
incrementarse en los topes que pasan a señalarse:  
  

Víctima RELACIÓN CON LAS 
VÍCTIMAS 

SMLMV Equivalente en moneda 
legal colombiana 

1 SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE 

VÍCTIMA DIRECTA  300 $ 272.557.800  

2 GIRLESA AGUIRRE 
CORTES 

MADRE DE LA VÍCTIMA 
DIRECTA 

300 $ 272.557.800 

3 ARIEL FERNANDO 
YULE RIVERA 

PADRE DE LA 
VÍCTIMA    DIRECTA 

300  $ 272.557.800 

4 MARIA CENELIA 
CORTES CALLE 

ABUELA DE LA VICTIMA 
DIRECTA 

150 $136.200.000 

5 MARLON FERNANDO 
YULE AGUIRRE 

HERMANO  DE LA VICTIMA 
DIRECTA 

150 $136.200.000 

 

Total, Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes para los demandantes, por 
concepto de daños morales, son 1.200 SMLMV ($1.090.073.400) SMLMV. 
 

Las medidas de reparación integral operarán teniendo en cuenta la relevancia del caso 
y la gravedad de los hechos, todo con el propósito de reconocer la dignidad de las 
víctimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantía de 
verdad, justicia, reparación, no repetición y las demás definidas por el derecho 
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretará 
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las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos 
probados (Artículo 8.1 y 63.1 de la Convención Interamericana de Derechos 
Humanos).   
 
DAÑO A LA SALUD: 
   
Solicitó la suma de trescientos (300) SMMLV a el señor SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE  por  cuanto mí representado hasta la fecha de la presente demanda presenta 
Lesiones de carácter permanente en su cuerpo, AFECTACIÓN AUDITIVA impidiendo 
realizar actividades de la vida cotidiana cómo hacer ejercicios, que hace que no se 
disfrute un goce pleno del cual disfrutaba antes del hecho dañoso. 

A. Perjuicios Materiales: (Lucro cesante). 
  

Período indemnizable: tomando en consideración que la incapacidad sufrida es de 
carácter permanente: 
 

En  la modalidad de LUCRO CESANTE: Páguese a la suma de $ 28.582.720,00  que 
correspondiente a los ingresos que ha dejado ha dejado de percibir en razón de la grave 
merma laboral que lo aqueja en proporción del 13% como  aproximación de la pérdida 
de Capacidad Laboral, según junta médica a realizar al  señor SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE por las lesiones acaecidas  el 22 de Noviembre  de 2019, cuando se 
encontraba detenido en la carceleta de  la estación de Policía de Santander de Quilichao-
Cauca, la cual fue objeto de atentado terrorista en la modalidad de cilindro Bomba, suma 
que se calculará con el salario mínimo legal mensual vigente, incrementado en un  25% 
por concepto de prestaciones sociales y liquidando el  13% de pérdida laboral hasta la 
fecha de providencia que apruebe la conciliación  y como lucro cesante futuro desde la 
fecha de providencia hasta la vida probable conforme a las tablas de mortalidad 
vigentes para la fecha. Salario que deberá ser indexado al momento de la sentencia o la 
suma que se llegare a demostrar dentro del proceso. 

Lucro Cesante Consolidado: 

 

 

 

   
  
  
  
Fecha presentación 07/02/2022 
Fecha de los hechos 22/11/2019 
días 795 
meses 26,50 

   S= Ra (1+ i)
n
 - 1 

                     i 
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i 0,004867 
Ra 1.000.000 
  1,004867 
Meses 26,50 
Potencia 1,137306392 
-1 0,13730639 
Dividendo 0,13730639 
Divisor 0,00486700 
Factor 28,21170995 
    
Resultado 28.211.710,00 
Fecha presentación 07/02/2022 
Fecha de los hechos 22/11/2019 

días 714 
meses 23,80 

  
i 0,004867 

Ra 1.000.000 
  1,004867 

Meses 23,80 
Potencia 1,12249471 

-1 0,12249471 
Dividendo 0,12249471 

Divisor 0,00486700 
Factor 25,16842199 

    
Resultado 28.582.720,00 

 
Lucro Cesante Futuro:  

 

    
   
   
    
Años cumplidos 23  
Expectativa de vida 57,1  
total meses 685,2  
    

i 0,004867  
Ra 140.712  

S= Ra  (1+ i)
n
 - 1 

              i (1+i)
n
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 1,004867  
Meses 546  

Potencia 14,16729539  
-1 13,16729539  

Dividendo 13,16729539  
Divisor 0,06895223  
Factor 190,9625842  
Resultado (S) 26.870.727,00  

   
 

En la modalidad de DAÑO EMERGENTE páguese a SEBASTIÁN YULE AGUIRRE    las 
sumas de: 
 

La suma de diez millones de pesos   de pesos moneda corriente ($ 10.000.000) en 
ocasión de los múltiples gastos médicos, transporte, medicamentos y demás gastos 
causados por las lesiones sufridas el día 22 de noviembre del año 2019. 
 
 

VIII. M E D I O S     D E   P R U E B A. 
 

DOCUMENTAL: 
 

Acompaño los siguientes documentos para que sean tenidos como prueba dentro de la 
presente actuación prejudicial, y que serían las mismas a aportar con la demanda 
administrativa.  
 

Para probar parentesco  

 

a. Registro Civil de Nacimiento del señor  SEBASTIAN YULE AGUIRRE 
  
b. Registro Civil de Nacimiento de la señora GIRLESA AGUIRRE CORTES 
 

 

c. Registro Civil de Nacimiento de la señora ARIEL FERNANDO YULE RIVERA 
 

 

d. Registro Civil de Nacimiento de la señora MARIA CENELIA CORTES CALLE 
 

 

e. Registro Civil de Nacimiento del señor MARLON FERNANDO YULE AGUIRRE 
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Para Probar el Daño  
 
 

• Copia del Decreto 146 del 2019 calendado del día 22 de noviembre del  año 
2019 en el cual se dispuso el toque de queda en el municipio de Santander de 
Quilichao. 

• Copia del Acta extraordinaria de Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo-
Puesto de Mando Unificado-Atentado Terrorista a Estación de Policía de 
Santander de Quilichao -22 de noviembre del 2019. 

• Copia “Informe de Novedad identificado con el N° S-2019 081777 COSEC-PRECI 
.29.57; del señor Capitán  ZUGEY MILENE ROMERO PEDRAZA (oficial de 
servicio) de la estación de Santander de Quilichao (de la época) calendado del 
día 23 de noviembre del año 2019. 

• Copia del “Informe de Novedad Atentado Terrorista identificado con el N° S -
2019  /DISPO DOS –ESTPO-29.25; del señor Teniente  MICHAEL STEVEN 
CAMELOT OTALLA  comandante de la estación de Santander de Quilichao (de 
la época) calendado del día 29 de noviembre del 2019. 

•  Copia de la ALERTA TEMPRANA NUMERO 048-19 emitida por la 
DEFENSORIA DEL PUEBLO CALENDADA DEL DIA 04 DE DICIEMBRE DEL 2019. 

• Copia de derecho de petición enviado a la ALCALDÍA MUNICIPAL DE 
SANTANDER DE QUILICHAO, Calendada de El día 06 de junio de 2020, a través 
de la empresa de Interrapidisimo con N° de guía 900009825002. 

• Copia de derecho de petición enviado a la PERSONERÍA MUNICIPAL DE 
SANTANDER DE QUILICHAO, Calendada de El día 09 de junio de 2020, a través 
de la empresa de correo Interrapidisimo con N° de guía900009825003. 

• Copia de la respuesta del derecho de petición a través del oficio identificado con 
el N° S -2020-040241/COMAN-ASJUR-1.10; del señor Coronel ARNULFO 
ROSEMBERG NOVOA PIÑEROS, comandante del departamento de policía 
DECAU. (De la época)  calendado del día 15 de junio del 2020. 

• Copia del derecho de petición Radicado en el Comando del Departamento de 
Policía Cauca, Calendado  de El día 19 de junio de 2020, recibido por la unidad 
DECAU-radicación señor PT RODRIGUEZ, a las 09:07 am. 

• Copia de la Respuesta del derecho de petición a través del Comunicado 
identificado con el N° S -2020-043677/COMAN-ASJUR-1.10; del señor Coronel 
ARNULFO ROSEMBERG NOVOA PIÑEROS, comandante del departamento de 
policía DECAU. (De la época) calendada del día 25 de junio del 2020. 

• Copia del Derecho de Petición Radicado atravez de la cuenta de correo 
electrónico epsquilichao@inpec.gov.co, calendado del día 01 de septiembre del 
2020. 

• Copia de la Respuesta del Derecho de petición enviado por correo electrónico a 
través del oficio identificado con el N° S -2020-040241/COMAN-ASJUR-1.10; del 
señor Coronel ARNULFO ROSEMBERG NOVOA PIÑEROS, comandante del 
departamento de policía DECAU. (De la época)  quien atravez de comunicado 
oficial S-2020-060868 DECAU solicito  la información requerida al comandante 
de la estación de policía de Santander de Quilichao, quien Respondió a travez del 
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comunicado número  S-2020-060931, Calendada del día 02 de septiembre del 
2020. 

• Copia de la Respuesta del derecho de petición emitido  a través  del OFICIO N° 
1345  emitido  por la PROCURADURIA PROVINCIAL DE SANTANDER DE 
QUILICHAO CAUCA, calendada del día 10 de noviembre del año 2020. 

• Copia de la Respuesta del derecho de Petición a través del oficio 207-EPMSCDSQ-
AJUR-891-20 Santander de Quilichao, por  La Directora EPMSC de Santander de 
Quilichao doctora  ELVIA SOCORRO AROSEMENA SARRIA, calendado del día 05 
de diciembre del 2020. 

• Copia de la Remisión Judicial del INPEC para diligencia médica del señor 
SEBASTIAN YULE AGUIRRE calendada del 22 de abril de 2021. 

• Copia de la Remisión Judicial del INPEC para diligencia médica motivo 
tomografía computada de cráneo en la clínica Sebastián de Belalcázar Avenida 4 
Norte  7N-81 Calendada del día 07 de septiembre de 2021. 

• Copia del derecho de petición enviado vía correo electrónico ante el Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, por medio de la cual se solicita  la 
práctica de la Junta de Calificación de Pérdida de Capacidad laboral calendada 
del día 12 de octubre del 2021. 
 
 

PRUEBAS POR SOLICITAR 
 
Téngase como pruebas la presente demanda y en caso de no ser tachadas como falsas 
u objetadas, se les de el correspondiente valor probatorio conforme al Art. 215 CPCA y 
en caso de no tenerlas en cuenta solicito a su vez sean solicitadas por intermedio suyo 
señor Juez de acuerdo a lo reglado en el artículo 213  CPCA con la finalidad de probar 
los hechos narrados en la demanda así: 
 
AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CANCELARIO “INPEC “ 

 

1. Copia auténtica de la Tarjeta  Decadactilar del Interno SEBASTIAN YULE 
AGUIRRE. 

2. Cartilla Bibliográfica del interno SEBASTIAN YULE AGUIRRE . 
3. El estado de ingreso del interno  SEBASTIAN YULE AGUIRRE al centro 

carcelario. 
4. Copia autentica integra de la historia clínica de la atención médica prestada   al 

interno SEBASTIAN YULE AGUIRRE en relación a los hechos ocurridos el día 22 
de Noviembre de 2019  
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A LA ENTIDAD FIDUPREVISORA. ● Copia autentica integra de la historia clínica de la atención médica prestada al   
interno SEBASTIAN YULE AGUIRRE, en relación a los hechos ocurridos   el día  
(22) Noviembre de 2019. 

 

A LA POLICÍA NACIONAL 
 
● Solicito señor Juez se oficie para que se  alleguen los Informes Administrativos 

y/o de novedad emitidos por la Policía Nacional en relación al atentado 
terrorista ocurrido en contra de la estación de Policía ocurrido el día 22 de 
noviembre de 2019.  

● El estado de ingreso del interno SEBASTIAN YULE AGUIRRE a las instalaciones 
de la Policía Nacional de  Santander de Quilichao. 

● Solicito señor Juez se oficie para que se allegue el listado de detenidos que se 
encontraban en la estación de policía de Santander de Quilichao Cauca, para el 
día 22 de noviembre de 2019 fecha de ocurrido el atentado terrorista en contra 
ocurrido el día 22 de noviembre de 2019. 

● Se allegue Copia autentica  integra de la historia clínica o de la atención prestada 
al señor SEBASTIAN YULE AGUIRRE en relación al atentado terrorista ocurrido 
en contra de la estación de Policía ocurrido el día 22 de noviembre de 2019, En 
caso de no ser legible manifestar día de los hechos ingreso, diagnóstico y 
tratamiento médicos realizados y o en su defecto informar que tipo de atención 
médica se prestó. ● Solicito señor Juez se oficie para que se allegue la minuta de guardia del día 22 
de noviembre de 2019 fecha de ocurrido el ataque terrorista en contra de la 
estación de policía de Santander de Quilichao Cauca. 

 
 
AL EJÉRCITO NACIONAL 
 
● Solicito señor Juez se oficie  pare que se  alleguen los Informes de 

Administrativos y/o de novedad emitidos por la Ejercito Nacional en relación al 
atentado terrorista ocurrido en contra de la estación de Policía ocurrido el día 
22 de noviembre de 2019. 

 
 
A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO 
 ● Solicito señor Juez se oficie para que se alleguen las alertas tempranas emitidas 

antes del durante y después del atentado terrorista ocurrido en contra de las 
instalaciones de Policía de la Municipalidad de Santander de Quilichao en 
relación a los hechos ocurridos el día 22 de noviembre de 2019 
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AL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO 
 ● Solicito señor Juez se oficie a la Alcaldía de Santander de Quilichao para que 

allegue copia de los consejos de seguridad adelantados con anterioridad y 
posterioridad al acto terrorista ocurrido el día 22 de noviembre de 2019. 
 ●   Solicito señor Juez se oficie a la Alcaldía de Santander de Quilichao para que 
allegue copia de los decretos emitidos en materia de seguridad con anterioridad 
es decir desde al año 2018 y posterioridad al acto terrorista ocurrido el día 22 
de noviembre de 2019. 

 
 

 
AL HOSPITAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 

 
● Solicito señor Juez para que allegue copia auténtica de la  historia clínica integra  

de la atención médica prestada al interno SEBASTIAN YULE AUIRRE en relación 
a los hechos ocurridos el día 22 de noviembre de 2019   

 
A LA EPS SANACIÓN Y VIDA SANTANDER CAUCA CALLE 14 N° 10-75  
  
● Solicito señor Juez para que allegue copia auténtica de la  historia clínica integra  

de la atención médica prestada al interno SEBASTIAN YULE AUIRRE en relación 
a los hechos ocurridos el día 22 de noviembre de 2019   

 
 
A la CLINICA SEBASTIAN DE BELALCAZAR AV 4 NORTE 7 N -81  

 ● Solicito señor Juez para que allegue copia auténtica de la  historia clínica integra  
de la atención médica prestada al interno SEBASTIAN YULE AGUIRRE en 
relación a los hechos ocurridos el día 22 de noviembre de 2019.    

 
 

 
PRUEBAS  POR PRACTICAR 
 
AL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 

 
• Solicito señor juez, se oficie  para que se  sirva fijar fecha y hora, para que  el 

interno  SEBASTIAN YULE AGUIRRE, identificado con la cédula de ciudadanía, 
No. 1.062.333.032 Expedida en Santander de Quilichao, sea remitido al 
Instituto de Medicina Legal Y ciencias Forenses y sea valorado en relación  a las 
secuelas   en relación a los hechos ocurridos el día  22 de noviembre de 2019. 
 

● JUNTA DE CALIFICACIÓN DE INVALIDEZ DEL VALLE CAUCA 
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Solicito señor Juez, se oficie para que se sirva fijar fecha y hora, para que el 
interno SEBASTIAN YULE AGUIRRE sea remitido a Junta De Calificación De 
Invalidez Del Valle Cauca  emita un dictamen por las  secuelas y pérdida de 
capacidad laboral por los perjuicios ocasionados el   día  22 de noviembre del 
2019 fecha de la ocurrencia de los hechos. La cual deberá contener  todos los 
tratamientos  consecuentes  a causa de las lesiones causadas en su humanidad 
como consecuencia del atentado terrorista ocurrido en contra de la Estación de 
Policía de Santander de Quilichao.   
 

TESTIMONIALES 

Sírvase  señor Juez Recepcionar los testimonios para el cual deberá fijar hora y fecha  
las  siguientes  personas residentes  en el Municipio de Santander de Quilichao así:  
 ● La señora NINI JOANA VILLOTA CASTRO, mayor de edad identificada con la 

cédula de ciudadanía No. 38.562,154 expedida en Cali residente en el Barrio 
Betania   de Santander de Quilichao. Celular 322 5896 808 

 ● El señora BRENDA YOMARA RAMIREZ VALENCIA, persona mayor de edad 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 1057759436  residente en  Carrera 
11 # 12s-401 Paz de Santander de Quilichao, 313 7708 769 
 ● La señora MARIA JUDITH CORRALES persona mayor de edad identificada con 
la cédula de ciudadanía No. 66.902.547  residente en la calle 3b # 17-84 Barrio 
morales Duque de Santander de Quilichao celular 323 3823 208 .  

Dichos testimonios se requieren, para que bajo la gravedad del juramento manifiesten 
lo que les consten en relación con los hechos narrados en la presente demanda.  

Además  de la anterior dirección suministrada  podrán ser citados 

por mí conducto en la calle  3 No. 1-68 Oficina 310 Edificio Casa 

del Virrey de Popayán Cauca. 
 

 
 

IX. COMPETENCIA 
 

Por el factor territorial, teniendo en cuenta que los hechos de la presente demanda 
ocurrieron en el departamento del cauca y por su cuantía, este proceso es de doble 
instancia, debiéndose tramitar en primera ante el señor Juez administrativo del Circuito 
de Popayán Cauca, siendo el competente para conocer del presente asunto 
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X. PROCEDIMIENTO 

 
 

El procedimiento es el consagrado en el C.P.A.C.A., ley 1437 de 2011 en su Art. 179 y 
Subsiguientes. 
 
 

XI. MEDIO DE CONTROL  
 

Es el control de medio Reparación Directa consagrado en el artículo 140 del C.P.A.C.A. 
 

XII. A  N  E  X  O S 
 

1. Poderes para actuar  
2.  Los establecidos en el acápite de pruebas.  

 
 

 
 

XIII. N O T I F I C A C I O N E S. 
 

 
LAS ENTIDADES DEMANDADAS: 
 
La notificación de la NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – POLICÍA 
NACIONAL, ubicados en la Avenida Panamericana 1N-75 Barrio 
Cadillal, Comando Departamento de Policía Cauca primer piso. Popayán. Email: 
decau.notificacion@policia.gov.co   
  
  

La notificación de la NACIÓN MINISTERIO DE DEFENSA- EJÉRCITO NACIONAL, 
ubicados en la TERCERA BRIGADA Calle 5 No 83-00 Catón Militar Nápoles . Avenida los 
cuarteles Batallón de Infantería No.7 “General batallón José Hilario López de la ciudad 
de Popayán. Email: notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co     
  

  
La notificación de la NACIÓN MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, Dirección: Cl. 
53 #13-27, Bogotá. Email: notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co  
  

  
  
La notificación de la NACIÓN –INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- 
INPEC, en la Km 3 vía las, Guacas de Popayán- Cauca. Email:  
juridica.epcamspopayan@inpec.gov.co 
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La notificación del MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, Dirección: Calle 3 No. 
9 - 75 - CAM, Santander de Quilichao. Email: contactenos@santanderdequilichao-
cauca.gov.co  
  

  
La Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Derechos Reservados 2014  
Bogotá D.C. Carrera 7 No.75-66 Piso 2 y 3.  
Horario de Trabajo: 8:00 a.m. a 5:00 p.m. - Atención Público: 8:00 a.m. a 4:00 p.m.  
Conmutador (57-1) 2558955 – Fax (57-1) 2558933. 
  
Mi representado y el suscrito abogado, recibiremos las notificaciones en mi oficina 
situada en la calle 3 No. 1-68 Edificio Casa del Virrey Oficina 307.    Cel. 317-795-4670; 
3168209013. Email:  dejuridicasas@gmail.com o ja_pop@hotmail.com 

Atentamente,  
 
 
 

                                                 
EDINSON TOBAR VALLEJO.                                JOSE ANDRES GALVIS CUELLAR.  
CC No 10.292.754 de Popayán                              C.C # 76.332.995 de Popayán- Cauca.  
T. P No. 161.779 del C. S. J.                                      T.P. No.142.041 del C.S. de la J. 
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