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Popaydn, veintitrés (23) de junio de dos mil veintidds (2022)

Sentencia Nro. 083

Expediente Nro.: 19001-33-33-006-2017-00180-00
Demandante : | OSCAR MARIN BOLANOS IBARRA Y OTRO
Demandado : | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIRA,
MUNICIPIO DE ARGELIA CAUCA
M. de confrol REPARACION DIRECTA
| ANTECEDENTES

1.1. La demanda

La parte demandante, conformada por OSCAR MARIN BOLANOS IBARRA y
DIXON DANIEL BOLANOS IBARRA, formulan el medio de control de
reparacion directa en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, en adelante ICBF, y el MUNICIPIO DE ARGELIA CAUCA para
obtener la reparacion de los danos que alegan haber sufrido como
consecuencia de la muerte de la menor MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS
ocurrida en hechos de fecha 21 de marzo de 2015.

1.1.1.- Pretensiones

Los demandantes solicitan que se realice un pronunciamiento frente a las
siguientes peticiones:

Se declare administrativamente responsable al ICBF y al Municipio de Argelia
Cauca por la muerte de la menor MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS en el
municipio de Argelia.

Como indemnizacion por el dano causado solicitan se reconozca los
siguientes:

Perjuicios materiales en modalidad de dano emergente, para el senor Oscar
Marin Bolanos Ibarra, por los gastos en que incurrid para el entierro de su hija,
la suma equivalente a diez salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio de una suma mayor que se acredite en el proceso.

Perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante futuro para Oscar Marin
Bolanos Ibarra la suma de $326.000.000 correspondiente a la suma que la
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menor dejo de devengar durante su vida en consideracion que al momento
de la muerte solo tenia 15 anos de edad.

Por perjuicios morales y dano a la vida de relacion, para cada uno de los
demandantes, y en cada una de las modalidades de perjuicio antes
senalado, la suma equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

1.1.2. - Hechos

La menor Maria Paola Bolanos Arenas era hija del senor Oscar Marino
Bolanos Ibarra y sobrina del senor Dixon Daniel Bolanos lbarra. Vivia con su
madre en Argelia Cauca.

Por problemas de comportamiento la menor habia sido remitida al ICBF y a
la Comisaria de Familia de Argelia — Cauca, quienes entregaron la custodia
y cuidado personal a la madre.

El 29 de marzo de 2014 se presentd denuncia andnima ante el ICBF
informando la situaciéon de riesgo en la que se encontfraba la menor quien
se habia evadido del hogar y se encontraba trabajando en un bar en la
Vereda Sinai, Corregimiento del Plateado, Municipio de Argelia Cauca.

La Coordinadora del Centro Zonal direcciond la peticion radiada bajo el
numero 18702638 a un profesional de la dependencia, pero no se efectio
constatacion de los hechos ni se tomd alguna medida para restablecer los
derechos de la adolescente. La coordinadora emitid oficio a la Comisaria
de Familia del Municipio de Argelia con el fin de conocer la situacién real
de la adolescente, pero no hubo actuacioén real de las autoridades para
establecer los hechos y tomar medidas urgentes a favor de la menor.

El 21 de marzo de 2015 Maria Paola Bolanos estaba en una discoteca del
Municipio de Argelia cuando fue sacada del establecimiento “por una
persona perteneciente a la guerrilla de las FARC y fue ultimada con un
disparo de fuego en la cabeza.” (sic)

1.2. Contestacion de las entidades demandadas
1.2.1.- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-

La entidad se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda
bajo los siguientes argumentos:

El ICBF conocid de la adolescente Maria Paola Bolanos mediante denuncia
andnima presentada el 29 de enero de 2014 en la que se informd que al
parecer la adolescente se fue de la casa materna y estaba trabajando en
un bar de la vereda Sinai-Corregimiento el Plateado de Argelia — Cauca.
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Las autoridades administrativas competentes para el restablecimiento de los
derechos de los ninos y ninas y adolescentes son los Defensores de Familia y
Comisario de Familia, por lo que remifié la denuncia a la Comisaria de
Familia de Argelia Cauca para que se verificara la situacion real de la menor
e informara a la Coordinadora del Centro Zonal sur del ICBF. La Comisaria
nunca requirid apoyo del Instituto.

La Comisaria de Familia con fundamento en la verificacion de derechos y
como autoridad administrativa adoptd como medida citar a la senora
Marisol Arenas para definir la custodia provisional y cuidado personal de la
menor; en audiencia celebrada en el Municipio, mediante Resolucion No.
02 de 2014 entregd la menor a la madre, le atribuyd la custodia y cuidado
personal asigndndole la obligacion de cuidado, manutencion, crianza,
educacion, de permitir las visitas del ICBF como de la Comisaria de Familia y
el compromiso de informar el cambio de residencia o domicilio y cualquier
siftuacion que cologue en peligro a la menor.

Las autoridades administrativas al momento de decretar y practicar
medidas de restablecimiento de derechos deben ejercer tales
competencias legales de conformidad con la Constitucion, que implica
proteger los derechos fundamentales de los ninos, ninas y adolescentes con
base en criterios de racionalidad y proporcionalidad.

Uno de los derechos de la menor era el de tener una familia y no ser
separada de ellg, situacion que fue tenida en cuenta por la Comisaria de
Familia al momento de validar hechos y seguir el procedimiento de
restablecimiento de derechos de la menor. La custodia y cuidado personal
son ofro de los derechos fundamentales del nino que estaban en la cabeza
de la madre como una obligacion.

Los padres asumen frente a sus hijos una serie de derechos y obligaciones.
Excepcionalmente los derechos que conforman la autoridad paterna
pueden ser egjercidos por un pariente o un tercero. La patria potestad es
reservada a los padres. La custodia y cuidado personal es una obligacion
de los padres o representantes legales y se traduce en el poder que el padre
tiene para criar, educar, orientar, conducir, formar hdbitos, dirigir y disciplinar
la conducta del hijo. En el caso, la custodia y cuidado personal de la menor
Maria Paola Bolanos era de su madre quien debid informar a la Comisaria
alguna situacion que pusiera en riesgo a la adolescente.

Los roles al interior del vinculo familiar, las correcciones en el diario vivir de la
adolescente son situaciones en las que debia intervenir en primer término los

padres, en su defecto la sociedad y por Ultimo las instituciones.

El lugar donde se encontraba la menor al momento de su muerte por un
tercero incumplié el deber de no permitir el ingreso de la menor.

Formuld las excepciones:



Expediente: 19001333300620170018000

Demandante: OSCAR MARIN BOLANOS IBARRA y OTRO

Demandado:  ICBF y MUNICIPIO DE ARGELIA CAUCA - COMISARIA DE FAMILIA
M. de control: REPARACION DIRECTA

- Falta de legitimacion material en la causa por pasiva,
- Hecho exclusivo y determinante de un tercero,
- Incumplimiento de la carga de |la prueba.!

1.2.2.- Municipio de Argelia Cauca - Comisaria de Familia
El Municipio guardd silencio.2
1.3. Actuaciones surtidas

La demanda fue interpuesta el 14 de junio de 2017 y se admitid el 4 de
sepfiembre de igual ano. La nofificacion personal a las demandas se
efectuo el 05 de marzo de 2018. De las excepciones propuestas por el ICBF
se corrio fraslado el 17 de agosto de 2019. Mediante auto de trédmite del 13
de septiembre de 2019 se citdé a audiencia inicial, la cual se realizd el dia 30
de octubre de ese anos. La audiencia de pruebas se llevd a cabo los dias
16 de junio y 24 de noviembre de 2021, fecha Ultima en la que se clausurd la
etapa probatoria, se declard saneadas las actuaciones surtidas hasta esa
instancia del proceso y se corrid traslado para alegar de conclusion.4

1.4.- Alegatos de conclusion
1.4.1. Del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-

EL Instituto con fundamento en la ley 1098 de 2006 se refirid a su naturaleza
juridica, el procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos,
los derechos y deberes de los padres para con los menores, la custodia y el
cuidado personal y del procedimiento administrativo y judicial para solicitar
la custodia y cuidado del menor.

Sostuvo que la custodia de la menor Maria Paola Bolanos la tenia la madre,
el padre solo aparece después de la muerte de la menor, “lo que quiere
decir se encontfraba ausente en todo el proceso de crianza.”

Sostuvo que fue la Comisaria de Familia quien adelanté el tramite de
custodia y cuidado personal de Maria Paola Bolanos Arenas.

Anuncia que el dano antijuridico constituye la muerte de la menor quien
para la época de los hechos tenia 16 anos sin que el ICBF con su actuar
haya vulnerado algun derecho de la adolescente, en tanto, una vez
conocio de la denuncia del 29 de enero de 2014 |a frasladd a la autoridad
administrativa competente, Comisaria de Familia de Argelia que hace parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Entidad que adoptd las medidas
pertinentes para el caso.

Asegura que en el proceso se acreditd que el hecho un tercero en la muerte
de la menor Bolanos sin que al ICBF le sean imputables todos los danos a la

! Documento 14 cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico

2 Notificacién personal en documento 11, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrdnico
3 Documentos 16 y 17 del cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.

4 Documentos 9-10 y 13-142 del cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y electrénico.
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vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado sonrelativas, en tanto limitadas por las capacidades
gue en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie esta obligado
a lo imposible; El ICBF cumplid6 en el procedimiento frente al
restablecimiento de Derecho cuando requirid a la Comisaria de Familia
quien fue la entidad que asumid por competencia territorial el caso de la
menor, y determind que la custodia provisional de la adolescente la tenia la
madre; Nunca fueron informados por parte de los padres o la sociedad de
amenaza alguna conftra la integridad fisica de Maria Paula Bolanos, evento
en que su deber consistiria en informar a las enfidades competentes de ello,
Policia Nacional y fiscalia General de la Nacidon, para que tomen las
medidas del caso a efectos de garantizar la vida de la adolescente que
puede verse afecta por hecho de un tercero.

La Discoteca en la que murid la menor y la Policia de infancia y
adolescencia incumplieron su deber de impedir el ingreso de la menor al
sifio.

Enfre el dano antijuridico y el actuar del ICBF no existe el nexo de causalidad;

considera que no existe elementos probatorios que permitan endilgarle
responsabilidad alguna.s

1.4.2.- Municipio de Argelia Cauca

Manifestd que la Comisaria de Familia garantizd los derechos de la menor
Maria Paola Bolanos de tener una familia y no ser separada de ella.

Indica que el senor Oscar Marin Bolanos ni ninguno de sus familiares
colaboraron con el cuidado de la menor ni colocaron en conocimiento de
las autoridades del peligro que corria, advirtiendo que en las acciones
tendientes a garantizar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
concurren en la atencidn, cuidado y proteccion la familia, la sociedad vy el
Estado. En el proceso no se acredita las actuaciones que la familia realizd
para proteger ala menor.

Sostiene que en el proceso se acreditd las actuaciones que realizd el
Comisario de Familia del Municipio de Argelia Cauca, consistente en visita
sociofamiliar con fecha 13 de marzo de 2014, acta de atribucion de custodia
y cuidado personal de Maria Paola Bolanos a su madre Marisol Arenas,
Resolucidon en la que se aprueba la custodia y cuidado personal de la
menor.

El actuar del municipio a fravés de la Comisaria fue acorde con las
directrices y procedimientos legales a fin de establecer los derechos de la
menor.

La madre de la menor tenia el deber de informar a la Comisaria de Familia
las novedades que se presentaran con la menor, situacidon que no fue
puesta en conocimiento de alguna autoridad. El senor Oscar Marin Bolanos
en declaracion ante el despacho sostuvo que jamds tuvo conocimiento de

5> Documento 40 cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.
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la situacion que venia presentando con su hija pese a fener contacto con
la madre. En el proceso no se acreditd que el padre estuviera pendiente de
la menor.

Correspondia al ICBF realizar un seguimiento a las medidas adoptadas.é
Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Ejercicio oportuno de la accién

Por la naturaleza del proceso y el lugar donde se presentaron los hechos,
este despacho es competente para conocer del presente asunto, segun lo
establece los articulos 140, 155 # 6y 156 # 6 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 164 numeral 2 literal i, establece que cuando se pretenda la
reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de
dos anos contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon
U omisidn causante del dano. Para el presente caso, se senala que el
fallecimiento de la menor Maria Paola Bolanos Arenas, ocurrio el 21 de marzo
de 2015; por tanto, en principio, el término se cumplia el 22 de marzo de
2017, pero como el lapso se interrumpid por el frdmite de conciliacidn
prejudicial enfre el 22 de marzo y el 14 de junio de 2017, se vencio el 15 de
junio de 2017. La demanda se presentd el 14 de junio de 2017, dentro del
término legal para ello.

2.2. Problema juridico

Como se acordd en audiencia inicial, la litis se centra en determinar 5Si el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y el Municipio de Argelia
Cauca son administrativamente responsables del fallecimiento de la menor
MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS, en hechos ocurridos el 21 de marzo del
2015 en el Municipio de Argelia Cauca, en una discoteca del lugar cudndo
fue sacada por una persona perteneciente a la guerrilla de las FARC y fue
ultimada con un disparo de arma de fuego en la cabeza o si se encuentra
acreditado algun eximente de responsabilidad?

2.3. Tesis del Despacho

El Despacho sostendrd que en el presente asunto las entidades accionadas
incumplieron su deber de intervenir con las medidas necesarias
contempladas en el cédigo de infancia y adolescencia a fin de proteger la
infegridad personal de la menor Maria Paola Bolanos Arenas quien se
hallaba en estado de desproteccion y vulnerabilidad por ser mujer
adolescente sin apoyo familiar en un entorno con graves problemas de
orden publico por la presencia y acciones de grupos armados al margen de
laley.

En igual manera apuntard que la obligacidn de atencidn, cuidado y
proteccién de la menor Bolanos Arenas no solo estaba en cabeza de las

6 Documento 41 cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.
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enfidades accionadas, sino que, y en primera medida, correspondia a la
familia, quien no acreditdé el cumplimiento de tal responsabilidad. Por lo que
declarard configurada la concausa, reduciendo la condena que haya
lugar a declarar en un 50%. Para establecer si hay lugar a condenar a la
enfidad se estudiard si se encuentran acreditados los perjuicios reclamados.

2.4. Lo probado en el proceso
Prueba documental

- La adolescente MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS nacié el 08 de julio
de 1999 vy registra como progenitores a MARISOL ARENAS URIBE y
OSCAR MARIN BOLANOS IBARRA.7

- OSCAR MARIN BOLANOS IBARRA y DIXON DANIEL BOLANOS IBARRA
registran como padres a Maria Guadalupe Ibarra y Luis Bolivar Bolanos
Erazo; por tanto, son hermanos. Entonces, DIXON DANIEL BOLANOS
IBARRA era el fio de Maria Paola Bolanos Arenas.s

-~ Mediante denuncia anénima de fecha 29 de enero de 2014 se
comunica al ICBF que la adolescente MARIA PAOLA BOLANOS
ARENAS de 15 anos se fue de la casa materna y esta frabajando en
un bar de la Vereda Sinai - corregimiento El Plateado Argelia, por lo
que pide se verifique la situacion.®

— Por Nro. 0095 del 29 de enero de 2014 la Coordinadora Centro Zonal
Sur traslada al Comisario de Familia del Municipio de Argelia Cauca la
denuncia andénima, solicitdndole reportar el resultado de la
verificacion o seguimiento. o

-~ El 18 de marzo de 2014 en audiencia el Comisario de Familia hizo
entrega de las menores MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS y LUISA
FERNANDA ARENAS a la senora MARISOL ARENAS URIBE madre de las
menores quien aceptd y asumid las obligaciones de manutencion,
crianza y educacion. Se le indicd que se le entregaba la custodia y
cuidado personal de las ninas, indicd que permitiria las visitas de
control y seguimiento que efectien funcionarios del ICBF y del Centro
Zonal Sur y la Comisaria de Familia de Argelia. La senora se
comprometié informar todo cambio de lugar de residencia o
domicilio e igualmente toda situacion que afecte o ponga en peligro
los derechos del menor.1!

- Mediante resolucién Nro. 02 del 18 de marzo de 2014 se aprobd la
atribucion de custodia y cuidado personal a favor de las menores

7 Documento 2, pagina 1, cuaderno principal, documento 05, pagina 9, cuaderno de pruebas, expediente
judicial digitalizado y electrénico

8 Documento 02, paginas 4 y 5, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico

° Documento 03, paginas 14-23, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.

10 Documento 03, paginas 13 y 24, cuaderno principal. Documento 05, pagina 3, cuaderno de pruebas,
expediente judicial digitalizado y electrdnico.

11 Documento 03, paginas 8-9, cuaderno principal, documento 05, paginas 10-11, cuaderno de pruebas;
expediente judicial digitalizado y electrénico.
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MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS y LUISA FERNANDA ARENAS a Ia
senora MARISOL ARENAS URIBE.2

-~ El 30 de abril de 2014 el Comisario de Familia de Argelia remitid un
comunicado a la menor Maria Paola Bolanos en el que se le advierte
de los peligros que corre al frabajar dentro y fuera del corregimiento
del Plateado en establecimientos publicos. Le indica que con ella han
hablado suficiente y le han dejado ver los peligros y estado de
vulnerabilidad en el que se encuentra, y la invitan a retirarse de la
labor que desempena o de lo contrario deberdn solicitar al ICBF para
que tome medidas que creen convenientes, lo que consideran puede
ser ubicarla en un hogar sustituto en el Bordo o Popaydn.s

— Oficio sin fecha radicado FGN-CTI-UPJ-COD 1-4100-10-043-01 suscrito
por el Técnico Investigador IV Brigada de Homicidios CTl, que solicita
al Comisario de Familia Argelia Cauca remitir los soportes que reposan
en ese Despacho sobre visitas y controles que se ha realizado a la
madre MARISOL ARENAS URIBE a la vivienda donde al momento se
encuentran las menores MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS Y LUISA
FERNANDA BOLANOS ARENAS, para que obren en la Fiscalia 01-0002
Unidad de Vida e integridad personal por el delito de ejercicio
arbitrario de la custodia de hijo menor.14

— Por oficio del 09 de mayo de 2014 el Comisario de Familia informa al
Técnico Investigador IV Brigada Homicidios CTl que Ia menor no vive
con la mamd, sino que vive de arrendataria en la cabecera del
corregimiento El Plateado, estudia con recursos propios, que han
intentado con todos los medios persuadirla para que abandone la
actividad y se vaya a vivir con la madre. Asegurd que la nina no fiene
buena relacién con la madre ya que la menor crecid con la senora,
a quien la senora Marisol entregd la custodia provisional de las
menores, y que de acuerdo a los papeles no tiene ningun vinculo
familiar con las ninas. s

— El21 demarzo de 2015, a manos de un tercero, pierde la vida la menor
Maria Paola Bolanos Arenas'é. En relato de los hechos plasmados en
el formato Unico de noticia criminal se lee:’

"SEGUN OFICIO 1578/MD-CGFM-CE-DIV3-BR29-BIFRA56-CDP-CIM* del 25 de
marzo de 2015 del EJERCITO NACIONAL, el mayor LUIS ENRIQUE CAMARGO
RODRIGUEZ eh tio eh tio y sequndo comandante y segundo comandante batallén
de infanteria numero 56 batalldn de infanteria numero 56 CR Francisco Javier
Gonzdlez CR Francisco Javier Gonzalez remite denuncia penal remite denuncia

2 pocumento 03, péaginas 10, cuaderno principal, documento 05, pagina 12, cuaderno pruebas, expediente
judicial digitalizado y electrdnico.

13 Documento 03, péaginas 6-7, cuaderno principal, documento 05, pagina 7-8, cuaderno de pruebas,
expediente judicial digitalizado y electrénico.

4 Documento 05, pagina 5, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y electrénico.

>Documento 03, paginas 5, cuaderno principal, documento 05, pagina 6, cuaderno de pruebas; expediente
judicial digitalizado y electrénico

16 Documento 02, pagina 3 del cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrdnico.

7 Documento 03, paginas 1-4, cuaderno principal, documento 15, pagina 12, cuaderno de pruebas,
expediente judicial digitalizado y electrénico.
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penal en averigua torio en averigua torio por los hechos ocurridos en el
corregimiento de Puerto Rico por los hechos ocurridos en el corregimiento de
Puerto Rico municipio Argelia Cauca Municipio Argelia Cauca, el dia 21 de marzo
de 2015 segun informacion recolectada por fuente humana sobre los hechos
acaecidos con la sefiorita Maria Paola Bolafios Arenas QPD identificada con TI
99070811150 de Argelia quien el 20 de marzo del afio en curso abandona su sector
de residencia ubicado en el barrio la olimpica del corregimiento el plateado del
municipio de Argelia Cauca hacia el sector de corregimiento de Puerto Rico de
Puerto Rico acompafiada con otra persona de género femenino la cual se
desconoce su procedencia quienes al parecer llegan a un establecimiento publico
(discoteca), en mencionado sector aduce la fuente que aproximadamente a las
3:00 horas del dia 21 de marzo de 2015 tiene una discusién con un sujeto al
parecer integrante de las redes de apoyo al terrorismo del frente 60 Jaime Pardo
Leal del SATT FARC quien al parecer llevaba aproximadamente en la organizacién
6 meses quien al parecer llevaba aproximadamente en la organizacion 6 meses
después de la discusion después de la discusion el mencionado sujeto saca del
establecimiento publico discoteca a la sefiorita Maria Paola Bolafios Arenas quien
se nego a bailar con él y es alli cuando saca un arma de fuego (tipo pistola) y él
proporciona un disparo a la altura de la ceja izquierda quien cobré la vida de la
menor de edad quedando el cuerpo sobre la via principal que comunica a
mencionados corregimientos, sucedido el hecho el agresor el agresor se fuga del
lugar de los hechos y hasta el momento no se tiene conocimiento de su
procedencia.”

Del expediente penal radicado 1900016000703201500405 que se sigue
por el homicidio de Maria Paola Bolanos Arenas, unido en una misma
cuerda procesal con ofros procesos de investigacion de diferentes
hechos delictivos en Argelia Cauca, radicado
1907756000605200780127, se lee en formato Unico de noficia
criminal:18

"El dia de hoy 29 de marzo de 2015 siendo aproximadamente las 10:40 horas me
manifiesta la madre de la victima la sefiora Marisol Arenas Uribe numero de cédula
34316860 de Popayan Cauca 33 afios, hija del sefior José Antonio Arenas (F) y Luz
Mari Uribe (F) residente en el barrio la olimpica del corregimiento el Plateado
Jurisdiccion de Argelia, profesion ama de casa, estudios primarios, esposa del
seflor José Leonel Barén, me informa lo siguiente el dia de hoy 21 de marzo de
2015 mi hija Maria Paola Bolafios Arenas de 15 afos de edad salié de la casa a las
15:00 horas a ver si con una amiga de la cual yo no sé quién es ni cémo se llama
tampoco me dijo que se iba para otro lado que no fuera el plateado en todo el dia
no supe de mi hija. en la noche estaba preocupada porque ni una llamada ni
siquiera que me avisara que pensaba quedarse en otra casa. el dia de hoy 21 de
marzo de 2015 recibi una llamada a las 05:00 horas, era una mujer que me
pregunto si o era la madre de Maria Paola Bolafios Arenas, yo respondi que si, en
ese momento me dijeron que se habia madrugado para regresarse al pueblo
porque estaba en la vereda Puerto Rico que en su casa, pero en ningun momento
me dijo el nombre ni nada, pero que a Maria Paola la habian matado, yo desperté
a mi esposo y le conté lo que me habian dicho en la llamada, mi esposo José Leonel
Barén me dijo, si serd verdad, yo le dije yo no sé pero yo voy a ir a mirar, llamé a
un moto taxi para que me recogiera en la casa y me llevara hasta la vereda Puerto
Rico, cuando llegamos yo le dije al Moto Taxi que se asomara y confirmara si era
Paola porque si no era no miraba. El Moto Taxi se acercd y fue a mirarla y me dijo
que si que era Paola (...)”

En entrevista Policia judicial la senora Marisol Arenas Uribe manifestd
que su hija arrendaba una habitacién en el Plateado, el 20 de marzo
bajo y no la encontrd, la llamd por celular, pero tampoco le contestd
por lo que decididé regresar a su casa en la vereda Las Vegas. El 21 en
la madrugada le informaron de la muerte.1?

8 Documento 15, pagina 27, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y electrénico.
% Documento 15, pagina 58, cuaderno de pruebas
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En expediente investigacion penal 190756000605200780127 se allegd
informe del CTl Cauca en el que se da a conocer |os grupos armados
ilegales que para los anos 2007, 2008, 2010, 2014 y 2015 hacen
presencia en el municipio de Argelia Cauca.? En informe brindado
por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz anos 2002 a 2010, se dejo
ver que en el Municipio delinquen grupos armados ilegales que
cometen toda clase de delitos contra la poblacidn civil 2!

Segun certificacion emitida por la Comisaria de Familia de Argelia
Cauca, con fecha 19 de junio de 2021, en los archivos de esa
dependencia no se encontrd registro de visitas realizadas para
verificar las condiciones de la menor en custodia de |la senora Marisol
Arenas; ni registro de seguimiento psicolégico y/o de la trabajadora
social realizada a la menor; ni actividad de seguimiento realizadas
con posterioridad al 18 de marzo de 2014, cuando la custodia estaba
en manos de la senora Marisol Arenas.??

Prueba declaracién de parte ordenada de oficio

Declaracion del demandante senor Oscar Marin Bolanos lbarra,
padre de Maria Paola Bolanos.

Declard que no conocid de los problemas que tenia la menor vy la
intervencion de la Comisaria de Familia, solo lo supo luego de su
muerte por informacion del abogado. La menor vivia con la mama
con quien también mantenia contacto. La madre solo le habia
indicado que la nina tenia problemas de rebeldia, no le queria hacer
caso, salia con unos amigos. Hablaba generalmente con la menor
cada 2 dias por teléfono o por Messenger. La menor decia que era
falso lo que decia la mamd, que le tenia rabia y la queria verla
encerrada. Asegurd que fue en 4 oportunidades a visitar a la hija, pero
no pudo volver por cuestiones de orden publico.

Indicd que la hija estaba estudiando, pero dejé de asistir a clases, él
le llamod la atencién, pero no hubo poder humano para que ella
pudiera volver. Fue hasta el lugar le pidié a la mamd que se la
mandara, estuvo con él como en 2 oportunidades y la Ultima vez que
estuvo con él fue una semana antes de morir. En esa oportunidad le
pidid a la nina que se quedara con él, que no volviera a ese lugar, el
papd - abuelo- le dijo que le colocaba una heladeria, pero al dia
siguiente que la llamo, porque la nina se fue donde la abuela
materna, la menor ya estaba viajando ante lo cual le indicd que iba
a ir a traer las cosas, simplemente iba a traer una ropa para ya no
volver mds alld. Solo habldé nuevamente con ella hasta el Ultimo dia
gue sucedieron los hechos y la tuvo que ver tirada en un meson.

20 pocumento 15, pagina 211-214, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y electrénico.
21 Dpocumento 15, pagina 205 y siguientes, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y
electrénico.

22 Documento 11, pagina 2, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y electrénico.
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Declard que no sabia a qué se dedicaba la hija, solo sabia que le
gustaba “recochar” con los amigos, al preguntarle qué era lo que
realmente pasaba, la hija lo habia amenazado que si en alguna
ocasion se la querian llevar los de Bienestar familiar ella se escapaba
para gque nunca volvieran saber de ella, porque lo que queria era ser
libre como sus amigos y a ella la querian obligar estar con la mama.

Sostuvo que la hija le mencionaba que iba a una piscina natural y a
pasear a unas fincas con los amigos, pero no mas. El Ultimo dia que
habld con ella le indicd que se habia ido para “alld” con unos amigos
a lo que le pidié que se cuidara porque era muy peligroso y ella era
una muchacha muy hermosa a lo que la menor asegurd que ya se
iban a la pieza. “Esa fue la Unica vez que llegue, me enteré yo que
saliera asi a una discoteca.”

Dijo que no recuerda que algun funcionario de la Comisaria o del
Instituto de Bienestar Familiar se hubieran comunicado con él.

Asegurd que el dia anfes de su muerte habld con la hija como a las
9:00 p.m. y ella murié a las 3:00 de la manana, cuando habld con la
hija le dijo que habian estado en la discoteca y que se iban a acostar,
estaba en un lugar llamado Puerto Rico. El caddver lo encontré en
Argelia.23

Declaracion del demandante Dixon Daniel Bolanos lbarra

Declardé que es subintendente de la Policia Nacional, desde hace 13
anos labora para | Institucion. Que la menor Maria Paola Bolanos era
su sobrina, quien vivia con la mamd, hacia un ano que vivia en el
plateado, anteriormente vivia con ellos en Popaydn con la abuela
materna. La menor se mudd de residencia porque la mama ya tenia
las condiciones necesarias para la crianza y para la educacion. En los
primeros anos la menor estuvo con el padre cuando vivian todos
juntos.

Aseguré que mantenia contacto con la mamd de Maria Paola
Bolanos luego que la nina se fue hacia el Plateado. La mamd le decia
que la nina estaba bien que no tenia inconvenientes, después de un
tiempo le comentd que la nina tenia problemas como de rebeldia y
desobediencia, no le hacia caso alo que le aconsejé tomar contacto
con las personas que la puedan orientar en esos temas. Cuando la
menor compartia con ellos cuando los visitaba no tenian problemas,
era obediente con los abuelos con los tios por eso le extranaba
mucho. Le aconsejé acudir a la Comisaria de Familia y el ICBF para
que la ayudaran a encauzar el comportamiento de la menor. Supo
que por parte de la mamd de la sobrina que habia acudido a la
Comisaria y la habian atendido. Asegurd que la Ultima vez que la vid
fue cuando compartieron con el hermano, en esa ocasion le
insistieron que se quedara por que conocia la situacién de orden

23 Audio audiencia pruebas en documento 10, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y
electrénico.
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publico en el lugar que estaba la menor, le ofrecieron apoyo. Asegurd
no recordar bien, pero creia que la sobrina iba a empezar estudios en
7° grado, no habia empezado porque estaba esperando empezar el
ano lectivo.24

2.5.- Analisis del caso concreto

En el presente asunto la parte actora solicita que se declare administrativa
y civiimente responsable al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al
Municipio de Argelia Cauca - Comisaria de Familia, por el incumplimiento a
su deber de seguir las normas establecidas en el coédigo de infancia vy
adolescencia en relacion al proceso administrativo de restablecimiento de
derechos adoptando medidas de proteccidon a la menor Maria Paola
Bolanos Arenas en una institucion con la finalidad de corregir la conducta y
garantizar su integridad personal.

2.5.1.- El dano

De las pruebas arrimadas al plenario se fiene que la joven MARIA PAOLA
BOLANOS ARENAS para la fecha de su muerte, 21 de marzo de 2015,
contaba con 15 anos de edad; su custodia y cuidado estaba a cargo de la
senora Marisol Arenas, madre de la menor. También estd suficientemente
probado que la menor perdid la vida, en forma violenta, a manos de un
tercero cuando se encontraba en una discoteca en el sector de Puerto Rico
del corregimiento de igual nombre en el Municipio de Argelia Cauca.

De esa manera se tiene probado el dano deprecado por la parte
demandante que consiste en la muerte de la menor MARIA PAOLA
BOLANOS ARENAS, por lo que el despacho procede a estudiar si tal dafio es
imputable a las entidades accionadas.

2.5.2.- La imputacion

La Constitucion Politica de Colombia no privilegia ningun régimen de
responsabilidad extracontractual en particular, correspondiendo al juez
definir, en cada evento en concreto, el régimen a aplicar que responde a
razones facticas como juridicas que sustenten su decision. El Consejo de
Estado indicd que la jurisprudencia tampoco puede establecer un Unico
titulo de imputacidén a aplicar a casos que guarden ciertas semejanzas
facticas entre si en consideracion que pueden variar las circunstancias
particulares en cada asunto y los criterios juridicos que el juez estime
relevantes para la argumentacion.2s

El Consejo de Estado ha establecido que en los casos en los que se estudia
la responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de
danos en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision de una autoridad

24 Audio audiencia pruebas en documento 10, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y
electroénico.

25 Seccidn tercera, Subseccién B, sentencia del 26 de junio de 2015, radicacién 27001-23-31-000-2003-
00293-01 (33857), magistrado ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.
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publica en el cumplimiento de las funciones atribuidas por el ordenamiento
juridico, el fitulo de imputacion aplicable es el de falla del servicio.

De esa manera corresponde a la judicatura estudiar las circunstancias que
rodearon la muerte de la menor MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS, el grado
de previsibilidad y los medios con los que contaban las entidades para
contrarrestar el hecho. Si las entidades, en cumplimiento de sus deberes y
funciones, utilizaron todos los medios, en forma pronta y efectiva, a fin de
proteger la integridad personal de la adolescente y restablecerle los
derechos conculcados por causa de la desproteccidon en la que se
encontraba.

En este asunto estd probado que, el 29 de enero de 2014 a través de una
denuncia andénima se coloco en conocimiento del Centro Zonal Sur del ICBF
qgue la menor MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS se habia dejado su casa
materna y estaba trabajando en un bar en la vereda Sinai del corregimiento
El Plateado del municipio de Argelia Cauca; la funcionaria del ICBF corrid
traslado de la denuncia a la Comisaria de Familia de Argelia Cauca para
que atendiera el caso; La Comisaria en audiencia y por acto administrativo
suscrifo por la senora Marisol Arenas, entregd a la madre la custodia vy
cuidado personal de la menor Maria Paola Bolanos Arenas y de su hermana
de 5 anos.

En el plenario igualmente obra documentos que acreditan que en fecha 30
de abril de 2014, el Comisario de Familia de Argelia remitié a la menor un
oficio en el que frata de persuadirla para que deje la actividad que
desempena y regrese al hogar materno haciéndole ver el estado de
vulnerabilidad y riesgos que corre al laborar dentro y fuera del corregimiento
en establecimientos publicos. El oficio fue recibido por la senora Marisol
Arenas.

También reposa oficio de fecha 9 de mayo de 2014 con el que el Comisario
informa al Técnico Investigador IV Brigada Homicidios CTl que, la menor no
vive con la mamad en el sector Mira lo Lejos sino que vive de arrendataria en
la cabecera del corregimiento El Plateado y “supuestamente labora en
establecimiento publico”; estudia en la Institucidon Educativa Miguel Zapata
con recursos propios; han intentado con todos los medios persuadirla para
gue abandone la actividad y se vaya a vivir con la madre. Asegurd que la
nina no tiene buena relacidon con la madre ya que la menor crecid con la
senora, a quien la senora Marisol entregd la custodia provisional de las
menores que, de acuerdo a los papeles, no tiene ningun vinculo familiar con
las ninas - refiiéndose a Maria Paola Bolanos y la hermana menor de 5 anos-

Segun denuncia del homicidio de Maria Paola Bolanos Arenas, en
investigacion penal radicado 1900016000703201500405 que se ordend
como prueba trasladada y ha militado en el proceso sin que las partes la
tachen de falsas, la menor vivia en la cabecera del corregimiento El
Plateado de Argelia Cauca. En entrevista posterior a la muerte de la menor,
la madre informé que su hija vivia en El Plateado como arrendataria y ella
vivia en la vereda Las Vegas de igual corregimiento. Del proceso penal
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igualmente se resalta los informes que dan cuenta la situacion conflictiva
por orden publico y actuar de grupos armados al margen de la ley.

Conforme las piezas procesales enunciadas es claro que la adolescente
MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS, para el 21 de marzo de 2015, no vivia con
la madre ni con los demandantes; vivia de arrendataria y laboraba en un
entorno dificil por la presencia y el actuar delictivo de diferentes grupos
armados ilegales, hecho que era de conocimiento de la Comisaria de
Familia de Argelia Cauca y del ICBF quien fraslado a Argelia la denuncia
andnima y solicitd se le informara de las actuaciones.

La parte accionante sostiene que las accionadas no cumplieron con los
deberes legales y tomaron las medidas necesarias para proteger ala menor,
por su parte el municipio de Argelia Cauca sostiene que a fravés de la
Comisaria realizaron lo necesario para garantizar a la menor el derecho a
tener una familia y no ser separada de ella, en tanto el ICBF alega que
cumplid con el deber de tfrasladar la denuncia ala competente quien debia
informarle sobre las actuaciones realizadas.

2.5.2.1.- Marco juridico obligacional de proteccion de los niinos, nifas y
adolescentes

La Convencidn internacional sobre los Derechos de los Ninos2é reconoce
como nino/nina toda ser humano menor de 18 anos, “con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social y derecho a expresar libremente sus opiniones."?’ En su
predmbulo recuerda que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
las Naciones Unidad proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados

y asistencia especiales; coloca de presente que,” el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto

antes como después del nacimiento”, reconoce que en todos los paises hay ninos
gue viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos ninos
necesitan especial consideracion.

El arficulo 3°, consagra:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y

26 Adoptada por la Asamblea General de las NN.UU., el 20 de noviembre de 1989. Aprobada en Colombia
mediante ley 12 de 1991. Articulo 6 Ley 1098 de 2006 ” Las normas contenidas en la Constitucion Politica y
en los tratados o convenios internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, haran parte integral de este Cddigo, y serviran de guia para su
interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicara siempre la norma mas favorable al interés superior del
nino, nifa o adolescente.”

27 Unicef, CDN (un.org)


https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisidon
adecuada.”

En el arficulo 4 se establece la obligacion para los Estados adoptar las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la Convencion.

En el articulo 5° se senala:

“Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nino de impartirle, en consonancia con la evoluciéon de sus facultades, direccion y
orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencién.”

El articulo 6 dispone que los Estados reconocen que todo nino tiene el
derecho a la vida, obligdndose los Estados a garantizar en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del nino.

El arficulo 9° consagra que el Estado velard porque el nino no sea separado
de sus padres contra su voluntad, excepto por orden judicial cuando se

determine que la separacidon es necesaria en el interés superior del nino. “En
cualquier procedimiento entablado de conformidad con el paragrafo 1 del presente articulo, se
ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus

opiniones.”

En el arficulo 18, se senala que los estados pondrdn el mdximo de
desempeno en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres fienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nino, incumbe a los padres o representantes legales la
responsabilidad de crianza y el desarrollo del nino. Su preocupacion
fundamental serd el interés Superior del nino.

En el articulo 19 se conviene:

1.-Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencién y para la identificacion, notificacion, remisidén a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio vy,
segun corresponda, la intervencion judicial.”

El articulo 32 estipula que los Estados reconocen el derecho de los ninos a
ser protegidos contra la explotacion econdmica y contra el desempeno de
cualquier tfrabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sed nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social. En tanto el articulo 37 establece como deber del Estado velar por
gue ningun nino sea sometido a torturas ni ofros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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La Constitucion Politica en su articulo 44 dispone los derechos de los que son
titulares los ninos y senala que la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nino para garantizar su desarrollo armonico
e infegral y el ejercicio pleno de sus derechos que tienen prevalencia sobre
los derechos de los demdas.

Laley 7 de 1979 formuld los principios fundamentales para la proteccion de
la ninez, establecio el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y reorganizo el
|CBF.

La norma erige el Bienestar Familiar como un servicio publico a cargo del
Estado que se presta a través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNB), en cuyo fin estd: “b) Proteger al menor y garantizar los derechos de la nifiez;";
conformado por el Ministerio de Salud, el ICBF, los servicios regionales que se
prestan a tfravés de los Departamentos de Bienestar y Asistencia Social en
organismos que hagan sus veces, mediante delegacion legalmente
autorizada; Los servicios municipales que se prestardn a fravés de los
organismos de bienestar y asistencia social mediante delegacion
legalmente autorizada; el servicio se presta en todo el territorio nacional a
través de organismos nacionales, departamentales, intendenciales,
comisariales y municipales integrados y coordinados por el ICBF.

En cuanto al ICBF se resalta que la Ley 1098 de 200628, en su articulo 205, lo
define como la entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
que tiene a su cargo la articulacion de las entidades responsables de la
garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y
el restablecimiento de los mismos, en los dmbitos nacional, departamental,
distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

Entre los objetivos del Instituto estd la de propender y fortalecer la
infegracion y el desarrollo armonico de la familia; proteger al menor de
edad vy garantizarle sus derechos??, de ahi que una de sus funciones se
centra en crear programas de proteccion preventiva y especial para
menores de edad, Ia mismo que auxiliar técnica y econdmicamente a los
organismos de esta naturaleza existentes en el pais, cuando lo considere
conveniente .30

El Decreto reglamentario Nro. 2388 de 197931, en su articulo 1° consagra que
compete alos organismos y autoridades del Estado, cumplir y hacer cumplir,
en sus respectivas dreas de competencia, las normas que para la
proteccion de la ninez colombiana consagra la Ley 7¢ de 1979; en el articulo
8° senala que también hacen parte del SNB las entidades publicas o
privadas de cardcter nacional, distrital, departamental, municipal que
habitualmente realicen actividades relacionadas con la proteccion
preventiva y especial del menor, la garantia de sus derechos y la realizacion
e integraciéon armoénica de la familia; en el numeral 7 del articulo 21 estipula

28 por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

2 Ley 7 de 1979, Articulo 20; Decreto 1137 de 1999, articulo 15.

30 | ey 7 de 1979, Art 20, modificado por el articulo 124 del Decreto 1471 de 1990, Decreto 1137 de 1999,
articulo 17 # 17

31 por el cual se reglamentan las leyes 75 de 1968, 27 de 1974 y 72 de 1979
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que corresponde a las Direcciones Regionales del ICBF “Supervisar y controlar en
su jurisdiccion el funcionamiento de las personas y entidades, que en forma habitual realizan

actividades de las contempladas en el articulo 8° de este decreto."

La norma en su articulo 30 indica que el ICBF cifrard su accidén en el
cumplimiento de las actividades tendientes a lograr la  proteccion
preventiva y especial del menor y el fortalecimiento de Ia familia, dentro de
las condiciones establecidas en este decreto. Para lo anterior al ICBF le
corresponde inspeccionar v vigilar la actividad de las entidades o personas
naturales que presten asistencia al menor y a la familia.

En el arficulo 55 y siguientes, el Decreto regula la proteccion preventiva del
menor, senalando que la asistencia preventiva se traduce en el conjunto de
acciones necesarias para evitar el abandono del menor y la desintegracion
de la familia. La asistencia se proporciona a través de atencidn institucional
0 en medio abierto de acuerdo con la determinacion aceptada por el
defensor de Menores, ya se trate de abandono fisico o moral o de que el
menor se encuentre en situacion de peligro, de igual naturaleza, conforme
la Ley 83 de 1946. Las instituciones de proteccidn son los centros que brindan
atencion a los menores necesitados como las casas de adopcion, las de
proteccion al menor abandonado y en situaciones de peligro fisico o moral,
los orfanatos, y las demds de igual naturaleza y finalidad. ElIICBF establecerd
Cenftros de Recepcidn para la ubicacidn de los menores en casos de
urgencia, hasta tanto se tome la medida de proteccion requerida.

En los artficulos 70 y siguientes la norma define Ia proteccion especial el
tratamiento integral, legal, nutricional vy social que se proporcionda, entre
otros al menor abandonado y/o en peligro fisico o moral; al menor con
problemas de conducta, por violacion de laley o por desadaptacion social.
Senala que la proteccion especial a los menores se prestard por Centros
Especializados, de acuerdo con las modalidades que determine el Instituto;
administrados directamente por ésta (sic), o mediante confrato con
entidades publicas o privadas. Para efecto de la proteccién especial al
menor, se consideran entre otros, como Centros Especializados: Los de
proteccién, reeducacidn, residencias juveniles de atencidn al joven
campesino, internados indigenas, centros de deficiencia mental, centros
para limitados fisicos.

Por su parte el Decreto 1137 de 199932, en su articulo 16, numeral 1, regula
que los programas que adelante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se fundamentardn, entre otros, en la responsabilidad de 1os padres
enla formacién y cuidado de sus hijos; Las acciones del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar no sustituyen la responsabilidad de la familia. Sélo
cuando los padres o demds personas legalmente obligadas al cuidado del
menor, no estén en capacidad probada de hacerlo, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar asumird la responsabilidad dentro de su competencia,
con criterio de subsidiariedad vy los programas del ICBF estardn dirigidos
prioritariamente a la poblacidn que se encuentre en situacidon de mayor

32 "por la cual se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar Familiar, se reestructura el Instituto
Colombiano de Bienes Familiar y se dictan otras disposiciones”, Derogado en sus articulos 1, 3,4,5,6,7, 8 y 9
Por el Decreto 936 de 2013.
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vulnerabilidad socioecondmica, nutricional, psicoafectiva, moral v en las
situaciones irrequlares previstas en el codigo del menor.

La Ley 1098 de 2006, codigo de infancia y adolescencia, establece las
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los ninos, las
ninas y adolescentes y garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades.
En consonancia con la Convencion internacional sobre los Derechos de los
Ninos, la Ley en su arficulo 8° define el inferés superior de los ninos, ninas y

adolescentes como ‘“el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,

prevalentes e interdependientes.” L norma define como corresponsabilidad, para
efectos del cédigo, la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los ninos, las ninas y adolescentes.
Senalando que la familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su
atencion, cuidado y proteccion.

El articulo 11 senala que el Estado en cabeza de todos y cada uno de sus
agentes fiene la responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente
para garantizar la realizacion, proteccion y el restablecimiento de los
derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes.

Por su parte el articulo 41 enuncia en forma no taxativa las obligaciones, en
el contexto institucional, en el desarrollo integral de los ninos, las ninas y los
adolescentes, enfre ellas: Asegurar la proteccion y el efectivo
restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados; Investigar y
sancionar severamente los delitos en los cuales los ninos, las ninas y las
adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del dano y el
restablecimiento de sus derechos vulnerados; Prevenir y atender en forma
prevalente, las diferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes que
atenten contra el derecho a la vida y la calidad de vida de 10s ninos, 1as
ninas y los adolescentes; Prestar especial atencidon a los ninos, las ninas vy [os
adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo, vulneracién o
emergencia; Asegurar |la presencia del nino, nind 0 adolescente en todas
las actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea
su_naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su
integridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los términos
senalados en la ley o en 1os reglamentos frente al debido proceso. Procurar
la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de |as personas
responsables o de su representante legal.

Entre los derechos y libertades de los ninos, ninas y adolescentes, el codigo
de infancia y adolescencia reconoce el derecho a la infegridad personal

que se expresa en el “derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que
causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. En especial, tienen derecho a la
proteccién contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus
representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo

familiar, escolar y comunitario.”

Mas adelante la ley en el articulo 20 senala los derechos de proteccion a los
gue tienen derecho los ninos, ninas y adolescentes, entre los que estd: la
proteccién al abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas instituciones y autoridades que
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tienen la responsabilidad de su cuidado y atencién; proteccion en las
guerras y conflictos armados; el trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud,
laintegridad y la seguridad o impedir el derecho ala educacion; o cualquier
ofro acto que amenace y vulnere sus derechos. Los ninos, ninas vy
adolescentes igualmente tfienen derecho a tener una familia y no ser
separada de ella, a excepcion, cuando la familia no garantice las
condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme alo
previsto en el mismo coédigo.

El capitulo Il de la Ley regula las medidas de restablecimiento de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes, preceptuando que el
restablecimiento de derechos es una responsabilidad del Estado en su
conjunto a fravés de las autoridades publicas quienes deben informar,
oficiar o conducir ante la policig, las defensorias de familia, las comisarias de
familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias
municipales o distritales, a todos [0s ninos, las ninas o los adolescentes que se
encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto ocurrq,
la autoridad competente deberd asegurarse de que el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales.

El articulo 52, antes de su modificacion introducida por la Ley 1878 de 2018,
regulaba:

En todos los casos, la autoridad competente deberd, de manera inmediata, verificar el
estado de cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, consagrados en el Titulo I del Libro I del presente cddigo. Se debera
verificar:

1. El Estado de salud fisica y psicoldgica.

2. Estado de nutricion y vacunacion.

3. La inscripcidn en el registro civil de nacimiento.

4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El Estudio del entorno familiar y la identificacién tanto de elementos protectores como
de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacién al sistema de salud y seguridad social.

7. La vinculacién al sistema educativo.

PARAGRAFO 10. De las anteriores actuaciones se dejara constancia expresa, que servira
de sustento para definir las medidas pertinentes para el restablecimiento de los derechos.
PARAGRAFO 20. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de un posible delito,
debera denunciarlo ante la autoridad penal.

Por su parte el arficulo 53, sin la modificacion infroducida por la Ley 2126 de
2021, establece las siguientes medidas de restablecimiento:

“Son medidas de restablecimiento de los derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes
las que a continuacion se sefialan. Para el restablecimiento de los derechos establecidos
en este cddigo, la autoridad competente tomara alguna o varias de las siguientes medidas:
1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o vulnere
sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicaciéon en un
programa de atencion especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en gue no procede la ubicacion en
los hogares de paso.

5. La adopcién.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones legales,
0 cualquier otra que garantice la proteccién integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.
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PARAGRAFO 1o0. La autoridad competente deberd asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se decreten, se garantice
el acompafiamiento a la familia del nifio, nifa o adolescente que lo requiera.

PARAGRAFO 20. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de desastres naturales
u otras situaciones de emergencia, las autoridades tomaran cualquiera de las medidas
establecidas en este articulo y las demas que indiquen las autoridades encargadas de la
atencién de los desastres para la proteccidon de sus derechos.

El texto originario del articulo 56 antes de la modificacion introducida por la
Ley 1753 de 2015y el articulo 2 de la Ley 1878 de 2018, disponia que el nino,
nina o adolescente se ubicarian con sus padres o parientes cuando estos
ofrezcan las condiciones para garantizar el ejercicio de sus derechos.

Mas adelante la Ley en su articulo 60 regula el deber de vincular a programa
de atenciéon especializado a las menores victimas de cualquier acto que
vulnere sus derechos de proteccion, su integridad personal o que sea
victima de algun delito, o cuando se frate de un adolescente, con el fin de
restablecer sus derechos.

En el capitulo lll, artficulos regula las autoridades competentes para el
restablecimiento de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes. Asi en el
articulo el articulo 83, antes de ser derogado por el articulo 48 literal a, de la
Ley 2126 de 2021, definia la comisaria de familia como la entidad distrital o
municipal o infermunicipal de cardcter administrativo e interdisciplinario,
gue hace parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es
prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de
la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas
establecidas por la ley. Ademds, senalaba que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar como entidad coordinadora del Sistemma Nacional de
Bienestar Familiar serd el encargado de dictar la linea técnica a las
Comisarias de Familia en todo el pais.

En articulos siguientes la norma dispone que, en cada municipio al menos
habrd una comisaria con apoyo de la Policia, conformada por minimo un
abogado, un psicélogo, un tfrabajador social, un médico y un secretario;33
las funciones del comisario de familia, entre otras, se centraba en atendery
orientar a los ninos, las ninas y los adolescentes y demds miembros del grupo
familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos; Recibir denuncias
y adoptar las medidas de emergencia y de proteccidn necesarias en casos
de delitos contra los ninos, las ninas y los adolescentes; Practicar rescates
para conjurar las situaciones de peligro en que pueda encontrarse un nino,
nina o adolescente, cuando la urgencia del caso lo demande .34

Segun el inciso segundo del articulo 96 de |la precitada ley, "El sequimiento de
las medidas de proteccion o de restablecimiento adoptadas por los defensores y
comisarios de familia estara a cargo del respectivo coordinador del centro zonal del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar."

33 Articulo 84. Articulo derogado a partir del 4 de agosto de 2023 por el articulo 48, lit. b) de la Ley 2126 de
2021.

34 Articulo 86, derogado por articulo 48 Lit. a) de la Ley 2126 de 2021
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El competente para llevar a cabo el procedimiento de restablecimiento de
derechos es la autoridad del lugar donde se encuentre el nino, nina o
adolescente, indicando el articulo 98, que en los municipios donde no haya
defensor de Familia, las funciones estdn a cargo del comisario de familia, o
en ausencia de ellos, el inspector de policia. Mas adelante, la ley regula la
forma y requisitos para iniciar la actuacion administrativa y el frdmite, entre
ofros asuntos.

El Decreto 4840 de 2007, reglamentario de los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84,
86, 87, 96, 98, 99, 100, 105, 111 y 205 de la Ley 1098 de 2006, reguld la
creacion, organizacion y composicion de las comisarias de familia, a partir
de la vigencia fiscal 2008, senalando que era obligacion de los municipios
incorporar dentro de su plan operativo anual de inversiones y en el
presupuesto, un rubro que asegure el desarrollo del objeto misional de la
comisaria de familia.

El articulo 7 del mentado Decreto establece la competencia de las
comisarias para restablecer y reparar los derechos de los ninos, niNas,
adolescentes y demds miembros de la familia, en las circunstancias de
malirato infantil, amenaza o vulneracién de derechos suscitadas en el
contexto de la violencia intrafamiliar. Para ello aplicard las medidas de
proteccion contenidas en la Ley 575 del 2000 que modifico la Ley 294 de
1996, las medidas de restablecimiento de derechos consagradas en la Ley
1098 de 2006 y, como consecuencia de ellas, promoverd las conciliaciones
a que haya lugar en relacion con la custodia y cuidado personal, la cuota
de alimentos y la reglamentacion de visitas. En el inciso 4 del paragrafo 2° se
dispone que la competencia subsidiaria del Comisario de Familia o Inspector
de Policia, se entiende referida a las funciones que el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia otorga al Defensor de Familia y Comisario de Familia
respectivamente, salvo la declaratoria de adoptabilidad que es
competencia exclusiva del Defensor de Familia.

2.5.2.2.- Andlisis del caso respecto al contenido obligacional del ICBF y el
Municipio de Argelia Cauca - Comisaria de Familia.

Descendiendo el marco obligacional se establece que el ICBF frente a la
denuncia andnima presentada el 29 de enero de 2014, en la que se le
colocaba en conocimiento el estado de vulnerabilidad en la que se
encontraba la adolescente Maria Paola, no solo debia trasladar al
competente la denuncia, sino que debia efectuar un seguimiento a las
medidas que adoptara la comisaria de familia en el restablecimiento de los
derechos de la menor.

En el oficio Nro. 0095 del 29 de enero de 2014 la Coordinadora Centro Zonal
Sur al frasladar la denuncia al Comisario de Familia del Municipio de Argelia
Cauca le solicitd reportar el resultado de la verificacidon o seguimiento, sin
embargo, en el proceso no obra prueba que acredite que tal informe se le
remitié o que, ante la omision del funcionario de Argelia, el Centro zonal sur
del ICBF lo hubiese requerido a fin de conocer la suerte de la menor vy si se
le habia restablecido los derechos o qué medidas habia que tomar a fin de
garantizarlos. Con el actuar de la entidad se desatendid la obligacion de
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velar por la proteccion y garantia de los derechos de la adolescente. El
hecho de frasladar la denuncia al inmediatamente competente no
relevaba al ICBF de su deber legal como entidad rectora del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar que tiene a su cargo la articulacion de las
enfidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneraciéon, la proteccion y el restablecimiento de los mismos. Era
obligaciéon del ICBF hacerle un seguimiento a la denuncia con el fin de
verificar si la comisaria de familia habia adelantado las actuaciones
pertinentes a fin de establecer si la adolescente se encontraba en una
sifuacion de peligro de acuerdo a la gravedad de las circunstancias, si era
necesario adoptar alguna medida de garantia y restablecimiento de
derechos, y de observar la omision de la comisaria requerir al funcionario
hasta tanto efectivamente se efectuaran actuaciones en favor de los
derechos a la integridad de la menor.

En el proceso tampoco obra prueba de las actuaciones efectivas que
realizé la comisaria de familia de Argelia Cauca respecto a la situacion de
peligro en la que se hallaba la adolescente Maria Paola Bolanos y que se le
puso en conocimiento mediante la denuncia del 29 de enero de 2014.

No obra soportes de las visitas que debid realizar el psicdlogo y frabajador
social a fin de determinar el entorno sociofamiliar de Maria Paola Bolanos,
qué relacion tenia con la madre, con el companero de la madre; otros
familiares, amigos, u otras personas de su enforno. Qué razones llevaban a
la adolescente a dejar el hogar materno, sirealmente estaba laborando en
un bar como lo decia el anénimo, haciendo el seguimiento respectivo para
determinar la posible comision de un delito contra la menor; que redes de
apoyo y contencion tenia Maria Paola Bolanos, que efectivamente le
garantizara una proteccion y asistencia. Al proceso se acercé un acta de
audiencia en la que sin mayores razonamientos se entrega la custodia vy
cuidado a la madre, senora Marisol Arenas, pero nada se dice de los
antecedentes a tal acto, el andilisis de los soportes que justifique la medida
tomada respecto a la adolescente.

Al proceso se acerco acta de visita sociofamiliar realizada por la comisaria
de familia de Argelia el 13 de marzo de 2014 respecto a la menor Luisa
Fernanda Arenas, 5 dias antes de entregar la custodia de la adolescente a
la madre. En el registro de la visita se menciona que el hogar estd formado
por la senora Marisol Arenas, su hija de 5 anos y el companero; sin mencionar
a Maria Paola Bolanos Arenas como parte del hogar; en situacion
econdmica se indicd que los adultos del hogar asumen la responsabilidad
de conseguir el sustento econdmico que gastan en ellos y la nina de la
pareja.

Posterior al acto “formal de entrega de custodia y cuidado personal”, 18 de
marzo de 2014, el mismo comisario de familia remitid un escrito a la
adolescente Bolanos del que se exirae que el funcionario conocia de los
peligros que corria la menor al *trabajar dentro y fuera del corregimiento del
Plateado en establecimientos publicos”, el estado de vulnerabilidad en el
que estaba por lo que le indicd que si no se retiraba de la labor que estaba
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desempenando solicitaria al ICBF que tomara medidas convenientes, como
ubicarla en un hogar sustituto en el Bordo o Popaydn.

Luego en escrito de 09 de mayo de 2014 el Comisario de Familia informé al
Técnico Investigador IV Brigada Homicidios CTl que la menor no vivia con la
mamda, sino que vivia de arrendataria en la cabecera del corregimiento El
Plateado, estudiaba con recursos propios, que intentaron persuadirla para
que abandonara “la actividad” y se fuera a vivir con la madre y asegurd
que la nina no tenia buena relacion con la madre ya que la menor crecidé
con la senora, a quien la senora Marisol entregd la custodia provisional de
las menores, y que de acuerdo alos papeles no fiene ningun vinculo familiar
con las nina.

Manifestaciéon que claramente deja ver que la menor requeria de una
actuacion mas efectiva por parte de la autoridad lo que no se reducia a
hacer una entrega formal de la custodia y cuidado a la madre, sino un
seguimiento con profesionales que permitieran establecer qué familiares
eran los mds cercanos de la menor que realmente pudieran ejercer el deber
de asistencia y cuidado de la adolescente, como el padre, los tios, abuelos
U ofros con los que la menor tuviera una mejor relacion.

Al proceso no se allegd la investigacion que debid realizar la comisaria de
familia de Argelia a fin determinar qué actividad realizaba Maria Paola
Bolanos para obtener los recursos con los que se dice estudiaba; donde y
con qué personas vivia, si la actividad que ejercia era licita y tenia el
correspondiente permiso para laborar, o si era ilicita, la denuncia penal
contra aquellos adultos que la empleaban. No hay pruebas de la asistencia
que debid brindarle a la senora Marisol Arenas y a su adolescente hija a fin
de mejorar las relaciones en el trato familiar y el ejercicio de los derechos y
deberes parentales, lo anterior con el acompanamiento seguido vy
permanente de psicologos y el frabajador social.

La comisaria de familia de Argelia conocia el medio dificil en el que se
encontraba Maria Paola Bolanos, al ser una mujer adolescente, sin apoyo
familiar, en un entorno altamente conflictivo en el que operan grupos al
margen de la ley; de ahi que a la entidad le era previsible establecer que
en cualquier momento se podia concretar uno de los tantos riesgos a los que
se afrontaba la menory que, en efecto, se concretd el 21 de marzo de 2015.
Si la familia como primera institucion llamada a proteger y garantizar los
derechos de la adolescente no respondia a sus obligaciones ante el
requerimiento y apoyo que le brindaba la Comisaria, esta institucion
automaticamente asumia la responsabilidad de atencion y proteccion junto
con el apoyo del ICBF, por lo que debid prestar especial atencion a la
adolescente; debié adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su
infegridad fisica y psicolégica y, debid trasladar al ICBF informe de todas las
visitas, la investigacion y actuaciones realizadas en las que se evidenciaba
el estado de vulnerabilidad de la adolescente para dicho instituto en
cumplimiento de los deberes que le corresponde frente a la adolescente le
brindara el apoyo necesario.
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Para el Despacho, tanto el ICBF como la comisaria de familia de Argelia
Cauca conocieron de la situacion irregular en la que encontraba la
adolescente Maria Paola Bolanos Arenas, pero no tomaron medidas
efectivas e inmediatas de proteccion de derechos y garantia del interés
superior de la adolescente, no se observa el seguimiento efectuado por las
entfidades.

Se echa de menos todas aquellas pruebas que den cuenta de las labores
realizadas por la Comisaria de Familia de Argelia Cauca y el ICBF para
asegurar a la menor MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS la restitucion de sus
derechos y proteccion personal integral, lo anterior en cumplimiento de la
obligacion internacional aprobado por Colombia mediante Ley 12 de 1991,
Convencion sobre los Derechos del Nino; el mandato constitucional
senalado en el arficulo 44, y disposiciones legales antes estudiadas.

Si bien es cierto la muerte de MARIA PAOLA BOLANOS ARENAS fue a manos
de un tercero, la Suscrita considera que el funesto hecho se habria podido
evitar si los llamados a garantizar y proteger sus derechos, entre ellos la
integridad fisica, hubieran actuado en forma oportuna y efectiva desde el
momento en que conocieron del estado de desproteccion y vulnerabilidad
en el que se encontfraba. En primera medida la llamada a proteger la
adolescente era la familia; y ante la comprobada imposibilidad de cumplir
con sus deberes o la omisidon de estos; se habilitaba la responsabilidad en
cabeza de las accionadas que debian intervenir con las medidas
necesarias, respetando sus competencias, en forma coordinada para
garantizar y proteger los derechos de la adolescente, de ahi que les quepa
responsabilidad en los hechos, pero no en forma total como lo senalan 1os
demandantes.

Como se indicd anteriormente la Ley 1098 de 2006 senala que, en la
atencion, cuidado, proteccidon y garantia de los derechos de 1os ninos, ninas
y adolescentes concurren la familia, la sociedad y el Estado. De esa manera
era la familia la primera llamada a cumplir con ese deber.

En este proceso no se acredita cudl era el papel que jugaban los
demandantes en la vida de MARIA PAOLA BOLANOS, mds alld del registro
filial por consanguinidad. No se conoce, con prueba debidaomente
aportada, las razones por las que el padre y el tio no atendieron su deber de
cuidado y proteccidn de la menor, qué circunstancias evitaron conocer el
estado de desproteccion en el que se encontraba la adolescente; por qué
la custodia y cuidado fue otorgado solo ala madre y no se indicd en el acto
administrativo del 18 de marzo de 2014 que dicho deber era compartido
con el padre. Por qué el ICBF y la comisaria no exigieron a estos familiares
gue atendieran a la menor si se conocia que ella no vivia con la madre y
qgue tenian una mala relaciéon. En el proceso existe un vacio probatorio
enorme que no deja entender por qué el padre y tio de Maria Paola Bolanos,
aqui demandantes, no cumplieron con sus responsabilidades, dejando a la
menor totalmente desprotegida.

El accionante Oscar Marin Bolanos lbarra, padre de la menor, asegurd que
tenia una relacién cercana con su hija, la llamaba regularmente cada 2
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dias, la visitd en 4 oportunidades, pero por razones de seguridad y orden
publico no la volvid a visitar y que una semana antes de su muerte la
adolescente lo visitd en Popaydn indicdndole que se iba a quedar con €|,
pero, en el proceso no existe algin medio de prueba que acredite la
veracidad de su dicho.

De las pruebas que se traen al proceso no se conoce de qué manera el
padre cumplid con sus deberes parentales, en qué forma brindd atencion a
la menor, qué acciones realizd a fin de proteger a su hija cuando conocia
que la adolescente estaba en un lugar peligroso y le gustaba estar en la
calle con los amigos, como lo sostuvo en su declaraciéon. De esa manera les
asiste a los familiares también responsabilidad en la suerte que corrid Maria
Paola Bolanos el 21 de marzo de 2015 en el sector de El Plateado de Argelia
Cauca, por lo que se declarard la concausa reduciendo la condena que
haya lugar a declarar en un 50%.

En esa forma, como se acreditd que el dano es imputable, parcialmente, al
ICBF y al Municipio de Argelia Cauca - Comisaria de Familia, porla concausa
declarada, se procede estudiar si los perjuicios que reclaman 1os
demandantes se encuentran acreditados.

2.6.- Indemnizacion de perjuicios
2.6.1.- Perjuicios materiales en modalidad de dano emergente.

El demandante Oscar Marin Bolanos lbarra solicita se le reconozca los gastos
que dice incurrié para el entierro de su hija, tazados en la suma equivalente
a diez salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de una suma
mayor que se acredite en el proceso.

Al proceso no se acerco prueba que acredite que en efecto sufragd algun
valor para el sepelio de su hija Maria Paola Bolanos Arenas, por lo que se
negard el pedimento.

2.6.2.- Perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante futuro

Pide el senor Oscar Marin Bolanos lbarra la suma de $326.000.000
correspondiente a la suma que la menor dejé de devengar durante su vida
en consideracion que al momento de la muerte solo tenia 15 anos de edad.

En sentencia de unificacion del é de abril de 2018, el Consejo de Estado,
Seccion Tercera, sostuvo3s:

“...en ausencia de prueba que demuestre (i) que los hijos contribuyen
econémicamente con el sostenimiento del hogar paterno o materno, porque
materialmente estan en condiciones de hacerlo, es decir, porque ejercen una actividad
productiva que les reporta algun ingreso, y (ii) que los padres son beneficiarios de la
obligaciéon alimentaria porque no tienen los medios para procurarse su propia
subsistencia, bien porque estdan desempleados, enfermos o sufren de alguna
discapacidad, no puede presumirse que la muerte de una persona menor de 25
afios genera una pérdida de ingresos cierta a favor de sus padres.”

35 Radicacién néimero 05001-23-31-000-2001-03068-01 (46005), magistrado ponente: Danilo Rojas
Betancourth.
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En este asunto, estd acreditado que Maria Paola Bolanos Arenas al
momento de su muerte tenia 15 anos y no convivia con el padre. Al proceso
no se acerco algun medio de prueba que demuestre que la menor por
alguna actividad productiva contribuyera con el sustento de su padre. Lo
que si estd probado, por declaracion del mismo demandante, es que para
el momento de muerte de su hija estaba empleado, conducia un vehiculo
de transporte publico. En ese orden se negard lo pedido.

2.6.3.- Perjuicios morales

Cada uno de los demandantes solicita para si el reconocimiento de los
perjuicios morales que dicen haber sufrido con la muerte de Ia hija y sobrina.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 23 de agosto de
201236 adyvirtié que en principio, el reconocimiento de tal perjuicio por parte
del juez se encuentra condicionado al igual de demds perjuicios, a la
prueba de su causacion y senald:

“Sin contrariar el principio que se deja visto, pero teniendo en cuenta las particularidades
subjetivas que comporta este tipo de padecimientos que gravitan en la orbita interna de
cada individuo, sin que necesariamente su existencia se corresponda con la exteriorizacion
de su presencia, ha entendido esta Corporacion28 que es posible presumirlos para el
caso de los familiares mas cercanos, dada la naturaleza misma afincada en el
amor, la solidaridad y el afecto que es inherente al comin de las relaciones
familiares, presuncion de hombre que, desde luego, es susceptible de ser
desvirtuada dentro del proceso.

Idénticos parametros jurisprudenciales maneja actualmente la Corte Suprema de
Justicia29 que ha entendido que la valoracion de este tipo de perjuicios corresponde
al juez, quien podra declarar su existencia con base en la prueba indiciaria, en la

cual, el parentesco resulta ser un elemento que permite deducir y tener por
demostrado el afecto derivado de las relaciones familiares30.

Sobre la utilizacién de este medio probatorio de las presunciones para la tasacion del dafo
moral, la Corte Constitucional ha considerado que tal criterio decantado por las Altas
Cortes tiene la connotacion de precedente jurisprudencial obligatorio para los jueces de
menor jerarquia y, en consecuencia, ha ordenado su aplicacién en los casos en los cuales
se verifique que no han sido acogidos los lineamientos de tales precedentes sin que exista
justificacion para hacerlo31. Asi lo ha expresado:

6.4. La comentada presuncidén se basa en las “reglas de la experiencia” que
permiten presumir “que el sufrimiento de un pariente cercano causa un profundo
dolor y angustia en quienes conforman su nlcleo familiar, en atencién a las
relaciones de cercania, solidaridad y afecto, ademas de la importancia que dentro
del desarrollo de la personalidad del individuo tiene la familia como nucleo basico
de la sociedad”32. En este sentido se ha sefialado que “es lo corriente que los
padres, los hijos y los hermanos se amen entre si, y por lo tanto, que sufran los
unos con la desaparicion de los otros33.

6.5. En este orden de ideas, el parentesco “puede constituir indicio suficiente de
la existencia, entre los miembros de una misma familia, de una relacion de afecto
profunda y, por lo tanto, del sufrimiento intenso que experimentan los unos con la
desaparicién o el padecimiento de los otros”34. Asi, en el caso de los hermanos de
la victima, la presuncion elaborada para efectos de demostrar el perjuicio moral,
se funda “en un hecho probado”, cual es “la relacion de parentesco”, pues a partir
de ella y “con fundamento en las reglas de la experiencia, se construye una
presuncion que permite establecer un hecho distinto, esto es, la existencia de

36 Radicacién nimero 18001-23-31-000-1999-00454-01 (24392), magistrado ponente: Herndn Andrade
Rincon.
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relaciones afectivas y el sufrimiento consecuente por el dafio causado a un
pariente, cuando éste no se encuentra probado por otros medios dentro del
proceso”35

(...)"

Atendiendo la posicion pacifica del Consejo de Estado frente a la
presuncion de los perjuicios morales, en el que el parentesco es un indicio
suficiente de su existencia, pero que puede ser desvirtuada en el proceso, el
Despacho vuelve a cada una de las pruebas que se aportaron al plenario
para establecer si tal indicio se puede sostener Unicamente con el registro
civil o si existen elementos que lo desvirtuan.

Como se senald en consideraciones anteriores, en el proceso no existe
prueba que acredite cudl era el vinculo afectivo real entre los demandantes
y la adolescente Maria Paola Bolanos Arenas. Solo se conoce que eran
padre - hija y tio — sobrina por los registros civiles, pero no se sabe si entre
ellos existid un vinculo cercano, afectivo o de solidaridad que sustenten la
presuncion de dolor que reclaman.

En el proceso existe solo la declaracion de los mismos demandantes
respecto a la cercania y afecto con la menor Bolanos Arenas sin que obre
un medio probatorio que permita dar certeza a lo por ellos mencionado.

En oficio suscrito por el Comisario de Familia en fecha 8 de mayo de 2014 el
funcionario indicd que la menor vivia de arriendo y estudiaba con recursos
propios, ademds senald que la menor se habia criado con una senora a la
gue la madre le habia dejado la custodia provisional y que con la cual no
tenia vinculo familiar. Contrariando el dicho del senor Dixon Daniel Bolanos
lbarra cuando sostuvo en declaracion en este proceso que la menor habia
vivido con sus padres en Popaydn casi un ano antes de su muerte. Otro
hecho que resulta confradictorio y resta certeza a lo manifestado por el
senor Oscar Marin Bolanos, cuando indica que tenia una relacidén cercana
con su hija y que ella lo visitd una semana de su muerte, es que sostiene que
dia antes de regresarse para Argelia, la menor se quedd con la abuela
maternaq, sin embargo, en denuncia penal elaborado a raiz de la muerte de
joven Bolanos, la senora Marisol Arenas senala que su madre es muerta.

Del andlisis de las pruebas aportadas al proceso se establece la ausencia
del padre y del fio en la vida de Maria Paola Bolanos, lo que no permite dar
aplicacion a la presuncion del vinculo afectivo, la cercania o solidaridad
que sustente el sufrimiento y dolor que dicen haber sufrido con la muerte de
la adolescente, por tal razén se negard el reconocimiento del perjuicio.

En razén que los perjuicios senalados no fueron acreditados no hay lugar a
imponer condenas a las entidades accionadas a quienes se les imputa en
forma parcial la responsabilidad por la muerte de la menor MARIA PAOLA
BOLANOS ARENAS y configurada la concausa.

2.6.- De las costas
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En los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia
el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidaciéon
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de General del Proceso.

En consideracion que las pretensiones de la parte demandante prosperaron
en forma parcial no se condenard en costas a la parte accionada.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar patrimonialmente responsable al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y al MUNICIPIO DE ARGELIA CAUCA -
COMISARIA DE FAMILIA, por la muerte de la menor MARIA PAOLA BOLANOS
ARENAS, conforme las razones expuestas.

SEGUNDO. - DECLARAR configurada la concausa.
TERCERO. - Negar las pretensiones de la demanda.

TERCERO. - No condenar en costas conforme lo expresado en la parte
motiva de la presente providencia.

CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes de acuerdo con
el procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

Demandante: af.vergara?23@hotmail.es fabianmartinez 78@hotmail.com
Demandado Municipio de Argelia Cauca; nofificacionjudicial@argelio-
CauUCa.gov.co

Demandado ICBF: noftificacionesjudiciales@icbf.gov.co
maria. bucheli@icbf.gov.co

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
La juezaq,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.
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