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Sentencia Nro. 070

Expediente Nro.: 19001-33-33-006-2017-00042-00

Demandante EVA MARIA RODRIGUEZ LOPEZY OTROS
Demandado : | NACION —MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL, ESE CENTRO 2 HOSPITAL DE ROSAS
NIVEL I, ESE HOSPITALNIVEL | EL BORDO, MUNICIPIO
DE PATIA CAUCA

M. de control : REPARACION DIRECTA

| ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La parte demandante, conformada por: ANA MILENA MUNOZ ALVAREZ,
JAIRO CUELLAR VERA, ALISSON THALIANA CUELLAR RODRIGUEZ, EVA MARIA
LOPEZ RODRIGUEZ y JEISON ALEXANDER CUELLAR MUNOQOZ, formulan el medio
de control de reparacion directa en contra de LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL, HOSPITAL NIVEL | DE ROSAS CAUCA
ESE. ZONA CENTRO 2, MUNICIPIO DE ROSAS CAUCA, HOSPITAL | BORDO ESE,
MUNICIPIO DE PATIA para obtener la reparacion de los danos que alegan
haber sufrido como consecuencia de la muerte del senor JHON JAIRO
CUELLAR MUNOZ ocurrida en hechos de fecha 06 de enero de 2015.

1.1.1.- Pretensiones

Los demandantes solicitan que se realice un pronunciamiento frente a las
siguientes peticiones:

Se declare solidariamente responsable a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL POLICIA NACIONAL, HOSPITAL NIVEL | DE ROSAS CAUCA ESE,
MUNICIPIO DE ROSAS, HOSPITAL NIVEL | BORDO ESE, MUNICIPIO DEL PATIA por
la muerte del sefior PT (F) JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ el dia 06 de enero
de 2015 por falla en el servicio y omision de prestacion del servicio de salud,
el no otorgamiento de permisos por parte de la Policia Nacional para
atencion médica, debido a que presentaba quebrantos de salud que no
fueron atendido debidamente con protocolos médicos en centros de salud.

Como indemnizacion por el dano causado solicitan se reconozca los
siguientes:
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Perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante causado para las
demandantes Eva Maria Rodriguez Lépez y Alisson Thaliana Cuellar
Rodriguez la suma de $48.000.000 que corresponde al salario dejado de
devengar por el extinto Jhon Jairo Cuellar Munoz desde el 6 de enero de
2015 hasta la presentacion de la demanda.

Perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante futuro para Eva Maria
Rodriguez Lopez y Alisson Thaliana Cuellar Rodriguez la suma de
$1.132.000.000 que corresponde a los salarios dejados de devengar por Jhon
Jairo Cuellar Munoz, mas el 25% de prestaciones sociales, desde la
presentacion de la demanda hasta el término de vida probable.

Por perjuicios morales, dano a la vida de relaciéon, dano a la salud, pérdida
de chance u oportunidad y perjuicios psicoldgicos, para cada uno de los
demandantes y en cada una de las modalidades de perjuicio antes
senalado, la suma equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

1.1.2. - Hechos

El sefior JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ prestd sus servicios a la Policia
Nacional como patrullero.

Antes de su deceso, el patrullero de Ia Policia Nacional presentd fuertes
dolores de cabeza y escalofrios, siendo atendido por el Hospital de Rosas
Cauca. En primer momento lo remitieron a la casa, posteriormente fue
incapacitado por las mismas dolencias. Pero la Policia Nacional no le
concedié permiso para pasar la incapacidad en el Bordo, lugar donde
residia su companera por lo que tocd permanecer en el Municipio de Rosas,
pese a su delicado estado de salud.

La senora Eva Maria Rodriguez ante la delicada salud de su companero
permanente solicitdé atencion médica integral en los Hospitales de Rosas y el
Bordo, pero le indicaron que no tenian contrato con la Policia Nacional, por
lo que solo le brindaron atencidn general.

Ante una nueva recaida en la salud, por la que fue incapacitado, el
patrullero Jhon Jairo Cuellar consultd médico particular quien le ordend la
toma de exdmenes y un tac cerebral que debia tomarlo en Popaydn, pero
su superior Sargento Pena, le negod el permiso ddndole la orden de formar
en 10 minutos.

La Policia Nacional no atendid la incapacidad otorgada al senor Jhon Jairo
Cuellar y le ordend laborar, no le concedid los permisos que requeria para
atender su salud, pese que le informd la situacidn médica en que se
encontraba.



El Jhon Jairo Cuellar fallecioé el 06 de enero de 2015 como consecuencia de
una atencion médica inoportuna, no le efectuaron una revision médica
profunda con un especialista, pues los Hospitales de Rosas y el Bordo no
contaban con especialista del drea, por lo que se limitaron a ofrecer una
atenciéon médica general ante un problema complejo, ademds que no
pudo obtener los permisos necesarios por parte de la Policia Nacional para
consultar por la enfermedad que sufria.

1.2. Contestacion de las entidades demandadas y la llamada en garantia.
1.2.1.- La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

La entidad se opuso a todas las pretensiones de la demanda bajo los
siguientes argumentos:

La parte accionante no efectVa una adecuada argumentacion de las
razones por las que se debe imputar responsabilidad a la Policia Nacional;
no indico cudles fueron las omisiones, negligencias u ofras actuaciones en
las que incurrid la entidad.

El servicio médico siempre se garantizd al senor Jhon Jairo Cuellar; en cada
evento de urgencias fue remitido a la IPS mds cercana y otorgdndole las
respectivas autorizaciones a fin que fuera atendido por especialistas.

Refirid un informe de auditoria de 26 de agosto de 2017 en el que se sostuvo
que de acuerdo con historia clinica del extinto patrullero de la Policia
Nacional Jhon Jairo Cuellar, la atencién en salud por el drea de sanidad
Policia fue accesible, oportuno, confinuo, pertinente y seguro y que la
muerte del patrullero obedecid a los problemas de salud o enfermedades
patoldgicas que presentaba, sin que la lesion que sufrié en quirdfano tuviera
incidencia en el deceso, ademds que no fue ocasionada por la entidad
policial.

El Actuar de la Policia Nacional en nada influyd en la producciéon del dano,
correspondiendo a la parte demandante acreditar la causa eficiente del
mismo.

Jurisprudencia del Consejo de Estado establece que, para configurar la
responsabilidad por falla médica, la parte demandante debe acreditar la
relacion de causalidad entre la falla en el servicio y el dano antijuridico.
Formuld las excepciones:

- Falta de legitimacion material en la causa por pasiva,

- Inexistencia de nexo causal en relaciéon con el hecho vy el perjuicio

ocasionado.!

1.2.2.- Municipio de Patia Cauca

El Municipio se opuso a todas las pretensiones de la demanda
fundamentalmente bajo el sustento juridico y factico de no ser el prestador

! Documento 20, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
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del servicio de salud. Agregd que en el municipio la prestacion estd a cargo
de la ESE Hospital Nivel | El Bordo que es una entidad descentralizada con
personeria juridica y pafrimonio propio, siendo ajeno a la entidad territorial
la situacion que se presentd con el patrullero de la Policia Nacional Jhon
Jairo Cuellar.

Indicd que no existe criterio juridico alguno para demandar al municipio;
Ademds, en los hechos de la demanda no se refiere al municipio, porque los
accionantes no tienen certeza de que la entidad territorial no fiene a su
cargo directo niindirecto la prestacion del servicio de salud.

Propuso la excepcion:

- Falta de legitimacion material en la causa por pasiva.2

1.2.3.- Empresa Social del Estado ESE Centro 2

La Empresa Social del Estado se opuso a todas y cada una de las
pretensiones al considerar que carecen de causa eficiente y de respaldo
factico y probatorio.

Sostuvo que la historia clinica del senor Jhon Jairo Cuellar permite evidenciar
que el paciente acudié al nivel de urgencias a Rosas Cauca el 28 y 30 de
octubre de 2014, 17 de diciembre de 2014 y el 6 de enero de 2015. Se le
prestaron 1os servicios atendiendo el protocolo de urgencias, al paciente le
correspondia la ingesta de medicamentos ordenados y después de cada
atencion en urgencias debia acudir a control médico general para el 2013,
2014 y 2015, control que podia solicitar en la IPS-E.S. E Centro 2 o en su
defecto en el drea de sanidad de la Policia Nacional. En el expediente no
se observa que el paciente acudiera a las citas de control, por tal motivo se
cuestiona el incumplimiento de deberes del paciente, omitiendo el
autocuidado y atender ordenes médicas que llevaron a que su salud se
agravara.

Refirid que la actividad médica es de medio y no de resultado, en urgencia
implica realizar un diagndstico para un plan que es una tarea compleja,
enfrentando dificultades como las derivadas de la diversidad o similitud de
sinfomas y patologias, la afipicidad e inespecificidad de las manifestaciones
sinfomdaticas y la prohibicion de someter al paciente a situaciones
innecesarias como el dolor, evitando atentar contra su dignidad.

Manifestd que la parte actora alega como dano de pérdida de
oportunidad, lo que no es imputable a la parte demanda debido a que la

2 Documento 22, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico



misma brindé atencion médica oportuna, diligente, adecuada o eficiente,
entonces no se puede establecer la falla en la prestacidn del servicio.

Presentd las excepciones:

- Presentacion de un insuperable resultado final por circunstancias
ajenas a la entidad demandada.

- Inexistencia de las obligaciones demandadas.

- Genérica e innominada.3

1.2.4. Empresa Social del Estado Hospital Nivel | Bordo

Indicé que el médico se encuentra entre lo que debe hacer para garantizar
el bienestar del paciente, dentfro de lo cientifico y cudl de las acciones es
mads favorable para el mismo, obedeciendo siempre al respeto de la vida,
la integridad humana, preservacion de la salud, etc.

La responsabilidad médica en Colombia es de medio y no de resultado, lo
que significa que el médico estd en la obligacion de brindar apoyo al
paciente en procura de su mejoria.

Declard que no existe acreditacion o probanza del nexo causal por parte
de la parte actora con respecto a la ocurrencia del hecho, pues en la
demanda que fundan la accion, escueto, drido y superficial resulta frente a
la pretension de responsabilidad de la Empresa Social del Estado HOSPITAL
NIVELI EL BORDO. Se debe tener en cuenta, como se encuentra en la historia
clinica, se procedid con los protocolos médicos, fue en Unica ocasidn por
espacio de dos horas y por urgencia, desprovisto esta de cualquier
iregularidad que pueda configurar responsabilidad alguna.4

1.2.5. Lliamada en garantia Seguros del Estado

Sostuvo que ninguno de los hechos de la demanda corresponde a la
entidad que la llama en garantia, porque le resultan ajenos, por tal motivo
no los acepta nilos niega.

Advirtid que los servicios de salud prestados por parte de la E.S.E HOSPITAL
NIVEL | EL BORDO, no presentaron falta alguna, el servicio de urgencias fue
brindado de manera eficiente teniendo en cuenta el estado de salud del
paciente y el nivel de atencién de la institucion.

Se opuso a todas las pretensiones de la demanda hasta tanto no se
demuestre que efectivamente la E.S.E HOSPITAL NIVEL | EL BORDO incurrié en
culpa; Asegurd que conforme la historia clinica y documentos allegados all
proceso, no le cabe responsabilidad a la entidad hospitalaria derivada de
una presunta negligencia médica.

Propone las siguientes excepciones:

3 Documento 24, cuaderno principal, Expediente judicial digitalizado y electrénico.

4 Documento 26, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.
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- Ausencia de responsabilidad de parte de la E.S.E HOSPITAL NIVEL | EL
BORDO.

- Inexistencia de nexo causal.

- Exoneracion de culpa por cumplimiento de obligacion de medio.

Respecto a la pretension del llamamiento en garantia se opuso, debido a
que, segun su considerar, la E.S.E NIVEL | EL BORDO, no puede ser declarada
civilmente responsable por ningun concepto.>

1.2.6.- La Llamada en garantia Aseguradora Solidaria de Colombia

En audiencia inicial se dio ferminado el proceso frente a la llamada en
garantia al declararse que el llamado era ineficaz porque su nofificacion no
se efectUo en el término legal dispuesto.s

1.3. Actuaciones surtidas

La demanda fue interpuesta el 21 de febrero de 2017 y se admitié el 8 de
mayo de 2017. La notificacion personal a las demandas se efectio el 04 de
agosto de 2017, junto conlareformay providencia que la admitié. Mediante
providencia del 26 de septiembre de 2018 se admitié el lamado en garantia
que efectUo la ESE Centro 2 ala Aseguradora Solidaria de Colombia y el que
efectud la ESE Hospital Nivel | El Bordo Cauca a Seguros del Estado. La
notificacion a Seguros del Estado se realizd el 18 de octubre de 2018. De Ias
excepciones propuestas por las entidades accionadas se corrid traslado el
29 de mayo de 2019. Mediante auto de trdmite del 22 de abril de 2021 se
cité a audiencia inicial, la cual se realizé el dia 9 de junio de ese ano’, en
esa oportunidad se declard ineficaz el lamado en garantia efectuado por
la ESE Centro 2 a la Aseguradora Solidaria de Colombia. La audiencia de
pruebas se llevd a cabo los dias 03 de noviembre y 10 de noviembre de 2021,
fecha Ultima en la que se clausurd la etapa probatoria, se declard saneadas
las actuaciones surtidas hasta esa instancia del proceso y se corrid traslado
para alegar de conclusion.8

1.4.- Alegatos de conclusion
1.4.1. De la parte actora

Indicd que en el proceso estd acreditada la falla en el servicio y omisidon en
la prestacion del servicio de salud, asi como el no oforgamiento de
autorizaciones y permisos al patrullero Jhon Jairo Cuellar por parte la Policia
Nacional, lo que contribuyd a su deceso.

Aseguré que las actuaciones médicas no se realizaron de manera
adecuada, correcta, oportuna y aceptada por la ciencia médica, no se

5> Documento 01, cuaderno Llamado en Garantia, expediente judicial digitalizado y electrénico.

6 Acta audiencia inicial, Documento 56, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
7 Documentos 56 y 57 del cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.

8 Documentos 03- 04 y 11-12 del cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y electrénico.



cumplieron los protocolos y procedimientos esperados; el fallecimiento del
patrullero fue consecuencia de la omisidon, negligencia en la prestacion del
servicio de salud.?

1.4.2.- Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Manifestd que la imputacion realizada por la parte actora, quien en 1os
hechos enuncia de manera retorica que les asiste responsabilidad a los
demandados por presuntas omisiones y negligencias de indole medica
hospitalaria, ya que no se enuncia cudles fueron las omisiones, negligencias
u otras actuaciones por parte de la Policia Nacional, teniendo en cuenta
que el servicio médico siempre se le garantizd, al punto de que en cada
evento de urgencia fue remitido a las IPS, mds cercanas, donde recibid
atenta y oportuna atencion sin negarle el servicio, atendido por los
especialistas requeridos, dada la complejidad de la enfermedad.

En informe de auditoria de fecha 26 de agosto de 2017 se pudo concluir que
al paciente en el drea de sanidad Policia Cauca se prestd los servicios de
salud en lared propia, en red externa cumpliendo con las caracteristicas del
sistema obligatorio de garantia de la calidad de accesibilidad, oportuna
atencion, continuidad, pertinencia, seguridad. Por lo anterior se puede
afiirmar que la muerte del senor JOHN JARO CUELLAR ocurridé Unica vy
exclusivamente por problemas de salud o enfermedades patoldgicas que
venia presentando.

Solicité se deniegue la pretension de la parte demandante, debido a que
no basta con enunciar de manera retérica la ocurrencia de los hechos
segunlos cuales se ocasiond un dano antijuridico a un ciudadano, debiendo
probar sus afirmaciones, pero en este litigio eso no sucediod.

No se allegd prueba alguna que establezca nexo causal, por tal motivo es
imposible condenar a la Policia Nacional.10

1.4.3. Empresa Social del Estado ESE Centro 2

Alegd ausencia de legitimacion en la causa material por pasiva, derivada
del senalamiento causal que supuestamente dio origen a la causacion del
dano.

No existe norma juridica que permita concluir que fue una omision de la
Empresa Social del Estado Centro 2 ES.E, ya que como fue senalado en la
demanda, no esla ESE CENTRO 2 la encargada de otorgar permisos médicos
a las personas adscritas a la Policia Nacional, en este caso al patrullero para
que se tomara los exdmenes médicos, por tal motivo no se encuentra
legitimado en la causa por pasiva, foda vez que las normas que contienen
obligacién en comparaciéon con los hechos de la demanda, evidencian que
no se defraudo de ninguna manera el contenido normativo.

Solicitd que no se declaren favorablemente las pretensiones de la
demanda.!

° Documento 65 cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.
10 Documento 59 cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.
1 Documento 61 cuaderno principal, Expediente judicial digitalizado y electrénico.
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1.4.4. Municipio de Rosas Cauca

Refirid que en ninguna parte de los hechos se menciona cudles fueron los
danos que con su actividad u omision le causd al extinto patrullero de la
Policia Nacional, en la bUusqueda de atencidn médica, no se menciona la
responsabilidad que tiene el municipio en la producciéon de dichos danos.
Por tal motivo se presenta una absoluta ausencia de nexo causal entre los
presuntos danos causados consignados en la demanda y la conducta del
Municipio. Ademas, el municipio no tiene bajo su mision constitucional y
legal la prestacion de servicios de salud, tampoco tiene relacion directa con
la ESE CENTRO DOS DE ROSAS, debido a que es una entidad descentralizada
del orden departamental.

Asegura que se estda frente a una inexistencia de falla en la prestacion del
servicio médico asistencial por parte del Municipio de Rosas.

Respecto de la no contestacion de la demanda se debe tener en cuenta el
arficulo 217 del CPACA el cual establece que no valdrd confesion de los
representantes de las entidades publicas cualquiera sea el orden al que
pertenezcan o al régimen juridico al que estén sometidas, por tal motivo en
los asuntos administrativos carece de valor la confesibn de los
representantes de las entidades puUblicas, excluyendo asi que su silencio en
los procesos, haga presumir ciertos los hechos susceptibles de confesion
contenidos en la demanda.

Solicita desestimar la peticion de declarar administrativamente responsable
al Municipio de Rosas Cauca, de todos los danos y perjuicios ocasionados a
los actores, por la muerte del sefior JHON JAIRO CUELLAS MUNOZ.12

1.4.5. Municipio de El Patia Cauca

Manifiesta que no existe razon alguna a la parte demandante frente a su
planteamiento de que el Municipio de Patia debe ser condenado por Ia
presunta omisidon en que pudieron incurrir el Hospital Nivel | del Bordo.

El municipio de Patia Cauca, no tiene a cargo la prestacion del servicio de
salud directa o indirectamente, tampoco es superior jerdrquico de los
policiales del Bordo Cauca, le es totalmente ajeno a los hechos que
padecio el sefior JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ.

Solicita no acceder a las pretensiones de la parte demandante, declare
probado en favor del Municipio de Patia, la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.!3

12 pocumento 62, cuaderno principal, Expediente judicial digitalizado y electrénico.

13 Documento 63 cuaderno principal, Expediente judicial digitalizado y electrénico.



1.4.6.- Empresa Social del Estado Hospital de El Bordo

Refiere a que la demanda carece de elementos materiales probatorios,
debido a que no existe prueba que acredite que el fallecimiento del senor
JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ, fuera el resultado de una accién y omisién
del hospital. Como lo evidencia en el registro clinico se observa que la
atenciéon fue prestada con pericia, diligencia y oportunidad teniendo en
cuenta el cuadro clinico del paciente. Ademds, la ESE HOSPITAL NIVEL |
BORDO, atendid al ciudadano dos meses antes de su deceso.

Manifiesta que no existe un argumento sélido que permita deducir el nexo
causal del proceder medico frente a la muerte del patrullero. Por tal motivo
solicita denegar la totalidad de las pretensiones de la parte actora en el
proceso.!4

1.4.7. Llamada en garantia Seguros del Estado

Indicd que la parte demandante afirma que existid una falla en el servicio
médico presentado porla E.S.E HOSPITAL NIVEL | EL BORDO, por una supuesta
inapropiada y deficiente prestacion del servicio de salud. Pero no existen en
el expediente pruebas que permitan concluir que el dano que aducen fuera
consecuencia de la atenciéon médica prestada en la entidad hospitalaria,
por tal motivo no se probd la falla en la prestacion del servicio. s

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Ejercicio oportuno de la accion

Por la naturaleza del proceso y el lugar donde se presentaron los hechos,
este despacho es competente para conocer del presente asunto, segin lo
establecido en los arficulos 140, 155 # 6y 156 # 6 de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 164 numeral 2 literal i, establece que cuando se pretenda la
reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de
dos anos contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accidén
U omision causante del dano. Para el presente caso, se senala que el
fallecimiento del sefior JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ, ocurrié el 06 de enero
de 2015; por tanto, en principio, el término se cumplia el 06 de enero de 2017,
pero como el lapso se interrumpid por el trdmite de conciliaciéon prejudicial
entre el 05 de enero y el 21 de febrero de 2017, se vencid el 23 de febrero
de 2017. La demanda se presentd el 21 de febrero de 2017, dentro del
término legal para ello.

2.2. Problema juridico

Como se acordd en audiencia inicial, la litis se centra en determinar zsi las
accionadas, son administrativa y extracontractualmente responsables por
los danos que se dice fueron causados a los demandantes, por el no
otorgamiento de permiso por parte de los superiores de la institucion policial
para asistir a la atencidon médica integral y realizacién de exdmenes
meédicos que requeria el fallecido patrullero JOHN JAIRO CUELLAR MUNOZ, y
la supuesta falla en la prestacion de los servicios médicos, que la parte

14 Documento 64, cuaderno principal, Expediente judicial digitalizado y electrénico.
5 Documento 60, cuaderno principal, Expediente judicial digitalizado y electrénico.
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actora sostiene, ocasiond la muerte del patrullero, el dia 6 de enero de 2015,
el cual en varias oportunidades consultd por cefalea?

2.3. Tesis del Despacho

El Despacho sostendrd que las entfidades hospitalarias demandadas
cumplieron con sus deberes médicos segun los medios con los que disponia
en el Nivel | de baja complejidad, los sinftomas y respuestas al fratamiento
que presentod el senor Jhon Jairo Cuellar Munoz las veces que consulto el
servicio de urgencias en el ano 2014, sin que el examen general y signos
vitales evidenciaran un estado critico que obligara remitirlo a un nivel
superior de mayor complejidad. En servicio brindado en enero de 2015,
respondid de forma oportuna y adecuada al estado critico del paciente por
lo que lo remitid como urgencia vital a un nivel de mayor complejidad, sin
embargo, causas desconocidas en el proceso, desencadenaron en el
derrame cerebral e hipertension endocraneana, que condujeron a su
muerte.

En el proceso no se logré probar que las entidades hospitalarias
demandadas hubieran otorgado al senor Cuellar Munoz incapacidades
meédicas diferente a un dia, y que el superior de la Policia Nacional hubiera
omitido respetarlas obligando trabajar al patrullero, tampoco que el
paciente hubiese acudido al médico general quien le ordend un tac
cerebral, que gestiond la autorizacion del servicio en la Policia y que
obtenida la fecha para realizarlo la entidad negd el permiso, perdiendo la
oportunidad de diagnosticar y tratar la patologia que desencadend en el
derrame cerebral. La historia clinica no permite observar registros en tal
sentido.

Finalmente, respecto de la responsabilidad de los municipios de Rosas y
Patia Cauca se tiene que en efecto se configura falta de legitimacion en la
causa por pasiva, en cuanto que no fue la enfidad que prestd el servicio
médico asistencial ni tiene relacidn o incidencia en las autorizaciones
médicas para servicios de salud en medicina general en la Policia Nacional
ni en los permisos que se oforga a los uniformados para asistir o gestionar
dichos servicios.

2.4. Lo probado en el proceso
- Los sefiores ANA MILENA MUNOZ ALVARES y JAIRO CUELLAR VERA son
los padres del fallecido JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ y de JEISON
ALEXANDER CUELLAR MUNO?Z.16

— ALISSON THALIANA CUELLAR RODRIGUEZ es hija de EVA MARIA LOPEZ
RODRIGUEZ y del fallecido JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ.7

16 Documento 16, paginas 53 y 55, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
7 Documento 02, pagina 13, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico



-~ La senora EVA MARIA LOPEZ RODRIGUEZ vy el fallecido JHON JAIRO
CUELLAR MUNOZ tenian una relacion sentimental de companeros
permanentes.is

— JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ, para el 6 de enero de 2015, era
patrullero de la Policia Nacional, adscrito

Reaccion e

Intfervencion

a la Unidod de

DITRA -SETRA  del Departamento de

Policia Cauca; labord en la institucion Policial desde el 01-09-2005
hasta 06-01-2015, fecha el cual se causd su retiro del servicio activo
Por Muerte en Servicio Activo.r

- Entre la ESE Centro 2 y la Policia Nacional se suscribieron los siguientes
contratos interadministrativos:

NUmero de confrato

Objeto

Vigencia

PN-ARSAN DECAU
No. 22-5-2291-13

(Documento 24,

pdaginas 163-220,
cuaderno principal,

expediente
electrénico)

"Prestacién de servicios de salud Nivel |, ambulatorios,
ambulancia, suministro de medicamentos hospitalarios,
insumos y elementos que sean necesarios para garantizar
las atenciones, apoyo diagndstico y complementacion
terapéutica de baja complejidad, dirigido a usuarios del
subsistema de salud de la Policia Nacional, residentes en
los municipios de Rosas, La Sierra y Sotard en el
Departamento del Cauca.”

Para la vigencia 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2013, para la vigencia
2014 hasta el 31 de diciembre de 2014
o agotar presupuesto

PN MEPOY/ARSAN
No. 90-5-20070-15

(Documento 24,

pdaginas 221-246,
cuaderno principal,

expediente
electrénico)

“Prestacién de servicios de salud Nivel | de complejidad
por capacidad instalada que se pueda prestar, de
acuerdo a intervenciones y procedimientos médico-
quirlrgicos, nomenclatura y clasificacién para la atencién
de los usuarios del subsistema de salud de la Policia
Nacional, en los municipios de Rosas, La Sierra y Sotard en
el Departamento del Cauca, incluidas en el plan
obligatorio de salud, el acuerdo No. 002 de 2001 por el
cual se establece el plan de servicios de sanidad miliar y
policia y las autorizadas por CTC y tutelas”

El servicio objeto del presente contfrato
serd hasta el 31 de diciembre de 2015 o
hasta agotar el presupuesto asignado

- Segun historia clinica, el senor Jhon Jairo Cuellar Munoz consultd el
servicio de salud Sanidad de la Policia Nacional, Ia ESE Hospital del
Bordo y ESE Centro 2 Rosas, en las siguientes oportunidades:

Fecha de Servicio Motivo consulta Valoracién Fecha egreso-
ingreso recomendaciones

29-09-2009 Salud oral | Paciente canceld
Hora: 02:23:52 Sanidad cita
(Documento Policia
05, pdgina 2, | Nacional
cuaderno
pruebas)
02-12-2009 Salud oral Paciente no asistié
Hora: 03:46:02 Sanidad
(Documento Policia
05, pdgina 2, | Nacional
cuaderno
pruebas)
17-02-2010 Medicina “Dolor de rodilla, | Dolor umbilical al examen fisico
Hora: 08:18:51 laboral molestia umbilical” induracién periumbilical, dolor a la
(Documento Sanidad palpacién no palpo saco herniario
05, pdginas 3- | Policia solicito valor por especialista.
4, cuaderno | Nacional “Diagndsticos: Ojos Pterigién nasal der
pruebas) Abdomen: Induracién  periumbilical

doloroso a la palpacién no palpo saco

herniario.
12-10-2010 Medicina “Dolor en rodila | Paciente que refiere dolor en rodila | “Se solicitd ecografia de
Hora: 04:48:13 general izquierda” izquierda hace 3 afos ha consultado en | rodilla izquierda ademds
(Documento Sanidad repetidas oporftunidades se dio | po mds gosc para
05, pdgina 4-5, | Policia fratamiento analgésico sin mejoria mds | descartar ivu”
cuaderno Nacional terapia, ademds coluria desde hace 5
pruebas)

18 Asi lo declararon los sefores Ana Milena Mufioz de Cuellar y Jhon Jairo Cuellar, en
declaracién extraprocesal, documento 3, pdgina 1-2, cuaderno principal. Audiencia de
pruebas, documento 04. Declaracién de Elizabeth Restrepo quien dijo que empezaron a
convivir en el ano 2011. Declaracién de la testigo Martha Lucia Salazar y Carlos Jovani
Jurado Restrepo. audiencia pruebas video documento 12, cuaderno de pruebas.
®Documento 20, paginas 175, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico



Expediente Nro.:

19001-33-33-006-2017-00042-00

Demandante EVA MARIA RODRIGUEZ LOPEZY OTROS
Demandado NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, ESE CENTRO 2
HOSPITAL DE ROSAS NIVEL I, ESE HOSPITALNIVEL I EL BORDO,
MUNICIPIO DE PATIA CAUCA
M. de control REPARACION DIRECTA
dias no fiebres antecedentes personales
negativos herniorrafia en marzo.
Diagnéstico: Inestabilidad créonica de
rodilla
19-10-2010 Salud oral “Cita incumplida”
Hora: 11:34:25 Sanidad
(Documento Policia
05, pdagina 6, | Nacional
cuaderno
pruebas)
17-11-2010 Medicina “No acude se llamd
Hora: 1:19:27 general 20 minutos”
(Documento Sanidad
05, pdgina é, | Policia
cuaderno Nacional
pruebas)
31-01-2011 Medicina “Trae resultados de | Diagndsticos: ofros trastornos de los | Se solicita valoracion
Hora: 10:11:10 general paraclinicos meniscos por traumatologia se
(Documento Sanidad solicitados PO del | Cistitis aguda corrige  formula  cipro
05, pagina 6-7, | Policia 13 10 2010 que tab 10 signos de alarma
cuaderno Nacional reporta IVU pero no control.
pruebas) pudo pasar
consulta  en el
momento  refiere
dolor lumbar
coluria no fiebre,
ademds trae
resultados
ecografia de rodilla
normal puede
fratarse de
patologia de
meniscos”
16-02-2011 Medicina Paciente presenta | Diagndstico cistitis aguda Se solicité urocultivo
Hora: 1:25:03 general dolor umbilical 'y
(Documento Sanidad coluria.
05, pdgina 8-9, | Policia
cuaderno Nacional
pruebas)
13-06-2012 Medicina “Paciente que | Diagnéstico: osteocodropatia no
Hora: 02:55:42 general consulta por | especifica
(Documento Sanidad cuadro de 2 meses
05, pagina 9- | Policia de evoluciéon
10, cuaderno | Nacional consistente en
pruebas) dolor tordcico tipo
punzada de mds o
menos 10 mint de
duraciéon que
causa disnea
secundaria y no se
irradia y es
ocasional; el dolor
se presenta mds
cuando estd en
reposo. Consulto a
médico particular
quien ordena EKG
el cual es "normal”.
25/02/2013 Urgencias ESE | “Tengo diarrea y | Cuadro clinico de aproximadamente 9 | 17:20 horas
H: 15:55 Cenftro 2 vomito” horas de evolucion con diarrea. Con
(Documento pintas de sangre, acompanado de
24 paginas 61- fiebre No cuantificada, vomito #1,
63, cuaderno nduseas, dolor abdominal tipo
principal) cdlico...en miembros superiores
22-01-2014 Medicina "Hace 15 dias | Observaciones: contractura muscularen | Se recomienda colocar
Hora: 02:44:27 general presenta dolor en | musculos paravertebrales lumbares calor humedo local
(Documento Sanidad rodilla derecha | Dolor a la palpacién de regién lateral
05, pdgina 10- | Policia que aumenta a la | externay posterior de rodilla derecha.
11, cuaderno | Nacional extension ademds | Diagndsticos: Tendinitis rotuliana
pruebas) dolor en regién | Contractura muscular
lumbar no
iradiado.”
28-10-2014 Urgencias ESE | Dolor de cabeza- Paciente con cuadro clinico consistente | “Egresa paciente
Hora 12+15 Centro 2 escalofrié en cefalea frontal de intensidad 8/10 consciente, dado de
(Documento con fotofobia y tinnitus, astenia y alta por el médico va a

03, pdginas 67
a73,

adinamia TA 130/80 FC 72 FR22 T° 37
Saturacién 92

la casa en buenas
condiciones generales

documento Dx: 1) Migrana 2) Pan sinusitis se dan

24, paginas recomendaciones.”
131-142 Control por consulta
cuaderno exferna. 28-10-2014
principal) Hora: 13:40 p.m.
30-10-2014 Urgencias ESE | “No puedo mover EA: cuadro clinico de 3 dias de Egresa paciente del
Hora 10+05 Cenfro 2 la cabezay evolucién consistente en cefalea servicio de urgencias
(Documento tembladera” occipital, iradiado a tercio superior de por sus propios medios

03, paginas 59-
64,

la espalda, ayer presentd parestesias en
miembros superiores, hoy presenta

consciente, orientfado
en tiempo, lugary




Documento 24
paginas 67-69,

"Se me duerme las
manos, los pies y

parestesias en miembros inferiores, sin
ofra sintomatologia.”

persona, es revalorado
por el médico quien

cuaderno cefalea” Dx: cefalea tensional ordena la salida.”
principal) TA 132/75 Pulso 120 FR 19 T° 36C 30-10-2014

Hora 12:00
03-11-2014 Urgencias ESE | Dolor de cabeza Refiere que desde la noche anterior 03-11-2014
Hora: 8:42:21 Hospital del presenta cefalea global intensa sin 10:45:58
(Documento Bordo fiebre sin vomito, se ha aplicado Salida con analgesia
26, paginas 12- diclofenaco +dexamentasona sin incapacidad 1 dia
13, cuaderno mejoria. Se aplica dipirona + tramadol
principal, con buena respuesta
documento 16
cuaderno
pruebas)
17-12-2014 Urgencias ESE | Dolor de cabeza- “Dolor palpacién frontal” “o. Amigdalas | “Egresa paciente del
Hora 19:15 Cenfro 2 escalofrio erifematosas congestivas” servicio de urgencias
(Documento "Refiere desde consciente, orientado

03, pdaginas 52
a b7,

Documento 24
paginas 69-73,

hace 1 dia cefalea
global, mareos,
fiebre alta, astenia,
adinamia,

IDX 1) Sd feboril
2) faringoamigdalitis aguda

en tiempo, lugary
persona, refiere sentirse
mejor con formula
médica para la casa.”

cuaderno escalofrios, recibid Control por consulta
principal) analgésico, orales, externa en su punto de
sin mejoria atencion

17-12-2014

Hora: 21+00
06/01/2015 Urgencias ESE | “Convulsiéon” Presenta episodio de convulsién ténico | Evolucion de fraslado
Hora: 12+50 Centro 2 clénico generalizado, desviacion de la | paciente:
(Documento Ingresa paciente mirada, vomita en varias ocasiones, | Hora salida 13:20 p.m.
03, paginas 49- inconsciente, ingresa a urgencias traido por familiares
50, 75-80, desorientado, en se yugula la convulsion con diazepam 10

Documento 24
paginas 69-73,
96 cuaderno
principal)

estado de flacidez
con presencia de
suTA 225 FC 115 FR
22 T° 36.3°C

mg

AP: cefalea manejoda en urgencias
hace 10 dias.

Paciente que el médico lo entuba y se
remite como urgencia vital va a la
clinica la Estancia con DX ACV Vc
regular estado con oxigeno.

Glasgow 3/15

IDX: 1) Evento cardiovascular a estudio
2) Sd Convulsivo

3) Masa cerebral2?

4) Emergencia hipertensiva.

— El senor Jhon Jairo Cuellar Munoz fue atendido en el servicio de
urgencias de la Clinica la Estancia de la ciudad de Popaydn, el dia 6
de enero de 2015, en historia clinica se registr:20

Hora/Tipo Observacion médica/Nota enfermera
de consulta
Hora Motivo de consulta *ACV?e”
14:54:40
Tipo de
Atencidon
Triage
Hora EVOLUCION MEDICO
;;:)22914‘ o | PACIENTE DE 30 A0S DE EVOLUCION QUE CONSULTA A ROSAS POR CUADRO CONVULSIVO TONCO CLONCO
atencion GENERALIZADO,PREVIAMENTE 3 DIAS DECEFALEALLEGA CON CIFRAS TENSIOPNALES ALTAS.Y GLASGOW 7/15 DECIDEN
URGENCIAS INTUBAR Y REMITIR A ESTE CENTRO,LLEGA A ESTE CENTRO,EN PARO CARDIORESPIRATORIO,CON PULIAS MIDRIATICAS NO
REACTIVAS,SE HACE MANIOBRAS DE REANIMACION,CON RESPUESTA FAVORABLE..SE ORDENA TAC CEREBRAL QUE MUESTRA
HEMORRAGIA CEREBRAL.SE SOCILITA UCI Y VALORACION POR NEUROCIRUGIA,
Hora: EVOLUCION MEDICO
15:12:14 TAC CEREBRAL:HEMORAGIA CEREBRAL INTENSA .CON DRENAJE A VENTRICULOS Y EDEMA CEREBRAL DIFUSO.
NUEVAMENTE ENTRA EN CODIGO,SE ORDENA ATROPINA Y ADRENALINA,ACP,RECUPERA PULSO Y PRESION,SE ORDENA PASAR
AUCI
H ora: PACIENTE QUIEN INGRESA AL SERVICIO DE EMERGENCIA EN CODIGO, SE INICIA POR PARTE DEL GRUPO ASISTENCIAL LA
15:41:03 MBS 1 RO R THCSIAL BA Git LA ieAr SANTIOND B BRE Rl L e e emanast 45
N OTOS RETIRA 4 CM SE FIJA EN 22 CM DE COMISURA LABIA, SE ASISTE CON RESUCITADOR MANUAL LA REANIMACION,
enfermerlro POSTERIOR ESTABILIZACION ES LLEVADO A TAC Y ASISTIDO DE IGUAL MANERA, SE TOMA TAMBIEN PLACA DE TORAX

PACIENTE.

EVIDENCIANDO CONGESTION EN ACP, EN SALA DE EMERGENCIA, SE CONECTA A VENTILACION MECANICA CON VOLUMEN DE
500 FR 12 FIO2 100% PEEP 5, SATURACION 93%, PASADOS ALGUNOS MINUTOS, NUEVAMENTE SE PRESENTA BRADICARDIA

Y CODIGO, SE ASISTE DE NUEVO EN REANIMACION CON RESUCITADOR MANUAL, SE ESTABILIZA A PACIENTE Y
RAPIDAMENTE SE LLEVA A LA UNIDAD DE CUIDADO INTENSIVO CAMA 27 SE COMENTA CON FISIOTERPAEUTA DE TURNO EL

20 Documento 03, paginas 81 a 96, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico




Expediente Nro.:

19001-33-33-006-2017-00042-00

Demandante EVA MARIA RODRIGUEZ LOPEZY OTROS
Demandado NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, ESE CENTRO 2
HOSPITAL DE ROSAS NIVEL I, ESE HOSPITALNIVEL I EL BORDO,
MUNICIPIO DE PATIA CAUCA
M. de control REPARACION DIRECTA
TIpO de AL INGRESAR A LA UCI EL PACIENTE SE ENCUENTRA CON SIGNOS DE HIPOPERFUSION DISTAL . PALIDEZ GENERALIZADA
g’rencién HIPOTENSION MARCADA ADEMAS DE BRADICARDIA EXTREMA . PREVIAMENRTE SE OBSERVO TAC CEREBRAL ENCONTRA'ND(
; ) RUPTURA DE ANEURISMA CEREBRAL CON HEMORRAGIA EXTENSA CON DRENAJE A VENTRICULOS + EDEMA CEREBRAL DIFU|
Hospﬁghzqc ADEMAS DE HIPERTENSION ENDOCRANEANA SEVERA . SE MONITORIZA EL PACIENTE , LINEA ARTERIAL Y PASO DE SONDA
ién NASOGASTRICA . VMNI ,SUBITAMENTE ENTRA NUEVAMENTE EN PARO CARDIACO Y SE DA INDICACION DE NO REALIZAR
MANIOBRAS HEROICAS POR MAL PRONOSTICO CASO IRREVERSIBLE POR GRAN COMPROMISO CEREBRAL SUBITO , SE HABLA
Ameceden’r CON LA ESPOSA EXPRESANDO EL ALTO RIESGO DE FALLECIMIENTO EN LAS PROXIMAS HORAS. NO SE ALCANZA A TOMAR
LOS GASES ARTERIALES POR MUERTE SUBITA EL PACIENTE SE DECLARA FALLECIDO A LAS 15:25 H.
es SE LLENA CERTIFICADO DE DEFUNCION NRO 70765485-5 Y SE TRASLADA A LA MORGUE

1DX

RUPTURA DE ANEURISMA CEREBRAL CON HEMORRAGIA EXTENSA CON DRENAJE A VENTRICULOS + EDEMA CEREBRAL DIFUSO

ADEMAS DE HIPERTENSION ENDOCRANEANA SEVERA .
PARO CARDIORESPIRATORIOS MULTIPLES NRO 3
SD CONVULSIVO

HIPERTENSION CON POSTERIOR HIPOTENSION BRADICARDIA EXTREMA Y FALLECIMIENTO POSTERIOR

ANT DE CEFALEA

FALLECE A LAS 15:25 H

20152

a favor del senor Jhon Jairo Cuellar:

28-10-2014: Servicios solicitados:
28-10-2014: Servicios solicitados:
17-12-2014: Servicios solicitados:
17-12-2014: Servicios solicitados:
06-01-2015: Servicios solicitados:
06-01-2015: Servicios solicitados:
06-01-2015: Servicios solicitados:

El patrullero JHON JAIRO CUELLAR MUNOZ fallecié el 06 de enero de

La Policia Nacional emitié las siguientes drdenes de servicios de salud

urgencias
medicamentos?
urgencias
medicamentos?
Urgencias
medicamentos?

Remisionzs

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses informd

que no figura que se haya realizado necropsia de rigor al occiso Jhon
Jairo Cuellar Munoz con C.C. 14.700.130.%

En informe administrativo por muerte No. 004/2015 se determiné que

el fallecimiento del sefor CUELLAR MUNOZ, se enmarca dentro de lo

2 Documento 02, pagina 11, documento 20, pagina 70, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y

electrénico

22 Documento 24, pagina 145, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
3 Documento 3, pagina 73, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico

2 Documento 24, pagina 111, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
%5 Documento 24, pagina 109, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
26 Documento 24, pagina 97, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
27 Documento 24, pagina 103, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
28 Documento 24, pagina 99, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico
2% Documento 15, cuaderno de pruebas, expediente judicial digitalizado y electrénico.




preceptuado en el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, articulo
29 “Muerte en actividad simple”3°

El 10 de enero de 2015, la senora Eva Maria Rodriguez Lopez presentd
queja ante la Policia Nacional por la supuesta irregularidad
presentada con su companero, patrullero Jhon Jairo Cuellar Munoz a
quien el superior no le otorgd permiso para atender su salud, no
respetd las incapacidades médicas que le dieron, lo que, a su
considerar, influyé en el deceso del uniformado.?

Mediante resolucion niumero 01376 de 2 de octubre de 2015 Ia Policia
Nacional reconocid y ordend pagar pension de sobrevivientes y
compensacion por muerte a beneficiarias del senor PT (F) JOHN JAIRO
CUELLAR MUNOZ: LISBER ROCIO ACOSTA, NICOLE ALEJANDRA
CUELLAR y ALISSION THALIANA CUELLAR RODRIGUEZ y se negd el
reconocimiento de pensidn de sobreviviente a la senora EVA MARIA
RODRIGUEZ LOPEZ;32 decision que fue confirmada por la resolucion
numero 00254 de 1 de marzo de 201633, Por resolucion No. 01947 de 29
de abril de 2016, que desatd recurso de apelacion, se revocd
parcialmente las resoluciones niUmero 01376 de 2 de octubre de 2015
y 00254 de 1 de marzo de 2016 y dejé en suspenso el reconocimiento
del pago del 20% de la pensidn de sobrevivientes y la suma de
$20.216.580,12, por concepto de parte de compensacion por muerte,
valores a los que puedan tener derecho las senoras LISBER ROCIO
ACOSTA GOMEZ y/o EVA MARIA RODRIGUEZ LOPEZ.*

En accidén de tutela el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Popaydn
-Sala Laboral-, tuteld los derechos fundamentales a la salud,
seguridad social y vida de las accionantes LISBER ROCIO ACOSTA
GOMELZ y NICOLE ALEJANDRA CUELLAR ACOSTA, por tanto ordend al
Jefe de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional en coordinacion
con el Director Nacional de la entidad, para que dentro de un término
no superior a 48 horas, procedan a readlizar todos los trdmites
administrativos  pertinentes para reactivar el servicio de salud a las
accionantes y se continle con los tratamientos ordenados por los
meédicos tfratantes.3> Decision que fue confirmado por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de casaciéon laboral. 36

Prueba testimonial — testigo técnico-

30 Documento 20, pagina 172, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico

31 Documento 03, pagina 5, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.

32 Documento 20, paginas 204-208, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.
33 Documento 20, paginas 215-218, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.

34 Documento 20, paginas 237-246, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.
35 Documento 20, paginas 264-266, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrénico.

36 Documento 21, paginas 6-17, cuaderno principal, expediente judicial digitalizado y electrdnico.



Expediente Nro.: 19001-33-33-006-2017-00042-00

Demandante : EVA MARIA RODRIGUEZ LOPEZY OTROS

Demandado : NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, ESE CENTRO 2
HOSPITAL DE ROSAS NIVEL I, ESE HOSPITALNIVEL I EL BORDO,
MUNICIPIO DE PATIA CAUCA

M. de control : REPARACION DIRECTA

— El médico CELIMO ORLANDO ORTIZ ORDONEZ declaré que el 6 de
enero de 2015 atendi¢ al senor Jhon Jairo Cuellar Munioz en la Clinica
la Estancia, luego que fuera remitido por el Hospital de Rosas Cauca,
mas o menos 1:30 de la tarde, ingresé enfubado sin signos vitales, o
trasladaron a emergencia, dalli empezaron reanimacion
cardiovascular con lo cual el paciente salid del primer paro
cardiorrespiratorio, diez minutos después volvid a presentar paro
cardiorrespiratorio, lo volvieron a reanimar, salié del paro y lo
remitieron inmediatamente a UCI. Indicé que recuerda que al
paciente lo remitieron como un sindrome convulsivo, para fratar un
evento cerebrovascular. Sostuvo que, conforme a la historia clinica de
remision, el paciente presentd convulsion, Unico evento, ante lo cual
en el Hospital iniciaron anti convulsionantes con diazepam para
regularlo, procedieron a entubarlo y lo remitieron como urgencia vital.
Indicd que ante un paciente en estado convulsivo lo que se hace es
darle anti convulsionantes, si es un paciente con pérdida de
conocimiento, que se considera tiene un ACV, lo que hay que hacer
es entubarlo y mandarlo inmediatamente a un nivel correspondiente
para su adecuado manejo, donde se estd tratando de descartar que
tiene un hemorrdgico o un isquémico a nivel cerebral. Declard que el
paciente fue “bien enviado, o sea nos llegd con lo que tenian que
hacery nos llegdé entubado que es lo que habia que hacer”.

Respecto de la causa de la muerte declard que antes de la audiencia
leyd la historia clinica del Senor Jhon Jairo Cuellar y observd en ella
que, en el servicio de UCI, le tomaron una imagen cerebral que
reportd que habia un sangrado masivo a nivel cerebral. No recuerda
bien la hora en que le tomaron la imagen, pero fue el mismo dia, 30 o
10 minutos que lo subieron a UCI, “alld volvié a hacer paro y fallecid”.
Agregd que fue un “evento cerebrovascular hemorrdgico y la
posibilidad de un CV de un evento cerebrovascular hemorrdagico
puede ser o por un aneurisma o sea es una mal formacion o unas cifras
tensionales que le suban y le reviente un vasito, eso mds 0 menos en
términos para que ustedes lo entienda™ Respecto de la pregunta si al
tratarse de una aneurisma  frente a las actuaciones que fueron
realizadas tanto en el hospital de Rosas como en la clinica la Estancia
podria haberse realizado algo adicional, respondid que ‘“con ese
sangrado tan masivo que tuvo el paciente si ustedes revisan la
literatura de un ACV hemorrdgico de esa severidad el 50%, mas o
menos del 35 al 50% fallecen y fallecen en los primeros dos dias la gran
mayoria, y el resto generalmente quedan con muchas secuelas y lo
que se podia, ni en Popaydn ni en Cali ni en ningun centro, creo que
podria hacerse algo mds de lo que se pudo hacer”

Sobre la atencion prestada en Rosas Cauca indicd que el paciente
llegd entubado, se le colocd el anti convulsionante que se tiene en los
sitios locales que es diazepam, es uno de los indicados, y ese es el



medicamento y a ellos les toco fue hacer la reanimacion porque hizo
paro, el paro es secundario al sangrado que hace a nivel central.

Respecto al inferrogante si una persona puede sufrir del sindrome
convulsivo, evento cerebrovascular, repentinamente, respondid
afirmativamente aclarando “debido al sangrado, un sangrado a nivel
cerebral le puede producir, una de las cosas que puede producir son
convulsiones”. Indicd que el sangrado masivo cerebral puede ser
presentado por un paciente con un aneurisma O un paciente que
tenga una hipertension que lleve a reventar un vasito cerebral. Un
paciente que llega convulsionando, la atencion debe ser inmediata.
Reiterd que el diagndstico con el que lo remitieron fue “Paciente que
convulsiono y que ellos sospechan como ya queda inconsciente,
consideran que él posiblemente tiene un evento cerebrovascular eso
con el diagnostico que lo recibimos y recibimos entubado,
inconsciente y con paro cardiorrespiratorio”. Dijo que el diagndstico
de evento cerebrovascular era interrogado porque sin iméagenes no
se puede saber.

Frente a la pregunta si un evento convulsivo y un evento
cerebrovascular puede tener una o varias patologias el médico
explicdé que cuando se indica sindrome puede tener muchas causas
y la convulsidon la puede causar muchas cosas “hay convulsiones
desde nino, hay convulsiones que se producen por medicamentos y
hay convulsiones por anormalidades a nivel cerebral, hay
convulsiones por traumas craneoencefdlicos, entonces son muchas
las causas entonces eso ya, no decirle que sila causa primaria eso no,
porque yo ya atiendo al paciente con el evento y eso ya seria estudios
anteriores, historia del paciente que yo no conozco.”

En relaciéon a la imagen cerebral en la que se percatan del sangrado
maximo, y frente a la pregunta si en la historia clinica se registré que
esa imagen se le tomo en el Hospital de Rosas aclard que en Rosas no
tiene esas imagenes “El TAC cerebral no los hay sino en los niveles Il
como la Estancia, San José.”

Indicé que, conforme lo registrado en la historia clinica del senor John
Jairo Cuellar, el término que se demord su fraslado a la Clinica la
Estancia desde el Hospital de Rosas Cauca fue de una hora y media.
Frente al interrogante si el paciente que presenta convulsion, de
haberlo atendido con mas celeridad o haber reducido ese tiempo se
hubiese podido salvar la vida, respondié negativamente “...fue de
sangrado masivo como le digo la mortalidad es altisima, si ustedes ven
la literatura la mortalidad por una hemorragia celebrar de esa
dimension es casi del 50%.” Dijo que con la atencidn que le brindaron
en ese momento, no es posible establecer desde hace cudnto fiempo
el paciente tenia dicha condicion, “porque puede haber eventos
cerebrales subitos que nunca antes pudieron tener antecedentes hay
eventos cerebrales que pudo haber tenido antecedentes de alguna
malformacion, algun tumor o alguna enfermedad de fipo
hipertension, tipo diabetes que son enfermedades que predisponen
este fipo de eventos.” Respecto al interrogante si el tipo de
enfermedad que lo llevd al deceso al senor John Jairo Cuellar es una
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enfermedad que puede operar de manera silenciosa o se manifiesta
con mucho tiempo de antelacion, manifesté que generalmente los
hace por ejemplo por la hipertension o las aneurismas son silenciosos.

- El médico JOSE EVERALDO SOLARTE ARAUJO, en declaracion
juramentada indicé que fiene una experiencia profesional de
alrededor 20 anos toda vez que frabagjo en la Unidon Narino en el
hospital de la Unidn Narino, en el hospital San Andrés de Tumaco, en
SaludCoop con el hospital de Inzd, con la ESE Centro 2, el hospital de
El Tambo y la ESE Popaydn.

Frente al caso del senor Jairo Cuellarindico que revisd |la historia clinica
y conforme a ella sostuvo que lo atendid en una primera ocasion el 17
de diciembre de 2014, debido a que consultd por fiebre, dolor de
cabeza, dolor del cuerpo y dolor de la garganta; en esa ocasion se
manejé con dipirona 2.5 gramos y una ampolla de diclofenaco, con
lo que cedid la fiebre y el malestar que tenia. A su egresd se le
diagndstico “sindrome febril, porque él mds que todo consultaba por
fiebre.”, se le dio de alta y se le indicd que tenia que ir a control con
consulta externa en su punto de atencidn, porque por el servicio de
urgencias con la Policia sélo se manejaba las urgencias y las consultas
externas debian ser en su punto de atencion que era en Popaydn; le
recomendod que hiciera el seguimiento en su punto de atencidon para
que le mandaran exdmenes o que pidiera valoracion con
especialista, por lo que ya él habia comentado que ya habia
consultado dos veces por cefalea, aunque en el momento de la
consulta mds que todo el motivo de la consulta fue la fiebre y el dolor
de garganta; sin embargo, se le indicd que debia hacer seguimiento
por consulta externa en su punto de atencién para que le mandaran
laboratorios o en su defecto lo remitieran al neurdlogo y se le mando
salida con analgésicos acetaminofén, recomendaciones generales.
Sostuvo que de acuerdo a la historia clinica el paciente habia
consultado el 28 y 30 de octubre de 2014, pero en esas ocasiones no
lo atendid, solo lo volvié a hacer el dia 6 de enero de 2015. En esa
oportunidad el paciente “llegd en muy malas condiciones generales,
llegd en estado convulsivo, estaba convulsionando, convulsiones
tonico clonicas generalizadas”, fue llevado a urgencias por dos
agentes, “ingresd convulsionando, entonces yo lo que hice fue
manejarle la convulsion, lo yugulé, le formulé una ampolla de
midazolam, diazepam,(...), por lo que cedid la convulsion, dejo de
convulsionar”

Declardé que al revisar al paciente lo encontré en “muy malas
condiciones generales, unas pupilas meidticas que no reaccionaban,
se le hizo un Glasgow que era de 3.15 muy bagjo, no respondia a los
estimulos ni al dolor, ademas, tenia en la cavidad bucal tenia restos
alimenticios, da la impresion de que habia podido bronco aspirar”; le
despejo la via aérea para poderlo entubar, entubacion orotraqueal,
luego lo canalizé con solucidn salina, le colocd sonda vertical y



procedié inmediatamente a remitilro en la ambulancia con un
médico, anadidé que lo tuvieron como 10 minutos “muy poquito
tiempo porque lo mandamos de inmediato™, se fue controlado de las
convulsiones “pero iba en muy malas condiciones, iba con una
respiracion muy ruidosa y queriendo hacer apnea, tenia respiracion
muy baja una respiracion como de 13, la presion estaba muy alta, se
le subio la presion, presion de 170-120 entonces también le colocamos
una tabletica de captropil que eslo que teniamos acd en el momento
por lo que se redujo un poco”.

Declar6 que no sabia desde cudndo el paciente estaba
convulsionando por quienes lo llevaron lo encontraron en ese estado
e inmediatamente lo llevaron. Sostuvo que en la afencion que le
brindd el 17 de diciembre de 2014 a pesar de la fiebre que tenia las
cifras tensionales eran normales, y agregd “Incluso revisando las
historias anteriores, también habia tenido las tensiones normales, fue
ese Ultimo dia no mds, cuando llegd la ditima vez, ya las cifras
tensionales se le aumentaron.”

Dijo que la distancia hasta Popaydn es casi una hora, pero los choferes
de las ambulancias en media hora llegan alld, andan muy rdpido.
Recalcd que esa ocasion que fue remitido los diagndsticos que le
hicieron fueron: sindrome convulsivo, crisis hipertensiva, fipo
emergencia, evento cerebrovascular, que era lo que se sospechaba.
Sospechaba de un eventfo vascular por el deterioro que tenia el
paciente, el estado de conciencia, un glaswow muy bagjo sin
respuesta; en una persona joven del fipo de él lo que se piensa, una
hemorragia cerebral, un accidente cerebrovascular, o una
aneurisma, pero una aneurisma era dificil pensarlo, por lo se tenia que
corroborar con un tac como se hizo en la clinica la Estancia, en la que
se dieron cuenta "que tenia un aneurisma que se habia roto, que le
habia provocado una hemorragia que comprometia casi todo el
cerebro y tenia hipertension endocraneana, que era lo que lo tenia
en esas condiciones, y lo deterioro de una forma rapida, porque
seguia el sangrado y no se podia controlar, practicamente eso son
cosas que se salen de las manos del manejo meédico (...)"

Sostuvo que el paciente debid haber acudido a control como se le
indico en el Nivel | toda vez que en el servicio de urgencias responde
a una urgencia de Nivel | y luego deriva a consulta externa para que
se haga, estudios, revisiones, o que sea v si el paciente no responde
al tratamiento de urgencias se lo remite de inmediato; Anadid que el
paciente mejoré en todas las ocasiones que estuvo en urgencias,
entonces por eso el paciente debid haber ido a control por consulta
externa para que le hicieran seguimiento, pero no sabe por qué no
acatd las recomendaciones, si no lo hizo por falta de tiempo;
considera que al paciente le faltd preocuparse por su propia salud,
porque como meédico de nivel |, o en cualquier nivel, lo que hace es
dar un apoyo a la gente, es el paciente el que sabe su estado de
salud, qué tiene, y es el paciente el que debe preocuparse por estar
bien, por saber qué es lo que tiene, qué es lo que le pasaq, insistir, pero
parece que se le pasd eso.
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Respecto ala fiebre con un dolor de cabeza que luego es confrolada
indic6 que el paciente ftenia las “amigdalas eritematosas
congestivas”, y en esa ocasion que lo aftendidé presentaba
“faringoamigdailitis viral” razén por la respondid rapido, le bajd la
fiebre y le calmd el dolor, por lo que lo mandd a la casa con
analgésicos y recomendaciones como fomar liquidos, cuidarse del
frio, de comer sdlidos, no comer cosas frias; Agrego: “en esa ocasion
prdcticamente no tenia relacion si tuvo alguna enfermedad como lo
que tenia la aneurisma, no tenia relacion en ese momento con lo que
consultd esa vez, porque el malestar y todo era por la
faringoamigdalitis, una faringoamigdalitis  viral que se dio
inmediatamente, ni siquiera re consulté después.”

Afirmd que en el caso en particular vy teniendo en cuenta que la
institucion en que labora es de nivel |, es algo bdsico, se hizo lo que
tenian que hacer con el paciente, de inmediato, controld las
convulsiones colocdndole la ampolla de diazepam porque un
paciente convulsionando se puede bronco aspirar, puede fallecer en
cualquier momento; localizd una via de acceso, una via venosa, le
dejo solucion salina en subida para colocar medicamentos en caso
de necesitarlos, en la ambulancia le colocaron atropina porque
queria hacer paro respiratorio cuando ya estaba llegando a Popaydn,
despejd la via aéreaq, 1o entubd, infubacion fraqueal, colocd sonda
vesical para ver la orina que estaba eliminando y de inmediato lo
enviaron con medicamentos para una posible reanimacion en el
camino, que fue lo que hizo el médico llegando a Popaydn, le colocd
una ampolla de adrenalina porque ya queria entrar en paro
cardiorrespiratorio; Indicéd que en ese lugar no tiene mds medios para
es0s casos, lo Unico era remitirlo a un nivel superior donde le fomaran
exdmenes, un TAC para corroborar qué era lo que tenia que fue lo
que le hicieron alla, “se dieron cuenta que tenia una aneurisma roto,
una aneurisma cerebral roto.”

Resaltdé que en la historia clinica quedd anofado que tenia que asistir
a su punto de atencidn que era en Popaydn, y que las
recomendaciones son verbales. Aclard que el diagndstico de Triage
puede cambiar una vez el paciente pasa donde el médico y le realiza
una valoracion, en el caso (refiiéndose a la atencion del 17 de
diciembre de 2014), el paciente consultd por amigdalas inflamadas.

Declaracion de parte

La senora Ana Milena Munoz de Cuellar indicd que Jhon Jairo Cuellar
era su hijo, no tiene conocimiento que su hijo sufriera de alguna
enfermedad o tuviera algin fratamiento. Que el sufria de dolor de
cabeza, tomaba medicamentos, pero no sabe cudles.

El senor Jhon Jairo Cuellar declard que Jhon Jairo Cuellar era su hijo,
conocid que su hijo sufria de dolor de cabeza, tomaba pastillas.



Prueba testimonial

En declaracion la senora Elizabeth Restrepo informd que era la tia de
Jhon Jairo Cuellar y madrina de la hija. Indicd que supo que desde
mediados de octubre su sobrino sufria de dolores de cabeza que era
reiterativos, fue incapacitado en varias ocasiones pero que el
“Sargento Pena” lo mando a trabajar de noche.

Estuvo hospitalizado en Rosas, un companero lo llevd y o dejaron en
observacion el Sargento Pena supo de ello, pero no hizo nada para
saber qué necesitaba. La esposa que estaba en otro sitio llamd al
vigilante del Hospital para que le pasaran una manta. En noviembre
le dieron incapacidad, pero el Sargento Pena lo hizo trabaijar.

A mediados de diciembre estuvo mal, en el hospital de la Policia solo
le mandaron acetaminofén para el dolor, pero el seguia con dolor, la
esposa Eva lo empezd allevar a un médico particular en el Bordo, que
le mandd unos exdmenes de la cabeza, para descartar un aneurisma,
el llevd las érdenes al Sargento Pena, pero él dio curso a eso, lo Unico
gue hacia era “como burlarse de él por esos examenes, le decia que
si era que queria estar a todas horas bajo las naguas de la mujer, o
que si ya le habia llegado el periodo que por eso eran los dolores de
cabeza...” “Por eso hasta que murié no se pudo hacer tomar ninguno
de esos exdmenes”. Frente a la pregunta si ella lo acompand al
médico dijo que conoce porque las comunicaciones fueron
teleféonicas con Jhon Jairo, lo llamaba para saber como iba. Agregd
que sabe que no le daban permiso porque era diciembre, que lo
harian en enero. Las incapacidades fueron en noviembre 1 y en
diciembre las ofras.

En este punto es necesario indicar que la Policia Nacional propuso la tacha
de la testigo por larelacion estrecha existente con el senor Jhon Jairo Cuellar
y su familia, sin embargo, no acreditd los motivos que fundamentan la
sospecha, mds alld de la relacidn de familiaridad existente, no indicd que
relacion puede tener lo indicado por la declarante con las demas pruebas
recaudadas que pueda afectar la credibilidad. Por tal motivo se desestima
la tacha propuesta.

La declarante Martha Lucia Salazar Munoz sostuvo que conoce de la
convivencia de Eva Maria Rodriguez y Jhon Jairo Cuellar la cual inicid
en el ano 2011 en el Bordo Cauca, tuvieron una hija. Dijo que sabe
que el senor Cuellar presentaba dolor de cabeza, pero que dl
preguntarle porque no iba al médico indicaba que el Sargento Pena
no le daba permiso y le decia que tenia que aguantar el dolor como
un hombre. Le decia que sentfia como un zumbido y sentfia que algo
se le explotara en la cabeza. Sostuvo que la senora Eva Maria tuvo
cambios emocionales y econdmicos con la muerte de Jhon Jairo
Cuellar, quedd con una nina de mds o menos 3 meses de nacida. La
afeccion igualmente la sufrid la senora Ana Milena porque le hacia
falta el hijo.
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Indicé que no conocid fisicamente al “Sargento Pena” lo escuchd
Unicamente nombrar, cuando salian con su “ex” y con Jhon Jairo,
todavia no estaba frasladado a Rosas, eso fue en el Patia, pero si lo
escuchaba mentar varias veces.

— Eltestigo Carlos Jovani Jurado Restrepo dijo que conocid a los senores
Jhon Jairo Cuellar y Eva Maria Rodriguez porque Jhon Jairo era el
primo y la senora Eva Maria la conoce como la mujer del primo desde
el ano 2011. Vivian en el Bordo Cauca.

Frente a las circunstancias que rodearon la muerte del senor Jhon
Jairo dijo conocer que él le decia que sufria de dolores de cabeza,
aproximadamente desde mediados de octubre de 2014. Le contaba
que los permisos que pedia para ir al médico no se los daban, los
dolores eran muy constantes. Dijo no conocer cudl es el
procedimiento para radicar los permisos en la policia. En las
comunicaciones telefénicas que sostenia con el primo le nombraba
un Sargento Pena a quien le comentaba sobre los dolores de cabeza,
pero no le daba los permisos, le decia que el dolor no era verdad, que
era por no estar alli y no le daba permiso.

Declardé que no recuerda exactamente cudntas veces su primo asistid
al médico previo a su fallecimiento, pero cree que fueron 2 o 3 veces.
No sabe cudles fueron las recomendaciones que los médicos le
dijeron debia seguir. El estado de salud de su primo se fue
deteriorando porque cada vez fueron mds fuerte los dolores de
cabeza y cuando acudia al médico en urgencias y lo incapacitaban
de igual manera el Sargento le decia que tenia que trabagjar, con
fiebre con dolor de cabeza tenia que cumplirle. Eso ocurrid unas tres
veces, le foco cumplir con su labor. Con la muerte de su primo fue muy
fuerte para Eva Maria, no comia, lloraba demasiado, con la nina
pequena. Conoce a los padres del senor Jhon Jairo, El tio que es Jairo
Cuellar empezd a sufrir hipertension, se puso delgado, la mamad fue
muy fuerte, se enfermaron bastante. El primo le indicd que el Sargento
lo llevaba *en la mala.”

2.5.- Andlisis del caso concreto

En el presente asunto la parte actora solicita que se declare administrativa
y civiimente responsable a la Nacion Ministerio de Defensa - Policia Nacional
porque no otorgd permiso al extinto patrullero Jhon Jairo Cuellar Munoz para
que acudiera al servicio de salud y pudiera atender la enfermedad que le
aquejaba conforme las incapacidades otorgadas y se pudiera realizar
exdmenes ordenados por un médico particular, como un tac cerebral que
debia realizarse en Popaydn. A la ESE Hospital Nivel | del Bordo y la ESE
Centro 2 punto de atencidn de Rosas Cauca, porque no brindaron atencion
médica al citado senor Cuellar Munoz conforme los protocolos médicos, no
fue atendido debidamente, no efectuaron una revisiéon profunda, por los



fuertes dolores de cabeza debia consultar con el especialista, pero esos
lugares no cuentan con el servicio, por lo omitieron remitirlo a un Hospital de
mayor nivel para su atencion médica. Todo lo anterior llevd al deceso del
patrullero de la Policia Nacional el dia 6 de enero de 2015.

Del andilisis de las pruebas aportadas al proceso se establece que el
patrullero Jhon Jairo Cuellar Munoz fallecid el 6 de enero de 2015 en la
Clinica la Estancia de Popaydn luego de ser remitido como urgencia vital
por el Hospital de Rosas Cauca. La causa de muerte técnicamente no se
establecié porinforme de necropsia, pero segun las anotaciones registradas
en su historia clinica en lectura de TAC cerebral realizado en ese lugar se
encontrd ruptura de aneurisma cerebral con hemorragia extensa con
drenaqje a ventriculos mds edema cerebral difusa ademads de hipertension
endocraneana severa.

Frente a la atencidon médica que se le brindd al senor Jhon Jairo Cuellar
Munoz en la Clinica la Estancia no existe reparos por parte de la parte
accionante.

Ahora bien, los demandantes aseguran que la atencion que le brindaron la
ESE Centro 2 municipio de Rosas y la ESE Hospital del Bordo Nivel |, fue
inadecuada, no se qjustd a los protocolos médicos, no fue oportuna,
limitdndose a brindar una atencidn general sin remitirlo a un especialista.

Segun las anotaciones médicas realizadas en esos hospitales de salud se
puede establecer que en efecto el senor Cuellar Munoz consultd el servicio
de urgencias del Hospital de Rosas los dias 28 y 30 de octubre, 17 de
diciembre de 2014 y el 6 de enero de 2015, pero en ninguna de ellas se
ordend la hospitalizacion del paciente, luego de brindarle el fratamiento se
dio salida por mejoria del paciente; en la primera atencion la duracion del
servicio fue de 1 hora y 25 minutos; en la segunda, de 1 hora y 55 minutos;
en fecha 17 de diciembre, el servicio fue de 1 hora y 45 minutos y en la
Ultima, 30 minutos. En el Hospital del Bordo Cauca fue atendido en el servicio
de urgencias el 3 de noviembre de 2014, el servicio durd 2 horas 3 minutos.
Solo en la anotacién efectuada en el Hospital de El Bordo Nivel |, se otorgd
incapacidad médica por un (01) dia. Registros que distan mucho de lo
manifestado por los demandantes y los testigos Elizabeth Restrepo y Carlos
Jovani Jurado Restrepo, cuando senalan que los médicos otorgaron
incapacidades médicas al patrullero Jhon Jairo Cuellar las cuales no fueron
atendidas por el superior de la Policia. Se itera la Unica incapacidad
registrada en la historia clinica fue de un dia, que corresponde al dia que el
patrullero acudid al servicio de urgencias. Al proceso no se allegd soportes
meédicos que permitan establecer que el mentado senor tenia orden de
incapacidad médica por 10 o 3 dias, como sostuvo la testigo Restrepo y que
tales incapacidades fueron debidamente reportada a su superior para el
trdmite respectivo.

Se indica en la demanda que el senor Jhon Jairo Cuellar Munoz consultd un
médico particular quien le ordend unos exdmenes y un tac que debia
realizarse en Popaydn. Las testigos Elizabeth Restrepo y Martha Lucia Salazar
igualmente refirieron en su declaracién que el senor Jhon Jairo Cuellar habia
consultado un médico particular; sin embargo, Una vez se revisa todos los
documentos aportados como historia clinica del citado ex patrullero de la
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Policia se echa de menos el registro efectuado por el medico particular con
la orden de exdmenes por realizar o realizados, entre ellos la orden de
realizar un Tac cerebral. El Unico tac que se menciona en la historia clinica
es el realizado en la Clinica la Estancia el dia 6 de enero de 2015 una vez el
senor Cuellar Munoz ingresé como urgencia vital remitido con diagndstico
inferrogado de ECV que permitid observar la ruptura de aneurisma cerebral
con hemorragia extensa con drenaje a venfriculos mds edema cerebral
difusa ademds de hipertension endocraneana severa.

Relacionadas las anotaciones médicas que obran en la historia clinica del
senor Jhon Jairo Cuellar se tiene que consultd el servicio de salud en Sanidad
de la Policia Nacional por motivos diferentes al dolor de cabeza y en anos
anteriores a octubre de 2014, mes en que los testigos refieren que es la
época en que les comento sobre los fuertes dolores de cabeza y la negativa
del “Sargento Pena” en darle permiso para pasar su incapacidad y atender
su salud.

Dentro de los medios probatorios traidos al proceso no se observa que, en el
ano 2014, luego de consultar el servicio de urgencias del Hospital de Rosas
o de El Bordo Nivel | por dolor de cabeza, el senor Jhon Jairo Cuellar, al
interior de la Policia Nacional, agotd tramite alguno para acudir al médico
general de Sanidad Policia Nacional, los testigos Elizabeth Restrepo, Martha
Lucia Salazar y Carlos Jovani Jurado Restrepo fueron consistentes en senalar
que Jhon Jairo Cuellar les comentd que solicitd permiso al Sargento Pena y
esa persona lo negd obligdndolo a trabajar aun con incapacidad, pero
como se indico anteriormente, en el proceso solo se probod la existencia de
una incapacidad de 1 dia, correspondiente al 3 de noviembre de 2014,
fecha en la que consulto el servicio de urgencias del Hospital de El Bordo
Cauca Nivel I.

Al proceso se acerco las autorizaciones de servicios que fueron ordenadas
por la Policia Nacional para la prestacion del servicio de urgencias vy
medicamentos en fecha 28 de octubre y 17 de diciembre de 2014 asi como
06 de enero de 2015; pero no se observa solicitud alguna de autorizacion de
servicios para consulta con médico general en Sanidad Policia Nacional,
drea al que debia acudir el Patrullero acatando la orden que le dio el
meédico de urgencias en fecha 28 de octubre y 17 de diciembre de 2014,
Ultima fecha en la fue diagnosticado con “faringoamigdalitis viral”, el
meédico que lo atendid senald que el paciente consultd en esa fecha mas
gue todo por la fiebre y con el fratamiento que se le suministré en urgencias
bajo la fiebre, calmo el dolor y lo remitid a la casa con recomendaciones.

Si bien estd acreditado que el senor Jhon Jairo Cuellar consultd el servicio
de urgencias en el nivel | de salud de Rosas Cauca, 28 y 30 de octubre y 17
de diciembre de 2014, asi como el Hospital del Bordo Cauca, el 3 de
noviembre de 2014; en esas oportunidades en |as revisiones médicas, signos
vitales no se evidencid la presencia de signos, sinftomas o alarmas que
pudieran indicar a los médicos que el paciente se encontraba en estado



critico, por lo que en lugar de darlo de alta debian remitirlo a una institucion
de mayor complejidad.

No se logré probar, con prueba técnico cientifica, que el evento
cerebrovascular descrito en la historia clinica de la Clinica la Estancia vy
evidenciado con el Tac cerebral, como ruptura de aneurisma cerebral con
hemorragia extensa e hipertension endocraneana y que condujo a la
muerte del patrullero Jhon Jairo Cuellar, tenian relacion directa con el dolor
de cabeza y fiebre porlas que consultd el servicio de urgencias el 28 y 30 de
octubre, 3 de noviembre y 17 de diciembre de 2014. El médico Célimo
Orlando Ortiz Ordonez que lo atendié en la clinica la Estancia el dia 6 de
enero de 2015 sostuvo que el “evento cerebrovascular hemorragico |...)
puede ser o por un aneurisma o sea es una mal formacion o unas cifras
tensionales que le suban y le reviente un vasito (...)" Al proceso no se acerco
una prueba cientifica que acredite si el derrame cerebral sufrido por el senor
Jhon Jairo Cuellar fue a causa de un aneurisma pre existente al 6 de enero
de 2015, cudles son sus sinfomas, el procedimiento o tfratamiento médico a
seqguir; sien consultas medicas realizadas en fechas antes senaladas, con los
sinfomas que refirid el paciente y el nivel de complejidad al que se acudid
se podia sospechar de un posible evento cerebrovascular.

Con el resultado del tac cerebral realizado el 6 de enero de 2015 en un Nivel
Il no se puede hacer un andlisis retrospectivo a las atenciones de octubre,
noviembre y diciembre de 2014 brindadas en un nivel |, bdsico, pues la
ayuda diagndstica permite conocer la condicion en la que se encuentra el
paciente para el 6 de enero de 2015 cuando ingresa al nivel de mayor
complejidad pero no nos dice qué patologia presentaba antes del evento
cerebrovascular; no se puede pasar por alto lo indicado por el médico Ortiz
cuando sostuvo que puede haber eventos cerebrovasculares subitos que
Nno pueden tener antecedentes, o que pueden tener como antecedente
alguna malformacién, algun tumor o alguna enfermedad de fipo
hipertension, tipo diabetes. Respecto a la hipertension endocraneana, la
historia clinica del senor Cuellar no permite conocer su causa para el 6 de
enero de 2015, en consultas anteriores no habia reportado problemas de
altas cifras tensionales. En razén de lo anterior, la suscrita jueza no puede
llegar a conclusiones que no tienen un soporte propio del conocimiento
meédico que permita establecer la relacion causal entre el servicio médico
prestado en las plurimencionadas fechas y el evento cerebrovascular.

Ahora en cuanto a la atencidn que se brindd al patrullero Cuellar Munoz el
6 de enero de 2015 por parte de la ESE Centro 2 Hospital de Rosas Cauca,
conforme al registro médico efectuado en dicha fecha, tanto en la ESE
como en la Clinica la Estancia de la ciudad de Popaydn y lo manifestado
por los médicos Célimo Orlando Ortiz y José Everaldo Solarte, fue oportuna
y adecuada a las condiciones con las que ingresd el policial al servicio de
urgencias del Nivel I. Ingresd convulsionando, inconsciente, con glasgow
3/15, sin respuesta a estimulos, por lo que lo remitieron como urgencia vital
a un nivel de mayor complejidad. Los demandantes no acreditaron en qué
forma se desconocio los protocolos de salud, en qué consistid la prestacion
inadecuada e inoportuna que se indica en la demanda. No bastaba con
senalar unas supuestas falencias en la prestacion del servicio de salud, se
tenia la carga de probarlo con pruebas idoneas.



Expediente Nro.: 19001-33-33-006-2017-00042-00

Demandante : EVA MARIA RODRIGUEZ LOPEZY OTROS

Demandado : NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, ESE CENTRO 2
HOSPITAL DE ROSAS NIVEL I, ESE HOSPITALNIVEL I EL BORDO,
MUNICIPIO DE PATIA CAUCA

M. de control : REPARACION DIRECTA

En conclusidon, no existe medio probatorio que permita deducir al despacho
que para las fechas en que el senor Jhon Jairo Cuellar consultd el servicio
de urgencias del Nivel |, la atencidon brindada no estuvo sujeta a la lex artis
médica, que las entidades que le brindaron el servicio omitieron cumplir con
sus deberes medicos; no se logrd establecer, con grado de certeza, cudles
fueron las causas que conllevaron al derrame cerebral y la hipertension
endocraneana y por tanto, dicha situaciéon, que devino en repentina, no
puede ser atribuible a las entidades demandadas, debiéndose en este
estadio recordar que el régimen por el cual se rige la presente actuacion es
el de falla en la prestacion del servicio y probatoriamente no se demostrd
que las entidades demandadas incurrieron en acciones u omisiones
desencadenantes de la muerte del patrullero Jhon Jairo Cuellar Munoz, por
el contrario, acreditado estd la adecuada y pronta prestacion del servicio
meédico por parte de la ESE Centro 2, que lo atendid en estado critico el 6
de enero de 2015.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha detallado los eventos en los
cuales la administracion es responsable por los danos antijuridicos que
cometan sus agentes con ocasion de la prestacion irregular de los servicios
de salud, corresponde a la parte interesada demostrar que el Estado actud
contrariando la lex artis o los protocolos establecidos para el tratamiento de
una determinada patologia, enfermedad o procedimiento quirdrgico,
advirtiendo que por la especial naturaleza de la actividad el juez de la
causa puede acudir a diversos medios probatorios, como la prueba
indiciaria para formar su convencimiento acerca de la existencia del nexo
de causalidad, sin que por ello se pueda afirmar que dicha relacion causal
se presume.?¥” Indico el Alto Tribunal que la historia clinica es una prueba de
gran importancia para determinar si los procedimientos y tratamientos
brindados por el personal de la salud se acogieron a las ya referidas lex
artis.38

Respecto al actuar irregular de la Policia Nacional consistente en negar al
patrullero Cuellar Munoz los permisos necesarios para que atendiera su
estado de salud y obligarlo a laborar cuando tenia vigente una
incapacidad médica, el Despacho sostendrd que con la prueba aportada
no se logra evidenciar cudles fueron esos permisos para acudir al servicio
meédico general o especializado que el senor Cuellar Munoz tframité ante la
entidad, no se conoce en este proceso que el patrullero solicitd la respectiva
autorizacion para el servicio de medicina general y que agendd la
respectiva cita médica para luego comunicarla a su superior y que la
persona responsable de otorgar el permiso se negd a respetar el derecho

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién
A. consejera ponente: Maria Adriana Marin. 4 de diciembre de 2020. Radicacién nimero:
76001-23-31-000-2012-00195-01(52888). Actor: Euripides Caicedo y Otros. Demandado:
Hospital Departamental de Buenaventura.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
A., consejera ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico. 3 de julio de 2020. Radicaciéon niUmero:
19001-23-31-000-2010-00431-02(59559). Actor: Diana Isabel Bolanos Sarria Y Ofros.
Demandado: E.S.E. Hospital Susana Lépez de Valencia.



que le asistia al policial, y mds aun, que por no poder asistir al control médico
gestionado oportunamente por el senor Cuellar, se perdié la oportunidad de
diagnosticary tratar la patologia que desencadend en el derrame cerebral.
Tampoco se evidencia incapacidades médicas otorgadas, superiores a un
dia que el patrullero tuvo que laborar por orden de su superior y que fue tall
sifuacion la que agravo su estado de salud.

Finalimente, respecto de la responsabilidad de los municipios de Rosas y
Patia Cauca, se tiene que en efecto se configura falta de legitimacion en
la causa por pasiva, en cuanto que no fueron las entidades que prestaron
el servicio médico asistencial al pafrullero Cuellar Munoz, no intervienen de
manera directa o indirecta en la autorizaciéon y prestacion del servicio de
salud por consulta general o especializada para miembros de la Policia
Nacional, no fiene ningun tipo de incidencia en la forma como los policiales
cumplen sus funciones y en los permisos que requieran para acudir al servicio
de salud.

2.6.- De las costas

En los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia
el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidaciéon
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de General del Proceso.

En consideraciéon que las pretensiones de la parte demandante no
prosperaron y que no existe prueba de los gastos en los que pudieron incurrir
las enfidades accionadas para enderezar su defensa, no se condenard en
costas a la parte vencida en juicio.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar la falta de legitimacion en la causa material por pasiva
de los municipios de Rosas Cauca y Patia Cauca.

SEGUNDO. - Negar las pretensiones de la demanda.

TERCERO. - No condenar en costas a la parte demandante conforme lo
expresado En la parte motiva de |la presente providencia.

CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes de acuerdo con
el procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

Demandante: ollulonlu@hotmail.com

Demandado Policia Nacional: decau.notificacion@policia.gov.co

Demandado ESE CENTRO 2 HOSPITAL DE ROSAS NIVEL 1: alejoceron2@hotmail.com
; esecentro2@hotmail.comy

gerencigesecentro2@hotmail.com
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Demandado Hospital Nivel 1 El Bordohospital.atencionusuarios@gmail.com

Demandado Municipio de Rosas: alcaldia@rosas-cauca-gov.co

notificacionesjudiciales@rosas-cauca.gov.co

Demandado Municipio de Patia: lorenzonoguera420@gmail.com
notificacionesjudiciales@patia-cauca.gov.co

Seqguros del Estado juridico@segurosdelestado.com
martha.tobar01 10@gmail.com

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
La Jueza,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.
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