Sefiores

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS ORALES DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
FOPAY AN

E. 5. D.

MEDIO DE CONIROL  : MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEI NERECHO

DEMANDANTE - JOSE SIMON SERRANO COMDE
DEMANDALIC TNACIOMN- MINIS TERIO DE DEFEMSA,
NAGICMNAL
I DEMANDA

ALVARG RUEDA CELIS, mayor de edad, vecino de esla ciudad, abogadao &
gjercicia, identificado civil y pmff"‘-ill:lr'a|i"|"|'ElT[E como aparece al pie de mi fima. an
nombre y representacion del soldado profesional JOSE SIMON SERRAND L:Dh:n_,
ualmente mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado con la céd.la
de ciudadania 7.690.153, conforme al peder que me ha sido conferido v en gjercicin
del medio de control de NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO,
presento ante ustedes  demanda, contra el Ministerio de Defensa Macicna
represenlado legalmenta por el sefor Ministro LUIS CARLOS VILLEGAS, o quien
h']gﬁ sUS veces, para que por 105 ramites del proceso ordinario, se protficra
sentencia sobre las siguientes;

. FRETEMNSIONES

1} Se ordene @ nulidad de los siguientes actos administrativos: 1. Oficio Mo
OFI15-33588 MDNSGDAGPSAP de fecha 30 de ABRIL do 2016 mediante el
cual el Ministerio de Defensa Nacional negd la Reliquidacion de la pension de
invalidez de mi poderdante, tomanda come base de liquidacion un salario
minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento {60%) del misme
salario. Asi mismo negd el reajuste de la pensitn de invalidez de m
representads, negande el reajuste de la pensicon de invalidez de i
representado, al no conceder la aplicacion del porcentaje de pension ce
invalidez a la asignacion bésica se adicionandole el porcentaje de prima de
antigiledad a que tiene derecho de conformidad a lo establecide en lcs
articulos 16 y 18 del decreto 4433 de 2004,

2} Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiersa
del derecho se condene al Ministerio de Defensa Nacional a:

21. Ordenar la religuidacion de la pensién de invalidez de mi poderdanie
lemando como base de liguidacion la asignacion hasica establecida en =
incisn segundo del articulo primero del decreto 1794 del 14 de Scptiombre e
2000, esto es ol salario minimo incremantado en un 80 % del mismo
salaric.




2.2 lgualmente como consecuencia de Ja anterior declaracion en calidad e
festablecimienta del derecho se cordene al Ministeric de Defensa Nacional a
liquidar la pensicn de invalidez de mi poderdante establaciendo que al menta
rezultante de aplicar el porcentaje de pension de invalidez a la asignacion
basica so le adicione el porcertaje de prima de antigiiedad a que tisns
derecho de conformidad a lo establecido en el articulo 18 del decreto 4433 da
2004

3y Ohrdenar el pago efectivo e indexado de los dineros que rasulten de la diferencia
entre los reajustes solicitados v las sumas efectivamente canceladas por
concepto de asignacidn de retiro desde ol afio de reconocimiento de |a
asignacion en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el devecan
precitado, de conformidad a lo eslablecido an el articu’s 187 del CPACA.

4) Ordenar el pago de los infereses moratorios sobre los dineros provenientes deo!
reconocimiento de la aplicacidn de los porcentajes mencionados en los
numerales anteriores. a partir de la ejecularia de la respectiva sentencia, en la
forma y ferminos senalados en el articulo192 v 195 del CPACA.

2} Qrdenar a la Entidad demandada el pago de gastos v costas procesales. asi
como las agehcias en Derecho,

1. HECHOS

. Bl zefior JOSE SIMON SERRANC CONDE presté scrvicio militar ohligatorio =r
las filas del Ejércite Nacional, Una vez terminado el periodo reglamentario de
conformidad a lo dispuesto en e Ley 131 de 1935 fue incorporado come soldado
vollintano.

- Asu ez, a partir del 01 de noviembne de 2002 por disposicien administrativa el
Comando del Ejéreito fue promovida comao soldada profesional, condician cue
mantuva hasta su retiro da la Fuerza.

- Mediante Decreto 1793 de 2000, el Gobierno MNacional cred dentro de la
eslructura de la Fuerza Plklica la modalidad de “Scldados Profesicnales”™

El decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000 por el cual “establece el régimen
salarial y prestacional para el parsonal de soldados profesicnalos de la Fuerzas
Militares", fijo la asignacidn bésica para los soldados profesionales en un salar o
minima incrementado en un 40% del mismo salario.

En ol incize segundo del artizulo primero del Decreto 1794 &l legislador dej
establecido un régimen de transicion aplicable a los snldados profesicnales qus
g 31 dediciembre de 2000 tenian la condicidn de soldades valuntarios indicando
que estos seguirian percibicnde ¢como asignacion basica el salaric minima
incremantado en un G0% del mismo.

Wi representado sufnio una Disminucién de la Capacidad Laharal al encontrarse
2 combate dircctn con el enemigo, la cual le trajo comao consecuencia el retirg
de la Institucion Militar,



[

7. El Ministerio de Defensa Nacional, mediante Resolucion N' 2814 del e
SEFTIEMERE de 2009, reconocid pensian por invalidez a mi representaco.

B. Desde el reconocimiento de la pension por invalidez, se Iguida la mesads
pensional de mi poderdante, tenicndo como base de fiquidacion el salaio
minime mMAs &l cuarenta por ciento (40%) del mismo.

8. De igual lorma, el Decreto 4433 del 31 de diciembra de 2004, en el articule 18°
establece la forma de liguidacién de la asignacion de retiie de los soldacos
profesionales: el cchanfa y cinco por ciento (B5%) dal salario mensus
adicionado en un treinta y ocho por ciento [38,5%). de prima de antigiedad.

0. M pﬂderdanté al momento de su elio tenia reconocido como prima o=
antigiledad <] 58,5% de ia asignacion basica, de conformidad con lo establecida
en el articulo 167 del Decrato 4433 de 2004,

11. Mediante escrito dirgide al Ministerio de Deferdsa Nacioral, se peticiond que &
Ia liquidacidn de la pensién de invalidez de mi representado, se tomara corre
como base de liquidacion establecida en el inciso sequido del articu'n primenm
(1) del decreto 1754 de 2000,

12.Con techa 30 de abril de 2015 el Ministerio de Defensa Nacional din resplests
al derecho de peticion, mediante actos administrativos  N°.OF115-33555
MONSGDAGPSAP dal 30 de abril de 2015, negande las peliciones salicitadas
en el derecho de peticion, agotandose de esta forma la actuacion administrative,

13.5e radict ante la Procuraduria General de la Nacion saolicilud de conciliacis»
previa citacidn al represontante legal dal Ministerio de Defensa Nacional, con el
fin de acordar acuerdo conciliatorio sobre 1as pretensiones afqui planteadas.

14.E1 11 de AGOSTO de 2015, ante |a procuraduria 73 Judizial | para Asuntos
Administrativos  de Popayan, se adelantd la diligencia de conciliacicn,
declarandcse esla falida al ne presentarse &niro conailiatorio por parke Cel
Ministerio de Defensa Nacional. dande asi cumplimiento al requisita de
procedibilidad.
I¥. NORMAS VIOLADAS

Considero gue con el desconocimiento del mandalo constitucional ¥ de nommas
legales que protegen la seguridad social, & Ministeric de Defensa Nacional ha
trasgredidn nuestra Constitucion Folitica en su preambulo v los aficulos 19, 29 47
13° 25%, 46" 487 53% y 58° |gualmente desconocio o contermplado en las Leyes
131 de 1985, Ley 47 de 1882, los Decretost793, 1794 de 2000, Lay 923 de 2004 v
Decreto 4433 de 2004,

W COMNCEPTO DE LA VIOLACION

L! Estado Social do Derecho consagrado v reconocido en nuestra Carta Magna,
iens dentro de sus fines esenciales garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, estaklecicndo de igual forma,
que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas lss
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos,




Con la expadivion de los aclos administrativos que se acusan en su legalidag, na
se ha garanlizado ese fin primerdial Constitucional, toda vez que la admiristracia-
" estudio la petician teniendo en cuenta los postulados Constitucionales y lega ns
establecidos para los soldados profesionales. Por tales razones imputamos cor o
causal o vicio de nulidad de los actos administralivos demandadns: LA VIOLACION
DIRECTA A LA CONSTITUCION v A LA LEY, asl como la FALSA MOTIVACION
toda vez que no exisle comespondencia ertre fa decisidn adcptada ¥ Ios molivos de
hecho y de derechc que se aducen paqa nogar a mi poderdanta las peticionos
sulicitadas.

I. GENESIS DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES, SU REGIMEN
PRESTACIONAL y DERECHOS RECLAMADOS

El Gobicrno Macional con el propdsito de enfrentar a la guarilla que por varias
décadas ha generado altos niveles de viclencia en todo el territario nacional, vic la
necesidad de contar con un Ejércite profesional altamente entrenado  en
oparaciones contrainsurgentes como Una de las estrategias lendientes a neutralizar
y desfriir a eslos grupos criminales; por ello mediants of Decreta 1793 de 2000 s
creo la modalidad de soldados profesionales, cuerpo conformacdo por los antiguos
soldades voluntarios gue manifestaron su deseo de continuar laharanda en las
Fumzas  Militares, hombres  capacitados v entienados  en operacionas
contrainsurgentos.

Sefion Juez, el Presidente de la Repliblica en ejercicio de su labor reglamentaria, s
expedil el decreto raglamantario 1794 de 2000, crad la posibilidad para gue os
_soldados voluntanos de las Fuerzas Miitares, pudieran ingresar a la nueva figurs
conaoida como soldados profesionales v a manera de mofivanion se les garantizd
que continuarian percibiendo el mismo monle eomo asignacian basica mensval
Creande asi bajo este supuesto, un derecho de tipo personalisimo de ardar
palvmonial que queada incorporado en |la mesada del frRRsionado.

Mediante Decreto 1794 de 2000 el Gobiorno Macional establecio ol Fégimen
salarial v Prestacional para el parsoral de Saldacdos Profesionales perenacientss
4 las T'uerzas Militares, eslableciendn en el articulo primare come asignacion bassa
el salario minimo ircrementade en un 40% del mismo salario para quiencs
ingresaran a este cuerpo a partir del 01 de enero de 2001, Sin cmbargo, con e fin
e respetar los derechos ya adguirides de guienos a 31 de diciembre del 2000
tenian la calidad de soldados voluntarios, en el inciso sequnds del mismo articulo
s CONSignd gue dichos soldados, seguirian percibiendo una asignasion basica e
venian percibiendo, esto ez, ol salaiv minimo incrementado en un 60% del fmisra,
e decir gue los soldados voluntarios gue se acogieran al nuevo estatus de
soldados profesionales eontinuarian percibiendo fa asignacidn mensual queg
venian percibiendo.

FI antericr reconocimiente. hace relacidn a la existoncia de un “régimen de
fransicion” creado por el legislador en este caso excepoional, pur el Gobierno

LA asigraciin de refire os ol porcenksje memsval de diners gue reciben loz finelonarion relivadi de o fooze
publici. o purtic dz21 momenls onque han curnplids von el perfode minimo de permanencia dentro.de
rezpertivi inAticion. 'n el rese cu2 nog ocups, ml epresertade poe hater sida Jesicnada profeciendn f
scberania nacional fue obiets de ana dismaoesar de la capesida:] paiealisc ijue 1z pradoje au retive e o
[nslitueiin Militar por corcoplo de “PLMSION TIE 1NV A LIDEE™ '
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Macional bajo la polestad v dosarrollo de Ias nommas generales sefaladas en la Ley
47 de 1992, Toda vez que so prelendid proteger a cuiznes se encontraban va
vinculados como soldados desde anles del 21 de diciembre del afio 2000, Es asi
como de la lectura taxativa de la nonma, exaclamente parrafo segundo del articy o

1 del Decrete 17594 de 2000, encontramos gue el reconocimiento diferenciado =0 un
zalario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por cienfo {GC9%) =5
reconocido paia aguellos scldados que hablan consolidado el derecho  al
arcontrarse como activos de conformicad a la Ley 131 de 1985 er la Institucio-
Militar a 31 de diciembre de 2000, sin exigir nirgun otro requisito o criterio para .
reconocimiento.

Por o que debo ser enfatico, su sefiorla al exigir que se cumpla lu dispuesto en 13
narma referida para la liquidacion de la pensitn por invalider de mi representada
pues como se observa de la hoja de servicios aportada, mi poderdante so
encenlraba activo como soldado de conformidad a la Ley 131 de 1985 en la
Institucion Militar a 31 de diciernbre de 2000

Ce igual forma, el legisladar promulga [a ley 923 del 2004 ar |a cual se les reccnon
a los soldados profesionales el derecho a acceder previc los requisitos que e
establezcan a una asignacion de retiro —pensién por invalidez - en ol caso en el que
tenga derechao debido a la disminucicn de la capacidad labaoral.

TRIFLE AFECTACION DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD EN LA LIQUIDACION
DE LA PENSION DE INVALIDEZ

Yoen el alliculo 16 del Decreto 4433 de 2004 se dejd consignada la “orma como s=
debe hacer |a liqudacian de las asignaciones do rofire (pension por invalidez) de los
soldados profosionales, asi:

“Articulo 16, Asignacion de refim para soldedos profesionales. Lus
soldados profesionales que se retiren o sean ratirados del servicio activo
con veinte (200 afos de servicio, tendran dorecho a parlir de la fecha on
que terminen los tres (3) mesos de alta a que por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, se les pague una asignacion monsual de retio,
equivalenta al setenta por ciento (70%) del salaro mansual indicado =r
el numeral 13.2.1, adicionado con un trainta v ocho punto cinco por cier: o
(38.5%) de la prirra de antigiredad. En todo caso, la asignacion menszus
de retiro no sera inferion & uno punto dos {1.2) salarios minimos lena ey
mensyales vigentos”

Loma se desprende de la lectura del articulo antericrmente tranzcrito, el liquidador
debc on primera instancia tratandose de pensiones de invalidez: Aplicar el
porcentaje da disminuoion de capacidad laboral al salario bésico y & porcentaje -
raconncido de prima de antigiiedad se oblendra del sucldo basico estos dos
resultados sumados son la pensién a pagar

FI Ministerio de Detensa Macional viene liguidandao la pension de invalidez de mi
poderdanta, de la siguiente mancra: & la asignacion basica se saca el 50.5% que
caorresponde al maximo porcentaje que se reconoce como prima de antigiedad e
conformidad & lo dispuesto en el articulo 2° del decreto 1794 da 2000, al vacr
resUllante le aplican el porcentaje de prima de antigiedad que se le reconocié a .
poderdants de conformidad al articulo 18° del decrefo 4433 de 2004, y al montc
resultanfe se le aplica el porcentaje da pensian que tiene reconocido de conformicacl
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ala pérdida de capacidad la boral sufrida. generandose con ello una triple afectacian
a la parlida "PRIMA DE ANTIGUEDALD", come lo demostraremos oh ol siguisnte
cuadno;

LIQUIDACION ACTUAL CON LA INDEBIDA APLICACION DEL ARTICULO 186
DEL DECRETC 4433 DEL 2004

SUELDO BASICO CON EL40% ~__|$902.000 L
PRIRMA DE ANTIGUEDAD 58.5 % |&527.723
35.5% DEL 58.5% S 203,173
SUMATORIA DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD ¥ LA ASGNACION
BASICA _ _ % 1.105.263
| FENSION DE INVALIDEZ 85 % 930,474 _ ,

Como puede chservar 2l despache, al cacularse el 38.5% de prima de antiglecad
del 58.5% d= |a asignacion basica v no sobre el 100% de la misma, el valor qus
resulta viene a sar un 22,5% de 1a asignacién basica, v si luego se le aplica <f 85%
correspondiente al porcentaje de pensidn de invalidez la partida prima ds
antigliedad que viene a reconocérsele a mi poderdante es de un 11, 26%.

La anterior forma de liquidacicn es desacertada en el entendide de Qque caca
porcentaie debe ser extraido del salario basico v no de la sumatoria del sala o
basice mas la suma de la prima de antigiedad como se realiza por parte del
Ministerio de Dotfonsa,  Pues la liquidacion debe hacerse de la siguiente manera:

L el siguisrte cuadro se presenta la liquidacian de Ja pension par invalidez co- |z
debida aplicacién de los establecido en el articulo 16° dal decretn 4433 de 2004

La correcta liguidacion de |a pensidr de invalidez de i poderdants, es setoma la
asignacion basica correspondiente a un soldado profesional, se le aplica 2
porcentaje de pension de confummidad a la pérdida de capacidad faboral v al valar
resultants se le adiciona comn prima de antigiiedad el porcentaje que tenia do
confarmidad al tierrpo de servicic, o anlerior de conformidad a lo establecids en el
articulo 18* del Decreto 44373 de 2004,

LIQUIDACION CON LA APLICACION CORRECTA DEL ARTICULO 16°
DEL DECRETO 4433 DE 2004.

, SUELDD BASICO 0%

% 31030360
| B5 % DEL SUELDO BASICO i 5 876.316
PRIMA 3E ANTIGUEDAD 38.5 % |%396.920
VALOR DC LA PENSIGN ) |$1.273.236

Sefior Jusz, como se puade chservar del andlizis de los anteriores cuadros la forms
BN que el Ministerio de Defensa Macional esta lyuidando Ia pensién por invalidas
k2 mi poderdante e violatoria a o dispuesto por el legislador en el articuls 16 col
dacreto 4433 del 31 de diciembre da 2004

En vinud a lo anterior se puede colegin, que el flagrante desconocimients de las
derechoce peticiohados por mi poderdante, ha generado una wulneracisn por pare
del Ministere de Defensa Macional a nommas Constitucionales vy Leagales,
violacion que se inlensifica al tratarse el peticionario de un DISMINUIDD
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FISICD, que reguiers una proteccién reforzada por parte de las sntidades
£statales.

Il. PROTECCION ESPECIAL AL DISMINUIDO FiSICD D PSIQUICO

Ahora, es menester afirmar que en el case que nos Ucupa Nos encontramos frente
a8 un reconocimiento especial, como |o es la PENSION POR INVALIDEZ?, |3 c_al
se obliena como contraprestacion econdmica al haberse generado una disminuc an
de la capacidad laboral de confermidad a lo establecido an la Ley y que conlleve |3
desvinculacion de la Institucion Militar. Por lo tanto el personal retirado bajo esta
causal “Disminucion de |a Capacidad Laboral™ siempre ¥ cuando ostente 1n
porceniaje de pérdida de capacidad laboral establecido en la Ley, ochtiens _n
reconocimients de una pension do por invalidez.

SU seforia, mi representado obtuve la lesion fisica en desarrollo de la prestacian
del servicio por accion diracta del enemigo en combate, defendiendo nuestra patriz
de |05 grupos insurgentes de la Ley, guedandeo como disminuido fisico. condicisr
espocial que exige un amparg y proteccion refarzada por parte de la Instilugicnes
Estatales. saqin lo contermplado Conatitucionalmentea.? '

Sin embargo, dichas Insliluciones Estatales, esto es el Ministerio de Deforsg
Macional al disminuirles e monko de la pensidn de invalidez - al negarse of racaracinient:
de las prarAnsiones. de esta demanda an 88 peticiones realizadas anta 18 sdesinietacien- 3 108 soldacdos
profes onales que fueron soldados voluntarios, los cuales debido a la confrontaccn
con grupos insurgentes, sufren lnsionas personales que les generaron disminucian
de |la capacidad laboral, ¥ al no ser aptos para el servicio son rotirades de |z
Institucion Militar, contravienen de manera directa principios fundaméntales piopios
de un Cstado Constitucional de Derecho, &l cual tisne como premisa fundamental |z
vhediencia a 1as normas con el respeto par la dgnidad humana, el minimao vita, los
derechos adquiridos, la salud, |a sequridad social entre otros.

La Core Constitucional frente a los derachos v la proteccién que les asiste a los
discapacitados ha manifestado;

‘Log dmcacecitados consfibiyen un seclor adidionalmente marginado oe @ socledanl, aun coands |a
discriniraxicn que padecsn presents raracksristicas diferentes a la que sufron olros congiomne s
socinlo:. La stuacdn de segrmgacion de los discapaciladas ha sids ciieha da cuastonaimientss apcnas
on laz diimas décinls. Sie ombarga. oore resdlado de 2o ha surgidn 18 coavicsion acerza oz |
necasidad de nndificar la parcepoion sotee ks discapaciados ¥ sl relacion con 1 sociedad. Par o130 1o
Re hiinipunsin & eoncepdo de que ks Fstados ¥ me eocladades debon impulsar su inbegracidn par ous
£sbos pundan ejercer 2us devechos ¢ asumir responsasiidade: Fn acte santido se han diclade disfir-as
deslaracones intemabdonakss v, 2n el caso columbianng, so han expachoo algimas leyes quo faverenen v

raapaldan un Irmfam onlo preferancial @ exlas pessonas, o ravds d2 mecas da dilerencisgon posree™

[Cn el caso que nos ocupa = Ministerio de Defensa MNarcional, adolecs del trato
protectar y garantista que dabe dar a los disminuides fisicos o peiquicos. auradso

2 SPENSION O TNVALITIFA -Finalidad: La earantla a la sepuridas souial v 2o fundamentalidad esid ooy
ligada a [3 sslisBaveitn real de les derechos humanay, ezpeeialmente el de Ta o enidad Fumana, pucs a travids du
el tarechn puede afrontarse la hachis contre Jos indices dz pobresa y mserin. De manara especial, con
profeccicn de cala gacantin en Jus hiptesis de invalide: se busc evitar los cfockng neparivos que pmaran dz 1
falla du recurses eeondmicos para culnir mpecios bisicos comeo 1a salud ¥ ef sostenimisato ¢ hoger, debids a
e inpusibilidid del trabaiader de segom desempenandose co el inercadeo Tsboral™. Sentencia 1-146073

“ Artleuls 47 Conatitizzinn boacinnal

T TRINTED P Edourdy Cifucntes
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@ lo antarior fratandose de la escala menos favorecida dentro de la estructusa militar
como lo son los SOLDADOS, 1al y coma la Corte Constitucional 12 ha reconacida:

BUEDSE N FSRECIAL PROTTOCION COMSTITUGCICMA GLUFE SE ENCUEMN 1iaM M U
ESTANS OE DE3LInal MARITICST&-Farsona con ||::-;|'_:|F:;|r'ir|,:||'_| 0 ooa EIELTE' eileanedad LUEVA.
Fapocie’ siluaciin o Ins micrrbros de la Fumes Pobfica

A Gonsilucide Polinca, 1a Cole Consfibacional ¥ 198 Onganizmes Intarnasicales hain side miksrssivos
vn la obligacen o2l Chlado da proteger & aguelis parsonas que e svcuenlan on sAuacionee e
debilidan] rmanifiosts, coma es el sy de lag personas con discapacidad 2sf mismo, han seaalada |a
innpeelancia ga reaguarda su derec furdarmealal o losegyridad social ¥ acogen medichs de orzen
pusiive onentecdas a que puedan superar 13 silsdo: de desigus c2d ¢ de despinlserian aia fque 2 35
56 won somalidas. Profncoion que se refuerza cuando 88 um miembro de la Furrra Prblica, ¢y
EIEBEE.I.'IHGI'I:'.'IT-' rea proguctos de lesiones sufridaa en wirlud ded cumplimianto de su dobor
[Magrilla propia)

Por dilirma. la Corte Constitucional ha manifestado en sontencia T-131 de 2008 que
esta prokeccion adguiare un matiz particular, cuando la persona alectada en sus
condiciones de salud es un agenle o servidor del Eslado, que en cumplimients ds
sus funciones o con ceasion de las mismas, ha suffide una considerabla disminucion
&il sus condiciones Misicas, psiguicas v sensoriales. Asi lo considerd la Sentencia T-
1197 de 2001, on la cual se dijo:

"L ! i nie s inkenikieow te fas Dommas eces o 1 Sl Masioosd Fersoies Que oor A2
PARISUETE (09 205 funinins pAehien 8 fae aclatlades quie dimvamants glavulan, aifootan riosgog
PRI Tes Lo sy el o Ahennidad verscoal p o fmcoanismenia suTer Beianes wovnes, an
IS Ltins IPVResitian 1§ sooad v ol ESRanin Mansa solyises ar conimmmin mankilne, phwe
e ey de QImhrar  peslar of seeanes oo FEGUNTS T BAS0E1 A s T FArara GIrasie Sathan
Dera groiegyer 3 indas 188 Deviovios rosiEesies 20 Cokenli, e sueowds konm, Binaes, casices
Aeerds dommhos ke

En resumen. la Constitucion Politica, la Corte Constitucional v los Qrganismos
Internacionales han side reiteratives en la obligacién del Eslado de protegs” A
aruellas personas gue se encuentran en siluaciones de debitidad manifiesta, corrc
nf fl case de las personas con discapacidad; asi mizmo. han sefalado @
importancia de resquardar su derecho fundamenlal a la sequridad social ¥ acoger
medidas de orden postive orienladas a que puedsn superar la situacion de
desigualdad v de desproteccion a la cue ellas se ven sometidas. Proteccion que &=
refuerza cuande es un miembro de la Fuerza Publica, cuya discapacidad ces
producto de lesiones suliidas en virtud del cumplimiento de su deber,

For I tanto, estos wabajadores que gracas a su compromise con el servicio ¥
defendianda la nacién sufrieron una disminucicn de su capacidad [aboral, la cual ~c
les permite conlinuar ‘aboranda en las Fuerzas Militares. adalecen hoy an dla de in
tratamiento preferencial al encontrase en una situacion de debilidad manifiesta.

Par lo lanto, el Minieterio de Detensa Macional al descocer los derechos de 1
representado ¥y no reconocer la liquidacion de su Pensian por INVALIDEZ tenien:io
e cuenta un salario minimo incrementado en el 80% def misme salaria, ¥ oro
liquidando en debida forrna la prima de antigiedad como partida computable de |3
pension  por invalidez, vulnera  directamente la Constitucion v la Ley
desconociendd ademas de los postulados ya cilados, ofros como o 2on;

* 1hidem
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A. Principio de no digscriminacion

Ura de las garantias Constitucionales sobre las cuales se funda nuestro Estado Scuiz
de Derecho, es pracisamente el derecho a la igualdad, ya que esta constituice
precisamente por el deber del Estado de promover condiciones para lograr la ‘gualziad
real y efectiva, tales como son, la posibilidad de conceder ventajas 3 gricos
disminuidos o marginados vy una especial proteccion en favor de aquellas persconas
que por su condicidn ecordmica, tisica o mental se encusntren en circunstancias de
debilidad manifiesta. Es asi como el articulo 13 de la Carta Politica establece:

I Custado promovars las condiceneas por cue la ualdad sea real v efectva y adepfars menlidas an
inwar da gropos discrimessdng o rn:_:rginad.js_

Il Cslaedo protegera espaceiments a aquellas pemnnas qus por s0 condicin eccrdmica, dsice o rmentks
=0 enuchiren en circunstancis ok delilclad manifiesta ¥ sancionara s ataizas o mallrados gue —oora
alla ga comelan”.

El deracha a la igualdad es uno de los principios fundantes del constitucionalisrio
moderna que incidid de manera directa en la estructuracion del derecho labaoral, 2
cual encuantra su suslento en loe articulos 13 y 53 de la Constitucion vy en los
convenios 83 y 111 de la OIT. De esta manera y an nuestra sentir, la reafirmacion
del principic y derecho fundamental de igualdad ante la lay, tiene por ohjslo
matarializar en forma progresiva las condiciones sociales, econdmicas v culturalos
que reduzcan al maximo los desequilibrios existenfes en las opulunidades el
desancllo humano, an especial por las condiciones de vida pretendidas oor os
trabajadores con rolacidn a las expectativas que desarrollan en sus actividades
laborales

Es por elle que cuando ol MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL mediante los
actos administrativos objeto de estudio, niega la liguidacion de 'a pensién do
invalidez de mi poderdante tomando como asignacion bésica un  salario minima
incrementado en un BD% fijada en inciso segundo del articulo 17 del Decreto 1754
de 2000, para los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios. omits el
mandatu constitucional® v legal gue indica la obligatoriedad de fener en cuenta parz
determinar 'a mesada pensional los ingresos percibidos por el trabajador
comportamiento gue no obedece un actuar razonable por parle de la administrazion.
generando con ello un trato discriminatono v desigual que desvirtda la adecuads
aplicacion de la Canstitucidn Polltica con referencia al principio fundameantal de |z
igualdac.

Evidenciamos que en el tema de la liguidacion de las pensiones de invalidez de o=
soldadaos profesionales gue fueron soldados volurtarios formandeo como base de
liouidacion una asignacién por debajo de la establecida en los decretzs
reglamentarios al que tiene dereche, se le estd dando un iratamiento
discriminalono a mi poderdante, en abierta contradiccién con al articulo 137 de &
Carta FPolllica, toda vez que en este sislema._no exisle justificacion alguna qus
lngitima a la administracion estatal omitir los pRncitios del comentado Esfado Socia!
de Derocho, gue amenie la aplicacidn de un frate diferenciador gue desmejore las
condiciones dol personal de la fuerza piblics, sfendn quo existe ia premiss
vopstifveions! de un frato iguatitade vy egeiparade g fodos fos pensiongdos do
Colombia .

"Corte Constitacional. searcicin 1Y ST el 07



De esta forma, cuando se esta anta 'a aplicacion de un régimen pensional gL
cobila a ‘os imegrantes de la fuerza poblica, dandole tratamiento discriminataoria 2
los soldados profesicnales respectn de las demas infegrantes, ya que ce
conformidad can los decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990, oficiales, suboficiales +
agertos da palicia se les jiquida la asignacion de retro temando como base de
higuidacion el ultimno salario; a loe soldados profesionales que ingresaron al servicic
del Ejercitn Macional antes del 31 de dicigmbre de 2000, se les toma como base ds
liguidacion una asignacion do menar valor, afectanda con ello su minima vital Y OBL
patrimeonio, Io que liznden al desconacimisnto del derecho a /3 igualdad, cuando s
aloiga un tralo diferente a las porsonas que se encuentran en la misma situaciar
de hecho eferente a los derechos pensionales,

El legislador en la ley 923 de 2004, "Mediante la cual se sefalan las narmas,
chietivas y criterios que daberd observar el Gobiema Nacional para la fijacion cel
regimen pensional y de asignacidén de retire de los micmbros de Ja Fusrza Poblica
de confommidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal &) do |13
Constilucion olitica™ en el articulo segundo dejaron claramente consignadas las
facultades qus mediante esta Ley Marco podia el Ejeculivo reglamentar af sisterria
de pensiones de esle grupo de parsonas.

Elarticulo 2° do la oy 932 se consignd:

“Arlicule 2. Objetivos y oriferins. Para la fijacién dal régimen pensional y s
asignacion de retiro de los miembros de la Fusrza 1dblica, ol Gobierna Nacional
tendra en cuenta ademas de los principics da eficiencia. universalidad, igualdad.
equidad, responsabilidad financicra, inlangibilidad v =olidaridas los siguientos
objetivos y criterios (nagrilla y subrayado es nuestro)

2.7. No podra discriminarse por razén de cateqoria, jerarquia o cualquier ot-a

cordicion a los miembros de la Fuerza Plblica para ofectos de adelantar
tramite admimstrativo del reconceimiento de una asignacion de retiro o pension
o sustitucion®. (Megnlla v subrayado es nuestro)

SenorJuez coma se puede observar de la transcripcidn anterior de los lundamentos
astablecidos en la loy marco de pensiones aplicable 3 la Fue7a Poblies, el
leqistador dejd clare que cuando s reglamentara la Ley, @gla no podia desconooer
al dlerecho a la igualdad,

For las antericres consideraciones y en vigencia del derecho fundamental a i3
igualdad se solicita al despacho, que ordere al Ministerio de Defensa Nacional a
liquidar la penzion de invalidez de mi paderdants tomando coma base de liquidacian
la asignacidn mensual establecida en el inciso segundo del ariculo primers del
decrefn 1784 de 2000, asi mismo se ordene la correcta liquidacian de la prima d=
antigliedad. -

B. Los Derechos Adquiridos

La Core Constitucional ha sido enfatica en la construcctan de linea jurisprudencial,
en [a cual se ha eslablecido que los cambios en a3 ley laboral se aplican & sz
relacinnes de trabajo vigentes, independientemente de s son favorables o
destavorables para los intercses del trabajador, siempre v cuando el trabajadar ao
tenga ya un derecho adquirido a que se apligue la anterior nommatividad, por cuanta
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ya habia reunido los requisitos necesarios pera poder acceder al derecho cuya
reglamentacion fue modificada; en la misma medida. la Corle ha eslablecido gue
cuando un trabajador ya cumplia con los requisitos necesarios para poder acceder
a un darecha, las neevas leyes laborales gque modifiquen los requisitos para acceder
a ese deracho no le puedan ser aplicados.

Enla Sentencia © 781 de 2003 la Core Constitucional, corrobord su jurisprudencia
Csohre la dilerencia gue ediste entre los derechos adguindos v las meras
expectativas. resaltando que el legisador a bien tiene modificar las nonras
laborales, sin mas limites que los que |2 impongan la Constitucion v los derechos
fundamentales de las personas,

La Corte ha establecido:

.. el articulo 53 del Ordenamiento Superor dispone gue la ley no
puede menoscabar 105 derechos de los trabgjadores. ¥ 2n el mismo
sentido se orienta el articulo 58 ibidem al safialar que "se garantizan fa
propledad prvada v los demas dercchos adguinidos con aregl & las
fvos civiles, los cuales no pueden ser desconacidos ni vulrerados par
fayas postenores” De mods que una vez se ha consumado la situacion
juridica & individual, v constituido asi el derecho concreto, los derechos
laborales entran al patrimonio de la persona y son intangibles frente a la
nueva legislacian.

Sohre la intangibilidad de los dereches adquiridos la Corte ha expresado:

Cropliepsme chavendpan aoipiddes a5 sitvacionas jurfdisss ndividueies que Fsm qusdedo
cefinigps p consalidadas beio el imperie de wna fey ¥ goe, an el wiog, o endaoden
O OTROrEE vaida ¢ definitivamente o neifaniecan 2 parmondo de Una persana, Anfa lg
nacasidad oe sramtaener Ja Sepiariviond pariddivs g aseqonr i profeccidn ol orlien socke! To
Corsbifcion prodiin el desmonocimianie 2 modifiegsidn de lss aifvscionss jfuridizas
corgefcackes Daro Taowicsnoia de ang 18y, oo 0caRD a8 A exnemeki e nsras
.rn:g':n'ai:f:lna.s .'EQ-E'H-.? L asie it JE uririsieep e el i e der dnopfeoencinedidond s e
ey, as deciv quv: Y ouevs oy o bicpr Jp vidod de oreguier o sfeckar iss situscionas
foidizag ool gasada que hen guecads dabidEnpsle coisciodoag, Foooe sl
imanmbles & Madimes frende & aguelle, coseado ande vng oofeeainacs situaean o hecko
s laee pperacin o reafracn penarmente (o efacioz judicos de las nomes 8n ase
roprdn wigenies (Subreyada fue de leska),

Al misimo, la Sorte ha manileshado e Bl crincipin ol irredroaclivicliad el la ke oo opesa respecio
di laa merae expectalivas

Lal noedn gg deracha edouindn be s amnbamenhe NBCHHnEg poe i cienci iukiliza, &
fn de arelimgaia e Tes wrvas eepcclafivis, pees miicnias of pimer Do puede Scr
deStaneeidn noe dee by Wianogrss, pgor sl conkanc lss 2egundaz na gozan de ess
DTHecEan, Ezfa aizhmanin 52 reiEche Ny anhayns saen i AP eaE e el  Tege von el oo
¥ ola pnnilmaive ol Taorefeseclivicocd sy o peesiio s ROMTE postennr mo s
st SREGne s Reinicgs consmidaclss dursnie o wigencle o une regalacid:
anderior para en cambio 3 fey pusds mooifear diseroeonaiieali s e
prubahifitscss 0 eRNRFANFES Gt s o oo oblaraer aigon oiz un oemschin A 50 ver,
el preabifigiive die s refrosdividad’ 85 consustercial 8 s idee muama del deracho en uis
somadad damccrdtica, Doas (8 egulsadn social @ raves de aoenas fuddeas prelemds
dimaieia condicka de permonas Baes, gk conl oy penesao gue fes ineliviees posvesan
VIR 5 DOrTeRs (e pue Duedan adecuar Zus Comoamamienins § a5 MUsEs.
L agplicocion reimpaciiva oo ana ey rompe entonees Do ol s conffenza os lag personag
an el dersohio, con o coal s& afscts '8 brena e s que, SSends, desssmees (3 Nhedad

¥ osittonormia e les destinalanos de @s nomiss, con 0 cial 58 waleera S oaigaaac,
[Svinayade ey du jeeta).

TC-TED e 2003




I*ar lo establecido en la Jurisprudencia Constitucional, podremos afirmar qua la Ley
no puede afoctar una situacion Jl.ll’ldlli.-d. concreta y mnsulldﬁda fue ha permtdo
gue un derecho ingrese al patiimonic de una persona, por haberse cumplida todas

oz supuestos pravistos por la norma abstracta para el nazimiento del dereche.

Con sustento en el arlculu 58 de la Constituzion Politica de Colombia anteriormensie
resefiadc ¥ de acuerdo a una interpretacion conjunta y sistematica de los mandatos
constitucionales expresados en los articules 48 v 52, nuestra carta suprema <o
derachos le garantiza a cualguier ciudadano la proleccion inmediata y &
reconocimiento de los derechos adquiridos de cualguier Indole, muckho mas si todas
estas prarrogativas extienden su campe de aplicacion a toemas relacionados con el
derecho, como lo &3 de contar ¢con una sequridad social progresiva, eficients v
universal, que haga eficar el hecha en que cuando se adquieran ciertas potestades
a nivel labaral, eslas mismas sean respetadas v no puedan ser desmejoradas con
fundamento en la progresiiadad y en la prohibicidn de regresividad amparadas por
nueskn Fstado

Es asi comeo nuestra Conslitucion Palitica, prohibe e desconocimiente o
muodilicacion de las situaciones jurldicas consolidadas bajo la vigencia de vna ley
con ccasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales o con la aplicacion do
una norma que desconozea las garantias adguiridas que impliguen un retrocesc o
desmejoramiento que omita la interpretacion de la norma més favorable de acverdo
al principio va explicado del In dubio pro cperario.

Ensenlenca C-242 de 2009, magistrada ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuerve la
Corle Constitucional reiterd que los derechos adguividns son aquellas situaciores
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una Ley v,
que por lo mismo, han instituide en favor de sus Ltulares un derecko subjetive o0e
debe ser respetade frente a Leyes postariores que no pusde afectar o
legitimarmente cbtenido al amparo de una Ley. Existe un derecho adguinido cuando
respecto de un detemminado sujeto. los hechos descritos en las pramisas normalivas
trenen debido cumplimiento. Por confraste, las meras expecialivas, consisten an
probabilidades de adquisicion futura de un derecho gue, por no haborsa
consclidado, pueden ser reguladas por el Legislador con sujecion a parametros de
justicia y de equidad.

Esta compeoracion on su jurisprudencia, durante la elaboracion del concepto e
derechos adquirdos, los definid como aguellos beneficios que han ingresade
definitvamenta al patrimanio de una persona; esto implica que un dereche se ha
adquiride cuando quien lo reclama, bien ha acreditado el cumplimiento de Ics
requisitos descritos en el ordenamiento®. que al tenor del articulo 58 la Caila
Politica, no podran ser desconocides ya que comprenden una situacian juridics
consolidada tras ol cumplimiento de ciertos requisitos Tacticos, o gue les ::c:r'lfu“r-:“; 2l
caracter de intangibles”,

Asl lag cosas, y retomando la Litis que nos ecupa, esto es el case de los seldados
profesionales que se encontraban actives en la fuerza para el 31 de diciembre
te 2000, no s& les podra desconocer lus derechos adquiridos y consolidados a sy
favor, toda vez que asi mismo lo consigna el Decreto 1794 de 2000 an su literal
segundor "3in peruicio de lo dispuesto en &l parafo del artisula siguients, quienss &l 37 de dicembie )

BUK e 2004 BLP, EDUARDO MONTEALLGIRDL LYRETT.
"Rentercin C-384 de 1997 MR Cilosrele Cifaentes Muafas.




aricy 2000 s encontraban como soldados de acysndo <on la Ley 1871 e 1985, desweegaran an salaria minine s
lagal vigante incremantado en un sesenls por conks (H0%:"

For lo anterior. su sefioria y en virtud al respeto que se debe dar a los derechos
adquirdos, solicito a usted conceder bajo este principio las protonsiones de 2
demanda, por lo tanto se ordena la reliquidacion de la pension por invalidez de
confornidad a lo solicitado,

IIl. LA FALSA MOTIVACION

Tanto la deching come la jurisprudencia nacional, han entendido que exisle |=
legalidad denominada FALSA MOTIWACION, cuando los fundamentos alegacos
por &l luncionano gue expidio el acto administrative, en realidad noe hayan existide.
0 ho tengan el caracter juridico gue el legislador les ha dado, es decir que s
estructure la ilegabdad por inexistencia material o jurldica de los motives de uns
parte, o que los molives na sean de tal natoralaza qua justifiquan la medida tomada.

En =l casc gue nos ocupa, se incurre en Falsa Molivacion loda vez que os
supuaestos facticos v jur'dicos que sinven de fundamento a la administracian en esle
casce Ministario de Defensa Macional, al expedir los actos administrativos, no
ohedecen a lo reglado en la norma Legal v Constitucional, por lo tantc no se justifica
razunadamente su negativa frente a la peticion. En este escrito demandatorio se
justificaran  log  posfulados nomativos v de  interpretacion  jurisprudencial v
doctrinarnios respecto del porcantaje en que debs inciementarse la pension nor
imvalidez da mi representado, los cuales han sido negados por la entidzd
demandada,

ll. OBSERVANCIA DE LOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES
EMITIDOS POR EL HONDRABLE CONSEJO DE ESTADO.

De conformidad con lo esfablkecido en el articulo 7 del Codigo General del Process
e perrmite hacer referencia v transcribic apartes de sentencias del Honorab o
Consejo de Estado, drgano de cierre de la Jurisdiccion Administrativa, que a travas
de sentencias de tutela ha profeido una amplia jurisprudencia sobre &s
prelensiones solictadas en la presente demanda, asi:

A- CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA, CONSEJERD PONENTE: DOCTOR GUSTAVD EDUARDD GOMEZ ARANGLIFEEN
del vaintinucws (20} do abril de dos mil quince (7045) REF: EXPEDIENTE No. 11001-03-15-004-
25008100, ACTOR: JOSE EDGAR MONCADA FAMGEL ACCIONADA: TRIBUMAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARGA;

4.2. Defacto suatantivo en cuanlo al reajuste de 3 asignacian Fenszuoal

A folio 9 se manifesto;

Fsta probadn, ¥ 2 lo no liene discusion, que: 1) el actor se dezempend coma saldado vo artara
desds &l 17 de actubra de 1292 hasle ol 31 de octubra de 2003 (robijada por 2l régimen
ezfablecido en la Ley 131 de 19857 i) ostentd la condickan de soklaclo volualaric a 3 cs
diciembre de 20000 ) & parlic ded " do novierbre ©e 2003 fue considerado soldana
profesioral, quedando cobijpde oo los Decretos 1783 v 1784 de 2000, v posteriorente po ool
44335 da 2004, iv} e fue reconosida asignacitn de netin modiznie la Besolecicn Mo 3507 4=l
1" de agosto de 2011

Fara esta Sala resulta clare gue Ia intcrpretacion que hace 8l Tribunal no Bs razonable,
conlleva | incorrecta aplicacion del inciao 2° del artlculo 1° del Decreto 17%4 de 2000, v
e halla en gontravia de lo consagirado on el arliculo 53 de la Gonstitucion Politica, pues,




—_—
Fay

en_la aplicacidn e interprelacion de fa nonma acoge la situacién mence Favorable
dezcononiende gus |z dispuests en dicho incsc. para quiencs va venizn WincAons coe
aclidadas profezicnales, se les debe respetar @l ncicmanio del G0%, noluyends pars al
rosnnocimiznto de ly asigracin de refiro, Desconoce, de paso, precedenles horizontates y
werticales, en tanto gue ofras Subsccciones de la $eccion Sequnda del Tribunal
Administrative e Cundinamarca, ¥ eh decisiones del Congele de Estado, se ha
respetado ol ano entendimlento de o dispuesto en dicha noma (ver seqo-cas
& auionaras pie de pdging Mo. £, con la cual pone en condiciédn de desigualdad al actas, o
wnin que: olics en igual situacion gua la suya, dicha deiecho za les ha respetada. negeila v
sibeavadn R ALesing)

La aplicacian a inlarpratasion que s haca da la norma i resulla iazonabla ni proocroicn::la.

Gomo gueda demostrado gue & Tribunal en su decisién Incurre en violacion direcra
de Iy Constitueion, y en defecto sustantivo por Indebida aplicacion e interpretacion de
regla legal. esta Sala concedsrd & amparo constitucklanal e lvs dermeches
fundamentales invocadog. (Megrilla v subrayadn es noestre)

A folin 11 se manifestd:

Corolario de lo anterior. 2e dejard sin efectos la sentercia da 13 de labrer de 2015, profards
por la Seccidn Bagunda, Bubsscckn "0 del Tribural Adminisiative de Cundinanars
denbro del procesa de nulidad y 1establerimiento o' derecho rad cado Mo 2550273322300 1-
A3 00001-01, v an su lugar, se aridenard que dentia dal eimine de veints (A0 des
siquisnies a la ncbbcacan de esta providenca, profiera una noeva que. alendiends |-
lineamienlos axpuastes ¥ Ios precedeales juisorudenciales, napigue por inconstitusionel
digpesicicn gue exaluye como partda computable en la liquidac an de 12 asiniacion de oo
de Iag Soldades Profesionales ef subsidio familar; aplique el incizo 20 de! ailiculz 17 dz)
Lecrele 1734 de 2004 e cuanlo al ~esjuste de la asignacion salarial, ¥ arfouls 15 do
dacrata 4033 de 2004, zagun 13 clara exdgosis do’ misme "

B8- CONSEJO DE EETADO SALA DE LD CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVO SBECC|ON
SEGUNDA - SUBSECCION "B" CONSEJERC POMENTE: DR. GERARDO ARENAS
MONSALVE, en providencia del diecisais {16} de marzo de dos mil quince (20715

- Hadicacion ndmeara: 11001-03-15-000-2074 02404-01 Acior JOSFE EFRAIMN BOTACHS
TAPIFR Accionado: TRIBUMAL ADMINISTRATIVG NF CASANATL ACCION DE TUTELA
- Fallo de sequnda Instancia

"El caso concrebo

Correspode a la Sala estalyecen sioel Trbunal Adminlstralive del Cassnare med anle 3
sontencia del 14 ce agostz de 20104 incumio en ura vis da hechn en sspeclicn on derec-=
susanthn yva qua considend gue @ les so'dados valantaros fue pasaban 8 ser enldsdos
profesivnales lra correspondia una msignacien del salado ninima legal ras .ns
aompanzacan dal A0%., dasestmando la orden deda par el legslador quien reconocla une
compenzsacidn del 0%, aste atendizndn @ quo ¢l cumplimiente del incremenlo esia dade
cen Bl pagn de: 1z prestaciones sociaks

(-]

Ll accivranie aleqsd gus el Inbunal, auague exprogd se deb’z aslicar pn s intesgridad al
regimen pravslo en el Decreto 1784 de 2000, no tva en cuenta ef inciss 2" dal articole 1
de ¢ nommA, que ndica quo al hanerse cesempeiado corma soldada vollntaie v
posterionments coma coma aoldado profesional. tiene derecho & recikh como EsiynzEoicn
salarial ceirespardiente o un galaric minima legal mensual vigonie incrementado &n un §0%.
¥ no en un A%, dobida 8 que ese parcentaje oz aplicablz a loa saldades profesionales que
previaments na luvieror |2 calidad do waluntarios.

EF sartanida del atlculo del Docrete 1794 de 2000 que a'cea inaplicade el tutelants ew o
Rifuisnie:

MWRTICULD < ASISHAGK Y SALARIAL MENSUAL. Los soldardos e Tsicaalcs que
s vincurlen a lae Fuersss MEAams devangaraa un (1) sateis mensual sgucealonts ol



salario mirima lega’ wgoende, inzrementade en un 2uarenla por cientn 407% dal misma
salanm.

Ein parjriein de lo diapuesto on ol parigrafo dal artdfeulo esiguicnte, quicnes al 39
do dicigmbre del aho 2000 sc oncontraban como seldadas de acosrda con 13 Ley
121 de 1BBS, devengardn un ealado miniem legal vigente incrementade en e
Beserta por cisnto [HO%] "

-

De la lectyra de las disposiciones citadas, so advierte que aungue 13 incorporacidn da
los soldadus veluntarios comg_profesionales frajo consigo ol reconoclniento de
prestaciones soclales contempladas en el referido Decrata. 1o ciertn &5 que respeci a
la asignacién basica mensual, @ personal que estuviera vinculado come seidado velustacis
an fos thrminca de a Ley 131 de 1285 al 31 de diciembre Jo 1988, y lusga fue vinsulads on
caliddad de seldads profesional, tiene dereeho a recibir un salario minlme legal vigente
incremantado en un sesenta por cianto (60%); iMeqrila v subrayado =s nuestro)

Alora bien, el Tribunal concluyd gue sl actor estaba cobilado por ¢l régimean de los
soldados profezionales {Decretos 1793 y 17894 de 2000} que en esas condigloncs
contaba con benefizios que no tuve como seldadoe veluntaro baju la Ley 131 de 18385,
¥ gue por ende, no podia devengar un salario minimo legal vigente incrementate cn
un sesenta por ciento [60%], (Megrilla ¥ subrayado es nuestra)

Al respecto, s advierls yue la norma inaplicada, establecid al régimen de transiciin
para aguslios soldados que habian sido voluntarios v gue pogterlorments se
incorporaran ¢ome profesionalas, y previd que 9lu en ese evento, el salario gue éstos
reclbirian saria el de un salario minimo mensual inerementado en Ln 60%, o diloren: =
de aquelos que ingreszron 8 la inafitucidn sih gua praviamante Rubissen prestacos s
servicias coma soldedos woluntanios, pucs para el'as el pagn &etla de “un (1) saiario rmorsa
sguivalente al sclaio ftrinims Jagal viganie, incromenlauo en un cusrenta aor cianta (406:4)
A=l mamo satacio” negnlla y subrayade o5 nussto)

Asi las cosas, pvldente para la Sala es que el Trlbunal accionado, incurrid en defecto
sustantlve al implicar, sin razon alguna, el inciso 2° del articuls 1° def Decrets 1794 de

#00, 8n abisrta contradiccion con su propia argumentacion segon la cual dicaa

normativa reqia por completo la situacidn del sefior Cabezas Quifiones (neqrills

subrayacde as nuestro)

En sirvilar sentdo, la Seccitn Primera ha sdwertido, siguienda 'a posicien de lz Seco
Quinta, qua la iMleipretacior que el Tribusal Administrativa dal Casace hizo del asticule =
del Decreto 1754 da S0 o5 erronez ¢ adersds omite dar cumplimionta al incise segunsc
de [a nitada nonma;

“Hezulla clar parg l3 Sala, as oo o fue para ls Seccidn Cunla de msta Corporaciaa 2n la
senbencia citads et precedencis, que el Triounal accivnado incurdn se wns mpracisicn al
consklerar que cedia aplissr ¢ 1Bgimen mas tavoralye enlee el esiab ocido on o Decrets 1 7id e
2000y fa Ley 121 e 1005, puce s le 3inple leclura 3e o demanda de netdad v restabiecineia o
del desschn y el adiculo 17 22 Decrelo 1794 e 2000, 58 advierte claramente que e Fo
conlfaposicsn avra los rag menes, pues Inqua pretancz & Laglzladar es b salvaguards o2 ez
rierechos adovivdos por los soldhados qua con antedorciad al 31 de diciorizoe dal ane 2000
pragtabian sus senvicios como waluniados v que cor posterionidad £ dicha feci squesaan s,
Inteeicicinn ele i~comrorarse como sokdados profeeionalee, evsnla er el tal = los aplicarg en 5.
Lzlalidad el Lecradn 1784 di 2000, coma In vk @l sadng-sin dal adizulo 2%, pero su asigrir: e
manaual ne equivaldea a un salarle mivino incrementado en un 40%, a1no en un 0%, foda
YeZ que la primera solamente apfica para los soldados que ne fueran woluntarios con
antarioridad al 31 de dicicmbra da 200,

Yislo o antericr, resulta lorzoso coraluir que el Trikural Adminstrative de Cesarars
incuries o un defecto sustantive que: vulnerd fas derechos fundamartales ol cobics
proceso ¥ accasn & la Adminisliacian de Justeia del actor razan_ por k2 gue @ de ars
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sin efectn 3 santencia do 10 de julia Je 2014 W, 0M S0 lugar, 58 le nedenard que em ia
U falfe en consfderacion & |os neamientos aoul exoresacas '

Igualmarta pR'E SUDSCCCIon ya tuvn 1A nparnilad de pronunciarse sl respecto an s
santencia del 21 v oclubre de 2014, en 02 siguientes fErninn

TER vnitwel g b eepanens, ofarig fa Sala geee on ol aeing 20 de) arelewls 17 del Desees
PO e O g eafedduedd g agueeiog Solfchidog gae o 50 o Aiciembre de 2000 20
-'-E-'E"I":'."rf-'l":l:ll ST O O R (O L T E I e T RETY o T T T B SHOOFRO RS T _.'_|.-|'_!_.';'\;'5.l'|_1.-||::"'.= T
ferarian derselon o mercRie we saiarie e dncanie)! facramemtado ek wn S TRiend o
G, e ORE E STTREON QUi Cp e 0 T IEiireian i s fialleean peadonn
AL FSEICTAT o coticieied o R LT T P S 1 T EoF MR e |-|'|-;-|'|~'_-rl|lrr.-_|'|'.-:_-| W Lo THIRS MG

e ol voaenety, incrsmaniass e A0

ARTEe COSEE. 8 Mecesario preatay, gue of comlenida dal inaisn P2 gdel artizio 70 gl
Lleorgio 1784 da 2000 chramenio estahiece, que ing Sakisdos gue prosloban =0s
RRNACIDE COMO volunlariaa con anfovindiad & ade Z000 devergarfan ol
NG fggrad vigente ncreamenta o e on sesenta por cianta (BO%) v on of pardgrafs
cigl drficaia 22 M0, 50 (0oicd que TINeRES SNDIeSen S0 plsnciin o8 moomaneen
SOM0 S0LHODE Frofesiiaains p sean sprehados, se jes deherd aplicor integiama i
1 IS00EEN0 on QIoho densin portanio, i Intercrelacion de Ja antanded demanaoo
e fadas fecas resuita naceclaine, foda ver qus BN 8l ASUNKD D0 G fecasano acusr
2 los mandulos de s ey 13T de FO05, ya que de maners disfana, 8! cifads docraio
gsfablecs gua los Sufdudos qua previamanin nmslaron Sps BeRNGis nooe
wlintanos, podian ammeder @ Una aspnecion suneror a 8 estabiecita oare )
porsgnal qua AR vicuio con posteniandar a s expodiuiin doe csa porme, pues s
rropeits, fue premrvae e antiqfadan de gelenoes con antsnoridad hahfan senai
tnsfiliesicn,

En esa sanfity, e rnuwasanio acdiv g dispasiciones distindes ol Decraio {754 o
2000, gl comn wa 52 dife, on of procesn a0 25 ouesiond gue of domandants
caraciera e ing reguisilos pars ser henefiann ool mandsio provisio aq ol ingiza 2
A articiln 19 ibidein,

For fo artterior, evidencia la Sata, gee of Tribunal Administrativo ﬂar Tollrte. &l prafori
fa Sentencla do 25 de febrero de 20714, fncurrié v un defecto spsiamivo, plles H?Ergn-:

#l iricisa 27 def arfictlo 17 del Decrelo 1784 de 2000, @ pesar de gue reconagit que 1o
previsto en  diche nonms rogia en sy integrided e situacion  juridica del

tutelante. " iMeanila ¥ subrayady s nussie

La Sala reitera que efeclivennsnie el Tribuna! inaplice de amea indebida 2l arf oLl 1° ¢
Crroretn 1794 doe 2000 va que considerd, oy, ||1.-L1L..=1dar'l erta que 3 o Loldados cue fusron
voluniarios con anteroridac al 31 de diciembre de 2000, ¥ gue pasaban a ser soldadas
profesionales, s comespondia una asgrackin del sslaio minme legzl mas e
comaengacidn cel A0%, desceélimando que el Decrsle en covorto dispuso uns
vompersaciin ol GU% para quienzs Fablan sido soloaces voluniaros y habian pasado =
sl [rare del iggimen de los soldagdos prolaz orales.

En sz orden de ideas, ko Su'a ecuenfra que, el Tribunal Administrativo de Casanar: no
sein interproflt: oréneamene la norma en comento, sine que amitic kb preceplisdo B &
inciso sagunde oeb articulo 1% Jdo la citada norma que dispuso gue, "B peruicio dg o
iiRpUasin o of pardgrale del adlouls siguionte, quionoe of 21 de diciembre da! afin JUG0 so
chconiratarn toams Reldacas do souerdo cor i@ Lay 131 de TRy devengaddn (n satanio

10 Congejo de Lelado. Seccidn Primern, 18 de oclubre de 2014, Consejers Meneste: doctasa Meia
Lhzabelh Garcia Gonrdler, cxpadiants nam. 201402203 04, accidn de tulelz, sclor Radl Cazas
Treal'e, accaracky Nibunal Sdministeative dol Casanars.

Tonseje de Estado, Saccion Segunds, Bubseceidn B, M. P Gustave Eduardo Gémes Aranguren
fF), g M7 9 00702-15-000-2014-02 29800,
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minime legal vigante incrementado en o0 sesenta sor ceeizG0%), Tincumendo as! an defrc-n
sustantivo que vulne-a los derechos fundamentales invocadues por 8 artor

CONSEJD DE ESTADD SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIS TRATIVO SECCIGOHN
QUINTA, CONSEJERA PONMENTE: DOCTORA JEANNETTE BEERMUDEZ EERMLUIOEZ
del dizcizicls (17} de actubre de dos mil treqe (201 3). REF: EXPEDIENTE No. I0DT-03-15.
D00-2012-31139-01, ACTOR: CECILIO CABEZAS QUINGNES ACCIONADA: TRIBUNAL
ADMIMISTRATIVO DE CLUNDINAMARCA:

“Con baze en lo expuesta. 1o zala en cuantos al asunto bajo estudia indics que da acusrds
con el pronunctamiento de primera instancia v la impUgnacidn, cormesponde a la suly
2slablecar si lz presonte iulala se deba regar por cue Is sentencia censurada na vulnero |=:
derechas turdamentales del tlelante: o & por @ conlrars la inaplicacian narmativa que
alegs el frofor en efocto @xisbd ¢ en congacuoncia, la arden de amaamn se debo inpartr

Do erlrads & sala adviela que 1A decision de pimera instancia serd movocada ¥ 2l ampan
serA concedlidy, pues come 5& explca a cantinuariéan, superado o andlisis de pracedibiiva
de las tulolas contra providencias judiciales, la auloridad judicial tutslada ircurnio e- 1z
iragulandzd alegada por el futelan'e, consistente en la Inaplicacion sin justificacian
alguna y an abierta contradiccién con sus propivs razonamienlgs expuestos en la
providencia, del inciso 27 del articulo 1° del Decrete 1794 de 2000 “por el cual se
establece el régimen salarial y prestacienal para el persanal de solidados profesionales
de |ag Fucrzas Militarea (Megrilla y subrayvado es nueslio)

En &l Esludio de Fonda en ol sogundo punte la s3'a rarilicsta qgue a pesar de que 52 04 oo
que el futslante le aphcaba integramenta & Doecrate 1794 da 2000, que establece ol régimen
salarial y prestaconsl de los saldades profesicnales del Figrcite Macoral, inaplico el incise
2" del articulo 17 de_gsa nonma. con el cual, por habar sido soldado voluntario v
postericimente aceptado come soldado profesional, tenia derecho a recibir como
aslgnacitn salarial un salarie minime legal vigente incrementado en un 60% vy no an

un 40% come ocurria para €l caso de aguellos soldados profesionales que T}
hublesen sido voluntarles previamente. {Megrilla v subrayado es nuestm)

Entonces, afirma el tutelanle, 2l frikunal administrative de Cundinamarea dejo de aplicar =
rorma rencionada y nags 1as pretensiones de la demanda con fundamanlo en que el F7tor
Pabia® sciicitado una cambinacitn de nommas, £5 decir yae se aplicara |3 mas favorat o -
del régimen eslablezida en fa Ley 1231 de 1985 v el Decrata 4794 de 2000

Advierte 13 gala que el Isgislador ¢n la norma inaplicada, establecid el régimen de .
transicitn para aguellos soldados gue habian sido voluntarios y gue posteriormente
&¢ incorporaron comg $oldados profesionales v por ello previo que solo on £st cvento.

gl salario gue los gtimes recibian seria ol de un salaric minimo mensual incrementadc
en un 605, [newilla y subrayado es nueslio)

Enfonces a ciferoncia de cémo lo considaro el fribunal wutslado. el acles no estaba snliciiz e -
|l aplicacion de das regimenes buscands beneliciaze con lzs meintes condciones de cacs
uno de ellos, sing la cbservancia del régimen de transizién previsio en |z norma que le &3
mplizable, esto es ol Incss 27 detartizulo 1% del Dacreta 1754 de 2000

Como se puede concluir de la lectura de los apartes de la sentencia transcrita pars
la Seccion Quinta del Honorable Consejo de Estado no hay duda de la existencia
de un régimen de transicién censignado en &l inciso sequndo del articulo primero
aplicable a 'os soldados profesionales que a 31 de diciembre eran soldades
voluntarins, :

CONSEJO DE ESTADD SALA DE LO CONTENGCIOSC ADMINISTRATIVO SECCION
QUINTA CONSEJERA PONENTE: DOCTORA JEAMNETTE BEERMUDEZ BERMUDEZ
del 29 du abril d2 dos mil trece (2013). REF: EXPEDIENTE No. 1001-03-15-000-2014.
02433-01, ACTOR: NELSON GOMNZALEZ JAIMES ACCIONADA: TRIBUNAL
ADMIMISTRATIVO DEL CASANARE:

"Comao va advirtio [ Sala, una vez el Tribupral Danscibio las antericres nomas CONSL e
uAa arguimentacion tandiente a conclur yue @l acior estaba cobijado por o régimen de Ins
s0dades profesionales (Decielos 1783 v 1724 ce 2000) v yuw an asas condiciones cont o
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Lo beneficins cue no tWwvo sorn seédado voluntanio, y cue sol baj la Ley 131 de 1585
podla devengar bonfizackin, eqaivalonlz & un salaio mmma leos ) wgente incremantags =1
un sesenta par cienly (G03%). cuando o clerto 8s gue el Legislador Extracrdinario, en la
norma inaplicada, establecld ¢l régimen de transicidn para aguellos soldados (Lig

habian side volunlarivs ¥ gue posterlonnents se incorporaran comeo profesionales, y
por el previo gus solo en ese ¢vento, el salario gue |os Gltiros recibirian seria ¢l do

un salario minimo mensual incrementado gn_un 80%. a difers-nia de armuellos soloac ==
fue M ezaron a 'a insttucion 2n que pravigmente hubieaen prestados sus servizios coan
vl ntarios, pues para ellos ol page seria de “wn (1) saiario mensval eqrivalente al saluns
rRininRa .rﬂﬂ'ﬁl' I:.'_glrr..'r.'f-:. Moramantacls ef i cuarEr e [eirle oianio |".|:|:|'_,Il|:-E__: oy NG salarna Y
(Meagrilla v suhravado es nezira)

A Juicio de 1A Sala ol problama que Teva a la insplicasian de 1a narma invocada por parte de
la autonded judicial radiza en la lormulacion del sequnde prablene jurdice, puss cuardo
indicd gue lo que barla os " diucidar 5F el seldady walunfaris incomarada & oo
prasfamiong! i safadel propio de dns saldxoing profesionai=s an vk dol Docrolo 1794 Aa
2004, tiene derecho a conservar iz hanificacidn dal 60% del SMLMY gue dovengata
centfermme a fa legislacidn preaxistente, furéo con les garanilas ofrecidas por ef Auovs
regimrey. .., en raalidad b gque planted, de onliada, fue establecer la posibilidad ce aplicar
¥ multanaameante dos reglmenes, en lz medica en que enliends que alio es lo que arats s
el actar para bareficiarse ren las mojores condiciones de cada uno ca ellos, Sin ambarg -
lal apreciasitn es eguiveca, va que =l prentsite del accionants con el ej=-cicio de la acos
da nulicdad v restablocimientio del deracha no ora . conserear 13 conifoacian dal S0 e
S que dovengaba carfarma a lo logisigoion presxisfente " amo abkener ol pace ds
su salazic mineme lucal vigents incrementada en un sesarta par cizntn, gue na bonifices o,
cenforme o reconoce el Dacrals 1794 da 2000 2n s artlaula v, Forgues cons'dera oS
rumple con los equisiios pars slia, :

Ala vista de aste Juez Consliucional, 1a rensagracidn de un ragiren de fransinidn orevisie
por lo geroral bare la vidud de cespotan sdvaciones anferiares —carsalidadas © no- v ce
Pt aplicacion de normas skpedidas an diferentes rmomentos, sinque elle constituya csr
20 14 prasunta violaren a2 principio aboral de ineseendibilidad, ¢ ol de gualdad respecl:
de s seldados profesionales que no hublesen sevide presdamente coma soldacss
valunbanios v vnouladas dazpudas del 1" de enero de 2001,

En efecto, para la Secsion Quinta e ineluclable cue la inescendibilidad de regulacionss
implica que el casn =2 fja pol la otalidad de la ragulacian, no sicncc vigble gue se tmmen
lve dispositives de ua noma v o de alra ni siguiera argumentando heneficios do
favorahitidad, porgue implicars cicar un tercer régimen desdivado de la mezzla de
ragulazicnes diferantos,

Fero es que an este casg, Jueqo de obsarvar las normaz franzcritas, ol Lagislador
Catraprdinario del afle 2000 fue guien fijd una cepecle de régimen de trangicidn qas

en nada afecla ol principio de Inescendibilidad y frente al cual el operador juridico
- debo respetar el principlo de legalidad. {Negrilla y subrayado s ruaslo) :

Asi 185 onsAR, evinenle parg la Sala es que &l Trihunal Adminisbabvo de Casznare =l prafe
I3 sentencia de 31 do julio de 2014, incuret @9 @ ireyuiaridad de ~aturaleza sustarl va
alegada por &l tutelznfe, pues napca, sin razon alguna, el incigo 2 dal ariouls 17 dal
Lcratn 1784 de 2000 en abierta canfradiccidn con su propia argumen:aciin seqin k. sual
dicha narmisliva regia par completn a siluacion del sefior GonFaler Jaimros

En corsecuencia, |a Sala amparard los dereches (undamentales al debida procesg v de

azees0 & ko adminisiracion de justicia col Lutelante, dejara sin efectaa la sartancia censuzds

¥ le ardenara 3 la autoridad lislada que profizra wna nueva donde so tengan en cuerta os

Inearmicnlos da asta providencia, v analice 5ien checke el tutslznte cample conIns requis Los

yue esfablace 2 nonnaliva aplicable al case, pasa habar sidoa benaliciadic, mientras fus
Rt duasiém se it en el mizmo sendide ce que (2 Saln s ha prenuncinds sobiee casos con sinlind
Fuliva v poridica en sentencias de 1) de ocinbee de 2015, expedicnte ™o, 110G =001 5000201201 15907
Actorr Cecilin Calicwas Chonfones, 42 F ]_-1.Il:-_‘_-' Jeanneie Bermdcdse Besmider, De 29 de =necio de 20 |5,
caiipedieale Moo T100]-03-15-000-2001 2-06 1 7a-01 Avtgr: Ldinson Herndndez Manteregro. CL1 Suaanm
Nuilrazo Yalencia, ¥ de 6 d2 ieviciobre de 2004, expedicnte Mo, | 100 14001 500020040023 3460, Acier:
gopundo Flideer Argole Rodrignez, CFL Allesle. Y epes 1Rameing




Saldade Prolegioral, de un salaio equivelonls a un salaco minme legal vigerts
incromentado an un 2esens por cenle (G091, come lo estadlece 2l inciso 2° del articuls 1°
del Decredn 1794 de 2000, teniends e cueild |85 normas gue consagran 1a presciocion. e
rrnlnrmicdad con la fecha en guer wresentd 3 reclamacian en sade sdiminist-afiva™

Honorable Magistrado en fos apares tronscritos de la anterior sentencia o
Haonorable Conzejo de Catado se pronuncio en el sentide de que al reconocersn v
Aplicarse el régimen de transicidn no se estaria violando el principic do
inescindibifidad de la norma, ya que fue el legislador quien asi lo dispuse cuands
plasma gue los soldados profesicnales que fueron soldados woluntarios se |=s
recanoceria una asignacién basica de un salario minimo incrementado on un
sesenla por cierto del misme salario.

E- CONSEJO E FRETADC SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIV SECCION
CGUINTA, CGONSEJERA POMNENTE: Dra. SUSANA BUITRAGO VALENCIA col 19 de
Marza de des mib oeg (2013). REF: EXPEDIENTE Mo, [1001-03-15-000-2014-02284-01,
ACTOR: GERARDO CHACON ACCIONAUA: TRIBUMAL ADMINISTRATIVO CEI
CASANARE:

“Cama ya advirtic la Sala, una vez gl Trikunal ranscibed fos arleriores normas, consTayd 1o
argumanizcien tencifnie 2 conciuin gue of acior estabe cebijada por el rdaiman de los soldaces
profesicnales (Docrelos 1723 v 17584 de 20000y que en esas cordiciones contaba con benefic os
que na tuve coma soidado volunlaria, ¥ que solo hajo %8 Ley 131 de 1985 podia devangar LA
rAlara minimo kos vigente incrementado on un scsonla por carto (G0%), cusndo lo cierta es
gua 8l Legiglador cxtraordinario, en la _morma inaplicada, establecié el régimen de
transicldn para aqusillos soldados gue habian sido voluntarios y que posteriormente s
Incorporaran como profesionales, y por ello previc gue sclo en ese evento, el salario que
los Gltimos recibirfan serla @ de un salaric minimo mengual incrementado en un B0%, a
diferencia do aguesllos soldades que irgresarcn a fa instifucicn sin gue previamente hobisse
prestados sus sendicios como volunlaros, oes pare ellos of page soria do “wn (7)) saiecia
mensnal pgitvafente al salaria misimn legal vigenls, wcrermenlado en en cusrenfs por cionic
[40%) dal imismin salsria” Regrila p subrayvado as nuesia)

Entonces, o difoienca de céme o considend e! Tribunal tutolade, 2l acfor no estaba solicitarIn
la aplicesion de dos ragimenss buscanda beneficiarse con las mejoras condiciores de cada Lo
da ellcs, sing la ehservencia del régimen de fransicidan previslo @n laroima que lo erz aplicshia
oislo s, el Decreto 1794 de 2000,

f5i las cosas, evidente paErg 9 Saw vs que ol Tribura Administrativo da Cazanare, al profer |z
sentencia do 10 da juliv de 2014, incurid er & megularidad 9o naturaleza sustzntiva zlegada
puos inaplicd sin razhn alguna el inciso 2 del arficele 17 del Decreta 1734 de 2000 en ahiera
contradicsitn aon su propia argumentacices sagun [a cual dicha nommativa regla nor complelo |z
situacion del sefor Gerardo Chacdn.

En consanuannia, 12 Sala amparard loe derechos fundamentales sl debidn ororeso, d2 acooss
2 la admenistracion ce justicla, “prevalancia clal dorechn seslancal” v respele ¢ los derechos
aulipuinickes” dal tutelante v en consecleneia, dejard sin efecion la sentencia censurada v Iz
codenara a la autoridad tutelads que prafiera una nuava donde enge en cuanta s lineamientss
de esta providenaia y analice s1ef lulslanly cumple con los requisitcs que 2stabless |13 rarmatia
anlicale al caga para ser bensficiano de un eslanio aquivalanta 2 un salans minima koal vige-ts
inumentada en un sesenta por clert (G0, came G aslabioce el inciso 2" dal arficulz 1% nai
Decreto 17494 de 200,

lguaimente @l Hongrable Trbunal de Cundinamarca ha proferide un ndmern
apreciable de sentencias an los que ordenan a el Ministzrio de Defersa Nacional a
refiquidar la asignacion de retire con aplicacidn del incise segundo del articula
prAmera {17} del decreto 1754 de 2000, en casos similares a los de mi poderdante 2

! - . . N -
1- I""-’l"l." de seranda e e arormlgdo nor ¢l H Troaunal administrativa de Curdinamares, Seos 5
Sanveda Bubseecian YA Anfenda RO 038G, Astar Decar Herparda Tarate Baltrdy, santenciz del 17
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IV. DOBLE AFECTACION DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD EN LA LIQUIDACION DE LA
ASIGNAGION DE RETIRO.

El legstador promulga 1a ey 923 del 2004 en la cual se les recanace = Ipa soldados
profesichales el derecho a acceder previo los requisitas que se establezcan a J9s
asignacion de retiro. En decreln 4433 de 2004 se dejo consigrado en &' articulo 18° da
dacreto 4433 dol 31 de diciembre de 2004 [a foima comoe se debo hacer |3 liquidacidr ds
las asignacicnes de relirg de los soldades pro‘esionales, asl:

CArticulo 16, Asigracidn de relite paras soldados profesiansies Los sodados
prelesionales que 52 reliien n sean retiracos del servicio active =on veinte 30 afions de
senvicia. lendran derecho a partlr de s fecha &n qua termnen los tres (3 mcses de alts
a que por |3 Caja de Redin de las | uorzas Militares, 88 les pague una asignacion
mensual de retiro, eguivalente al sefenta por clents (FD%) de! salaro rensual
mdlcado en el numeral 13.2.1, adiclenado con un freinta y ocho punlo sinee porcia - Lo
[38.5%) ¢ la onma de antigiledad. En fods caso. la asignacion mensual de relire na
gara irferior @ une punlo dos (1.2) salarice minimos legales mensusles vigentss®
{Mearila v subrayadn es nuesira)

Comp s desprends de la lechura del aticulo arteriorments franscito el liquidaclor dobe sr
mimera instancia aplicare ef ¥0% a la asignacidn basica v al valor resullante le debe
ad cichar el 38,5% de la asignacion bdsica somo prima de antigiiedad. E= de resaltar quz
Ri legizlador antepuso &l 70% vy remite al punte 12,29 ¥ posterdior a ello 51 menciona la
adicién de iz prima de antigiiedad.

El ministerio de Defensa desde al reconccimiento de |g asignacién de retira de i
poderdania viene liquidandola aplicdncole ef 70% tante a la asignacion basica come a &
prima da antigitedad, lo gue alecta en forma significative el valor de la mesada & canczlar,
comad o demaostrare 3 confinuacidn: :

LIGUIDACION ACTUAL CON LA INDEBIDA APLICACION DEL
ARTICULD 16 DEL DECRETO 4433 DEL 2004

SUELRD DASH T EL 305 | Se0zam

PRIMA E ANTIGUEDAD 56.5 % ) §527.723

32 5% OFL 58,5% ] % 203173

SUMATORIA DE LA MIIMA DL ANTIGOEDAR ¥ LA ASGNACION | ]

RASICA . ] FLI05263
| PEMSION DE INVALIDEZ BS % i 3939474 |

LIGUIDACION CON LA APLICACION CORRECTA DEL ARTICULD 16° DEL
DECRETO 4433 DE Z00D4.

SUELDD BASICO 603 ) | # LOZD360
HS % DEL SUELDIO BASICC ) 5A76.316
PRIMMA DE ANTIG O EDRAD 38.5 % 5 396920 [

de wmio de 3313 Magstrado Popenle Lais Fraesta Arcinigpa Triane. 2 Fa'la de seaprdz Instancs
promiiladu por el Ho Irikanal Adasinisbativo dr Cond ramarga, Seceizn Sepunds Sabsersisn "F Radiad:
[ 2010 — An2ED, fekar Juan Cailus Polufs Sntnmeesr, senbeacis del 19 dr junin de 2012, Weazisl g
Foaenie Matha 'rennette Gonzd ez Gulierrez. 3 Falls de serenda T nstancia prorwgads aore H. Triligaa
Addrinislrativw e Candinamara, Seccidn Segueils Suhseecidn “FT Radicado BT 2010 — 50437 &t i
Arteaio Sosa Calvis, sertoncia del 29 de sl de 2002, pagisracdo Ponante Laceay Bajas Conde. 22 3
r2 sadlnea instaraa proeulgado pen sl 11 Trikunal administativo de Soodivainarea, Seeeior Segu s
Suasecclan T Radicada N 3000 20431 Acler lahn laim GAmer Peta, senfapcia del 24 de abiril de 205z,
Mazistrads Paaente Loceny Bnjas Conde. 5 Tale de segunda imstaacks promksads por ol U T hunal
Anministraths de Condinarnarea, Secclon Segunda Subseasidn “=7 Radicada 87 2000 — 00422, Acte- Jaiqa
Lineras Sa dafiz, senteniz del 24 dr unlo g 2012, Magistrada Foeente luceny Bajas Coade
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| vaton oe LA PENSIEN ERELE

sefior Juez, come se puede observar del analisis de los anteriores cuadios la forme
en dgue El ministerio de Defensa esta liquidando 1a asignacion de retiro de m
poderdante s violalona a lo dispuesto por el legislador en al arfloulo 6 del decrete
4433 del 31 de diciembre de 2004,

Far lo anlerior se sohcita al sefior Juez se ordana al Ministerio dz Defensa
Macional a gue en Ia liquidaciin de la asignacién de retire de mi pederdants apa-a
dex tomar como base do liquidacion ‘a establecida en el inciso segunde del articulo
primara del decreto 1794 de 2000, no se aplique &l 85% la orima de anligiedad si
no que el 35,5 de esla partida se adiciona Al B5% de |a asignacion hasica tal coma
quedd establecido en el articule 16 del decrato 44 33 del 2004

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE LA CORRECTA
INTERPRETACION ¥ APLICACION DEL ARTICULO 18 DEL DECRETO 4433,

El Honorahle Consejo de Estado en sentencias de Tulela se ha pronunciado an
- ralacion Gon 13 correcta interpretacidn v aplicacion del articulo 16 del Decrato 4475
de 2000, con el fin d2 aportar elerentos de juicio que permitan al Despacha e
a & una decisitn en me parmito trascrbir apartes de dos providencias dof Qrgana
ce Ciarre de la Jurisdiccidn Administraliva, asi;

A- CONSETO DE ESTAD) SALA DE LO CONUENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGLNDA  SUBSECCTION  “A® COASEJERD PONENTE:
DOCTOR GURTAVO ERUARDO GOMEZ ARANGUREN 29 de abril de 2017
REF: EXPETHENTE Mo, 2005-00800 ACTOR: JOSE LDGARR MONCADA
RAMGEL,  ACCTONADA:  TRIBUNATL  ADMINISTRATIVD DL
CUNIMNAMARCA, ACCHIN DE TULELA: :

A folio 10 de la parte moliva de la providencia la Sala de Decisién en cuanto a ia
aplicacion del aricule 16 del decretn 44733 de 2006 la siguiente posicién
jurisprudencial;
Far2 lo Sala los trmincs de k2 nomma son cloies, puss sz astzhleca e mart de o
asignacar de retiro & partic de un percerlaje del salara nensual gues deke 2ar adlclonac:
oon el 38 B de la pirma do antigiedad. Bs dectr, gue el calo e o cicha preslacion oeridd -3
no parle dol salaric si no del 700 del misne, bl comao lo indica 13 rarma ranscrita o000 o
puntuacidn que precede 37 varbo “adicicnado”

Cn fal sentido, esta Colegiatura advierte que el Tribunal le otorgo al precepta legal Ty
sentido o interpretacidn gue no corresponde a su tenor literal, pese a gue este no ofive:
lugzr a duda 3'guna en cuanto a la mancra de calcular la asignacdn de reting, 18 manesa o
que el oparacor juidics e aplico no sclo &3 una irterpretacion contracydente, &1 los
larminas que o ha nonsidersdo fa Gole Consttucianal, sino que. coma o indica &l aclo

imalicz ura dobla slactaciin de la prina de antigliecad, oues ol 38 5% de osta =a le aslica

alarras. un 7% que I3 ey no proswid  quo va en periuicio g su derecho, el mual, por tanto,
sera proteqgido en gl $entide de ordenar 8 [a autoridad |udicla) demandada que dicts
un nuevo fallo que apligue el artfcule 16 del decrefo 4433 de 2004 segun la clara
exafjesis vy logico entendimienta del misme.” {Meyrila y subrayado es nuestra;

FALLA
TERCERD: -ORDEMASE alaSeccin Sequada Subsoccian “07 dol Tribi nal Sdimivisirative
da Cundinamarta, que dentra ool iming de veinte (20) dias siguientes a la natificacion oo
et providercie,_profisra una nueva sentencla en 1a dgue, atondiondo los lineamisntos
expuestos vy [pg precedentes Jurdsprudenciales. inaplicue par inconstitucinas! ia
diRpOSICIAN gue X uya como partida compatahle anla lignidanian de ks asignacinn de ol -
Uar Fus woldesdos profesiona’zs. el subsidio familarn, apigae en debida ferma el inciso 27 del
Artleule 17 el Deselo 1784 da 2000 en cuante al reauste de 18 asgnaciér aalanal oy




articulo 16 del Decrelo 4433 de 2004. Soqun la clara exegesis-del mismo.“(Negrilla v
subrayado as nuestio)

CONSEIO DE ESTADO SALA DI LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA CONSEJERA MONENTE: DOCT{ORA MAKIA
ELIZABETH GARCIA GONFALFY  del once (117 de dicicmbee de clos nl
catorce (20141 KEF: EXIEIMENTE Mo, 2004-02292-01, ACTOR: OMAR
EMNIIQUL ORTEGA .OREZ ACCIHINADA: TRIBEUNAL
ADMINISTRATIVO DE CLNDINAMARCA. ACCION DE TUTFELA:

“Piccisace o anterior, la Saly procede al analisis dol pretlama uidicn ane plantes e caso
concretn, el cual consisle en varficar 31 las autonidedes judiciales camandas incunarnn s
un delediu suzlantva peringolicacion ce las normas perincntes, que dé lugar 3 otorga- o
ampare depracaslo, '

Dicha andlisis. s= cifiers a Ja senlancia proferida par el Trbunal Administative oe
Cundinamzrea, Seccitn Segunda, Subsaceitn Y07 cuo rovess parcialmente 18 sentency o
prirera inzlancia dictads oo el Juzgado beinta administrotive de aralidacs de Bagotd, ¥
tlar gt |Aas pretensores de la demanda ello, par cuanto ar el fallo de spqunda instaci sz
subsumen los mafivos de roparg del actor, concretaments o does aspacios 1) la delbing
Aplicanion e @ ey en materia de raliguidacian ce |3 asignacién de refirn, qua. 2 su _uic =
afects doblements |3 prira do anlgladad, v Nl ro ivclusian dal subsidio familiar cone s
facior qua debia tonerse e cuanta para al cloclo.

‘[ otra paile, leniendn er cuenta b expuestc por.la oarte derandada. la Sala
irterprata que cuando el articuls 16 de Necrets 4433 de 2004, establece que o
BEignacien de ietio que s2 recanace a les soldados profesicnales, &5 equivalarls a
=atenta pnr cignte (Y0%) del sslano menzual ndicadc en el numeral 132 ¢,
adlelenado con un treinta v ocho punto cince por ciente {38.5%) de la prima de
antigliedad”, & tarming “adicionadn”™ que dicha digoesicion emplsa esta hagiendn
reluransia al salaro mensua v na al porcertaje de liquidacian de la prestacion.

Friesta peisocclive vs slar qus para estableces La cuanlia de la asignanion da red o
a prelesional, deba sumarse @l selaio menscal indicada en el cureral 492071 cor
la partida denominada piira de artiguedad (38 5% para luego aplicar sobrg al valar
rezullante, ol porcartaje de liguidacdr que corezponde al 70%. Fretender que <
38.53% equivalente a la prima do anligiedad, sa aplique al 7% del salario Poaseal
coma la gugiere ¢ a quo, implica dasconacer o normado e el ailicolo 16 el Dearets
4433 do 2004, pues se modificars por esta vz e 7% que dicha preceplo by
autonzacs como dnica cuantia de la asignacion de ralirg.®

Ei actor aregura cuc ol Triounal demandado, al analizar la [omula vlilizada por 13 Caja de
Fetre de as Fuerzas Mlitares para liguidar su asgracian de retio, descanacd oS claros
temninos astablovidus en articulo 16 del Decrelo £4233 do 2004, Agreca que el Triby g
astird que para calcular la asigracan de rolire, debe sumarse el sslarin con el 38 5% cu la-
prima de antiguadad y. al resullade, aplicarle el 705, o cual, a2egura, @5 contrano & la narma
transonita, doorarers gue constituye un defocle suslenfivo lesive de sus deectios
fundarmgnlzles.

El defecto sustantive. Ln & cizda sentencia $-520 ¢e 2005, 0 Zoite definig o defaots
sustantiid da una providensiz judicial, cors agquel que se producs cuanda 22 “dacide con
baza en normas inexviztentas o inconstifucionales o que gresentan una evidenls v groee 3
contradizion ente los fundameantas v [a dacision'. En la sentercia T-772 da 27 da julia v
AN05 (Magizrada “onenis Or. MANLUEL JOSE CEPEDA CSPINOSA), 2o desariolld el terms
ectablecianda I siguients

Tgusenenie A Cara Crnstiiiclehal e ha pronorciado en waies atasiaees anhee
VRN Al dedid proces por defacio sustaativn. | a Core Ao deimiado of sameo ds
AWICACon de Tz winiacin Al aehidn procosa por defecle seslanlivo, zefsfando pow
RBINGR (UE BR OraSafia CUaRaD of (ra providsencia 58 desconngen (82 SuTAR GUe S0
puitenfemaente  aplicabias Al oasn ceandn s maelza ohe ileroreloion de s
redrenRtivitiand que eonitvera ias posiiiaaas mitirtas e i aazonabiidad Juridics p oosnss




At

amite i aphoacdn de una regly duliiida por uma sentencls con Biscto BITs amnes oo
suma, el aefeclo suslantien se configurs cuandn 8 inferpreiacion ¥ apilcacian da iz
matenalivdad Al cass copcrels resulfa confraria @ ios crilorios minimes de fuidicidsa _-_;
raronabiliod guo orenfan &l sislemo Jorfdes T3 Fo by stoloocie SLS18D oo
2002104} £a mintelimareh con maver pracizien log fasgos fundamentales de eata fowra
A&l La Dorle Constitunions! Pe sedaladn oo se Junarridenoiy qoe of dolecto sustantes
quie convigrle en via e Neeho ung senfancia jedicial ope cuondo fe decisidn qus (G
ol juez deshorda el fiafvs de soeiin que la Censtiluacn i ia ley Je reconacen af apovarss
A0 NG e euidentementa inapleabie of cara conereleTOS] ey sea, por giampla 7
PO B SO0 ORIOGR0D b ke no prodeee pingin secls s el orderamiants juddico (v
PORQUE o BE dlaramentn meonsiivcionas! w el farcionaia se absluve de ankicoge o
BACHOLION dE SoSUcnaslidad[{06L (@) porgue sy apiiceciin &0 caso cancrels as
RrcsstilociansTTOTL (v} porgue ba sido derlsrsda icxoquiile por i3 propia oo
Constiteicnz 108 o, vl porque, 4 posar oe eslar vigente v mar aonsitucional oo e
ddvoue 4 le sinounstaneir fHolta & 18 oval 23 apliod, pongue o (2 norma anicanra, e
glamnin, se o reconocen efecias distinlos o ios espresamente selalados por o)
legisiadsr " MAs recientemente, ui la sanfenaia T-4562 de 2004, fa Cune axpling que “u0E
providencia iwdicia) aoioives da wn defectn systantive B cuanda fa pemg aiicalin
SAG0 0F Cliaramente inadvamidl O no fanida en cusnta por el falocor, [ cuendo a peaer
de! amplio mageh loepeatativo que fa Consliveidn s recanoce & 18 afoodedas
miziales, i@ anlizackin fival o i regia es ineesptable par ratarse o una imfampeata T
coniraewneste dilerelacidn confra fegeml o claramente pagudicial pars log interesos
igitivivas de wna de 195 pares rrazenatle o desprmnacsionadz), ¥ inamente (i cuando
o Mlfador descancoe 106 seaiencias con efocios orga onmes lanis ge is Grisdicosn
consEciond) come e fa orsdicoidn de Jo oontenciosn acministraiie, CUTE
LHUCUUaRIRE sg WREn G of ST tnma de 8 narra Sobne i gue pesa DE3 JUEZGAT
Fesneve" :

L ol zaso concrate, # arliculu 16 del Decrato 4433 de 2004, selablece la frmvla para el caloy !z
de la asignacar derelire en s siguéartes Bomnines.,

“Arlicile 16, Asignasiin de rebino para anfdados pvofesionales, Los soldadass profesionaiss
gue 78 "elinen o Sean reliradng del sendcio niivo con vaints (A0 anos de soneici, lendrEn
rlereoha & parii ge fa fenha o gue [orminen las ves Sl meses de it quin por g Saja te
Helro de ia= Fuerzas Milleras, 2a les pagie uia asiyeausn marsual de reiim, equivalsnic
Al metenla por clento [T3%) dal salans mensua’ ndieads en ol pamoead 13,2 1. adinionado
e freinky v ooho puolo cince por gionle (36.5%) de la priaa de antighedsd. S locio
S0, fa asigracikdn mananal oo e no Socd infenor a unn PN s [1.2) salgrios minimns
legzles mansuaies vigsatas. " [ &= negrillds ¥ subrayss no san del tesko orginal),

FParala Sala los tenminus ve | norma son claros, pues se eslablecs ol monta de (& asignacion
cle reline, & parti- de un porcanlaje col saiariz mansual que debe seradicarade con el 38 5%
de la prira d2 anligiedad. Es darir, qua el caloulo de dicha prestanion perisdica no aa0ls
de salng sine del 7% el migac. Luf coma lo irdiza a8 norma tranzenita con purtuzcisa
"7 quo precede al verbs “adicionado”.

Tn lal sentide, la Bala adviere gue el Tribunal le otorgd al precopte legal un sertido o
irterpretacifin que no corrssponde & s tenor literal, pesc a que éste no ofrene lugara d.da
Alguna &n cuarld a la mansra de calcdlar la asignacion de refi-e. La manars en que &l
Coetadnr juridieg 0 aptice no solo ‘contraria los poslulados mnimos de la razonahiico:
er diza®. comc se precist en la Jurizgsridensa transcrita. sira fUE, Crmo | chsoied al 36T,
implica una doble atociacion da la prima de antigiadad, pues al 385 de sta se le aplics,
acemas, un T0% que 13 Ley ne prove ¥ que va en penuicia de g derecho lundarmantal a
minime wital. @ cual, por lanko, serd proteq do en 2 sentido de ordenarle 2 la autaridac judc a
demandac que dicta un nueva falka gqua aplique al articula 16 del Decreto 44352 ge 2002
segun la clara exacess dol msmne

FaLLA

PRIMERC: REVOCASE la sentenciz impugnoda v, or su lugar, 58 dispone TUTELANEL
F derechos fundamenfalos of minio eils! ¥ & e Jovaidad del sefor D347 ENEISLE
GRTREA BN L, por fas rarones sxpeastas on s parle meliva de esta providenciz

Honaorable Magistrado come se puede apreciar de la lectura de los apartas de |z
sentencia, la Honorahle Sala de Consejo de Estado indica la forma conecta de come



ce debe interpretar y aplicar &l artizulo 167 =n I3 liquidacion de las asignacioncs oz
relire de los soldados profesionales, en atencion a lo dispuesto en el articuls 75 del
L.adige General de Froceso solicito que 13 junsprudancia aportada sea tenida on
cucnta on ol estudio de la pretensiones solicitadas.

Podemos aseverar que hay en dia existe una linea jurisprudencial desarrollada po
s Jusces, Inbunales de lo Corfencioso Acministrative, asi como en las alkas
Gorles, Consefo de Estado v Corle Constitucional frente al reconocimiento dz las
pretensicnes que =e solicitan en |a presente Litis. ™

O. TRIGUMNAL ADMIMIS TRATIVO NF BOYACA. Sala de decision No. 2, febrerg (5
de 2015, MP. Luis Erreslo Arciniegas Triana, Die: Padro Jaimes Maldorado, Mo,
Froceso: 150013332008-2013-00012-01:

“...De la anterior, fluye con avidente claridad gue durante su senvicio activo
el sefior Pedro Erasmo Jaimes Maldonado recibio coma asignacidn basica
un (1) salaro minimao legal vigenta, incrementada en un cuarenta por cier o
{4G%) v no como lo dispuesto el inciso 2° dl art 1 del decreto 1794 de 2000
un salarie minime legal vigente incrementado en un sesenta (0%}, pa-a
quienes a 31 de diciembre de’ afio 2000 =& encontraban como soldados e
acuerde con la Ley 131 de 1985,

En czc criden de ideas, esta Coporacidn desvirluada  la presuncidn de
legalidad de los actos adminisliativos demandades, toda ver que, de anuede
con el marco juridico antes estudiado, v de cara a los elementos probato-ios
alegados al plenario, surge con claridad el derecho que asiste al sefior Pedrz
Erasmo Jaimes Maldenado a reajuste de la asignacion hésica mens.al
devengada durante su sorvicio activo, ¥ en consecuzncia la reliquidacisn de
sUs preslaciones sociales, daso el 13 de septiembre de 2007 por el fenomens
© de preactipcidn, y hasta el 29 de agosto de 2011 fecha de retiro cel acter”,

E. CONMNSEJO DE ESTADRD SALA DE LO CONTENCISD ADMINISTRATIVG —
SECCION QUINTA- CP. LLICY JEAMNETTE BERMUDEZ, Radicacitn No. 11007 -
02-15 000 2074-02433-011, Tulela vontra el Tribunal de Gasanare. Tutelants:
Melson Gonzalez Jaimes:

“Fl acsionantz alegd que el Tribunal en la providencia censurada afirma qus
a &l le aplicaba inlegraments el Decreto 1794 de 2000, concluir gue gl actor
estaba cobijado por el régimen del soldados profesionales (Decretos 1755 v
1704 e 20000 v gue en esas condiciones contaba con beneficios que no tuvo
coma aoldado valuntario, ¥ gque solo bajo la Ley 131 da 1986 podia devengar

1- I.:r-'ll".'l Az segurda nskancla pronwbade pae sl 1 Tribemal acenirstration de raadinams sza, Seccior
Segnidn SulsescDn U8 Radicadu B® 2000 — {40524, &ctar cscar Haranda Farate Belisan, sertancia de o 14
v junine de A2, Kaglstrado Peeerie Le's Simesto focinega briana. & Falle deoseguoda insta e
prarralgadz por ol He Tibunal Sdrialateatlvo g Coeding rarce, Seecan Seguendn Subsessian " Radizag s
B0 MERG, Actor Juan Caclzs Pelule Solmmayac, soateesia dal 19 de umin de 2002, Wagisrios
Fanrntr WMarthz isannette Canzdle: Culidies. 3- Fallo de segunda instancia premnlgads por ol H. Enkuna
Armar eteatien de Cundicarmaca, Seccion Segeeda Subsrecion B Radicadn W7 2000 Q=1 Aster ois
Artonin »osa delels, sentencla del 24 fa s de 2002, Mlagistrinds Ponerte - urray Sajas Sonde. 4- ka2
de senunds Irstancia proelgacd o el B e bonal administativa de Cundiramanca, Saccoian Segu ada
Anbserrltn “FP Radicedo B 200T = 20431, Acla- Juhin Lairo Gitener Pafia, sentorcadol 24 o oabin de oo,
Magis-rads Panca=e Lueeny Rajas Conde, 5= oo de segonda ilesands poarwlgads: pos 20 L e bore
Aderimiatretive de Cnadinarrarea, Secclde Segaiadda Subzecsisa ™ Radicado N* 2010 — 00421, Aolo: Je o
Umenzs Salkdz A, senlencie del 25 de junia de 2010, Magstads Paneits Laceny Hales Conde.
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un salario minime legal vigente incrementado en un sesenta por cienlo
{50%).cuando lo cierto ez que el Legislador extracidingrio, en la norms
aplicada, establecid of régimen de transicion para aguellcs soldados qu=
habian sido volunlarios v que posleriorments se incorpararan corma
profesionales, y por ello previd gue solo en ese everto, el salario gue |os
tltimos rzcibirian saria el de un =alaro minimao maensual incrementado e~ Lo
B0%. a diferencia de aquellos soldados que ingresamn a la institucién sin gue
proviamente hubiesen prestados sus servicios como voluntarios, puss para
ollos el pago serfa de “wn 1) sefanc messusl cquivalents 2i salars minima lega)l AL
incramanfacda on wn cuarends por aianfa (0%} del rhsmo salans

Entonces, a difsrencia de come lo considera gl Trbunal tutelade, @l aclo na
estaba solicilande la aplicazien de los regfmenes buscando beneficiarse can
las mejores condiciones de cada uno de ellos, sino la observarcia ool
regimen de transicitn previste er la norma que &l era aplisable. esto es, 2
Deereto 1794 de 2000

Asi las cosas, cvidonte para la Sala es que el Tribunal Administrativo ce
Casanare, a proferir la sentencia de 10 de julic de 2004, incurrid en
imeqularidad de naturaleza suslantiva alegada, puas inaplico sin razon
alguna el inciso 2° del articulo 1 del Decrsto 1794 de 2000 en abizra
contradicsidn con su propia argumentacidn segin @ cual dicha normativicad
regia por completa la siluaciar del Sefior Gerardo Chacon"

¥l. ESTIMACION RAZOMNADA DE L& CUANTIA

De conformidad con af articule 157 del Codigo de Procedimients Administralive v la
Contenciosn Administrativo la cuantfa de peticidon se tasa por valor da TRECE
MILLOMES CIENTO SETENTA ¥ TRES MIL TRECIENTOS YEINTICINCD
PESOS {$13.173.325) M/CTC (Sin indexacion), esta cuantia resulta del andlis s
comparalive de la mesada pensional recibida en cada une de los afios por mi
poderdants, en comparacion con la que debio recibir, si la pension de invalidez de
Ios Ultimes tres afios, se hubtiese liguidado sobre |a base de un salario minimo mas
un sesenta por ciento (B0%); A correcta aplicacitn del artizule 16 del decreto 4402
de Z004 fal como se explicara en =l desamollo de la conciliasdn v comrecta
liquidacian de la Prima-de Antigiedad.

Con el fin de ilustrar en mejor forma al Sefor Juoz, a continuacién se presenta oz
fabrlas para una mejor cxplicacién,

FORMA INCDRRLCTA DE LIQUIDACION
.. ) Prima de ' |
Sualdo Basico Frima <o ] 1 L
{ 15MLY + 40% | Antigiiedad en | AMHGUSdad o toria * Pengién
Ao | Actividad COHM dal 340 Invalidez
- F'ﬂ-r'rslﬂnadg ]
1%, 58_50% 3B,50% B85, 007
AR  EAG 1G] 377 G50 14558 TE1.E13 G672 872
L 505 GG 406551 158680 | BEZ.340 724, 48y
2010 £ 00 421785 162,387 | BH3.3B7 FED.OTE
2011 ¢ 44 Bl 410 GEG 163.8a3 91k 123 FED G
202 | 703 380 4B£ 127 179,633 A7 2 050 26255 |
2013 | B25 300 FEVIENRT 185 578 1.0141.178 353 201
2014 RG240 bk 54 104234 1055634 308 154
2015 Az DA RU7 721 [ 203,173 1.105 763 Q33474

tnalcuadro anterior podemos visualizar mmn actualmente &l Ministerio de Defensa
Nacional esta reconocienda la pension de invalidez




Explicacion de 13 tabla:

Primera colurnna: Contiene los afios reclamos en la demanda.

Segunda columna: Corresponde a la asignacion hasica hjada para mi
poderdante en el respectivo afo.

| ereara columna: Valor de la Prima do AnligGedad establecida en el articulo
2% del Decreto 1794 del 2000

Cuarta columna: Valar de la Prima de Antigiiedad establocida en 2 articulo
18" del Dacreto 4433 dal 2004.

Quinta columna: Valor de la sumatoria de la tercera v cuarta columra

Sexla columna Valor rosultante al aplcar al porcentaje de invalidez |
Pension)

- ___FORMA CORRECTA DE LIQUIDACION _
- Frima de
A ‘ Susldo Basica | o peysion INVALIDEZ | Antigiiedad como | sumatoria del
o |11SMLY + GO% | .
[ Pensionado A4
60% 5% 38.50% | .
2OGE  r3E.400 B 527540 f 264,284 - a1 £
20049 45,040 B B7 5. 7B . 405,090 T8 814
2010 B24.000 /00400 117240 1017 640
2011 HhE 9] i 720475 _ EFERER 1058, 46
| 2012 Y. D _ JFLTIZ J45.087 (RRERET
ETE 043200 | 801710 363,122 1 154552
2014 U85 B0 - B3T. TR0 37Y.45G 1317278
2015 1.030.960 B76.216 398920 1373 535

Explicacian de 1a tabla:

Primara columna: Contizne los afos reclamos en la demanaa.

CBegunds columna: Coresponde a la asignacién basica establecido en el incise
sequndo del arliculo 1" del decroto 784 del 14 de Septiernbre do 2000 (salarc
minima incremrentado cn un GO % del mismo salario

Tercera columna: Valor aplicado &l porsentaje de persion de inva'idss al suslids
hasico. -

Cuarta columna: Valor de la Prima de Antigiadad establzcida en el articuls 18° el

Docrate 4433 d=l 2004

* Quinta columna: Valor 2e la sumateria de la Bercera y cuarta columna

I CUADRO COMPATATIVO |
- P
wios [ 7oty | o, oL wewons | s
| 2008 672676 |  amiwk4 230040 14 3,246,553
2009 724438 | pa1.av4 Zhy 68 4 3 HO2. 355
2010 750 879 10°7.640 | 246 76 14 3.734.657
it | vebwla | 1.05R34B | ecdsi h 3.884 03K
Mz | B26.259 1.119.799 283.541 6 1,761,243
2013 | 859.501 |  1.164.852 305.351 14 4.274.908 |
_ 2014 | 896139 | 1.217.216 319.077 14 4467079
2015 | 839.474 1.273.235 333,762 8 | 2670085
AGUMULADD  13.173.325

Explicacian de [a tabla:

*  [rimera columna: Relacian de los afios en raclsmeacion .




dil

= Zegunda calumna; Corresponda a la pensidn que le fue sancelada a mi poderdaris
en el respective afa,

= Tercora columna: Ceresponde a la pension que debid ser cancelada a i
poderdante en-el respeclivo afio.

* Cuaila columna: Diferencia mensual entre la pensisn pagada y la pensién esperads
*  luinta colurmna: Nomeara de mesadas recibidas an e respective ano

*  Sexta columna: la sumataria anual de la diferencla qua rezula enfre la sensisn
pagada y la esperada.

X. COMPETENCIA

aon los Juoces Administrativos del Ciicuito Judicial de Popayan. los competentes
para conocer de este asunto en primera instancia por la cuantia, naturaleza Y por
factor lerrtorial del asunto, de conformidad con lo establecido en al articulo 155, 156
v 157 del CPACA, por cuanto el sefor JOSE SIMON SFREAND CONDE, en razén
8 que la ditima unidad dende prestd servicios fue en ol BATALLON de ASP.C.
N“29 GR. ENRIQQUE ARBOLEDA CORTE con sede actual en Popayan (CAUCA),

Xl.  PRUEBAS Y ANEXOS

Solicilo que se tengan como pruskas, la documentacian aportada con la demanda

1. Poder legalmente conferido para actuar en vig contenciosa

2. Fotoccopia de la cédula de ciudadanfa de mi reprasemnlado.

3. Mermorial contentive del derecho de peticién elevado ante 1a entidad demardana
radicado el 31 de MARZO de 2015,

4. Acto Administrative, N® OF 115-33588 MONSGDAGRSAP del 30 de abril de 2015,
emitido por EL MINISTERIO DE DEFEMSA en respucsta del Derecho de
Peticion motivo da esta litis, con el cual =2 la actuacion ante k adiministracian

o, Copia do la Resolucién No.2814 del § de SEPTIFMBRE de 2009, mediante 1a
cual se reconoce pension de invalidez al actor,

6. Lopia de Paridas Computables de mi podordante

/. Extracto hoja de scrvicios del actor,

8. Constancia de la dittma unidad aboral en la cual prestd sus senvicios mi
poderdante.

9. Copia dal acta de conciliacion N* 224507 del 30 DF JUNIO de 2045 mediante
la cual se da cumplimiento al requisito de procedibilidad de que trala el articul:

13 de la Ley 1285 de 2009

10. Solicito respetuosaments a esc despacho que en el evento de fallar alguna
constancia, certificacion o notificacion gue se considere necesaria para cl
esfudic de la prosente demanda, de conformidad eon lo cstablecidn en ol
CPACA se ardene a la demandada allagarlos en su aportunidad.

11. Copias do la dermanda con sus respectivos anexos para: Archive, Traslado a la
entidad demandada, Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado ¥ Una para
e Mimisterio Pablico,

Xl NOTIFICACIONES

DEMANDADA: E| Ministerio de Defensa Nacional ubicado on la Carrera 54 No. 26-
25 CAM, Teléfora 2150111, Corren elzctrénico
riotificaciones bogotaf@mindefensa. gov.co




:H

DEMANDANTE: Mi poderdante las recibira en la calle 1 A #3-53 de la ciudad d=
Fopayan.

MINISTERIO PUBLICO: Fi sefior Procurador delegade ante ese Honorakle
despacho, puede ser notficado en la secretaria de esa Corporacion o er la Carrera
2 Mo 19 24 (Micina 707 de la  ciudad de  Bogota
ProcjudadmZ0y fprocuradurnia. cov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADOQ, las recibira en la
calle 70 N° 4 -60 int. 312, telefono 25585457 axt 303, 305 de la ciudad de Bogota,
amail: procesoswdelensa|uidica.gov.co

EL SUSCRITO APODERADOQ: Las recibiré en la secretaria dz su despacho o en
mi olicing de abogado ubicada en la calle 78 Mo, 13 A 24 oficing 507, Teléforc
GE08207 exl 104

De conformidad con 1o establzcido en el articulo 205 de la Lay 1437 de anero 18 de

2011, acopto que las notificaciones del presente proceso se hagan as traves del
siguients corren electrdnico emal, alvarorueda@acabogados. com.co .

Del Senor Jucz,

-AINARO RUEDA CELI
S0 T9.110.245 de Fontibdn
TP. 170.560 HOS.,
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