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Seior (a):

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (O de R)
E. S. D.

REFERENCIA: DEMANDA DE REPARACION DIRECTA (Lesion a recluso)
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DULFER QUINTERO GARCIA Y OTROS
DEMANDADO: LA NACION-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC Y OTROS.

LEYDI CATERINE MENESES GOMEZ, mayor de edad vecina de Popayan-Cauca,
identificada con la cédula de ciudadania No 1.061.768.653, abogada titulada y en
ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No 288810 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en mi condicién de apoderada judicial conforme al poder a mi
conferido por los sefiores DULFER QUINTERO GARCIA, MANUEL SANTOS QUINTERO
MULCUE, MARIA DEL CARMEN GARCIA CHATE, YILBER FERNANDO QUINTERO
GARCIA, LEYDY JOHANA BISCUE, en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA que consagra el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente llego
ante usted para instaurar demanda ordinaria contencioso administrativa en contra
de LA NACION-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC) EN
CABEZA PRINCIPAL DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAYAN, UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC), EL CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PPL Y FIDUCIARIA CENTRAL S.A, representada por su apoderado judicial,
delegado, funcionario competente o quien haga sus veces, con domicilio principal
en santa fe de Bogota y/o en el Kildmetro 3 via a las guacas, conforme a los
siguientes términos:

DESIGNACION DE LAS PARTES
PARTE DEMANDANTE INTEGRADA POR:

- DULFER QUINTERO GARCIA mayor y vecino de Popayan Cauca,
identificado con cedula de ciudadania N° 76.006.286, quien actla en calidad
de victima directa.

- MARIA DEL CARMEN GARCIA CHATE, identificada con la cédula de
ciudadania N° 25.558.576, quien actia en calidad de madre de la victima
directa de los hechos.
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- MANUEL SANTOS QUINTERO MULCUE, identificado con la cédula de
ciudadania N° 12.267.308, quien actua en calidad de padre de la victima
directa de los hechos.

- YILBER FERNANDO QUINTERO GARCIA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1062075921, quien actua en calidad de hermano de la victima
directa de los hechos.

- LEYDY JOHANA BISCUE, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.061.776.840, quien actla en calidad de compafiera permanente de la
victima directa.

PARTE DEMANDADA INTEGRADA POR:

- LA NACION-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC),
con domicilio principal en la ciudad de Bogota.

- UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC) con
domicilio principal en la ciudad de Bogota.

- CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL con domicilio principal en
la ciudad de Bogota.

- FIDUCIARIA CENTRAL con domicilio principal en la ciudad de Bogota.
INTERVINIENTE:

- La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, para lo de su
cargo.

APODERADA DE LA PARTE CONVOCANTE integrada por:
- LEYDI CATERINE MENESES GOMEZ, mayor de edad con c.c. No
1.061.768.653 de Popayan Cauca, abogada titulada y en ejercicio, T.P.
288810 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

HECHOS U OMISIONES:

HECHOS DE RELACION Y PARENTESCO DE CADA UNO DE LOS DEMANDANTES
CON LA VICTIMA DIRECTA:

1. El sefior DULFER QUINTERO GARCIA convive en unidén marital de hecho
con la sefiora LEYDY JOHANA BISCUE desde hace 5 afos
aproximadamente, y durante todo el tiempo de reclusién lo ha visitado con

CORREO: abogadamg/18@hotmail.com
CELULAR: 312 811 2818



mailto:abogadamg718@hotmail.com

P ‘5_ ((((g” (.(}

<)
2
3, LEYDI CATERINE MENESES GOMEZ
t%
> | 4
b EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Yy UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALT

mucha frecuencia y lo ha asistido econdmicamente en lo que ha necesitado,
tal como se puede evidenciar en la minuta de visitas del Establecimiento San
Isidro Popayan.

. El sefior DULFER QUINTERO GARCIA, tiene buena relacion de carifio,
afecto y ayuda mutua con su madre y padre MARIA DEL CARMEN GARCIA
CHATE y MANUEL SANTOS QUINTERO MULCUE.

. El sefior DULFER QUINTERO GARCIA, tiene buena relaciéon de carifo,
afecto y ayuda mutua con su hermano YILBER FERNANDO QUINTERO
GARCIA.

HECHOS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN LA PRESENTE DEMANDA

. El sefior DULFER QUINTERO GARCIA, se encuentra recluido en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario (INPEC) de esta ciudad purgando
una pena privativa de la libertad desde el 17 de abril de 2001, por una ofensa
inferida en a la sociedad.

. De acuerdo a la historia clinica que reposa en el area de sanidad del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario Inpec se logra evidenciar que mi
poderdante fue valorado por el area de optometria del mencionado
establecimiento, donde se encuentra que el sefior Dulfer Quintero Garcia
presenta dolor, ardor y limitacién para ver television y leer en perfectas
condiciones, razon por la cual el médico tratante ordena el suministro de
lentes permanentes con las caracteristicas adecuadas para ello.

. Manifiesta el sefior DULFER QUINTERO GARCIA, que el dia 5 de marzo
del afio 2020 presento un dolor muy fuerte en su ojo izquierdo razén por la
cual se dirigid al area de sanidad para ser valorado por el area de optometria,
sin embargo es atendido por el médico de turno quien realiza la siguiente
anotacioén: "dolor ocular, ojo izquierdo”, por lo cual se deja en observacion y
se envian analgésicos para controlar dolor

. Segun la historia clinica se observa que mi cliente el sefor Dulfer se dirige
nuevamente al area de sanidad el dia 11 de marzo de 2020, tras presentar
un fuerte dolor en su ojo izquierdo, dolor al abrirlo por lo cual se realiza la
siguiente anotacidn: "se observa rojo, se toman signos vitales y se deja en
sanidad” . horas mas tarde en la misma data se observa que es valorado por
el médico de turno quien ordena inyectologia y parche ocular y ordena
egreso.

. Sin embargo manifiesta mi cliente que el dolor que él estaba presentando era
insoportable y que los analgésicos ordenados por el médico tratante no
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controlaban el dolor por mucho tiempo, razon por la cual el dia 14 de marzo
de 2020 se presenta nuevamente al area de sanidad para ser atendido por el
médico tratante y remitido a un centro de mayor nivel ya que no aguantaba
mas, por lo cual ingresa al area de sanidad con el siguiente diagndstico,
"cuadro de 10 dias con dolor ocular, no mejora.” Pese a lo observado por el
medico de turno, se considera seguir con los medicamentos suministrados sin
ordenar examenes o valoracidon con un especialista.

6. Manifiesta mi mandante que el dolor que el presentaba en su ojo izquierdo
era insoportable, sentia que se le iba a desprender, razén por la cual el dia
16 de marzo de 2020 se dirige nuevamente al area de sanidad para que le
den solucion a la situacién tan critica que estaba presentando frente a su ojo
izquierdo. Una vez es valorado por el medico de turno observa que el ojo
izquierdo de mi cliente ha perdido color, tomando tonalidad blanca, por lo
cual de inmediato es remitido de urgencia al Hospital Universitario San José
con el siguiente diagndstico: "valoracion por ulcera corneal izquierda”

7. Una vez es valorado mi mandante por el medico de turno en el Hospital
Universitario San José, es remitido por el area de oftalmologia donde se
realiza el siguiente diagndstico: uveitis anterior, catarata y ulcera corneal en
ojo izquierdo. paciente con disminucién de la visidn por ojo izquierdo, se
descarta cuerpo extrafio, desprendimiento de retina por eco. No signos de
infeccion, por lo que se inicia antinflamatorios via sistémica y tdpica, como
manejo de uveitis.

8. En razon de lo anterior mi poderdante es hospitalizado por el término de tres
dias con el fin de revalorarlo y aplicar los medicamentos necesarios para ello,
vencidos los tres dias mi cliente es dado de alta, por lo cual se le da egreso y
se envian medicamentos y ordenes médicas para ser valorado por consulta
externa.

9. Por lo anterior mi cliente, fue valorado por la especialidad de optometria por
tele medicina, donde se le informa que perdio la vista que no se puede hacer
nada, por el contrario debe seguir en control médico para adquirir tratamiento
para el dolor.

10.Es de notar sefior juez, que se evidencia una indebida prestacion del servicio
de salud a mi cliente el sefior DULFER QUINTERO, ya que en el primer
momento que informo que le dolia su ojo izquierdo, el medico del area de
sanidad del establecimiento penitenciario Inpec no le dio gran relevancia a la
situacion y en consecuencia le ordeno medicamento para el dolor, sin realizar
ningun estudio u examen para corroborar lo que estaba sucediendo, solo diez
dias después cuando observa que su ojo izquierdo esta nublado ordena
remitirlo de urgencia al hospital San Jose, pero desafortunadamente ya no
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habia nada que hacer, ya que mi cliente habia perdido la visidon de su ojo
izquierdo.
11. Arguye mi cliente que actualmente presenta mucho dolor de su ojo izquierdo

y que no ve nada por el mismo, situacion que se habia podido evitar si desde
el primer instante en que presenta dolor le hubieran prestado los servicios
médicos en debida forma, pues asi no habia avanzado la infeccién que lo
estaba atacando en su momento, ya que hasta antes de que le pusieran el
parche manifiesta mi cliente y tal como se describe mi cliente que si tenia
visibilidad por su ojo izquierdo.

12. De acuerdo a la desarrollado por los estudiosos de la medicina, como lo son

en Top Doctors Espana (medicina privada a nivel mundial), manifiestan ” La
uveitis es la inflamacion de la uvea, la capa media del ojo formada por la
coroides, el cuero ciliar y €l iris, que envuelve el interior del globo ocular. Es
el tejido con mds vasos sanguineos de todo el organismo, por lo que es una
zona muy propensa y sensible a procesos infecciosos e inflamatorios.
Asimismo, su inflamacion provoca graves pérdidas de vision, por lo

que es muy importante tratarla lo antes posible”

13. De lo anterior se destaca que la UVEITIS es una infeccion de la cual mi cliente

podia estar propenso a ella, pero la cual debia ser tratada de urgencia para
evitar complicaciones degenerativas, pues como ya se dijo anteriormente no
fue tratada a tiempo lo que produjo perdida de la visidn teniendo en cuenta
que el ojo es el drgano mas sensible que tenemos en nuestro cuerpo.

14.De acuerdo a lo investigado por el DR. ANGEL SALINAS ALAMAN especialista

en Oftalmologia, Dedicacion preferencial a la oftalmologia general, sequedad
de la superficie ocular (Ojo seco) y neuroftalmologiala de la Universidad de
Navarra, establece que "/a uveitis es una enfermedad grave que puede
afectar de forma irreversible a la vision, ocasionando ceguera”.

15.En virtud de lo anterior se tiene que la falta de atencion adecuada de mi

cliente por mal diagndstico, ha producido en el sefior DULFER QUINTERO
ceguera de su ojo izquierdo por cuanto hasta la fecha no puede ver por el
mismo y segun el oftalmdlogo tratante manifiesta que ya no hay nada que
hacer que ya perdid la visidon de su ojo izquierdo.

16.Manifiesta mi cliente que actualmente no puede ver por su ojo izquierdo, le

duele muchisimo, lo tiene muy inflamado, la apariencia del mismo es muy
diferente a su ojo derecho y que no mejora, maxime cuando el Inpec no
proporciona los medicamentos y las citas médicas en las fechas establecidas
que mi cliente requiere.
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17.El sefior DULFER QUINTERO GARCIA al ser victima del hecho alegado por
mero descuido del personal del Centro Penitenciario y Carcelario de Popayan
Cauca, del consorcio fondo de atencion en salud PPL y de la unidad de
servicios penitenciaros y carcelarios USPEC, al no prestarle los servicios de
salud requeridos, por tanto su actuar constituye una carga que no esta o
estaba en la obligacién de soportar, pues él, como toda la poblacién carcelaria
sblo se ven obligados a aceptar la pérdida de determinados derechos por el
imperio de la Ley, mas no de tolerar y sufrir todo tipo de transgresion que
atenta contra su vida, su salud e integridad; asi entonces, y en consecuencia
que por la negligencia de la entidades mencionadas al brindarle una tardia
prestacion del servicio de salud que le ocasioné un agravio a su salud, es ahi
que se ve reflejada la responsabilidad administrativa y patrimonialmente del
INPEC, constituyéndose ello, en el deber a cargo del Estado de reparar los
perjuicios generados al Actor con ocasién del DANO que aqui se demanda.

18.Es de tener en cuenta que el sefior DULFER QUINTERO GARCIA, llegé al
Establecimiento penitenciario y carcelario de Popayan Cauca, en buenas
condiciones de salud a pagar una ofensa inferida a la sociedad por un hecho
delictuoso, constituyéndose asi la obligacién del Estado de reintegrarlo en
idénticas condiciones al seno de la comunidad de la cual habia sido separado.

19.La falta o falla del servicio imputable al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, se concreta en la ausencia de
proteccion a la vida, la salud e integridad de las personas que por orden de
autoridad legal deben ser conducidas a establecimientos de esa naturaleza,
donde se les produce un dafio, que no estan o estaban obligados a soportar,
producido por la falta de cuidados permanentes y de medidas de salubridad
gue se deben tener en estos establecimientos, para impedir la violacion del
derecho a la salud de los internos.

20. Por tanto, era obligacidn del establecimiento penitenciario y carcelario Inpec
tramitar las ordenes médicas para que mi cliente fuera valorado por un
médico de mayor nivel para que se le realizara un diagnéstico acertado de lo
que tenia mi cliente y asi se ordenara el tratamiento adecuado para ello.

21.En base a la negligencia por parte del INPEC, se le causo un dafio a la victima,
pues la entidad no logro brindar el servicio de salud adecuado por lo que se
realizd mal diagnostico y en consecuencia indebido tratamiento, lo que
género que la uveitis de mi cliente avanzara hasta producir una ceguera
irreversible de su ojo izquierdo, viéndose asi reflejada la responsabilidad
administrativa del Estado.

22.Igualmente se determina que existe responsabilidad al CONSORCIO FONDO
DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, por cuanto su deber era brindar todo lo
requerido por parte del médico tratante cuando mi mandante se le dio egreso
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del hospital Universitario San Jose, sin embargo hasta fecha esta entidad ha
sido negligente a los requerimientos por lo cual el sefor Dulfer ha tenido que
someterse a huelga de hambre para ser valorado por la especialidad
requerida, lo que solo denota una irresponsabilidad ya que debid el
CONSORCIO y por ende es responsabilidad del FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015 por cuanto fallo en la prestacidon de su servicios de manera
oportuna.

23.Por ultimo se tiene, que le asiste responsabilidad a la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, por cuanto es la entidad
encargada de realizar la vigilancia de los contratos de salud entre el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL y el ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, por tanto la situacién que
actualmente le aqueja al sefior DULFER QUINTERO GARCIA es prueba de la
negligencia y falta de vigilancia que la USPEC esta realizando frente a estas
situaciones que presenta la poblacién privada de la libertad, por cuanto era
su deber ejercer control en el presente caso.

24.En consecuencia, de lo anterior, se estiman los perjuicios materiales e
inmateriales, asi como el dafio a la vida de relacion y/o alteracion a las
condiciones de existencia, los cuales deben ser resarcidos por los causantes
del dafio asi:

PRETENSIONES

1. DECLARACIONES:

LA NACION-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
(INPEC) EN CABEZA PRINCIPAL DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAYAN, UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC), EL
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL Y FIDUCIARIA
CENTRAL S.A, Establecimientos publicos de orden nacional adscritos al Ministerio
de Justicia, son responsables administrativa y patrimonialmente de todos los
perjuicios inmateriales y materiales causados a los demandantes, por Ia
degeneracion en la salud de que fue victima el sefior DULFER QUINTERO GARCIA
desde el dia 5 de marzo del afo 2020.

Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENESE a los demandados a
pagar siguientes perjuicios:

INMATERIALES:
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POR PERJUICIOS MORALES. Se pague a favor de cada uno de los
demandantes, o quien o quienes sus derechos representen a la fecha de la
ejecutoria de la sentencia, el equivalente de CIEN (100) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, a la fecha de la ejecutoria de la sentencia.

POR DANO A LA SALUD Se debe a favor del convocante DULFER QUINTERO
GARCIA, o quien o quienes sus derechos represente a la fecha de la ejecutoria
de la sentencia, el equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, a la fecha de la ejecutoria de la sentencia de
conformidad con la certificacion que tal sentido expida el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

PERJUICIOS POR ALTERACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA:
Atiende este perjuicio a la alteracién de otras orbitas, diferentes a la drbita
interna de la persona y que genera cambios bruscos en la victima y que ademas
tiene una connotacién externa y que afecta otro tipo de derechos que son
resarcibles de forma autdonoma; por lo que en el presente asunto se ha visto
afectado esa orbita externa del sefior DULFER QUINTERO GARCIA, en razon
a que el mismo ha perdido confianza en si mismo por la deformidad en su ojo
derecho, lo cual lo restringe para gozar de muchos placeres de la vida cotidiana,
entre ellas adquirir licencia de conduccidn, tener una visibilidad de 180 grados
al correr, caminar. En consecuencia se le debe reconocer a la victima
directa o quien o quien o quienes sus derechos represente a la fecha de la
ejecutoria de la sentencia el EQUIVALENTE A 100 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes, a la fecha de la ejecutoria de la sentencia de conformidad
con la certificacion que tal sentido expida el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

DANO A LOS DERECHOS Y BIENES CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS: Se debe a favor del convocante
DULFER QUINTERO GARCIA, o quien o quienes sus derechos represente a
la fecha de la ejecutoria de la sentencia, el equivalente a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

2°) INTERESES Y CUMPLIMIENTO DE LA PROVIDENCIA QUE APRUEBE LA
SENTENCIA: Las sumas reconocidas en las condenas anteriores devengaran
intereses de mora conforme a lo dispuesto por el Articulo 192 del C.P.A.C.A (ley
1437 de 2011) desde la ejecutoria del fallo hasta su efectivo cumplimiento.

DEL MISMO MODO EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC, dara cumplimiento a la sentencia y/o auto, conforme a lo
ordenado por el articulo 192 y S.S. del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo

DISPOCISIONES VIOLADAS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCIONALES:
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El articulo 2° de la Constitucion Nacional, en el que se establece como obligacién
Ultima y suprema de todas las autoridades de la Republica, la de proteger las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades.

El articulo 90 de la Constitucidn es el que concreta la responsabilidad patrimonial del
Estado, por los dafios antijuridicos que le sean imputables por la accidn o la omision
de las Autoridades Publicas.

Las normas que se han violado y que respaldan las pretensiones de esta conciliacion,
con los hechos precitados son los articulos 2, 6, 89, 90 de la Constitucién Nacional.

JURISPRUDENCIALES

"Relacion de especial sujecion entre el Estado y las personas que se
encuentran en detencion intramuros. Reiteracion de Jurisprudencia
Sentencia T-193/17

3.1 A partir del vinculo que nace entre el Estado y las personas privadas de la
libertad, definido por esta Corporacion como de “especial relacion de sujecion”, se
Justifica la capacidad de adoptar ciertas medidas sobre la poblacion carcelaria sin
desconocer con e€llo los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y
proporcionalidad, que conllevan al cumplimiento de una serie de lineamientos,
recogidos en la sentencia T-049 de 2016.

"(7) La subordinacion de una parte (los internos) a la otra (el Estado)

(ii) Esta subordinacion se concreta en el sometimiento del recluso a un régimen
Juridico especial, controles disciplinarios y administrativos, y la posibilidad de
restringir el €jercicio de clertos derechos, inclusive fundamentales.

(iii) Este régimen, en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la
limitacion de los derechos fundamentales, debe ser autorizado por la Carta Politica
y la ley.

(iv) La finalidad del ejercicio de la potestad y limitacion en mencion es la de
garantizar los medios para €l ejercicio de los otros derechos de las personas privadas
de libertad, buscando cumplir con el objetivo principal de la pena, que es la
resocializacion.

(v) Como derivacion de la subordinacion, surgen algunos derechos especiales en
cuanto a las condiciones materiales de existencia en cabeza de los internos.

(vi) El deber del Estado de respetar y garantizar el principio de eficacia de los
derechos fundamentales, en especial con el desarrollo de conductas activas. 12!
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que a partir de/
vinculo que nace del interno con el Estado se constituye “"una relacion juridica de
derecho publico que se encuadra dentro de las categorias ius administrativista”, la
cual se reconoce como relacion de sujecion especial, que dispone al Estado como e/
garante de aquellos derechos que mantiene el recluso a pesar de la privacion de la
libertad 5!

Producto de dicha relacion se crean deberes mutuos, cuyo objeto es ejercer /a
potestad punitiva en lo gue al cumplimiento de la pena se refiere y simultaneamente
garantizar el respeto por los derechos de la poblacion carcelaria.

La Corte ha clasificado los derechos fundamentales de la poblacion carcelaria en tres
categorias (i) aguellos gue pueden ser suspendidos como consecuencia de la pena
impuesta ( la libertad fisica y la libre locomocion); (ii) los que son restringidos debido
al vinculo de sujecion del recluso para con el Estado (como derechos al trabajo, a la
educacion, a la familia, a la intimidad personal), y (iii) los que se mantienen intactos,
gue no pueden limitarse ni suspenderse a pesar de que el titular se encuentre
privado de la libertad, en razon a que son inherentes a la naturaleza humana, tales
como la vida e integridad personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el derecho de
peticion, entre otros.

Desde el momento en que la persona queda bajo la estricta supervision del Estado,
emana la responsabilidad de garantizar plenamente los derechos fundamentales que
no han sido limitados como resultado de sancion impuesta a consecuencia de la
conducta penal cometida. El proceso de adaptacion a las nuevas condiciones de vida
a la que se vera sometida la persona a la que se le es restringida su libertad, debe
contar con el acompafiamiento de las instituciones del Estado para evitar la
vulneracion de los derechos de los reclusos y hacer efectivo el goce de los mismos.
A este respecto, la sentencia T - 095 de 1995 sefialo:

"Ia potestad del Estado de limitar algunos derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad no es absoluta, en tanto siempre debe estar dirigida a hacer
efectivos los fines esenciales de la relacion penitenciaria, esto es, la resocializacion
del recluso y la conservacion del orden, la disciplina y la convivencia dentro de las
prisiones. En esa medida, aunque la restriccion de los derechos de los internos es
de naturaleza discrecional, esta encuentra su limite en la prohibicion de toda
arbitrariedad y, por lo tanto, debe sujetarse a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad., ” ¢!

3.2 En suma, para la Corte todas las actuaciones desplegadas por las entidades
estatales, deberan estar encaminadas a concluir de manera exitosa el fin esencial
de /a relacion Estado - recluso, que consiste en la necesidad de hacer efectivos los
fines esenciales y sociales en la relacion penitenciaria.
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4. Obligacion del Estado de garantizar a las personas privadas de la
libertad el acceso oportuno y efectivo a los servicios de salud. Reiteracion
de jurisprudencia.

4.1 La Convencion Americana sobre Derechos HumanosZ dispone en el articulo 5.°
gue nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y que toda persona privada de libertad deberd ser tratada respetando
el precepto de dignidad propio de todo ser humano. A su turno la Corte
Interamericana de Derechos Humanos incorpord en su jurisprudencia las directrices
sobre las condiciones que deben ser garantizadas por las autoridades en las carceles
y centros penitenciarios. En el caso Pachecho Turuelé y otros contra
Honduras, fueron condensados once criterios sobre el particular:

(i) El hacinamiento constituye en si mismo una violacion a la integridad personal;
ademas, obstaculiza el normal desempeno de las funciones esenciales en los centros
penitenciarios;

(i) La separacion por categorias debe realizarse entre procesados y condenados y
entre los menores de edad de los adultos, con el objetivo de que los privados de
libertad reciban el tratamiento adecuado a su condicion,

(iii) Todo privado de libertad tendra acceso al agua potable para su consumo y al
agua para su aseo personal, la ausencia de suministro de agua potable constituye
una falta grave del Estado a sus deberes de garantia hacia las personas que se
encuentran bajo su custodia;

(iv) La alimentacion que se brinde en los centros penitenciarios debe ser de buena
calidad y debe aportar un valor nutritivo suficiente;

(v) La atencion médica debe ser proporcionada regularmente, brindando el
tratamiento adecuado gue sea necesario y a carqo del personal médico calificado;

(Vi) La educacion, el trabajo y la recreacion son funciones esenciales de los centros
penitenciarios, las cuales deben ser brindadas a todas las personas privadas de
libertad con el fin de promover la rehabilitacion y readaptacion social de los internos;

(vii) Las visitas deben ser garantizadas en los centros penitenciarios. La reclusion
bajo un régimen de visitas restringido puede ser contraria a /a integridad personal
en determinadas circunstancias;

(viii) Todas las celdas deben contar con suficiente luz natural o artificial, ventilacion
y adecuadas condiciones de higiene;

(ix) Los servicios sanitarios deben contar con condiciones de higiene y privacidad;

(x) Los Estados no pueden alegar dificultades economicas para justificar condiciones
de detencion que no cumplan con los estandares minimos internacionales en la
materia y que no respeten la dignidad inherente del ser humano, y
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(xi) Las medidas disciplinarias que constituyan un trato cruel, inhumano o
degradante, incluidos los castigos corporales, la reclusion en aislamiento
prolongado, asi' como cualquier otra medida que pueda poner en grave peligro /a
salud fisica o mental del recluso estan estrictamente prohibidas.

5. Derecho a la salud.

El articulo 49 de la Constitucion Politica establece el derecho a la salud como un
servicio publico y una forma mediante la cual el Estado cumple con su deber de
garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Inicialmente esta Corte admitio que dada la naturaleza prestacional del derecho a la
salud, era susceptible de salvaguardia a través de la accion de tutela.
Especificamente en sentencia T-881 de 2007, establecio gue es procedente reclamar
por via del recurso de amparo la proteccion de esta garantia, siempre y cuando: (i)
éste se halla en conexidad con un derecho de rango fundamental, de modo que la
afectacion del primero conlleva la del segundo, ii) cuando el sujeto del derecho es
un niflo, una persona de la tercera edad o un discapacitado sensorial, fisico o
psiquico y iii) cuando, como consecuencia del desarrollo legal o administrativo de
una norma constitucional abstracta, el derecho prestacional se transmuta y adquiere
raigambre fundamental.”

Posteriormente, este Tribunal considero que el derecho a la salud es de rango
fundamental y autonomo que debe ser garantizado a todos los seres humanos.
Especificamente, en sentencia T-760 de 2008 recogio la jurisprudencia sobre la
materia y concluyo "(...) que la salud es un derecho fundamental que debe ser
garantizado a todos los seres humanos igualmente dignos. No hacerlo conduce a
que se presenta un déficit de proteccion constitucionalmente inadmisible. (...) '(...)
el derecho a la salud es, autonomamente, un derecho fundamental y que, en esa
medida, la garantia de proteccion debe partir de las politicas estatales, de
conformidad con la disponibilidad de los recursos destinados a su cobertura.” Esta
decision se adopto considerando la estrecha relacion entre la salud y el concepto de
la 'dignidad humana, "(..) elemento fundante del estado social de derecho que
impone a las autoridades y a los particulares el trato a la persona conforme con su
humana condicion.”

Los planteamientos y decisiones adoptadas por esta Corporacion fueron retomadas
en la Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015) "Por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es
garantizar el derecho y los mecanismos de proteccion. Puntualmente, en el articulo
2.° preceptuo lo siguiente:

"Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
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Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a
las actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucion Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se
ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacion y control del Estado”.

De acuerdo con lo expuesto, la salud tiene caracter autonomo y la doble connotacion
de derecho fundamental y servicio publico. Bajo esa Iogica, todos los seres humanos
deben poder acceder al servicio de promocion, proteccion y recuperacion de la salud,
y al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion
de conformidad con los principios de eficiencia, equidad, pro homine, continuidad,
oportunidad, prevalencia de derechos, libre eleccion, sostenibilidad, eficiencia y
solidaridad. Solo con la e€jecucion de las anteriores disposiciones se dard
cumplimiento a la garantia del derecho fundamental a la salud reflejado en la
integralidad de la atencion tanto en lo individual como en lo colectivo, incluyendo
por SUPUESto a quienes se encuentran privados de la libertad. La precitada ley definio
la integralidad en los siguientes términos.

Articulo 8°. La integralidad. Los servicios y tecnologias de salud deberan ser
suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia del origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de
provision, cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podra
fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico
en desmedro de la salud del usuario. En los casos en los que exista duda sobre e/
alcance de un servicio o tecnologia de salud cubierto por el Estado, se entenderd
que este comprende todos los elementos esenciales para lograr su objetivo médico
respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada.

En esta direccion esta Corporacion ha sido reiterativa al momento de determinar que
los derechos fundamentales de todo ser humano son universales, inalienables,
indivisibles e interrelacionados y, por lo tanto, su goce efectivo debe ser garantizado
en su totalidad sin importar que la persona se encuentre pagando una pena privativa
de la libertad. Sobre este aspecto se ha pronunciado en los siguientes términos:

"Los derechos de las personas privadas de la libertad son universales. Sin importar
cuadl haya sido su crimen o su falta, son seres humanos, y, por ese solo hecho, la
sociedad estd comprometida con su defensa. Los derechos fundamentales son
universales, de toda persona. Es una posicion moral que refleja la decision social,
consagrada por el Constituyente, de respetar el valor intrinseco de todo ser humano.
Su dignidad. Es precisamente una de las razones por las que es legitimo sancionar
con penas privativas de la libertad a quien comete un crimen: el no haber respetado
la dignidad y el valor intrinseco de la victima a al cual se ofendio y violento. La
sociedad, se diferencia, precisamente, porque no hace lo mismo, no instrumentaliza
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a ningun ser humano, le reconoce su valor propio; €l ser fin en si mismo. Toda
persona vale, a plenitud, en un estado social y democrético de derecho. Los derechos
fundamentales de las persona privadas de la libertad son indivisibles. Todos los
derechos, sin importar su tipo, son inherentes a la dignidad de todo ser humano.
Negar un derecho, necesariamente, tendrd impacto negativo en los otros; por eso,
no pueden existir jerarquias entre ellos. Todos son importantes, todos deben ser
respetados, protegidos y garantizados. La carcel evidencia esa situacion. Las
negaciones a unos derechos basicos de las personas en prision, implican,
necesariamente afectar la dignidad de la persona y, con ello, el sentido y la
proteccion de los demas derechos. Los derechos fundamentales representan un
todo,; diversas facetas de una misma proteccion al ser humano. Los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad son interrelacionados e
interdependientes. Unos dependen de otros. Esto es, ademas de ser indivisibles y
formar un todo de proteccion, los derechos fundamentales dependen unos de otros.
El dejar de proteger el derecho a la alimentacion, ademads de afectar a la dignidad
humana, puede traer otras violaciones como afectar la salud, /a integridad e incluso
la vida. La imposibilidad de educacion y de acceso a la justicia, puede desembocar
en restricciones ilegitimas e injustificadas a la libertad (por ejemplo, un preso que
por no saber leer y por falta de informacion y de acceso a la justicia, no sabe que
tiene derecho a salir de la carcel desde hace un tiempo)”. 2

5.1 Uno de los derechos fundamentales cuyo goce efectivo debe ser garantizado
por el Estado a esa poblacion, pero que se ha visto gravemente afectado a raiz de
la problemadtica generalizada presente en las carceles del pais, es el acceso a los
servicios de salud.

En la sentencia T-388 de 2013 la Corte estudio nueve casos relacionados con
problemas de hacinamiento, salubridad, higiene, calidad de sistemas sanitarios,
malos tratos, torturas, aislamiento injustificado, problemas de infraestructura,
limitaciones a los derechos a la comunicacion e informacion, entre otros.

Este Tribunal refirio importantes consideraciones sobre la violacion de los derechos
de las personas privadas de la libertad. Estudio, en primer lugar, por qué el estado
de cosas inconstitucional del sistema carcelario de 19981Y% era diferente al que
atraviesa actualmente. Para tales efectos estudio la jurisprudencia constitucional
sobre el estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario,
investigacion le que permitio determinar que: (i) los derechos constitucionales de
/as personas privadas de la libertad son violados de manera masiva y
generalizada; (ii) las obligaciones de respeto, proteccion y garantia de los derechos
de las personas privadas de la libertad han sido incumplidas de forma prolongada;,
(iii) el sistema penitenciario y carcelario ha institucionalizado practicas
inconstitucionales; (iv) las autoridades encargadas no han adoptado las medidas
legisiativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar efectivamente
la vulneracion de los derechos; (v) las soluciones a los problemas constatados en e/
Sistema penitenciario y carcelario, comprometen la intervencion de varias entidades,
requiere un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos
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gue demanda un esfuerzo presupuestal importante; y (vi) si todas las personas
privadas de la libertad acudieran a la accion de tutela, se produciria una congestion
Judicial mayor a la que ya existe.11

Resalto ademas que “la condicion de marginalidad y precariedad de las persona
privadas de la libertad dentro de la deliberacion y el debate democratico, supone
que el juez constitucional sea especialmente sensible con la proteccion de sus
derechos. Especialmente, el derecho constitucional de toda persona privada de la
libertad a estar en condiciones respetuosas de un minimo vital en dignidad, implica,
por lo menos: una reclusion libre de hacinamiento, una infraestructura adecuada; e/
derecho a no estar sometido a temperaturas extremas; €l acceso a servicios
publicos; a alimentacion adecuada y suficiente; al derecho a la salud, a la integridad
fisica y mental y a vivir en un ambiente salubre e higiénico, el derecho de toda
persona a las visitas intimas; el derecho a poder regresar a una sociedad en libertad
y democracia; asi como el derecho de acceso a la administracion publica y a la
administracion de justicia”.l12

5.2 Soportada en esas y otras consideraciones, esta Corte declaro que el sistema
penitenciario y carcelario recaia en un estado de cosas inconstitucional, es decir en
contravia a lo dispuesto por la Constitucion Politica de 1991 e impartio ordenes de
caracter general y particular con el fin de subsanar el estado irregular del sistema
penitenciario del pais, entre las que encontramos: (i) al Gobierno, a través del
Ministerio de Justicia y del Derecho y al INPEC, que convocara al Consejo Superior
de Politica Criminal para que continue tomando las medidas adecuadas y necesarias
para superar €l estado de cosas inconstitucional penitenciario y carcelario; (i) a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, hacerse participes
del proceso de cumplimiento de lo dispuesto en esa providencia, y (iii) en cada caso
particular, adoptar las medidas necesarias para superar las deficiencias y
problematicas evidenciadas en cada uno de los centros penitenciarios

En especial sobre los problemas de salud en el sistema penitenciario y carcelario,
resalto que estos saltan a la vista en el momento en el que se presento la declaracion
de emergencia en el sector carcelario, producto de la crisis que se afrontaba para
efectos de la prestacion de los servicios de salud. Reitero que el hecho de contar
con un servicio de salud ineficiente en las carceles es una violacion palpable de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, en la medida en
que “el solo hecho del encierro puede tener impactos considerables en la salud fisica
y mental de un ser humano, por lo que, carecer de servicios basicos adecuados de
salud, es dejar de contar con un servicio publico que, se sabe, se requerird con toda
seguridad”.

Sin embargo, aclaro que la mayor gravedad de la violacion de este derecho no
surgio porque las personas privadas de la libertad no pudieran acceder a los servicios
de salud, ni siquiera a aquellos que requieran con necesidad, sino al permitir que se
deteriorara y lograra afectar el grado de salud con el cual contaba la persona al
ingresar al establecimiento de reclusion. En otras palabras, "existe una grave
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violacion del derecho a la salud, al no brindar a las personas presas €l acceso a los
servicios de salud que se requieren. Pero existe una violacion aun mds basica y
grave, al privar a las personas del grado de salud y de bienestar con el cual entraron
a prision .12

En la misma perspectiva, en la sentencia T-762 de 2015 esta Corte insistio en que
el deficiente sistema de salud en las carceles, que salta a la vista por las demoras
desmesuradas en la atencion, la falta de personal médico en el interior de los centros
de reclusion, y las fallas administrativas, se mantienen como los principales
inconvenientes del sector penitenciario y carcelario del pals, en esa oportunidad
senalo:

"La violacion masiva de los derechos constitucionales a la vida en condiciones dignas,
a la salud, al agua potable, a la resocializacion de los condenados penalmente, entre
otros, pues es notorio que la gran mayoria de las personas privadas de la libertad,
sometidas a las actuales condiciones de reclusion, que revela el caudal probatorio,
han sido desprovistas no solo del derecho a la libertad, como logicamente
corresponde, sino del ejercicio de muchas de las demas garantias constitucionales,
sin que ello pueda ser admisible en un Estado Social de Derecho, bajo ningun
argumento.”

También sefnalo esta Corporacion que la adecuada prestacion del servicio de salud
en las carceles acarreaba el cumplimiento de dos condiciones minimas: (i) en
infraestructura. las areas de sanidad de los establecimientos deben ser higiénicas y
detentar todo lo necesario para contar con una zona de atencion prioritaria, con
existencias minimas de medicamentos y un drea de paso para supervisar a los
reclusos gue fueron hospitalizados o que lo seran; y (i) en personal médico: los
establecimientos penitenciarios y carcelarios deben contar con personal en salud,
que debe incluir médicos, enfermeros y psicologos.

En otros pronunciamientos puntuales esta Corte ha amparado los derechos
fundamentales de accionantes que requerian tratamientos odontologicos, por
ejemplo la sentencia T - 1024 de 2008 ¥ protegio el derecho fundamental de un
recluso que requeria de valoracion y tratamiento odontologico por la ausencia de
alguno de sus dientes. En su momento y como resultado de la valoracion solicitada
a Medicina Legal, esta Corporacion ordend a la accionada que en un término no
mayor a 48 horas remitiera al actor a un centro odontoldgico para que producto de
la valoracion médica se procediera con el tratamiento médico que permitiera
restablecer la salud oral del recluso.

En esta misma direccion este Tribunal en sentencia T-190 de 2013 L3Iconfirmd la
decision del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Popayan (Cauca) en la
que se ordend a la EPS Caprecom la realizacion de una valoracion odontologica a
fin de establecer el tratamiento a seguir y la necesidad de implantar una protesis
dental y la prestacion integral del servicio odontologico que sea ordenado, incluido
el suministro de la protesis dental, si es formulada. Asimismo, le ordeno al INPEC
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tramitar oportunamente ante Caprecom EPS y QBE Seguros los servicios
asistenciales y economicos a que hubiere lugar.

5.3 Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso recordar que el derecho a la salud
no _puede ser suspendido ni restringido a guienes se encuentran privados de la
libertad, ya que en razon a esta limitacion se afectan otras garantias superiores
como /a vida y Ia dignidad humana. Al respecto, la Corte ha sostenido lo siguiente:

"En el campo de la salud es claro que, por su misma circunstancia, quien se
encuentra privado de la libertad no goza de autonomia -como la persona libre- para
acudir al médico cada vez que lo desee o necesite, y que, por lo general, tampoco
le es posible escoger a los facultativos que deban examinarlo, tratarlo u operario.
Ha de someterse a unas reglas generales y predeterminadas, indispensables por
razones de organizacion y seguridad. 1!

Empero, lo anterior no puede significar que se diluya o haga menos exigente la
responsabilidad a cargo del INPEC y de los establecimientos de reclusion, o que
pueda el sistema desentenderse de la obligacion inexcusable de prestar a todos los
presos, en igualdad de condiciones, una atencion médica adecuada, digna y
oportuna. (...)

El cuidado de la salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico,
quirdrgico, asistencial, o el que impligue tratamientos o terapias debe ser oportuno,
es decir, ha de darse de tal modo gue no resulte tardio respecto a la evolucion de
la enfermedad del paciente,; aun en los casos en que la patologia admita espera, si
el preso sufre dolores intensos la atencion médica o farmacéutica debe ser
inmediata, por razones humanitarias, de tal manera que la demora en brindarila
efectivamente no se convierta en una modalidad de tortura” L1~

El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad debe entonces ser
garantizado en condiciones de igualdad a todos los habitantes del pais, no solo
porque se encuentra estrechamente vinculado con los derechos a la vida y a la
dignidad humana, sino también porque tratandose de los internos existe
una "relacion especial de sujecion del interno con el Estado y la ausencia de
Jjustificacion para su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo”.

De igual forma, €l Estado tiene la obligacion de utilizar todos los medios necesarios
para garantizar el acceso a los servicios de salud en condiciones oportunas,
adecuadas, eficientes y continuas, la cual se genera por ser el encargado de la
organizacion, direccion y reglamentacion de /a salud y como consecuencia de que
los internos unicamente cuentan con los servicios médicos que ofrece el
establecimiento carcelario en el cual se encuentran recluidos a través de la EPS
contratada.

5.4 En conclusion, los patrones internacionales vinculantes para Colombia y la
normativa interna contienen disposiciones que exigen al Estado y, en particular, a
las autoridades penitenciarias, garantizar las condiciones minimas que permitan a
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las personas privadas de la libertad llevar una subsistencia digna en el lugar en e/
que se encuentren recluidos. La atencion en salud para esa poblacion no puede ser
restringida ni limitada, por el contrario, debe ser adecuada, digna, oportuna y
cumplir con las condiciones de infraestructura y personal médico necesarios para
garantizar su goce efectivo.

6. Modelo de Atencion en salud para la poblacion privada de la libertad bajo Ia
custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-.
Reiteracion de Jurisprudencia.

6.1 En relacion con las modificaciones que ha sufrido el modelo de atencion en salud
de las personas privadas de la libertad a partir de la expedicion de la Ley 1709 de
2014 y al proceso de transicion en la prestacion del servicio de salud a esa poblacion
como resultado del proceso de supresion y liquidacion que se adelanta a la Caja de
Prevision Social Comunicaciones -Caprecom EICE-, esta Corte ha efectuado /as
siguientes precisiones.

6.1.2 Mediante la Ley 1709 de 2014 se reformaron, ciertas disposiciones de la Ley
65 de 1993 -Codigo Penitenciario y Carcelario-, relativas a la prestacion de los
servicios de salud de las personas privadas de la libertad.

El articulo 65 de dicha normativa dispuso que los reclusos deben tener acceso a
todos los servicios del sistema general de salud, sin importar su condicion juridica,
y que se les debe garantizar "la prevencion, el diagnostico temprano y el tratamiento
adecuado de las patologias fisicas o mentales que padezcan. Asimismo, establecio
que todos los centros de reclusion deben contar con una Unidad de Atencion Primaria
y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria” 1

Adicionalmente, la reforma sefialo en el articulo 66, que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- deben
estructurar un modelo de atencion en salud especial para la poblacion privada de /a
libertad, el cual seria financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion.
Para tales efectos se cred el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad como una "cuenta especial de la Nacion”, encargado de contratar la
prestacion de los servicios de salud de todas las personas privadas de la libertad.
Este Fondo lo componen el Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, el Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado, el Director de
la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, el Director del
INPEC y el Gerente de la entidad fiduciaria contratada para tal fin.

En afinidad con la Ley 1709 de 2014%2!, Jos recursos del fondo serdn administrados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta en la cual el Estado tenga
mads del 90% del capital??, Para tales efectos el 23 de diciembre de 2015 se
suscribio el contrato de fiducia mercantil num. 363 de 2015 entre la USPEC y el
Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015, integrado por la Fiduprevisora S.A.

CORREO: abogadamg/18@hotmail.com
CELULAR: 312 811 2818



mailto:abogadamg718@hotmail.com
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-193-17.htm#_ftn18
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-193-17.htm#_ftn19
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-193-17.htm#_ftn20

& ¥ ) LEYDI CATERINE MENESES GOMEZ

\s ™

v N

YL |Ly

%, o EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Ny & UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALT

y Fiduagraria S.A., con el objeto de manejar y pagar los recursos dispuestos por el
fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

6.2 Medliante el Decreto 2245 del 24 de noviembre de 2015, "por el cual se adiciona
un capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, en lo relacionado con la prestacion de los servicios de salud a las personas
privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC”.

En atencion a lo sefalado en la Ley 1709 de 2004 el Gobierno expidio el Decreto
2245 de 2015, con la intencion de reglamentar el esquema para la prestacion de los
servicios de salud de la poblacion privada de libertad bajo el cuidado y la vigilancia
del INPEC.

Concretamente, sobre el modelo de atencion en salud para la poblacion privada de
la libertad preciso que este debia ser especial, integral, diferenciado, con perspectiva
de género y contar como minimo con una atencion intramural y extramural y una
politica de atencion primaria en salud. De igual forma, que debia incluir todas las
fases de la prestacion de los servicios de salud, esto es, el diagndstico, la promocion
de la salud, la gestion del tratamiento y rehabilitacion, asi como intervenciones
colectivas e individuales en salud publica (Articulo 2.2.1.11.4.2.1.).

El Decreto incorporo disposiciones sobre tratamiento diferenciado en la atencion en
salud para las mujeres, nifias y nifios menores de tres anos, mujeres gestantes y
lactantes, adultos mayores, personas con especiales afecciones de salud como
portadores de VIH o enfermedades en fase terminal, poblacion con patologias
mentales y personas consumidoras de sustancias sicoactivas (Articulo 2.2.1.11.6.1.).

En cuanto a la implementacion de ese esquema de prestacion del servicio de salud
resolvio que este debia implementarse en un término no mayor a ocho meses
contados a partir del 1.9 de diciembre de 2015, y que los servicios de salud de la
poblacion privada de la libertad continuarian prestandose por parte de la entidad
que venia asumiendo dicha actividad -para ese momento la EPS Caprecom-, con
cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de Personas Privadas de la
Libertad, con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios
de salud (Articulo 2.2.1.11.8.1.).

6.3 La Resolucion 5159 del 30 de noviembre de 2015, "por medio de la cual se
adopta el Modelo de Atencion en Salud para la poblacion privada de /a libertad bajo
la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC”.

6.3.1 El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 5159 de 2015,
mediante /la cual adopto el Modelo de Atencion en Salud para la poblacion privada
de la libertad, disenado por ese ministerio y por la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios -USPEC-, cuyo comprendido, se resume a continuacion.
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(i) Prestacion de los servicios de salud. Establece que todos los centros de reclusion
deben contar con una Unidad de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias
en Salud Penitenciaria y Carcelaria, en donde se prestaran los servicios definidos en
el Modelo de Atencion en Salud. Indica asi mismo que cada interno sera atendido
en esa Unidad de Atencion Primaria una vez ingrese al establecimiento de reclusion,
con €l fin de realizar una valoracion integral y orientar los programas de salud
pertinentes.

(if) Red prestadora de servicios de salud. La define como el conjunto articulado de
prestadores que trabajan de manera organizada y coordinada, que buscan
garantizar la calidad de la atencion en salud y ofrecer una respuesta adecuada a las
necesidades de la poblacion interna, en condiciones de accesibilidad, continuidad,
oportunidad, integralidad y eficiencia en el uso de los recursos. La red incluye:

- Prestadores de servicios de salud primarios intramurales: se encuentran ubicados
en la Unidad de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud
Penitenciaria y Carcelaria de los distintos establecimientos de reclusion, mediante
los cuales los usuarios acceden inicialmente al servicio.

- Prestadores de servicios de salud primarios extramurales. estan ubicados por fuera
de los establecimientos de reclusion, a través de los cuales los usuarios acceden al
servicio cuando no es posible la atencion por parte del prestador de servicios de
salud primario intramural.

- Prestadores complementarios extramurales. se encuentran ubicados por fuera de
los establecimientos de reclusion y requieren de recursos humanos, tecnologicos y
de infraestructura de mayor tecnologia y especializacion que no se encuentra
disponible en la red de prestadores de servicios de salud primarios intramurales y
extramurales.

(ifi) Sistema de referencia y contra referencia. Es definido como el conjunto de
procesos, procedimientos y actividades técnicas y administrativas que permiten
prestar adecuadamente los servicios de salud a la poblacion interna. La referencia
es el traslado de pacientes o elementos de ayuda diagnostica por parte de un
prestador de servicios de salud a otro prestador, para la atencion o complementacion
diagnostica, por contar con mayor tecnologia y especializacion. La contra referencia
es la respuesta que el prestador de servicios de salud receptor da al prestador que
remitio; es decir, es la remision del paciente con las debidas indicaciones a sequir,
de /a informacion sobre la atencion prestada al paciente en la institucion receptora
o0 del resultado de las solicitudes de ayuda diagnostica.

(Iv) Salud publica. El modelo sefiala que, como toda la poblacion colombiana, las
personas privadas de la libertad tienen derecho, sin discriminacion, a disfrutar el
mads alto nivel de salud posible y, por tanto, ser participes de las politicas que en
materia de salud publica se desarrollen en el pais. Establece ademds las
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responsabilidades de los actores en materia de salud publica, esto es, de la USPEC,
el INPEC, de las entidades territoriales y de los prestadores de servicios de salud.

6.3.2 La Resolucion 5159 de 2015 establecio igualmente, en el articulo 3.° gue la
implementacion del modelo de atencion en salud corresponde a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- en coordinacion con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, para lo cual deben adoptar los manuales
técnico administrativos que se requieran y adelantar los tramites necesarios ante e/
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

6.4 El Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015 "por el cual se suprime la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones ‘caprecom’, eice, se ordena su liquidacion y se
dictan otras disposiciones”.

6.4.1 En el precitado decreto el Gobierno Nacional ordeno la supresion y liquidacion
de la Caja de Prevision Social Comunicaciones -Caprecom EICE, proceso que es
adelantado por la Fiduciaria La Previsora S.A (art. 6)24, Debido al informe
presentado por la Direccion de Operacion del Aseguramiento en Salud, Pensiones y
Riesgos Profesionales del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sobre la gestion
administrativa de Caprecom, documento en el gue se sugirio eliminar la caja por la
imposibilidad de esta para prestar un servicio eficaz.

El articulo 4.9 del decreto establece la prohibicion para Caprecom de iniciar nuevas
actividades en desarrollo de su objeto social. Sin embargo, aclara que conservara su
capacidad juridica uUnicamente para realizar los actos, operaciones y contratos
necesarios en orden a efectuar su pronta liguidacion, asi como para adelantar /as
acciones que permitan la prestacion oportuna y adecuada del servicio de salud a sus
afiliados hasta que se produzca de manera efectiva su traslado y la asuncion del
aseguramiento por otra Entidad Promotora de Salud.

De igual forma, sefala que dicha entidad debera continuar con la prestacion de
servicios de salud de los reclusos a cargo del INPEC, teniendo como sustento los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de /a Libertad, hasta
que la asistencia pueda ser asumida por la USPEC. En esta direccion la sentencia T-
126 de 2016 indico:

"En consecuencia, hasta el 31 de diciembre de 2015 la prestacion de los servicios de
salud a la poblacion privada de la libertad le correspondia a la EPS Caprecom, debido
al proceso de liquidacion en el que se encuentra inmersa esa entidad.,

Posteriormente y con €l fin de garantizar la prestacion del servicio de salud, la USPEC
y el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 suscribieron un contrato de
fiducia mercantil, en el cual se establecio que los recursos del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad que recibira la fiduciaria deben
destinarse a la celebracion de contratos derivados y pagos necesarios para /a
atencion integral en salud y prevencion de la enfermedad de esa poblacion. Asi
mismo, se establecio como una de las obligaciones del contratista la de garantizar
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la continuidad en la prestacion de los servicios de salud a la poblacion privada de la
libertad.”

Acto seguido, las partes suscribieron una adicion al contrato?2! el 1.° de febrero de

2016 en el siguiente sentido: (i) a partir de la fecha de suscripcion Caprecom en
liguidacion no tendra la facultad de celebrar nuevos contratos para la prestacion
integral de servicios de salud; (ii) las obligaciones de Caprecom en liquidacion
qguedan restringidas a ejecutar los contratos que se hubieran celebrado a la fecha
de suscripcion del otro; y (iii) al momento en el gue el Consorcio Fondo de Atencion
en Salud PPL 2015 se disponga a celebrar un contrato para el mismo servicio y
cobertura de aquellos que Caprecom tiene vigentes, lo informara a esa entidad para
que sea esta la que realice los actos tendientes a la terminacion y liquidacion de los
contratos celebrados. El Consorcio no podra celebrar el nuevo contrato hasta que
Caprecom efectué la terminacion del que tiene vigente.

6.4.2 La referencia a la implementacion del nuevo modelo de atencion en salud para
las personas privadas de /a libertad y al proceso de liquidacion de Caprecom resulta
adecuada en la medida en que al encontrarse en periodo de transicion, a la espera
de que el Consorcio Fiduprevisora S. A. asuma de manera definitiva la atencion
médica de toda la poblacion carcelaria.

En conclusion, la implementacion del nuevo sistema de salud no puede
comprometer las condiciones de salud de las personas privadas de
libertad, desconociendo los deberes constitucionales del Estado, frente
a_quienes no deben soportar las cargas derivadas de los tramites

administrativos propios de las entidades llamadas a proteger los derechos
fundamentales de quienes cumplen una pena privativa de la libertad.”

4.1.- De la relacidn de especial sujecidon en las que se encuentran las
personas privadas de la libertad.

La Corte Constitucional se ha referido a los sujetos en situacion de especial sujecion,
como una condicion que es relevante constitucionalmente para determinar e/
exclusivo grado de respeto, de proteccion y de garantia que debe predicarse
respecto de sus derechos fundamentales. La primera vez que la categoria fue
empleada se uso para hacer referencia a la relacion entre el preso y la administracion
penitenciaria, sefaldndose en la sentencia T-596 de 1992, gue el predominio de una
parte sobre la otra no impide la existencia de derechos y deberes para ambas partes.

No hay nada mas alejado del concepto de dignidad humana y del texto constitucional
mismo que un panorama de esta naturaleza. La efectividad del derecho, por lo que
la Corte ha indicado que no termina en las murallas de las carceles y el delincuente,
al ingresar a la prision, no entra en un territorio sin ley.

Si bien, frente a la administracion penitenciaria, el recluso se encuentra en una
relacion especial de sujecion, disefiada y dirigida por €l Estado, situado en una
posicion preponderante que se manifiesta en el poder disciplinario, los limites
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de este ejercicio estan determinados por el reconocimiento de sus derechos y
por los correspondientes deberes estatales que se derivan de dicho
reconocimiento. La carcel no es en consecuencia un sitio ajeno al derecho y las
personas alli’ recluidas no son individuos eliminados de la sociedad. La relacion
de sometimiento que mantienen con el Estado no les quita su calidad de sujetos
activos de derechos y si bien, en razon de su comportamiento antisocial
anterior, tienen algunas de sus garantias suspendidas, como /a libertad,
otras limitadas como la comunicacion o la intimidad, gozan del €jercicio de
presupuestos fundamentales basicos en forma plena, como la vida, la salud, la
integridad fisica y la dignidad humana cuyo contenido ontologico es esencial,
intangible y reforzado.

A raiz de ello, se ha indicado que el ejercicio pleno de estos derechos, se derivan
importantes consecuencias juridicas para la administracion penitenciaria que pueden
ser descritas como deberes.

Los derechos fundamentales no incluyen solo prerrogativas subjetivas y garantias
constitucionales a través de las cuales el individuo se defiende frente a las
actuaciones u omisiones de las autoridades publicas, también incluye deberes
positivos que vinculan a todas las ramas del poder publico. No sdlo existe /a
obligacion negativa por parte del Estado de abstenerse de lesionar la esfera
individual, también existe la obligacion positiva de contribuir a la realizacion efectiva
de tales derechos. La razon juridica que explica este compromiso se encuentra en el
mandato constitucional segun el cual, el Estado colombiano se funda en el valor de
la dignidad humana (articulo 1 superior), lo cual determina no solo un deber negativo
de no intromision, sino tambien un deber positivo de proteccion.

Bajo este orden de ideas, las personas recluidas en establecimientos carcelarios se
encuentran bajo la guardia y vigilancia del Estado conforme se indico en
precedencia. Ello implica, por un lado, responsabilidades relativas a su seguridad
y a su conminacion bajo el perimetro carcelario (potestad disciplinaria y
administrativa) y, por el otro, obligaciones en relacion con sus condiciones materiales
de existencia e internamiento. La Constitucion de manera explicita hace
referencia a esta idea en su articulo 11. Partiendo asi, de que la vida es el
presupuesto  indispensable para que haya titularidad de derechos y
obligaciones. Tener derecho a la vida es reconocer que nadlie puede por una causa
injusta desconocerla, lesionarla ni quitaria.

Por su parte, en el articulo 12 cuando establece que "nadie seré sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes’. De acuerdo con esto, toda pena, independientemente del delito del
cual provenga, debe respetar unas reglas minimas relativas al tratamiento de
los reclusos, que se encuentran ligadas de manera esencial a los conceptos
de razonabilidad y proporcionalidad.
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Asi, la Corte Constitucional ha indicado que el deber a cargo del Estado de asegurar
un trato humano y digno, el de proporcionar alimentacion adecuada y suficiente,
vestuario, utensilios de aseo e higiene personal, instalaciones en condiciones de
sanidad y salud adecuadas con ventilacion e iluminacion y el deber de asistencia
médica. Por su parte, el interno tiene derecho al descanso nocturno en un espacio
minimo vital, a no ser expuesto a temperaturas extremas, a que se le garantice su
seqguridad, a las visitas intimas, a ejercitarse fisicamente, a la lectura, al ejercicio
de la religion y el acceso a los servicios publicos como energia y agua potable,
entre otros supuestos basicos que permitan una supervivencia decorosa.

4.2.- El derecho a la salud como derecho fundamental.

El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que:

"La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley. (...)"

Segun el precitado articulo la salud tiene una doble connotacion: derecho
constitucional fundamental y servicio publico. En tal sentido todos los ciudadanos
deben tener acceso al servicio de salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion. Dicha facultad constitucional otorgada a los
entes estatales y a los particulares comprometidos con la prestacion del servicio de
salud estd estrechamente relacionada con los fines mismos del Estado Social de
Derecho y con los propositos consagrados en el articulo 2° Superior.

A partir del texto del articulo 49, la H. Corte Constitucional ha desarrollado una
extensa y reiterada jurisprudencia en la cual ha protegido el derecho a la salud; al
respecto considero:

"(/) En un periodo inicial, fijando la conexidad con derechos fundamentales
expresamente contemplados en la Constitucion, igualando aspectos del nucleo
esencial del derecho a la salud y admitiendo su proteccion por medio de la accion
de tutela; // (i) En otro, sefalando la naturaleza fundamental del derecho en
situaciones en las que se encuentran en peligro o vulneracion sujetos de especial
proteccion, como nifios, discapacitados, ancianos, entre otros; // (i) En la
actualidad, arguyendo la fundamentalidad del derecho a la salud en lo gue respecta
a un ambito basico, el cual coincide con los postulados contemplados por la
Constitucion vigente, el blogue de constitucionalidad, la ley, la jurisprudencia y los
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planes obligatorios de salud, todo con el fin de proteger una vida en condiciones
dignas, sin importar cudl sea la persona que lo requiera.”

4.2.1.- El cubrimiento de los servicios de salud para /a poblacion privada de la
libertad.

La poblacion privada de la libertad se encuentra bajo una relacion de especial de
sujecion frente al Estado, con la consecuente limitacion de algunos derechos
fundamentales; no obstante, ciertos derechos no pueden ser objeto de restriccion,
como lo son el derecho a la vida, el respeto de la dignidad humana, a la salud, entre
otros, los cuales deben ser protegidos.

Ello implica que durante el tiempo de reclusion, el Estado debe garantizar el acceso
a los servicios de salud que requieran los internos. Al respecto la H. Corte
Constitucional sefalo:

"La obligacion de prestacion del servicio de salud en los establecimientos
penitenciarios se encuentra regulada de manera especifica en el titulo IX de la Ley
65 de 1993, "por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario”. En este
sentido, el articulo 104 de la mencionada ley establece:

"ARTICULO 104. En cada establecimiento se organizard un servicio de sanidad para
velar por la salud de los internos, examinarilos obligatoriamente a su ingreso al centro
de reclusion y cuando se decrete su libertad; ademads, adelantara campanas de
prevencion e higiene, supervisara la alimentacion suministrada y las condiciones de
higiene laboral y ambiental.

Los servicios de sanidad y salud podran prestarse directamente a través del personal
de planta o mediante contratos gue se celebren con entidades publicas o privadas.”

Las normas en mencion, establecen entonces la obligacion del Estado de garantizar
gue los reclusos puedan contar con atencion en salud cuando asi lo requieran,
obligacion que responde al hecho de que las personas privadas de la libertad no
tienen a su alcance la posibilidad de afiliarse a un régimen de salud ni de acudir a
una institucion médica de manera particular para dar solucion a sus dolencias, por
lo que "dependen unica y exclusivamente de los servicios de salud que el sistema
carcelario ofrece.”

A partir de tal consideracion, esta Corte ha sostenido:

"Por la salud del interno debe velar el sistema carcelario, a costa del tesoro publico,
y la atencion correspondiente incluye, también a su cargo, los aspectos médicos,
quirdrgicos, hospitalarios y farmacéuticos, entre otros. Los derechos fundamentales
del preso resultarian gravemente violados por la negligencia estatal en estas

1 Corte Constitucional, Sentencia T-037 de 2010.
2 Sentencia T-1006 de 2002, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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materias, asi como por la falta de cuidado y asistencia requeridos para la prevencion,
conservacion y recuperacion de su salud.

Y, en el mismo sentido, la Corte ha establecido:

"(...) al presentarse una limitacion irresistible de las posibilidades de opcion del
interno (no poder vincularse a ningun programa de salud ni obtener dichos servicios
por cualquier medio), se hace necesario garantizar de manera absoluta el derecho,
"al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental” (articulo 12 del pacto
internacional de derechos economicos sociales y culturales), como una consecuencia
normativamente determinada a partir de la relacion de especial sujecion.

As/ las cosas, es al Estado al que le compete asegurar que los reclusos cuenten con
la atencion médica que les permita atender sus necesidades en salud.

Ahora bien, el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
implica que el Estado, a través de las distintas autoridades carcelarias, tiene el deber
de garantizar que el interno tendra la atencion médica que su estado requiera.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, dicha atencion médica comprende
no solamente la atencion frente a situaciones que comprometan de manera directa
la vida del interno. En efecto, el Estado debe asegurar la prestacion de los servicios
de 'prevencion, atencion y restablecimiento, asi como el tratamiento quirdrgico,
hospitalario farmacéutico®, y de ser el caso, la practica de los examenes y pruebas
técnicas®, que el recluso requiera”.®

En este sentido, para que la obligacion del Estado de velar por la salud del recluso
se haga exigible, no es necesario que se encuentre en riesgo la vida del interno, ya
que, como se anoto, la mencionada obligacion no se refiere unicamente a aquellas
situaciones de urgencia, o de peligro para la vida de quien se encuentra internado
en un centro de reclusion, sino que comprende también la atencion de la salud en
dolencias de otra indole y en medicina preventiva.”

Hasta diciembre de 2015, CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION, prestaba los servicios
de salud a las personas privadas de la libertad que se encontraban en el régimen
subsidiado, no obstante el Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015, por medio del
cual se suprimio dicha entidad, en el inciso 2° de su articulo 4 dispuso.

3 Sentencia 615 de 2008, MP. Rodrigo Escobar Gil. Corte Constitucional.

4 Sentencia T-583 de 1998. Sobre el deber del Estado de suministrar los medicamentos que el
recluso requiera para la recuperacién de su salud, se puede consultar, entre otras, la sentencia T-
607 de 1998.

5 En el mismo sentido se pueden consultar las sentencias: T-1499 de 2000, T-775 de 2000, T-606
de 1998.

6 Sentencia T-161 de 2007, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.

7 Sentencia 615 de 2008, MP. Rodrigo Escobar Gil. Corte Constitucional.
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"En todo caso, la CAJA Prevision SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM EICE, en
LIQUIDACION, conservard su capacidad unica y exclusivamente para adelantar las
acciones que permitan la prestacion oportuna y adecuada del servicio de salud sus
afiliados hasta que se produzca de manera efectiva su traslado y la asuncion del
aseguramiento por otra Entidad Promotora de Salud. Adicionalmente, debera
continuar con la prestacion de servicios de salud a la poblacion reclusa del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad hasta que esta actividad
sea asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, dentro
de las condiciones establecidas en Ley 1709 de 2014, el Decreto 2245 de 2015 y las
normas que las modifiguen, sustituyan o reglamenten.”

En virtud de ello y en atencion a lo dispuesto en el Contrato de Fiducia Mercantil N°
363, suscrito entre la USPEC y el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015,
se celebrd el Contrato N° 59940 001-2015 con CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION,
por medio del cual se establecio que el citado Consorcio tiene la obligacion de prestar
de manera integral los servicios de salud para la poblacion privada de la libertad a
cargo del INPEC, debiendo garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de
salud de baja complejidad intramural y extramural y de mediana y alta complejidad
por intermedio de la red externa de prestadores de servicios de salud por el término
de tres meses desde el 1° de enero de 2016.

Se suscribio el otrosi N° 1 al Contrato N° 59940-001-2015 celebrado entre el
Patrimonio Autonomo PAP Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 y
Fiduciaria La Previsora S.A., por medio del cual se estipulo que CAPRECOM EN
L[QU[DAC[O'N no tendria la facultad para celebrar nuevos contratos para /a
prestacion integral del servicio de salud a la poblacion privada de la libertad,
asumiendo desde el 30 de enero de 2016 dicha contratacion el Consorcio.

Posteriormente, la USPEC, celebro con el Consorcio FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2019, mediante la modalidad de contratacion directa, el Contrato
de Fiducia Mercantil No. 331 de 27 de diciembre de 2016 y 145 de 2019, para lo
cual se continué con la administracion del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE SALUD A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD, por lo que se
concluye gue es éste dltimo quien tiene /a obligacion de garantizar la prestacion de
servicios de salud a los internos, sin perjuicio de las funciones del INPEC gue debe
gestionar por ejemplo la consecucion de citas, autorizaciones, medicamentos, etc.

Lo anterfor, no obsta para que se tenga en cuenta que la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), también tiene unas funciones particulares en
el sistema de salud de los internos. Sobre el particular, el Tribunal Administrativo del
Cauca expuso lo siguiente:

"Se debe tener en cuenta que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), dentro del nuevo esquema de atencion debe verificar y realizar el control
de la ejecucion del Contrato de Fiducia pues "debe desarrollar e implementar planes,

CORREO: abogadamg/18@hotmail.com
CELULAR: 312 811 2818



mailto:abogadamg718@hotmail.com
http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html

&
U S ) LEYDI CATERINE MENESES GOMEZ
\s ™
v N
YL | Ly
%, o EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Ny & UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALT

programas y proyectos en materia logistica y administrativa para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC’S.

En tal sentido no obstante la realizacion de que en calidad de fideicomitente dejo la
administracion de los dineros del Fondo Nacional de Personas Privadas de la Libertad
en los términos del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015, renovado
mediante analogo 331 de 2016, por autorizacion del paragrafo 1 del articulo 105 de
la Ley 1709 de 2014 esa situacion no implica que se desentienda de su labor de
garantizar el cumplimiento del mandato, pues como se indica en el Decreto 1142 de
2016, articulo 7:

"Articulo 7. Modifiquese el articulo 2.2.1.11.3.2. del Decreto 1069 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo 2.2.1.11.3.2. Funciones de las USPEC. En desarrollo de las funciones
previstas en el Decreto-ley 4150 de 2011 y demads leyes que fijen sus competencias,
corresponde a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), en
relacion con la prestacion de servicios de salud de la poblacion privada de la libertad:

()

3.- Contratar las actividades de supervision e interventoria del contrato de fiducia
mercantil gue se suscriba con los recursos del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de /a Libertad de acuerdo a lo previsto en el numeral 6 del articulo
2.2.1.11.2.3. del presente capitulo”. (Subrayas fuera de texto).

Dentro del marco legal y contractual antes expuesto, la Sala concluye que en efecto
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC no esta en la obligacion
de prestar los servicios de salud y eso es indiscutible.

Pero lo que, si advierte la Sala, es que dentro de los deberes de la entidad estd
supervisar el manejo que se le dé al fideicomiso y en los eventos de advertir falencias
e incumplimientos, requerir para que se cumpla a cabalidad con el encargo fiduciario.
Bajo ese entendido fue emitida la orden y asi debe acatarse.”

Ahora, es de tener en cuenta, que a partir del 1 de julio de 2021, la FUDUCIARIA
CENTRAL S.A., es el nuevo vocero y administrador fiduciario de los recursos del
patrimonio autonomo del Fondo Nacional de las Personas Privadas de la Liberta. Ello
de acuerdo al comunicado oficial por el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL
2019, el 24 de junio de 2021.

8Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Sala de Decision de Tutelas. Radicacion 81982
de 8 de Octubre de 2015. M.P. José Luis Barcelé Camacho.

 Tribunal Administrativo del Cauca. Expediente 19001 33 33 010 2017 00089 01. Sentencia del
24 de octubre de 2017. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.
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PRUEBAS

Solicito sean tenidas como tales las siguientes:

DOCUMENTALES:

- Copia del registro civil de nacimiento del sefior YILBER FERNANDO
QUINTERO GARCIA Y DULFER QUINTERO GARCIA.

- Copia de la tarjeta decadactilar del sefior DULFER QUINTERO GARCIA.

- Copia de certificacidén de ubicacién al interior del Inpec del sefior DULFER
QUINTERO GARCIA para la fecha de los hechos.

- Copia de historia clinica del interno DULFER QUINTERO GARCIA, del
Hospital Universitario San José De Popayan Cauca.

- Copia de historia clinica del interno DULFER QUINTERO GARCIA, del
area de sanidad del Establecimiento Penitenciario y Cancelario Inpec-
Popayan.

- Copia del derecho de peticién interpuesto ante el Inpec.

- Copia de respuesta de derecho de peticién de fecha 31 de julio de 2020.

- Oficio 235-CPAMS-PY-CVIG-33 del 8 de febrero de 2021.por medio del
cual el Inpec da respuesta al derecho de peticion y allega algunos
documentos.

- Oficio 235-CPAYMS-PY-JP/002, por el cual se certifica en que patio se
encontraba recluido el sefior Dulfer.

- Oficio 235-CPAMS-DAC 2021-012 por la cual se expide constancia de
reclusion.

DOCUMENTALES POR SOLICITAR:

Muy respetuosamente solicito se decreten y se oficie:

AL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA'Y MEDIANA
SEGURIDAD DE POPAYAN, para que allegue copia de toda historia clinica que
reposa en el area de sanidad de las valoraciones médicas que se le han
realizado al sefior DULFER QUINTERO GARCIA.

AL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE para que remita copia de toda la
historia clinica a nombre del sefior DULFER QUINTERO GARCIA, referente a
los hechos de la demanda con el fin de tener en cuenta los procedimientos y
conceptos médicos realizados hasta la fecha en que se requiera.

PRUEBA PERICIAL

Solicito sefior juez (a) se oficie al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses — Seccional Popayan-Cauca o en su defecto el
correspondiente a la ciudad donde se encuentre recluido al decreto y orden
de la prueba, a fin de que se sirva fijar fecha y hora para valoracion médico
legal a nombre de la victima directa DULFER QUINTERO GARCIA, con el fin
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que se determine la causa de la lesidn, el tipo de secuelas y la incapacidad
medica definitiva por las secuelas generadas por la misma.

En virtud de lo anterior se oficie al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAYAN para que
autoricen el traslado del interno DULFER QUINTERO GARCIA a la valoracién
médico legal en la fecha y hora sefalada por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses — Seccional Popayan.

- Solicito sefior juez (a) se nombre a un perito de la lista de auxiliares de la
justicia para realice a mi cliente el sefior DULFER QUINTERO GARCIA una
valoracién oftalmoldgica que permita establecer las causas de la enfermedad
y perdida de la visidn del ojo izquierdo de mi cliente, y demas secuelas que
le pueden quedar con el paso del tiempo.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 157, determina la competencia por razon de la
cuantia, asi:

Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard
por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que éstos
ultimos sean los uUnicos que se reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la
cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension
mayor...”

En desarrollo del mandato legal, y como quiera que la presente demanda acumula
varias pretensiones, me permito estimar razonadamente la cuantia en la suma de
NOVENTA MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS PESOS
($90.852.600.00) MCTE equivalentes a cien (100) SMMLV, que corresponden a la
pretension mayor, siendo ésta la del perjuicio por concepto de dafio a la salud,
solicitado a favor de la victima directa.

DECLARACION JURAMENTADA

La parte actora declara bajo la gravedad del juramento que no ha presentado
solicitud de conciliacién ante otra autoridad, igualmente no existe proceso alguno
con base en los hechos objeto de la presente demanda.
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ANEXOS

Poderes debidamente otorgados.

Acompano copia de la certificacion de envid o firma de recibido del
demandante.

Constancia de conciliacion fracasada.

Lo enunciado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

PARTE DEMANDADA:

LA NACION-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO- INPEC en el Kilometro 3 via a las guacas Popayan Cauca o
en su sede laboral de la ciudad de Bogota. D.C. o por quien haga sus veces,
o al correo electronico conciliaciones.epcpopayan@inpec.gov.co o al
juridica.epcamspopayan@inpec.gov.co

CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, podra ser
notificado en el correo electronico notjudicialppl@fiduprevisora.com.co o en
la Direccién Calle 72 No 10 - 03 Piso 4, 5, 8, 9, Bogota D.C.

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIAROS Y CARCELARIOS USPEC,
podra ser notificado en el correo electrénico Buzonjudicial@Uspec.Gov.Co o
en la Direccion Av. Calle 26 No.69-76 Edificio Elemento Pisos 12,13 Y 14 Torre
4 Agua Bogota.

FIDUCIARIA CENTRAL S.A. podra ser notificada al correo electrénico
fiduciaria@fiducentral.com o en la avenida El Dorado No. 69 A - 51 Torre B
Piso 3 Pbx: (57) (601) 412 4707 Ext. 1212

A la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo de su cargo, podra
ser notificada por intermedio de su Director, en la Cra. 7 #7566, de la Ciudad de
Bogota D.C.

LA SUSCRITA APODERADA Y LOS CONVOCANTES PODRAN NOTIFICARSE,
en la carrera 6 # 44 N 87, Popayan-Cauca, Tel. 312 811 2818 y/o al correo
electronico: abogadamg718@hotmail.com

Agradezco la atencidn prestada.
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