MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECREATRIA GENERAL

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

R 1 s 1 )
SECRETARIA GENERAL
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

Honorable Juez
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
Juez Sexto Administrativo del Circuito de Popayan

E. S. D.
Radicado 190013333006-20210018600
Demandante JOSE ARTURO PAVAS QUINONES
Demandados NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTESTACION DEMANDA

LUIS OMAR VEGA ARIAS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.061.696.593 de Popayan Cauca, abogado en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional numero 320.099, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, por medio del presente escrito
presento la CONTESTACION DE LA DEMANDA de la demanda citada en la
referencia, oponiéndome desde ahora a las pretensiones de la misma de acuerdo
con los siguientes aspectos:

. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA

La presente demanda fue admitida mediante Auto Interlocutorio No 1137 del 23
de noviembre de 2021, notificada al buzén electronico de la entidad que
represento el dia 2 de diciembre de 2021 a las 11:52 am, por lo que presento EN
TERMINO LEGAL la presente contestacion, dentro del término establecido en la
Ley 2080 de 2021.

I. ALAS DECLARACIONES Y CONDENAS.

A LA PRIMERA: En relacién con las declaraciones y condenas planteadas por la
parte actora, la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, NO es
procedente declarar la nulidad de los actos administrativos: resolucion N° 01208
del 16 de abril de 2021 y notificado el 23 de abril de 2021 por medio del cual se
dispuso retirar del servicio activo de la Policia Nacional por la figura de
llamamiento a calificar servicios a varios funcionarios de la institucién entre ellos
del sefior JOSE ARTURO PAVAS QUINONES.

A LA SEGUNDA, sus literales y subsiguientes numerales: Teniendo en cuenta
que los actos administrativos estan encauzados bajo los elementos de la
legalidad, no hay lugar a emitir un nuevo acto administrativo, tampoco a condenar
patrimonialmente a la Policia Nacional, ni a conceder los dineros solicitados vy
mucho menos REINTEGRAR al demandante al servicio activo de la Policia
Nacional.
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En las cuales se solicita que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el
reintegro del actor con la misma antiguedad y precedencia en el escalafon del
nivel ejecutivo que tenia al momento de su retiro, declarando que ha superado la
trayectoria personal, policial y profesional para el ascenso al grado
inmediatamente superior y cancelarle todos los salarios, primas, subsidios y
demas emolumentos desde la fecha que debié haber sido ascendido a
plurimencionado grado, como también indemnizacion y la no existencia de
solucion de continuidad por el tiempo que permanecié retirado. ME OPONGO, ya
que el acto administrativo demandado se profirié con apego a las normas legales y
con plena observancia del precedente jurisprudencial fijado por el H. Consejo de
Estado y la H. Corte Constitucional, que regulan el retiro por llamamiento a
calificar servicios, previa recomendacion ante el Gobierno Nacional por parte de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional,
ademas, es improcedente la solicitud de ascenso, teniendo en cuenta que los
ascensos del personal uniformado al servicio de la Policia Nacional, se deben
cefir a lo indicado en el régimen especial de carrera fijado para los miembros de la
Policia Nacional, establecido en los articulos 20, 21 y 22 del Decreto Ley 1791 del
14 de septiembre 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional’, razdn por la cual, no se pueden reconocer ascensos automaticos como
lo pretende el actor, aunado a ello, los Jueces de la Republica no pueden en sus
providencias ordenar ascensos, posicion fijada por la H. Corte Constitucional en su
jurisprudencia como se lee a continuacion:

‘“ASCENSO EN FUERZAS MILITARES-No puede ser ordenado por via judicial.
Tal y como lo observaron los falladores de instancia en el proceso de tutela, asi
como los jueces que conocieron de los incidentes de desacato promovidos por el
peticionario, en esta parte resolutiva no se ordend el ascenso del Coronel. Mal
podria hacerlo un juez contencioso administrativo dentro de un proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, ya que como arriba se ha explicado, el
ascenso a los altos mandos del estamento militar es una potestad discrecional
del Presidente de la Republica, y no se puede ordenar por via judicial que se
lleve a cabo dicho ascenso puesto que ello refiria con la estructura
constitucional misma de la Fuerza Publica, sometida jerarquicamente a la
direccion del Jefe de Estado, como representante del poder civil

democréticamente elegido’”.

Ahora, en lo que atafie a los haberes e indemnizaciéon que se reclama, no es
procedente, ya que actualmente el demandante se encuentra disfrutando de una
asignacion de retiro, reconocida y pagada por parte de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, conforme al régimen de carrera del
personal uniformado de la Policia Nacional y el tiempo que estuvo en el servicio
activo.

Ahora bien frente a lo pretendido en relacion con el cumplimiento de la sentencia y
el reajuste de los emolumentos conforme al indice de precios al consumidor. ME
OPONGO, bajo el entendido que el accionante da por hecho y cierto que se va a
proferir una sentencia en su favor, desconociendo de pleno todos los lineamientos

' Referencia: expediente T-948487 Accién de tutela instaurada por Gustavo Rincon Rivera en contra de la Nacion, el
Ministerio de Defensa Nacional y el Ejército Nacional. Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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y precedentes tanto verticales como horizontales respecto al tema del llamamiento
a calificar servicios y las actas de las juntas asesoras.

Il. SOBRE LOS HECHOS:

AL HECHO 1 : Es preciso indicar que el actor ingres6 como alumno del nivel
ejecutivo en el afio 1993 y mediante resolucion No 07182 de 20/08/1994 fue
ascendido al grado de Patrullero y mediante resolucion No 01208 del 16-04-2021
fue retirado del servicio por llamamiento a calificar servicios.

AL HECHO 2, 3 y 4: Referente con la historia laboral y trayectoria del actor una
vez fue dado de alta, los cargos desempefados durante su trayectoria
institucional, las calificaciones, condecoraciones, felicitaciones, estudios de
capacitacidon y no tener sanciones de ninguna clase. No son hechos que le
consten a esta defensa; sin embargo, es de sefnalar que el simple hecho de que el
demandante haya sido calificado bajo los estandares que manifiesta, ello no es
Obice ni implica que obligatoriamente deba ser promovido o ascendido al grado
inmediatamente superior del que ostentaba; ademas, respecto a las destinaciones
y cargos desempefados, corresponde a procedimientos internos de la demandada
en atencion a las necesidades y requerimientos del servicio policial, y en este
orden de ideas se debe partir del hecho de que el actor ingreso voluntariamente a
la institucion y acepto asumir cualquier cargo y laborar en cualquier parte del
territorio nacional.

La evaluacion del desemperio del personal uniformado de la Policia Nacional, se
rige por el Decreto 1800 de 2000, dicha norma tiene como objetivos: Establecer y
valorar los logros de la gestion desarrollada por el personal en servicio activo de la
Policia Nacional, en un periodo determinado para formular perfiles ocupacionales
y profesionales, establecer planes de capacitacion, otorgar estimulos y ascensos,
facilitar la reubicacion laboral, asignar carqos y decidir sobre la permanencia en la
Institucion. En ninqun caso el Decreto de Evaluacion del Desemperio Policial es un
instrumento sancionatorio.

Con relacion a la calificacion del demandante, es preciso traer a colacién lo
consignado en el Decreto 1800 de 2000, norma esta que regula la evaluacién del
desempeno del personal uniformado de la Policia Nacional, especificamente en
sus articulos 39 y 42:

ARTICULO 39. FORMULARIO No. 1 EVALUACION DEL DESEMPENO
POLICIAL. Aplica a todo el personal uniformado en servicio activo de la
Policia Nacional. Sobre su alcance, diligenciamiento y tramite se
observaran los parametros que para el efecto disponga la Direccion General
de la Policia Nacional, teniendo en cuenta factores de desempefio personal
y profesional, evaluacion final, revision y clasificacion y notificaciones.
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PARAGRAFO. A cada uno de los factores de la evaluacion del desemperio
profesional se le asigna un valor entre cero (0) y mil doscientos (1200)
puntos; los mil doscientos (1200) puntos corresponden al cien por ciento
(100%) del cumplimiento de la gestion, cuando supere este porcentaje
podra asignarsele un puntaje proporcional hasta mil cuatrocientos (1400)
puntos.

El desempefio personal se evaluara entre cero (0) y mil doscientos (1200)
puntos, partiendo siempre de mil doscientos (1200) puntos cantidad que se
disminuira de acuerdo con las afectaciones que se establezcan en el
respectivo formulario

ARTICULO 42. DEFINICION. La escala de medicion es el instrumento a
través del cual se ubica al evaluado dentro del rango de clasificacion, con
base en el valor numérico asignado a su desempefio por el periodo de
evaluacion respectivo. Se realiza a traves de los siguientes criterios:

1. INCOMPETENTE: Es el evaluado que en su desemperio personal y
profesional no cumple con las acciones asignadas para el desarrollo de los
procesos. Su calificacion esta ubicada entre cero (0) y quinientos noventa y
nueve (699) puntos y su rendimiento oscila entre cero por ciento (0%) y
cuarenta y nueve por ciento (49%). El personal que sea clasificado en este
rango sera retirado de la Institucion.

2. DEFICIENTE: Es el evaluado que en su desempefio personal y
profesional obtiene resultados por debajo de lo esperado dentro de los
procesos a los que ha sido asignado. Amerita un seguimiento cercano y
compromiso con su mejoramiento a corto plazo. Su calificacion se ubica
entre seiscientos (600) y seiscientos noventa y nueve (699) puntos y su
rendimiento oscila entre cincuenta por ciento (50%) y cincuenta y siete por
ciento (67%). El personal que sea clasificado en este rango por dos
periodos consecutivos de evaluacion anual sera retirado de la Institucion.

3. ACEPTABLE: Es el evaluado que en su desempefio personal y
profesional cumple con la mayoria de las acciones y procesos asignados,
presentando algunas deficiencias que se pueden corregir. Su calificacion se
ubica entre setecientos (700) y setecientos noventa y nueve (799) puntos y
su rendimiento oscila entre cincuenta y ocho por ciento (68%) y sesenta y
seis por ciento (66%). El personal que sea clasificado en este rango amerita
observacion y refuerzo por parte del evaluador.

4. SATISFACTORIO: Esta calificacion se otorga al evaluado que en su
desemperio personal y profesional, obtiene los resultados esperados dentro
de los procesos a los que ha sido asignado. Su calificacion se ubica entre
ochocientos (800) y mil (1.000) puntos y su rendimiento oscila entre sesenta
y siete por ciento (67%) y ochenta y tres por ciento (83%). El personal que
sea clasificado en este rango amerita mejoramiento continuo y podra ser
tenido en cuenta para participar en los planes de capacitacion que
determine la Direccion General de la Policia Nacional.
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5. SUPERIOR: Es el evaluado que en su desempefio personal y
profesional, ademas de obtener los resultados esperados dentro de los
procesos asignados, realiza actividades o hechos sobresalientes. Su
calificacién se ubica entre mil uno (1.001) y mil doscientos (1.200) puntos y
su rendimiento oscila entre ochenta y cuatro por ciento (84%) y cien por
ciento (100%). El personal que sea clasificado en este rango, amerita ser
tenido en cuenta para participar en los planes de estimulos que determine
la Direccion General de la Policia Nacional.

6. EXCEPCIONAL: Es el evaluado que en su desempefio personal y
profesional, ademas de obtener los resultados esperados dentro de los
procesos asignados, realiza actividades o hechos que tienen trascendencia
institucional. Su calificacién esta ubicada entre mil doscientos uno (1.201) y
mil cuatrocientos (1.400) puntos y su rendimiento es del cien por ciento
(100%) en adelante. El personal que sea clasificado en este rango, amerita
ser tenido en cuenta para participar en los planes de estimulos que
determine la Direccién General de la Policia Nacional.

Ahora frente al Formulario Nro. | EVALUACION DEL DESEMPENO POLICIAL, al
que hace referencia el demandante el cual indica que le fue asignado un puntaje
de evaluacion por su desempefio profesional de 1200, es importante manifestar
que el paragrafo del articulo 39 del Decreto 1800/2000, sefiala que cada uno de
los uniformados que integran la Policia Nacional, inician su evaluacién del
desempeno profesional con puntaje de 1200 y que de acuerdo a las afectaciones
en el periodo evaluable este puntaje se disminuira.

De igual manera es preciso indicar que frente a los numerales 3.1 y 3.6 en los
cuales se registra puntaje del actor, de acuerdo al Instructivo No. 073/SUDIR-
DITAH-70 el nivel operativo se adecua al personal que por la naturaleza del cargo
desarrolla procesos encaminados a contrarrestar el accionar de la delincuencia
comun y organizada, prevenir y conservar el orden publico. Este nivel comprende
tres categorias: Direccion, Ejecucidn y Basica, siendo la Basica la que le
corresponde al personal encargado de ejecutar las actividades basicas de
vigilancia, es decir la que le correspondia al actor.

La calificacion que obtuvo el sefior Subcomisario PAVAS QUINONES es la
calificacidon con la que inicia todos los policiales el periodo evaluable, como asi lo
consigna el paragrafo del articulo 39 del Decreto 1800/2000, que reza lo siguiente:
El desemperio personal se evaluara entre cero (0) y mil doscientos (1200) puntos,
partiendo siempre de mil doscientos (1200) puntos cantidad que se disminuira de
acuerdo con las afectaciones que se establezcan en el respectivo formulario.

A su vez el articulo 42 define la escala de medicion entre ellas el SUPERIOR: en
el cual senala: el evaluado que en su desempeio personal y profesional, ademas
de obtener los resultados esperados dentro de los procesos asignados, realiza
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actividades o hechos sobresalientes. Su calificacién se ubica entre mil uno (1.001)
y mil doscientos (1.200) puntos y su rendimiento oscila entre ochenta y cuatro por
ciento (84%) y cien por ciento (100%). El personal que sea clasificado en este
rango, amerita ser tenido en cuenta para participar en los planes de estimulos que
determine la Direccién General de la Policia Nacional.

Es clara la norma al indicar que el evaluado que es calificado bajo el criterio de
SUPERIOR, ademas de obtener los resultados esperados, es decir lo que espera
la institucion del Policial que cumpla con las metas trazadas por ella o se presente
hechos sobresalientes. Al observar de manera detallada el Formulario de
Evaluacién del Desempeio del demandante se puede colegir que se relacionan
puntajes sobre 1200, no se plasmaron eventos excepcionales y de reconocido
meérito, sélo se hicieron anotaciones referentes al devenir rutinario de la labor,
labor que se recalca, debia prestarse con eficiencia, pues esa es una funcion
obligatoria de todo servidor publico, sin reflejar que el evaluado en su momento
realizara actividades o hechos de trascendencia institucional que le permitieran
obtener una puntacion de 1400 es decir que fuese excepcional. En tal sentido las
mencionadas calificaciones que sefala el actor no pueden acreditar la eficiencia
en la prestacion del servicio del actor.

AL HECHO 5 al 8: Frente a su situacion medico laboral del actor, me permito
expresar que dicha condicidn en ningun momento la institucion la tomo como
referencia para fundamentar el acto administrativo por medio del cual fue llamado
a calificar servicios, pues debemos tener en cuenta que esta es una forma normal
de terminacién de la carrera policial, pues el sefior Subcomisario (r) JOSE
ARTURO PAVAS QUINONES, tenia derecho a su asignacion de retiro y a la fecha
se le ha venido pagando de forma periddica e ininterrumpida.

AL HECHO 9 y 10: NO ES CIERTO lo manifestado por el apoderado en estos
hechos y sera tarea del togado probar lo manifestado; por el contrario me permito
reiterar lo que le he manifestado en anteriores lineas, respecto a que el sefnor
Subcomisario (r) JOSE ARTURO PAVAS QUINONES, fue llamado a calificar
servicios ya que esta es una forma normal de terminacion de la carrera policial y
actualmente se le paga de forma periddica su asignacion mensual de retiro.

AL HECHO 11: NO ES CIERTO lo manifestado por el apoderado en estos hechos
y sera tarea del togado probar lo manifestado, asi las cosas y teniendo como
fundamento el marco constitucional y legal, me permito esbozar a su distinguido
despacho las actuaciones juridicas que fueron adelantadas por parte de la Policia
Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional, en lo que respecta al llamamiento a
calificar servicios al sefior Subcomisario (r) JOSE ARTURO PAVAS QUINONES,
estas se desarrollaron en virtud de los principios de transparencia y legalidad,
como de los lineamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado 6rgano maximo
y de cierre jurisprudencial de esta jurisdiccion, la Corte Constitucional y normas
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vigentes para la consolidacion de los respectivos actos administrativos que fueron
debidamente notificados en su momento al sefor oficial en mencién.

Aunado a lo anterior, es pertinente indicar que el llamamiento de calificacion de
servicios tuvo como cimientos la facultad Discrecional del Gobierno Nacional,
donde con pleno concepto o recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional, fue materializado de conformidad con lo
dispuesto en los preceptos legales.

Ahora bien, cabe sefalar que el demandante interpreta erroneamente la
normatividad del régimen de carrera de la Policia Nacional Ley 857 de 2003 en lo
que respecta a “el llamamiento de -calificacion servicios”, toda vez que el
demandante observa_de manera equivoca el objeto de la figura juridica en
mencion y no fundamenta el de la misma, la cual tiene como fundamento el
mejoramiento del servicio.

Teniendo con referencia lo anterior, la Corte Constitucional se ha pronunciado al
respecto, asi:

...."2: (i) la decision judicial se sustenta en una norma inaplicable al

caso concreto; (ii) a pesar del amplio margen interpretativo que la
Constitucion y la ley le reconoce a las autoridades judiciales, la
interpretacion o aplicacion que se hace de la norma en el caso
concreto desconoce sentencias con efectos erga omnes que han
definido el alcance de la norma; (iii) la interpretacion de la norma se
hace sin tener en cuenta otras disposiciones aplicables al caso y que
son necesarias para efectuar una interpretacion sistematica; (iv) la
norma aplicable al caso concreto es desatendida y, por ende,
inaplicada, o (v) a pesar de que la norma en cuestion esta vigente y
es constitucional, no se adecua a la situacion factica a la que se
aplico.

Frente a esta precisién del juez, la Seccion Cuarta del Honorable Consejo de
Estado, Magistrada Ponente CARMEN TERESA ORTIZ RODRIGUEZ con No
radicado 2014-01151 de fecha 05 de noviembre de 2014, notificado el 30 de enero
de 2015, expuso que:

...."No puede el Juez Contencioso Administrativo dentro de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, ni en el de tutela, ordenar por via judicial al Presidente
de la republica que lleve a cabo determinado ascenso dentro de los altos mandos de
la jerarquia militar.

2 Ver sentencias T-804 de 1999, T-522 de 2001, T- 189 de 2005, T-244 de 2007 y T-972 de 2007.
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El solo transcurso del tiempo no es suficiente para obtener el ascenso, porque dicho
requisito no es el unico que debe acreditar un miembro de la Fuerza Publica para
ascender en el escalafon jerarquico, requisitos que se encuentran consagrados en el
articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, declarado exequible mediante sentencia C
445 de 2011, norma que al tenor cita:

....... “DECRETO 1791 DE 2000
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO
Y SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y
suboficiales de la Policia Nacional, podran ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior
de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la
Junta de Evaluacion y Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el
respectivo grado, en labores operativas, de investigacion, docencia, desempefio de
funciones en la Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con
las disposiciones que para tal efecto presente a consideracién del Ministro de Defensa
Nacional el Director General de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un curso de
actualizacién profesional en su especialidad, con una duracién no inferior a ciento
veinte (120) horas.”......

El fallo argumenta que no se puede pretender por via de tutela traspasar los
lineamientos constitucionales y legales establecidos que reglamentan lo relativo a
la_carrera policial, pues con ello se busca garantizar que quienes ocupen cargos
del nivel jerarquico dentro de la institucion, cumplan con todos y cada uno de los
requisitos para tal fin.

En este entendido, el motivo fundado de la causal de retiro del sefor oficial en
mencion tiene su génesis en la resolucion ministerial, expedida por el Ministerio
de Defensa en uso de las facultades constitucionales y legales, “Por el cual se
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retira del servicio activo a un personal de Oficiales superiores de la Policia
Nacional”’, se decreto el “llamamiento a calificar servicios” al sefior Subcomisario
(r) JOSE ARTURO PAVAS QUINONES, este fue expedido con plena observancia
de las formalidades legales, ante lo cual cabe destacar que el acto impugnado
judicialmente goza de PRESUNCION DE LEGALIDAD, inherente a los actos de
esta naturaleza, significando esto, que las pretensiones de la demanda no estan
llamadas a prosperar por falta de sustento juridico y factico aspecto que no puede
negarse por parte del demandante y en ese sentido no se encuentra vicio alguno
en el acto que impida su ejecucion y que soslaye la presuncion de legalidad que
recae sobre el mismo.

Ahora bien la parte demandante confunde las formas de retiro del servicio activo
de la Policia Nacional, establecidas en la Ley 857 de 2003, que establece tres
causales, y una de ellas es el llamamiento a calificar servicios, la cual de manera
sesgada el demandante interpreta como si se tratara del Retiro por Voluntad del
Gobierno Nacional que es una causal totalmente diferente, toda vez que las
consecuencias juridicas que se presentan al momento del retiro de un miembro
de la Fuerza Publica obedece al llamamiento a calificar servicios y las que
proceden en virtud del retiro por voluntad del gobierno, especialmente en lo
relativo al vinculo del oficial o suboficial con la institucién, por cuanto de ello
depende la continuidad en el disfrute del régimen prestacional especial creado
para beneficiar a este grupo de servidores publicos.

Al respecto en Sentencia, proferida dentro del expediente 2001-03004 de marzo
20 de 2013, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, en SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B,
Consejero Ponente: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, Exp.:
050012331000200103004 01, sefiald:

“...En punto del tema del retiro por llamamiento a calificar servicios, estima la Sala que
tal medida atiende a un concepto de evolucion institucional, en este caso de la Policia
Nacional, conduciendo necesariamente a la adecuacion de su misiéon y la vision, a los
desafios a los que se enfrenta una_institucion cuyo objetivo principal es velar por la
sequridad ciudadana. En este sentido, estamos en presencia de un valioso instrumento
que permite un relevo dentro de la linea jerarquica de los cuerpos armados, facilitando el
ascenso y promocion de su personal, lo que responde a la manera corriente de culminar
la carrera oficial dentro de ellos.

Bajo este supuesto, el retiro por llamamiento a calificar servicios no debe entenderse
como una medida que desconoce los derechos y prerrogativas de los miembros de la
Fuerza Publica en tanto el mismo legislador extraordinario, a través del articulo 144 del
Decreto 1212 de 1990, previé el reconocimiento y pago de una asignacion de retiro a
favor de los oficiales y suboficiales objeto de dicha medida en cuantia equivalente al 50%
de las partidas autorizadas por la referida norma.
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Por su parte, cabe sefialar que la regla y medida de la discrecionalidad de un
instrumento como el retiro del servicio por el llamado a calificar los servicios en la Policia
Nacional es la razonabilidad; en otras palabras, la discrecionalidad es un poder en el
derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de decisiéon dentro
de limites justos y ponderados. El poder juridico de la competencia para decidir, equivale
a la satisfaccion del interés general y por ende, a partir de la observacion de los
elementos facticos se mueve la adopciéon de la decisibn que mejor convenga a la
comunidad.

En este sentido, el articulo 36 del Cédigo Contencioso Administrativo, consagra la regla
general de la discrecionalidad y sefiala la proporcionalidad entre los hechos que le sirven
de causa, que no es ofra cosa que la accién del hecho causal sobre el efecto juridico, la
medida o razén que objetivamente debe existir entre la realidad de hecho y el derecho
que supone la verdad de los hechos y su conexidad con la decision.

En armonia con las afirmaciones anotadas, la presunciéon de legalidad que ostenta la
generalidad de los actos discrecionales, se mantiene intacta ante la sede jurisdiccional
en tanto la decision esté precedida de supuestos de hecho reales, objetivos y ciertos,
haciendo de esta forma operante el postulado consagrado en el articulo 36 del Codigo
Contencioso Administrativo.”

En el llamamiento a calificar servicios, existe una situacion factica que justifica en
alguna forma el retiro:

“...ART. 1°—Retiro. El retiro del personal de oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional, es la situacién por la cual este personal, sin perder el grado, cesa en la
obligacion de prestar servicio.

El retiro de los oficiales se efectuara a través de decreto expedido por el
Gobierno Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en el
Ministro de Defensa Nacional hasta el grado de teniente coronel.

El retiro de los suboficiales se efectuara a través de resoluciéon expedida por el
Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los oficiales debera someterse al concepto previo de la junta asesora
del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, excepto cuando se
trate de oficiales generales. La excepcién opera igualmente en los demas grados,
en los eventos de destitucién, incapacidad absoluta y permanente, gran
invalidez, cuando no supere la escala de medicion del decreto de evaluacién del
desempeno y en caso de muerte.

ART. 2°—Causales de retiro. Ademas de las causales contempladas en el
Decreto-Ley 1791 de 2000, el retiro para los oficiales y los suboficiales de Ia
Policia Nacional, procedera en los siguientes eventos:

4. Por llamamiento a calificar servicios.

5. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los oficiales, o del Director
General de la Policia Nacional, en el caso de los suboficiales.

6. Por incapacidad académica.

ART. 3°—Retiro por llamamiento a calificar servicios. El personal de oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional, podra ser retirado por llamamiento a calificar
servicios, sé6lo cuando cumpla los requisitos para hacerse acreedor a la
asignacién de retiro.

ART. 4°—Retiro por voluntad del gobierno o del Director General de la Policia
Nacional. Por razones del servicio y en forma discrecional, el Gobierno Nacional
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para el caso de los oficiales o el Director General de la Policia Nacional para el
caso de los suboficiales, podran disponer el retiro de los mismos con cualquier
tiempo de servicio, previa recomendacion _de la junta asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia Nacional, cuando se trate de oficiales, o de la
junta de evaluacion y clasificacién respectiva, para los suboficiales.

El _ejercicio _de las facultades a que se refiere el presente articulo podra ser
delegado en el Ministro de Defensa Nacional, para el caso de los oficiales hasta el
grado de teniente coronel y en los directores de la direccion general,
comandantes de Policia Metropolitana, de departamentos de policia y directores
de las escuelas de formacidon para el caso de los suboficiales bajo su mando,
observando el procedimiento que sobre el particular se sehale en cuanto a
composicion y recomendaciones en el evento de tal delegacion respecto de la
junta _asesora y de evaluacion y clasificacion de que trata el inciso_anterior.”
(Subrayado a propdsito.)

De igual manera, el articulo 25 en el Decreto 4433 de 2004, establece el
llamamiento a calificar servicios, que al tenor establece:

....... “Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a
calificar servicios, por disminuciéon de la capacidad psicofisica, o por voluntad
del Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados
en forma absoluta después de veinticinco (25) anos de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual
de retiro.........

Esta causal de retiro es un factor normal de terminacion de la situacién
administrativa laboral de un uniformado dentro de la Institucion cuando éste
cumple los requisitos para hacerse acreedor a la asignaciéon de retiro, la cual se
alcanza después de 18 afos de servicio, para el caso que se avoca, se aplico el
articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, toda vez que al momento del retiro, el
demandante acreditaba mas de dieciocho (18) afios de servicio, con lo que se hizo
acreedor a la correspondiente asignacion de retiro, exigencia que se hace a favor
del servidor, pues “constituye una limitante a la libre disposicidon del superior’, ya
que solo se aplica cuando se alcanza el tiempo que le asegure al retirado, como
minimo el derecho a un porcentaje equivalente de las partidas computables.

En este entendido, es importante resaltar que la seccion cuarta del Honorable
Consejo de Estado en uno de sus ultimos postulados jurisprudenciales sentencia
de tutela de primera instancia DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2015, cuyo
Magistrado Ponente HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS con nimero
de expediente N° 11001-03-15-000-2014-02423-00, confirma_ lo antes
expuesto, en el entendido que uno de los fundamentos legales que tratan las
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clases de retiro del servicio de los oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional, “llamamiento a calificar servicios”, es la Ley 857 de 2003 expuestos en
los articulos 1 al 4, como también se argumenta en la providencia los requisitos
que se den tener en cuenta en las causales del llamamiento.

De igual manera, en citada sentencia indica que no es necesario que la autoridad
nominadora para el caso que se avoca la Policia Nacional manifieste los criterios y
razonamientos que tuvo en cuenta para el retiro del servicio y que existen
circunstancias que no esta obligada a explicar en el acto que decide retirar a algun
oficial o suboficial. Teniendo en cuenta lo anterior, me permito citar lo expuesto en
la providencia en mencién:

(..)

....'La_Ley 857 de 2003 trata el tema del retiro del servicio de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional, en la que se define lo que se entiende por retiro,
las clases de retiro que existen y, la forma de retirar al personal de la institucion.
Las normas senalan:

“ARTICULO 1o0. RETIRO. El retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, es la situaciéon por la cual este personal, sin perder el grado, cesa en la
obligacién de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales se efectuara a través de decreto expedido por el Gobierno
Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en el Ministro de Defensa
Nacional hasta el grado de Teniente Coronel.

El retiro de los Suboficiales se efectuara a través de resoluciéon expedida por el Director
General de la Policia Nacional.

El retiro de los Oficiales debera someterse al concepto previo de la junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, excepto cuando se trate de
Oficiales Generales. La excepcion opera igualmente en los demas grados, en los eventos
de destitucion, incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez, cuando no supere la
escala de medicién del decreto de evaluacion del desemperio y en caso de muerte.

ARTICULO 20. CAUSALES DE RETIRO. Ademas de las causales contempladas en el
Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para los Oficiales y los Suboficiales de la Policia
Nacional, procedera en los siguientes eventos:

4. Por llamamiento a calificar servicios.

5. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los Oficiales, o del Director General
de la Policia Nacional, en el caso de los Suboficiales.

6. Por incapacidad académica.

ARTICULO 30. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. El personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, podra ser retirado por llamamiento a
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calificar servicios, sb6lo cuando cumpla los requisitos para hacerse acreedor a la
asignacion de retiro.

ARTICULO 4o0. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razones del servicio y en forma discrecional,
el Gobierno Nacional para el caso de los Oficiales o el Director General de la Policia
Nacional para el caso de los Suboficiales, podran disponer el retiro de los mismos con
cualquier tiempo de servicio, previa recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para la Policia Nacional, cuando se trate de Oficiales, o de la Junta de
Evaluacion y Clasificacién respectiva, para los Suboficiales’.

En _ese contexto normativo, la causal de retiro del servicio por llamamiento a
calificar servicios requiere de los siquientes requisitos:

. Concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la
Policia Nacional.
. Cumplimiento de los requisitos para asignacion de retiro.

Analisis de las sentencias
La Corporacién, en las sentencias citadas como desconocidas, sefialo:

Que el llamamiento a calificar servicios atiende a un concepto de evolucion
institucional, que permite _un relevo dentro la linea jerarquica de los cuerpos
armados y responde a una manera normal de culminar la carrera. Indic6 ademads,
que la _hoja de vida y el buen desempeno de los policiales no dan fuero de
estabilidad ni_impiden o limitan la facultad discrecional y, que el llamamiento a
calificar _servicios, no es una medida que desconozca o limite derechos, pues el
retirado por esa causa, sale con asignacion de retiro3.

Que en el ejercicio de la potestad discrecional no es necesario que la autoridad
nominadora _manifieste los criterios y razonamientos que tuvo en cuenta para el
retiro del servicio4 y, que existen circunstancias que no esta obligada a explicar en
el acto que decide retirar a alqun oficial o suboficial, por lo tanto, quien pretenda
desvirtuar la leqalidad del acto administrativo de retiro, debe demostrar la existencia
de moéviles distintos al buen servicio publico5.

Asi las cosas, es claro que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subsecciéon E, Sala de Descongestion, en la sentencia del 26 de agosto de 2014
cuestionada, realizé el estudio del caso sin tener en cuenta la linea jurisprudencial del
Consejo de Estado en el tema de retiro del servicio por llamamiento a calificar servicios,
sin justificar los motivos para apartarse de ella. En el fallo, el tribunal argumenté razones
para anular los actos administrativos acusados, tales como el obligado estudio de la hoja
de vida del actor y las evaluaciones del desempefio, para concluir que existio violacion al
debido proceso.

3 Sentencia de la Seccién Segunda, Subseccion B (2013, marzo 20) radicacidon numero 050012331000200103004,
demandante: Victor Hugo Pinzén Rojas.

|

Consejo de Estado, Seccion Segunda (2009, mayo 21) radicacion 8380-05; Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B (2004, abril 1), radicacion 68001-23-1500019971267301 (5985-02); Consejo de Estado, Sala Plena (2004,
junio 15), radicacion S-567.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda (2005, marzo 10) radicacion 2500023250000143501 (6207-03).
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Esa exigencia que eché de menos la sentencia cuestionada, no se encuentra ni en la ley,
ni en la jurisprudencia del Consejo de Estado, por lo tanto, al no ser parte del
procedimiento para retirar a un miembro de la Policia Nacional por la causal de retiro de
llamamiento a calificar servicios, no puede dar Ilugar a la nulidad de los actos
administrativos demandados por violacién al debido proceso. En ese sentido, existio
defecto sustantivo, en cuanto la sentencia le dio a la normatividad aplicable al caso, un
alcance que no tiene y ademas, se configur6 el defecto de desconocimiento del
precedente del Consejo de Estado.... (Subrayado a propésito fuera del texto original)

Se resalta que el demandante fue retirado de la Institucion por “llamamiento a
Calificar servicios” lo_que indica que es acreedor y goza de una asignacion de
retiro, que cumplié durante mas de 18 afos con sus funciones como Policial y que
la Institucion le reconocié sus derechos prestacionales.

Lo anterior no _indica una sancién, por el contrario, es un proceso legal de
renovacién y movilidad en la escala piramidal tal como sucede en todas las
entidades publicas cuando un funcionario alcanza los requisitos para acceder a
una pension de jubilaciéon. Razén por la cual no se ha sancionado ni truncado una
carrera, por el contrario, el demandante ascendid hasta el grado de Teniente
Coronel y ahora goza de su asignacion de buen retiro.

En relacion con el tema que hoy nos atafie la Corte Constitucional en fallo de
Tutela senala lo siguiente:

“4.7 De conformidad con lo anterior, se tiene que el retiro del servicio activo de
la Policia Nacional por llamamiento a calificar servicios es una modalidad de
desvinculacién adoptada mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional,
que implica que el uniformado cesa en su obligacion de prestar sus servicios a
esa institucion. Asi mimo, que esta modalidad de desvinculacion de la Policia
sOlo procede cuando de manera simultanea se satisfacen dos requisitos, a
saber: (1) el agente ha cumplido mas de 15 afios de servicio o 20 si se trata del
personal del nivel ejecutivo, situacion que en concordancia con el articulo 3 de
la Ley 857 de 2003, lo hace beneficiario de una asignacion de retiro; y (2) la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional ha
dado su concepto previo favorable para el efecto.

4.8 Ahora bien, mediante la sentencia C-072 de 1996, esta Corporacién analizé
la exequibilidad de la disposicion segun la cual el llamamiento a calificar
servicios procede en virtud del cumplimiento del término de servicios a la
institucion previsto en la ley. Al respecto, luego de advertir que “la disposicion
acusada no obliga al Ejecutivo ni a la Policia Nacional a efectuar el llamamiento
a calificar servicios cuando el oficial o suboficial haya cumplido los quince afos
en la Institucion.”, esta Corte preciso:

“El llamamiento a calificar servicios (...) es un valioso instrumento institucional
de relevo dentro de la linea jerarquica en cuya virtud se pone término al
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desemperfio de unos para permitir el ascenso y la promocién de otros, lo cual,
en cuanto constituye ejercicio de una facultad inherente a la normal renovacion
del personal de los cuerpos armados y a la manera corriente de culminar la
carrera oficial dentro de ellos, no puede equipararse con formas de retiro cuyos
efectos son puramente laborales y sancionatorios, como la destitucion. Tal
atribucion hace parte de las inherentes al ejercicio del poder jerarquico de
mando y conduccién de la fuerza publica, cuyas autoridades deben disponer de
poderes suficientes para sustituir, en la medida de las necesidades y
conveniencias, con agilidad y efectividad, al personal superior y medio de las
Jerarquias militares y de policia, con base en apreciaciones y evaluaciones de
naturaleza institucional y segun el cometido que les es propio.

Para la Corte es claro que lo consagrado en el articulo no es una norma en
contra del oficial o suboficial en su condicién de trabajador sino una limitante a
la libre disposicion superior, en favor del subalterno, a quien se otorga la
certidumbre de que el Gobierno o la Policia no pueden hacer uso de la facultad
de llamar a calificar los servicios de sus oficiales y suboficiales sino después de
transcurridos quince anos de servicios.” (Negrilla fuera del texto original).

En este orden, la citada sentencia fue enfatica en afirmar que debido a las
caracteristicas del retiro por llamamiento a calificar servicios contempladas en la
ley, esta modalidad de retiro no puede ser entendida como una sancidn
encubierta para soslayar el derecho fundamental al debido proceso.

En efecto, en esa oportunidad, esta Corporacion sefalo:

...... “Tal entendimiento de la norma, que es el aducido por el impugnador,
implicaria en efecto una abierta violacion de la Carta Politica, en especial de
sus articulos 25 y 53, si se aceptara que el llamamiento a calificar servicios
es apenas una forma de desvinculacion laboral, pues, sobre esa base, el
obligado retiro del empleo, sin razén justificativa distinta al tiempo de
servicios y sin el beneficio de la pensién, significaria un franco
desconocimiento de la proteccion especial al trabajo y de la estabilidad
en el mismo. También podria resultar violado el articulo 29 de la
Constitucion, si el lamamiento a calificar servicios se tomara como una
sancién, por carencia de unas razones previamente definidas en la ley y
por ausencia absoluta del debido proceso y en particular del derecho de
defensa, sin que por otra parte medien en la norma las mismas circunstancias
admitidas por la Corte en la Sentencia C-525 del 16 de noviembre de 1995
(M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa), en lo relativo a la necesidad de garantizar
el servicio idéneo.” (Negrilla fuera del texto original).

4.9 En sintesis, el retiro del servicio activo de la Policia Nacional por
llamamiento a calificar servicios es una modalidad de desvinculaciéon adoptada
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional, que implica el cese de la
obligacion de prestar servicios a la institucion. Esa modalidad de
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desvinculacion solo procede cuando (1) el agente ha cumplido mas de 15 afios
de servicio o 20 si se trata del personal del nivel ejecutivo; y (2) la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional ha dado su
concepto previo favorable. Asi, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, el llamamiento a calificar servicios constituye una facultad
legitima del Gobierno Nacional para permitir la renovacion del personal
uniformado de la Policia Nacional, razén por la cual no puede ser ejercida con
otra finalidad, por ejemplo, como una sancién encubierta para soslayar el
derecho fundamental al debido proceso, en particular el derecho de defensa

AL HECHO 16 y subsiguientes: No me consta por ende me atengo a lo que se
logre probar en el presente asunto.

. RAZONES DE LA DEFENSA

Solicito con todo respeto al Despacho se denieguen las pretensiones del
demandante, en consideracion a que los Actos Administrativos impugnados
mediante los cuales se retird del servicio activo al sefior Subcomisario (r) JOSE
ARTURO PAVAS QUINONES fueron expedidos con estricto apego al Estatuto de
Carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional, es decir, al Decreto 1791 de 2000, y en perfecta armonia con los
instrumentos legales y jurisprudenciales de necesidad y mejoramiento del servicio,
confianza y lealtad.

Como se expuso y sustentd en precedencia pero se reitera nuevamente, las actas
proferidas por las Juntas Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la
Policia Nacional, de Generales de la Policia Nacional y de Evaluacion y
Clasificacion de la Policia Nacional, constituyen actuaciones de tramite, que no
deciden de forma definitiva ni ponen fin a la actuacién, por lo cual, no
corresponden a actos administrativos definitivos, en los términos del articulo 43 de
la Ley 1437 de 206, las cuales no son enjuiciables en ésta Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, precisamente por ser actos preparatorios y no
definitivos, por lo que me ocupo de lo relacionado con la solicitud de nulidad de la
Resolucién Ministerial No. 7904 del 7 de noviembre de 2018, a través de la cual
fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional por llamamiento a calificar
servicios, el sefior Subcomisario (r) JOSE ARTURO PAVAS QUINONES
(demandante), lo cual incumbe a un acto administrativo expedido acatando
estrictamente las normas y procedimientos legales que regulan este tipo de retiro,
situaciones legales que no han sido desvirtuadas por la parte demandante y gozan
de presuncion de legalidad.

8 Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion.
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Bajo el anterior contexto, me permito entrar a examinar los puntos sobre los cuales
el accionante tiene reparos, con el fin de demostrar que no existe ni falsa
motivacion, ni desviacion de poder, ni violacion al debido proceso como se aduce,
es por ello precisamente, que no existe vulneracion de derechos en el acto
administrativo demandado, por el contrario, el mismo fue expedido conforme a la
normatividad que lo regula, con apego a la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional y del H. Consejo de Estado.

Decantado lo anterior, es imperativo indicar respecto a lo que se manifiesta en
cuanto a la Hoja de Vida del demandante, que la misma no genera por si sola
fuero alguno de estabilidad, ni puede limitar la potestad del ordenamiento que se
le concedié al Gobierno Nacional, teniendo en cuenta que la idoneidad para el
ejercicio del cargo y el buen desempefio de las funciones, no otorgan por si solas
a su titular prerrogativas de permanencia en el mismo, pues lo normal es el
cumplimiento del deber por parte del funcionario, frente a la idoneidad en la
prestacion del servicio y un presunto fuero de estabilidad en el cargo, el Honorable
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda,
Subseccién “A” Consejero ponente: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON, primero
(01) de diciembre de dos mil catorce (2014) Expediente:
1001031500020140292400 Actor: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, Accionado: Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Accion de tutela,
se dijo:

(...)

Respecto a la tesis segun la cual el hecho de que un oficial demuestre
idoneidad en el desempefio del servicio no desvirtua por si mismo la
legalidad del acto que lo retira del servicio mediante la causal de
llamamiento a calificar servicios, ha dicho esta corporacion:

“...Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, el
reqgistro de la hoja de vida del actor, de unas calificaciones en el
desempeino de las funciones constitucional y legalmente asignadas
no _generan por_si _solo fuero de estabilidad ni pueden limitar la
potestad discrecional que el ordenamiento juridico le concede al
nominador”. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que no es necesario hacer un estudio de
la trayectoria del policial, ni que por el hecho que haya tenido un buen
comportamiento 0 una excelente hoja de vida, no pueda retirarse del servicio
activo por la causal de llamamiento a calificar servicios, ni tampoco que se
plasmen las razones que originen el retiro como sucede con otra causal que como
fin tienen la mejora del servicio, pues se estaria desconociendo y apartandose
esta posicion del precedente proferido por el maximo 6rgano de cierre de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como lo es el H. Consejo de Estado,
el cual senala que no es necesario que la autoridad administrativa manifieste y
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exteriorice los criterios que tuvo en cuenta para disponer la separacion del servicio

de sus servidores por la causal de llamamiento a calificar servicios, debido a que
los unicos requisitos exigidos se contraen a:

(i) ten
er la recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional y

(i) el
cumplimiento de los requisitos por parte del uniformado para
hacerse acreedor a la asignacion de retiro.

Ahora, respecto a la motivacion del acto administrativo, es importante indicar que
la Institucion cuenta con varias causales de retiro, las cuales se encuentra
sefaladas en el Decreto ley 1791 del 14 de septiembre de 2000 y en la Ley 857
del 26 de diciembre de 2003, para el presente caso, es significativo sefialar dos (2)
de ellas, siendo estas el retiro por “LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS” y
el retiro por “VOLUNTAD DEL GOBIERNO”, los cuales tienen unas diferencias
puntuales.

La Policia Nacional dio estricto cumplimiento al protocolo legal y constitucional
para adoptar la decision de retirar del servicio al sefior Subcomisario (r) JOSE
ARTURO PAVAS QUINONES, Veamos:

FUNDAMENTOS FACTICOS Y LEGALES DEL LLAMAMIENTO A CALIFICAR
SERVICIOS DEL SENOR Subcomisario (r) JOSE ARTURO PAVAS
QUINONES.

Teniendo como fundamento el marco constitucional y legal, me permito esbozar a
su distinguido despacho las actuaciones juridicas que fueron adelantadas por
parte de la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional, en lo que
respecta al llamamiento a calificar servicios al sefior Subcomisario (r) JOSE
ARTURO PAVAS QUINONES, estas se desarrollaron en virtud de los principios de
transparencia y legalidad, como de los lineamientos jurisprudenciales del Consejo
de Estado érgano maximo y de cierre jurisprudencial de esta jurisdiccion, la Corte
Constitucional y normas vigentes para la consolidacién de los respectivos actos
administrativos que fueron debidamente notificados en su momento al sefior
miembro del nivel ejecutivo en mencion.

Aunado a lo anterior, es pertinente indicar que el llamamiento de calificacién de
servicios tuvo como cimientos la facultad Discrecional del Gobierno Nacional y fue
materializado de conformidad con lo dispuesto en los preceptos legales.

Ahora bien, cabe sefialar que el demandante interpreta ERRONEAMENTE Ia
normatividad del régimen de carrera de la Policia Nacional Ley 857 de 2003 en lo
que respecta a “el llamamiento de -calificacion servicios”, toda vez que el
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demandante observa de manera equivoca el objeto de la figura juridica en
mencion v no fundamenta el de la misma, la cual tiene como fundamento el
mejoramiento del servicio.

Teniendo con referencia lo anterior, la Corte Constitucional se ha pronunciado al
respecto, asi:

... 7: (i) la decision judicial se sustenta en una norma inaplicable al caso
concreto; (ii) a pesar del amplio margen interpretativo que la Constitucion y
la ley le reconoce a las autoridades judiciales, la interpretacion o aplicacion
que se hace de la norma en el caso concreto desconoce sentencias con
efectos erga omnes que han definido el alcance de la norma; (iii) la
interpretacion de la norma se hace sin tener en cuenta otras disposiciones
aplicables al caso y que son necesarias para efectuar una interpretacion
sistematica; (iv) la norma aplicable al caso concreto es desatendida y, por
ende, inaplicada, o (v) a pesar de que la norma en cuestion esta vigente y
es constitucional, no se adecua a la situacion factica a la que se aplicé.

Frente a esta precisién del juez, la Seccion Cuarta del Honorable Consejo de
Estado, Magistrada Ponente CARMEN TERESA ORTIZ RODRIGUEZ con No
radicado 2014-01151 de fecha 05 de noviembre de 2014, notificado el 30 de enero
de 2015, expuso que:

....'No puede el Juez Contencioso Administrativo dentro de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, ni en el de tutela, ordenar por via judicial al Presidente
de la republica que lleve a cabo determinado ascenso dentro de los alftos mandos de
la jerarquia militar.

El solo transcurso del tiempo no es suficiente para obtener el ascenso, porque dicho
requisito no _es el unico que debe acreditar un_miembro de la Fuerza Publica para
ascender en el escalafon jerarquico, requisitos que se encuentran consagrados en el
articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, declarado exequible mediante sentencia C
445 de 2011, norma que al tenor cita:

....... “DECRETO 1791 DE 2000
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales,
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL
EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a partir del
grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional, podran

7 Ver sentencias T-804 de 1999, T-522 de 2001, T- 189 de 2005, T-244 de 2007 y T-972 de 2007.
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ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan
los siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el
Consejo Superior de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas
sobre Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales,
concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios
en el respectivo grado, en labores operativas, de investigacion,
docencia, desempefio de funciones en la Gestion General del Ministerio
de Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones que para tal
efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el
Director General de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar
un curso de actualizaciéon profesional en su especialidad, con una
duracion no inferior a ciento veinte (120) horas.”......

El fallo argumenta que no se puede pretender por via de tutela traspasar los
lineamientos constitucionales y legales establecidos que reglamentan lo relativo a
la_carrera policial, pues con ello se busca garantizar que quienes ocupen cargos
del nivel jerarquico dentro de la institucion, cumplan con todos y cada uno de los
requisitos para tal fin.

En este entendido, el motivo fundado de la causal de retiro del sefior oficial en
mencion tiene su génesis en la resolucion ministerial, expedida por el Ministerio
de Defensa en uso de las facultades constitucionales y legales, “Por el cual se
retira del servicio activo a un Intendente Jefe de la Policia Nacional”, se decreto el
“llamamiento a calificar servicios” al sefior Subcomisario (r) JOSE ARTURO
PAVAS QUINONES, este fue expedido con plena observancia de las formalidades
legales, ante lo cual cabe destacar que el acto impugnado judicialmente goza de
PRESUNCION DE LEGALIDAD, inherente a los actos de esta naturaleza,
significando esto, que las pretensiones de la demanda no estan llamadas a
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prosperar por falta de sustento juridico y factico aspecto que no puede negarse
por parte del demandante y en ese sentido no se encuentra vicio alguno en el acto
que impida su ejecucion y que soslaye la presuncion de legalidad que recae sobre
el mismo.

Ahora bien la parte demandante confunde las formas de retiro del servicio activo
de la Policia Nacional, establecidas en la Ley 857 de 2003, que establece tres
causales, y una de ellas es el LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS, la cual
de manera sesgada el demandante interpreta como si se tratara del Retiro por
Voluntad del Gobierno Nacional que es una causal totalmente diferente, toda vez
que las consecuencias juridicas que se presentan al momento del retiro de un
miembro de la Fuerza Publica obedece al llamamiento a calificar servicios y las
que proceden en virtud del retiro por voluntad del gobierno, especialmente en lo
relativo al vinculo del oficial o suboficial con la instituciéon, por cuanto de ello
depende la continuidad en el disfrute del régimen prestacional especial creado
para beneficiar a este grupo de servidores publicos.

Al respecto en Sentencia, proferida dentro del expediente 2001-03004 de marzo
20 de 2013, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, en SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B,
Consejero Ponente: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, Exp.:
050012331000200103004 01, sefald:

“...En punto del tema del retiro por LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS,
estima la Sala que tal medida atiende a un concepto de evolucion
institucional, en este caso de Ila Policia Nacional, conduciendo
necesariamente a la adecuacion de su mision y la vision, a los desafios a
los que se enfrenta una institucion cuyo objetivo principal es velar por la
sequridad ciudadana. En este sentido, estamos en presencia de un valioso
instrumento que permite un relevo dentro de la linea jerarquica de los
cuerpos armados, facilitando el ascenso y promocion de su personal, lo
que responde a la manera corriente de culminar la carrera oficial dentro de
ellos.

Bajo este supuesto, el retiro por llamamiento a calificar servicios no debe
entenderse como una medida que desconoce los derechos y prerrogativas
de los miembros de la Fuerza Publica en tanto el mismo legislador
extraordinario, a través del articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, previo el
reconocimiento y pago de una asignacion de retiro a favor de los oficiales y
suboficiales objeto de dicha medida en cuantia equivalente al 50% de las
partidas autorizadas por la referida norma.

Por su parte, cabe senalar que la regla y medida de la discrecionalidad de
un instrumento como el retiro del servicio por el llamado a calificar los
servicios en la Policia Nacional es la razonabilidad; en otras palabras, la
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discrecionalidad es un poder en el derecho y conforme a derecho, que
implica el ejercicio de los atributos de decisiéon dentro de limites justos y
ponderados. El poder juridico de la competencia para decidir, equivale a la
satisfaccion del interés general y por ende, a partir de la observacion de los
elementos facticos se mueve la adopcion de la decision que mejor
convenga a la comunidad.

En este sentido, el articulo 36 del Cédigo Contencioso Administrativo,
consagra la regla general de Ia discrecionalidad y sefala Ila
proporcionalidad entre los hechos que le sirven de causa, que no es oftra
cosa que la accién del hecho causal sobre el efecto juridico, la medida o
razén que objetivamente debe existir entre la realidad de hecho y el
derecho que supone la verdad de los hechos y su conexidad con la
decisioén.

En armonia con las afirmaciones anotadas, la presuncion de legalidad que
ostenta la generalidad de los actos discrecionales, se mantiene intacta ante
la sede jurisdiccional en tanto la decision esté precedida de supuestos de
hecho reales, objetivos y ciertos, haciendo de esta forma operante el
postulado consagrado en el articulo 36 del Coédigo Contencioso
Administrativo.”

En el llamamiento a calificar servicios, existe una situacion factica que justifica en
alguna forma el retiro:

“...ART. 1°—Retiro. El retiro del personal de oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional, es la situacion por la cual este personal, sin perder el grado,
cesa en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los oficiales se efectuara a través de decreto expedido por el
Gobierno Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en el
Ministro de Defensa Nacional hasta el grado de teniente coronel.

El retiro de los suboficiales se efectuara a través de resolucion expedida
por el Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los oficiales debera someterse al concepto previo de la junta
asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, excepto
cuando se trate de oficiales generales. La excepcion opera igualmente en los
demas grados, en los eventos de destitucion, incapacidad absoluta y
permanente, gran invalidez, cuando no supere la escala de medicién del
decreto de evaluacion del desemperio y en caso de muerte.

ART. 2°—Causales de retiro. Ademas de las causales contempladas en el
Decreto-Ley 1791 de 2000, el retiro para los oficiales y los suboficiales de la
Policia Nacional, procedera en los siguientes eventos:

4. Por llamamiento a calificar servicios.

5. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los oficiales, o del Director
General de la Policia Nacional, en el caso de los suboficiales.

6. Por incapacidad académica.
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ART. 3°—RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. EL
PERSONAL DE OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL,
PODRA SER RETIRADO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS,
SOLO CUANDO CUMPLA LOS REQUISITOS PARA HACERSE ACREEDOR
A LA ASIGNACION DE RETIRO. (Subrayado y maytscula a propésito)

ART. 4°—Retiro por voluntad del gobierno o del Director General de la Policia
Nacional. Por razones del servicio y en forma discrecional, el Gobierno
Nacional para el caso de los oficiales o el Director General de la Policia
Nacional para el caso de los suboficiales, podran disponer el retiro de los
mismos _con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacion de la junta
asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, cuando se
trate de oficiales, o de la junta de evaluacion y clasificacion respectiva, para los
suboficiales.

El ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo podra ser
delegado en el Ministro de Defensa Nacional, para el caso de los oficiales
hasta el grado de teniente coronel y en los directores de la direccion general,
comandantes de Policia Metropolitana, de departamentos de policia y
directores de las escuelas de formacion para el caso de los suboficiales bajo su
mando, observando el procedimiento que sobre el particular se sefale en
cuanto _a composicion y recomendaciones en el evento de tal delegacién
respecto de la junta asesora y de evaluacion y clasificacion de que trata el
inciso anterior.” (Subrayado a propdésito.)

De igual manera, el articulo 25 en el Decreto 4433 de 2004, establece el
llamamiento a calificar servicios, que al tenor establece:

....... “Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que sean
retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a calificar
servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y
los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta
después de veinticinco (25) arfios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro.........

Esta causal de retiro es un factor normal de terminacion de la situacion
administrativa laboral de un uniformado dentro de la Institucion cuando éste
cumple los requisitos para hacerse acreedor a la asignacion de retiro, la cual se
alcanza después de 20 afos de servicio, para el caso que se avoca, se aplico el
articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, toda vez que al momento del retiro, el
demandante acreditaba mas de diecinueve (19) afios de servicio, con lo que se
hizo acreedor a la correspondiente asignacion de retiro, exigencia que se hace a
favor del servidor, pues “constituye una limitante a la libre disposicion del
superior”’, ya que sélo se aplica cuando se alcanza el tiempo que le asegure al
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retirado, como minimo el derecho a un porcentaje equivalente de las partidas
computables.

En este entendido, es importante resaltar que la seccion cuarta del Honorable
Consejo de Estado en uno de sus ultimos postulados jurisprudenciales sentencia
de tutela de primera instancia DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2015, cuyo
Magistrado Ponente HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS con nimero
de expediente N° 11001-03-15-000-2014-02423-00, confirma lo antes
expuesto, en el entendido que uno de los fundamentos legales que tratan las
clases de retiro del servicio de los oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional, “llamamiento a calificar servicios”, es la Ley 857 de 2003 expuestos en
los articulos 1 al 4, como también se argumenta en la providencia los requisitos
que se den tener en cuenta en las causales del llamamiento.

De igual manera, en citada sentencia indica que no es necesario que la autoridad
nominadora para el caso que se avoca la Policia Nacional manifieste los criterios y
razonamientos que tuvo en cuenta para el retiro del servicio y que existen
circunstancias que no esta obligada a explicar en el acto que decide retirar a algun
oficial o suboficial. Teniendo en cuenta lo anterior, me permito citar lo expuesto en
la providencia en mencién:

(...

.....'La Ley 857 de 2003 trata el tema del retiro del servicio de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional, en la que se define lo que se entiende por
retiro, las clases de retiro que existen y, la forma de retirar al personal de la
institucion. Las normas sefalan:

“ARTICULO 1o. RETIRO. El retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional, es la situacion por la cual este personal, sin perder el grado,
cesa en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales se efectuara a través de decreto expedido por el Gobierno
Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en el Ministro de
Defensa Nacional hasta el grado de Teniente Coronel.

El retiro de los Suboficiales se efectuara a través de resolucion expedida por el
Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los Oficiales debera someterse al concepto previo de la junta Asesora
del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, excepto cuando se
trate de Oficiales Generales. La excepcion opera igualmente en los demas grados,
en los eventos de destitucion, incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez,
cuando no supere la escala de medicion del decreto de evaluacion del desemperio
y en caso de muerte.
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ARTICULO 20. CAUSALES DE RETIRO. Ademas de las causales contempladas
en el Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para los Oficiales y los Suboficiales de la
Policia Nacional, procedera en los siguientes eventos:

4. Por llamamiento a calificar servicios.

5. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los Oficiales, o del Director
General de la Policia Nacional, en el caso de los Suboficiales.

6. Por incapacidad académica.

ARTICULO 30. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. El
personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, podré ser retirado por
llamamiento a calificar servicios, sélo cuando cumpla los requisitos para hacerse
acreedor a la asignacién de retiro.

ARTICULO 40. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razones del servicio y en forma
discrecional, el Gobierno Nacional para el caso de los Oficiales o el Director
General de la Policia Nacional para el caso de los Suboficiales, podran disponer el
retiro de los mismos con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacion de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional,
cuando se trate de Oficiales, o de la Junta de Evaluacién y Clasificacion
respectiva, para los Suboficiales”.

En ese contexto normativo, la causal de retiro del servicio por [lamamiento a
calificar servicios requiere de los siguientes requisitos:

e Concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional
para la Policia Nacional.
e Cumplimiento de los requisitos para asignacion de retiro.

Andlisis de las sentencias
La Corporacion, en las sentencias citadas como desconocidas, senalo:

Que el llamamiento a calificar servicios atiende a un concepto de evolucion
institucional, que permite un relevo dentro la linea jerarquica de los cuerpos
armados y responde a una _manera normal de culminar la carrera. Indicdé
ademads, que la hoja de vida y el buen desempeno de los policiales no dan
fuero de estabilidad ni impiden o limitan la facultad discrecional y, que el
llamamiento a calificar servicios, no es una medida que desconozca o limite
derechos, pues el retirado por esa causa, sale con asignacion de retiro8.

8 Sentencia de la Seccion Segunda, Subseccion B (2013, marzo 20) radicacion numero
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Que en el ejercicio de la potestad discrecional no es necesario que la
autoridad nominadora manifieste los criterios y razonamientos que tuvo en
cuenta para el retiro del servicio9 y, que existen circunstancias que no esta
obligada a explicar en el acto que decide retirar a algun oficial o suboficial,
por lo tanto, quien pretenda desvirtuar la leqalidad del acto administrativo de
retiro, debe demostrar la_existencia _de moviles distintos al buen servicio

publico10.

Asi las cosas, es claro que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccién E, Sala de Descongestion, en la sentencia del 26 de agosto
de 2014 cuestionada, realizé el estudio del caso sin tener en cuenta la linea
jurisprudencial del Consejo de Estado en el tema de retiro del servicio por
llamamiento a calificar servicios, sin justificar los motivos para apartarse de ella.
En el fallo, el tribunal argumentd razones para anular los actos administrativos
acusados, tales como el obligado estudio de la hoja de vida del actor y las
evaluaciones del desemperio, para concluir que existi6 violacion al debido
proceso.

Esa exigencia que echd de menos la sentencia cuestionada, no se encuentra ni
en la ley, ni en la jurisprudencia del Consejo de Estado, por lo tanto, al no ser
parte del procedimiento para retirar a un miembro de la Policia Nacional por la
causal de retiro de llamamiento a calificar servicios, no puede dar lugar a la
nulidad de los actos administrativos demandados por violacién al debido proceso.
En ese sentido, existio defecto sustantivo, en cuanto la sentencia le dio a la
normatividad aplicable al caso, un alcance que no tiene y ademas, se configuré el
defecto de desconocimiento del precedente del Consejo de Estado.... (Subrayado
a proposito fuera del texto original)

Se resalta que el demandante fue retirado de la Institucidon por “llamamiento a
Calificar servicios” lo_que indica que es acreedor y goza de una asignacion de
retiro, que cumplié durante mas de 20 afos con sus funciones como Policial y que
la_Institucion le reconocio sus derechos prestacionales.

LO ANTERIOR NO INDICA UNA SANCION, por el contrario, es un proceso legal
de renovacién y movilidad en la escala piramidal tal como sucede en todas las
entidades publicas cuando un funcionario alcanza los requisitos para acceder a
una pensién de jubilacién. Razén por la cual no se ha sancionado ni truncado una

050012331000200103004, demandante: Victor Hugo Pinzén Rojas.

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda (2009, mayo 21) radicacion 8380-05; Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccién B (2004, abril 1), radicacion 68001-23-1500019971267301 (5985-02); Consejo de
Estado, Sala Plena (2004, junio 15), radicacion S-567.

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda (2005, marzo 10) radicacion 2500023250000143501 (6207-03).
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carrera, por el contrario, el demandante ascendi® hasta el grado de Intendente
Jefe y ahora goza de su asignaciéon de buen retiro

En relacion con el tema que hoy nos atafie la Corte Constitucional en fallo de
Tutela senala lo siguiente:

“4.7 De conformidad con lo anterior, se tiene que el retiro del servicio activo de
la Policia Nacional por llamamiento a calificar servicios es una modalidad de
desvinculacion adoptada mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional,
que implica que el uniformado cesa en su obligacion de prestar sus servicios a
esa institucion. Asi mimo, que esta modalidad de desvinculacion de la Policia
sOlo procede cuando de manera simultanea se satisfacen dos requisitos, a
saber: (1) el agente ha cumplido mas de 15 afos de servicio o 20 si se trata del
personal del nivel ejecutivo, situacion que en concordancia con el articulo 3 de
la Ley 857 de 2003, lo hace beneficiario de una asignacion de retiro; y (2) la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional ha
dado su concepto previo favorable para el efecto.

4.8 Ahora bien, mediante la sentencia C-072 de 1996, esta Corporacién analizo
la exequibilidad de la disposicion segun la cual el llamamiento a calificar
servicios procede en virtud del cumplimiento del término de servicios a la
institucion previsto en la ley. Al respecto, luego de advertir que “la disposicion
acusada no obliga al Ejecutivo ni a la Policia Nacional a efectuar el llamamiento
a calificar servicios cuando el oficial o suboficial haya cumplido los quince afios
en la Institucion.”, esta Corte preciso:

“El llamamiento a calificar servicios (...) es un valioso instrumento institucional
de relevo dentro de la linea jerarquica en cuya virtud se pone término al
desemperfio de unos para permitir el ascenso y la promocién de otros, lo cual,
en cuanto constituye ejercicio de una facultad inherente a la normal renovacion
del personal de los cuerpos armados y a la manera corriente de culminar la
carrera oficial dentro de ellos, no puede equipararse con formas de retiro cuyos
efectos son puramente laborales y sancionatorios, como la destitucion. Tal
atribucion hace parte de las inherentes al ejercicio del poder jerarquico de
mando y conduccién de la fuerza publica, cuyas autoridades deben disponer de
poderes suficientes para sustituir, en la medida de las necesidades y
conveniencias, con agilidad y efectividad, al personal superior y medio de las
Jerarquias militares y de policia, con base en apreciaciones y evaluaciones de
naturaleza institucional y segtn el cometido que les es propio.

Para la Corte es claro que lo consagrado en el articulo no es una norma en
contra del oficial o suboficial en su condicién de trabajador sino una limitante a
la libre disposicion superior, en favor del subalterno, a quien se otorga la
certidumbre de que el Gobierno o la Policia no pueden hacer uso de la facultad
de llamar a calificar los servicios de sus oficiales y suboficiales sino después de
transcurridos quince anos de servicios.” (Negrilla fuera del texto original).
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En este orden, la citada sentencia fue enfatica en afirmar que debido a las
caracteristicas del retiro por llamamiento a calificar servicios contempladas en la
ley, esta modalidad de retiro no puede ser entendida como una sancion
encubierta para soslayar el derecho fundamental al debido proceso.

En efecto, en esa oportunidad, esta Corporacion sefialo:

...... “Tal entendimiento de la norma, que es el aducido por el impugnador,
implicaria en efecto una abierta violaciéon de la Carta Politica, en especial de
sus articulos 25 y 53, si se aceptara que el lamamiento a calificar servicios
es apenas una forma de desvinculacion laboral, pues, sobre esa base, el
obligado retiro del empleo, sin razén justificativa distinta al tiempo de
servicios y sin el beneficio de la pensién, significaria un franco
desconocimiento de la proteccion especial al trabajo y de la estabilidad
en el mismo. También podria resultar violado el articulo 29 de la
Constitucion, si el llamamiento a calificar servicios se tomara como una
sancion, por carencia de unas razones previamente definidas en la ley y
por ausencia absoluta del debido proceso y en particular del derecho de
defensa, sin que por otra parte medien en la norma las mismas circunstancias
admitidas por la Corte en la Sentencia C-525 del 16 de noviembre de 1995
(M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa), en lo relativo a la necesidad de garantizar
el servicio idéneo.” (Negrilla fuera del texto original).

4.9 En sintesis, el retiro del servicio activo de la Policia Nacional por
llamamiento a calificar servicios es una modalidad de desvinculacion adoptada
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional, que implica el cese de la
obligacion de prestar servicios a la institucion. Esa modalidad de
desvinculacion sdélo procede cuando (1) el agente ha cumplido mas de 15 afios
de servicio o 20 si se trata del personal del nivel ejecutivo; y (2) la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional ha dado su
concepto previo favorable. Asi, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, el llamamiento a calificar servicios constituye una facultad
legitima del Gobierno Nacional para permitir la renovacion del personal
uniformado de la Policia Nacional, razén por la cual no puede ser ejercida con
otra finalidad, por ejemplo, como una sancién encubierta para soslayar el
derecho fundamental al debido proceso, en particular el derecho de defensa

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3° del Decreto 1791 de 2000,
para que proceda el retiro de un oficial, miembro del nivel ejecutivo, suboficial y/o
agente de la Policia Nacional por la causal denominada “Llamamiento a Calificar
Servicios”, es necesario que cumpla con los requisitos para hacerse acreedor a la
ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, establecido en el numeral 3.1. del Articulo
3° de la Ley 923 de 2004, en armonia con el Articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
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a través del cual el Gobierno Nacional fijé el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la fuerza publica, el cual estipula:

“Articulo 24. Asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional en actividad. Los Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo que a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, sean retirados después de dieciocho (18) afios
de servicio, por llamamiento a calificar _servicios, por disminuciéon de la
capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno o de Ila Direccion General
de la Policia Nacional segun corresponda, y los que se retiren o sean retirados
0 sean separados en forma absoluta con mads de veinte (20) anos de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta,
a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una

asignacion mensual de retiro, asi:....

EL FORMULARIO DE SEGUIMIENTO (HOJA DE VIDA) Y EL BUEN
DESEMPENO DEL UNIFORMADO DEL SENOR Intendente (r) HERNEY
FERNANDO DIAZ ZAMBRANO, NO DAN FUERO DE ESTABILIDAD NI
IMPIDEN O LIMITAN EL LLAMAMIENTO A CALIFICAR DE SERVICIOS.

Asi mismo se ratifica que el demandante durante sus mas de venta tres afios de
servicios, hasta su desvinculacion como miembro activo de la Policia Nacional en
su extracto de hoja de vida se relaciona condecoraciones, felicitaciones y aunque
en su formulario de seguimiento y hoja de vida se evidencie reconocimientos por
su trabajo, el rendimiento o el nivel de gestidbn de un miembro del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional no constituye un calificativo de excepcional, pues en su
reglamentacion establecida mediante Decreto Presidencial 1800 de 14 de
septiembre de 2000, se establecid que la calificacion excepcional comprende
desde 1201 puntos en adelante, hecho que no ha demostrado ni demostrara el
actor. Al respecto sefala el citado Decreto:

“...CAPITULO Vil
ESCALA DE MEDICION

ARTICULO 42. DEFINICION. La escala de medicién es el instrumento a
través del cual se ubica al evaluado dentro del rango de clasificacion,
con base en el valor numérico asignado a su desempeno por el periodo
de evaluacion respectivo. Se realiza a través de los siguientes criterios:

(...)

5. SUPERIOR: Es el evaluado que en su desempeno personal y
profesional, ademas de obtener los resultados esperados dentro de los
procesos _asignados, realiza_actividades o hechos sobresalientes. Su
calificacion _se ubica entre _mil _uno (1.001) y mil doscientos (1.200)
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puntos y su rendimiento oscila entre ochenta y cuatro por ciento (84%) v
cien por ciento (100%). El personal que sea clasificado en este rango,
amerita ser tenido en cuenta para participar en los planes de estimulos
que determine la Direccion General de la Policia Nacional.

6. EXCEPCIONAL: Es el evaluado que en su _desempeno personal y
profesional, ademdas de obtener los resultados esperados dentro de los
procesos asignados, realiza _actividades o hechos que tienen
trascendencia _institucional. Su calificacion esta ubicada entre mil
doscientos _uno (1.201) y mil cuatrocientos (1.400) puntos y su
rendimiento es del cien por ciento (100%) en adelante. El personal que
sea_clasificado en este rango, amerita _ser tenido en cuenta para
participar en los planes de estimulos que determine la Direccion General
de la Policia Nacional. (Subrayado a propésito.)

El poseer una hoja de vida intachable y libre de sanciones disciplinarias no implica
un fuero especial para la permanencia en la institucién o para el ascenso dentro
de la misma, pues como quedé anotado, LA DECISION DE LLAMAMIENTO A
CALIFICAR SERVICIOS NO CONSTITUYE UNA SANCION SINO UNO FORMA
DE DINAMIZAR LA PIRAMIDE INSTITUCIONAL. Respecto a la facultad
discrecional ha dicho la jurisprudencia:

...Ia entidad demandada no esta en la obligacion de llamar a curso de
ascenso a todos los aspirantes a un grado superior ya que el llamado
depende de la existencia de vacantes y de las necesidades o
conveniencias institucionales, es mds, ni siquiera el hecho de ser
llamado al curso de ascenso y su posterior aprobacion implican que el
beneficiario deba ser ascendido porque el ascenso es discrecional del
Gobierno nacional (Consejo de Estrado, seccion segunda , C.P Jesus
Maria Lemos Bustamante, sentencia 03-04-2008, radicado
25000232500020000304501

Igualmente, cabe sefialar que el llamamiento a calificar servicio no requiere
motivacioén, asi lo explica la jurisprudencia:

“Durante el ejercicio de la potestad discrecional no es necesario que la
Autoridad administrativa, y en este caso la Policia Nacional, manifieste los
criterios y razonamientos que tuvo en cuenta para el retiro del servicio, sin que
ello pueda ser considerado como arbitrario o abusivo, del mismo modo no existe
la obligaciéon de notificar el retiro de la administraciéon, de citar a terceros
interesados, practicar pruebas y en general de garantizar los derechos de
audiencia y defensa tal como lo prevé el titulo Il del Cédigo Contencioso
Administrativo, como lo pretende interpretar el demandante, pues justamente, el
articulo 1 ibidem prevé que los procedimientos administrativos regulados por
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leyes especiales se regirdan por éstas, siendo incompatibles con la
discrecionalidad para el retiro del servicio. ''(Subrayado a proposito.)

Como se indico en las lineas precedentes, el presente caso obedece a la
aplicacion de una medida administrativa ajustada a la necesidad de la institucion
de relevar al personal y permitir asi la vinculacion de nuevas generaciones, tal y
como lo ha dictaminado el Honorable CONSEJO DE ESTADO, en sentencia del 5
de noviembre de 2009, rad. 2002-04711-02 MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE, en la cual senala:

“...en punto del tema del llamamiento a calificar servicio, estima la sala que tal
medida atiende a un concepto de evolucién institucional, en este caso de la
Policia Nacional, conduciendo necesariamente a la adecuacién de su misién y
la visién a los desafios a los que se enfrenta una institucién cuyo objetivo
principal es velar por la seguridad ciudadana. En este sentido estamos en
presencia de un valioso instrumento que permite un relevo dentro de la linea
jerarquica de los cuerpos armados, facilitando el ascenso y la promocién de su
personal lo que responde a la manera corriente de culminar la manera oficial
dentro de ellos.

Si bien es cierto, el llamamiento a calificar servicios en términos practicos
conduce al cese de un agente en servicio activo, ello no comporta una sanciéon
ni despido ni exclusiéon infame o denigrante, por el contrario las normas que
prevén tal instrumento consagran a favor del personal retirado, entre otras
medidas, el reconocimiento y pago de una asignacion mensual de retiro, con el
fin de que pueda satisfacer sus necesidades familiares y personales”.
(Subrayado a propdsito.)

La circunstancia de haber sido un oficial con buena hoja de vida no es prueba
idonea para acreditar los cargos formulados, por cuanto el retiro del servicio
obedecio la aplicacién de una medida administrativa razonable sin que implicara la
imposicion alguna de sanciéon administrativa o disciplinaria, puesto que como se
advirtié correspondié a una forma normal de terminacién del servicio.

Segun el Decreto 573 de 1995 la autoridad nominadora podia retirar del servicio al
demandante usando la apreciacion subjetiva de oportunidad y conveniencia para
el servicio publico policial, por lo tanto corresponde al actor la carga procesal
probatoria de desvirtuar la presuncion de legalidad del acto acusado y demostrar
que fue proferido por motivos o con fines contrarios a los expuestos en el mismo.

De acuerdo con los articulos 218 y 222, en armonia con los articulos 25, 53 y 125
de la Constitucion Politica, se permite a la Ley regular la carrera policial y los
sistemas de ingreso y retiro del servicio, de tal forma que resultan constitucionales
las disposiciones invocadas en la demanda como quebrantadas por el acto.

' CONSEJO DE ESTADO 21 de mayo de 2009CP. Dra. Bertha Lucia Ramirez, Radicado 8380-05
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SISTESIS DE LA MEDIDA DEL LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS

El llamamiento a calificar servicios obedece a una medida natural de renovacion
del mando, esencial en una estructura piramidal y jerarquizada como lo es la
Policia Nacional, El retiro por llamamiento a calificar servicios no exige motivaciéon
porque los requisitos estan dados por la ley (Decreto Ley 1791 de 2000, art. 57), el
ascenso automatico de todos los oficiales superiores es un inviable desde el punto
de vista presupuestal pero también estructural y funcional.

(CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”
MAGISTRADO PONENTE: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota
D.C.,20-03-13. Exp. 050012331000200103004 01 Referencia: 0357-2012
Actor: VICTOR HUGO PINZON ROJAS. En punto del tema del retiro por
llamamiento a calificar servicios, estima la Sala que tal medida atiende a
un concepto de evolucioén institucional, en este caso de la Policia Nacional,
conduciendo necesariamente a la adecuacion de su mision y la vision, a
los desafios a los que se enfrenta una instituciéon cuyo objetivo principal es
velar por la sequridad ciudadana. En este sentido, estamos en presencia
de un valioso instrumento que permite un relevo dentro de la linea
Jerarquica de los cuerpos armados, facilitando el ascenso y promocién de
su personal, lo que responde a la manera corriente de culminar la carrera
oficial dentro de ellos.

Bajo este supuesto, el retiro por llamamiento a calificar servicios no debe
entenderse como una medida que desconoce los derechos y prerrogativas
de los miembros de la Fuerza Publica en tanto el mismo legislador
extraordinario, a través del articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, previo el
reconocimiento y pago de una asignacion de retiro a favor de los oficiales y
suboficiales objeto de dicha medida”...

RETIRO DEL SERVICIO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS
— Facultad discrecional / BUEN DESEMPENO DEL CARGO — Efecto

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccién al sefalar en casos
similares que, todo acto discrecional de retiro del servicio supone el
mejoramiento del mismo y en este orden, corresponde al juez evaluar los
elementos de juicio existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal
presuncion, obteniendo importancia los antecedentes en la prestacion de la
labor, inmediatos a la decision, vale decir, las anotaciones recientes en la
hoja de vida del servidor, conforme a la cual es dable inferir su moralidad,
eficiencia y disciplina, parametros para justificar las medidas relacionadas
con el mantenimiento o remocién del personal. En el caso concreto,
revisada la hoja de vida del actor, se observa que, no obstante describir su
rendimiento laboral con proximidad al retiro el ultimo periodo evaluado,
correspondiente a los afios 1999 y 2000, visible a folio 399 del cuaderno
No.2 del expediente, en el que se registra en términos generales un buen
desemperfio en sus fusiones debe decirse, de una parte, que dicha
calificaciéon no otorga per se, inamovilidad en el cargo publico, y de otra,
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que no se observan anotaciones sobre la realizacibn de actos de
excepcional mérito y reconocimiento, que por su inmediatez con la decision
de retiro del servicio, eventualmente permitieran inferir a la Sala que la
administracion obré con desviacion del poder en la expedicion del acto con
detrimento del mejoramiento del servicio.1 Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE, Bogota D.C., cinco (5) de noviembre de dos mil
nueve (2009)Radicacién numero: 25000-23-25-000-2002-04711-02(2474-
07).

Entendido el llamamiento a calificar servicios como un elemento natural dentro de
la renovacion y dinamizacion del mando institucional, el Consejo de Estado en
reciente jurisprudencia ha establecido:

En punto del tema del retiro por llamamiento a calificar servicios, estima la Sala
que tal medida atiende a un concepto de evolucién institucional, en este caso de la
Policia Nacional, conduciendo necesariamente a la adecuacion de su mision y la
vision, a los desafios a los que se enfrenta una institucion cuyo objetivo principal
es velar por la seguridad ciudadana. En este sentido, estamos en presencia de un
valioso instrumento que permite un relevo dentro de la linea jerarquica de los
cuerpos armados, facilitando el ascenso y promocion de su personal, o que
responde a la manera corriente de culminar la carrera oficial dentro de ellos.

Por su parte, cabe sefalar que la regla y medida de la discrecionalidad de un
instrumento como el retiro del servicio por llamamiento a calificar servicios es la
razonabilidad; en otras palabras la discrecionalidad es un poder en el derecho y
conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de decision dentro de
limites justos y ponderados. El poder juridico de la competencia para decidir,
equivale a la satisfaccion del interés general y por ende, a partir de la observacion
de los elementos facticos se mueve la adopciéon de la decision que mejor
convenga a la comunidad.

CON RELACION A LA FALSA MOTIVACION

De igual manera, por regla general se ha sostenido que el ordenamiento juridico
no impone la obligaciéon de motivar el acto administrativo que dispone el retiro
por llamamiento a calificar servicios de los oficiales y suboficiales de la Policia
Nacional, ya que se presume expedido con la finalidad modificar la planta de
personal de la Institucion en aras de efectivizar sus funciones. Sobre el particular
afirmo:

“...El retiro por llamamiento a calificar servicios se produce en ejercicio de una
facultad discrecional, la cual por su naturaleza no requiere motivacion, se
presume ejercida en aras del buen servicio y quien afirme que en su
expedicion concurrieron razones diferentes, tiene a su cargo la obligacion de
aducir e incorporar la prueba que asi lo demuestre.

(..)
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Insiste la Sala, es incuestionable que el Gobierno Nacional esta autorizado por
la Ley para retirar (por llamamiento a calificar servicios) a los oficiales,
después de haber cumplido quince (15) o mas afios de servicio, facultad que,
como ya se hizo precision, se presume ejercida en beneficio del buen servicio
publico™?.

En ese contexto, la Corte precisé que la motivacion del llamamiento a calificar
servicios esta contenida en la Ley que establece las condiciones para que el
mismo se produzca, por lo que no es necesaria una motivacion adicional del
acto. Expres6 que, sin embargo, ello no puede conducir a que esa figura se
utilice como una herramienta de discriminacion o persecucion, hipotesis que
configuraria una desviacion de poder que afectaria la validez del acto
administrativo de retiro el cual seria, entonces, susceptible de controversia
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo’s

Como se indico, este llamamiento corresponde a la necesidad de la institucién de
relevar al personal y permitir asi la vinculacion de nuevas generaciones.

Si bien el demandante hace alusion a una falsa motivacién del acto administrativo
mediante el cual se llama a calificar servicios, teniendo como argumento la
padecimiento de unas lesiones sufridas durante la realizacién del Curso de
Operaciones Rurales, es pertinente indicar que no se allega prueba de que el
actor informara sobre la lesidbn acaecida, para asi realizar los tramites
administrativos necesarios para calificar su lesidn y posteriormente realizar junta
medico laboral para evidenciar si era acreedor algun tipo de indemnizacién o en
caso de tener un merma de capacidad superior al 50% realizar el acto
administrativo mediante el cual se le concediera una pension de invalidez.

FRENTE A LA DESVIACION DEL PODER

Con relacién a las afirmaciones hechas por el actor es pertinente expresar que la
desviacion del poder es la “Infraccion del ordenamiento juridico” '* . En tal sentido
no puede tener vocaciéon de prosperidad esta causal de nulidad, pues del material
probatorio obrante y de la argumentacion no se acreditd que los motivos para
expedir el acto de retiro no fueron los sefalados por la ley, que para el caso que
nos ocupa se cumplidé con el requisito del tiempo exigido por la norma para el
personal que hace parte del Nivel Ejecutivo.

En relacion con el vicio de DESVIACION DE PODER de los actos administrativos,
la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sostenido lo siguiente:

12 Seccién segunda, subseccion “A”, sentencia de 30 de octubre de 2014, M.P. Alfonso Vargas
Rincén, expediente 11001-03-15-000-2013-01936-01, actor: Carlos Mauricio Portilla Sanchez.

'3 Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016) N° de Radicacion: 11001-03-15-000-2016-00387-00Actor:
Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional Secretaria General Demandado: Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-Seccion Primera-Subseccion C en Descongestion- y Juzgado Once Administrativo de Descongestion de
Bogota.

14 Cfr. Garrido Falla. Tratado de derecho Administrativo, I, cit. P.609.
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“El actor pretende demostrar esta censura con suposiciones y pareceres
personales, sin allegar prueba fehaciente que demuestre el fin torcido de
la_administracion, cuestion que no es posible tratandose de la censura
por desvio de poder, como quiera que la carga de la prueba le incumbe al
demandante que alega el fin contrario al buen servicio y en este aspecto,
la prueba ha de ser contundente, con el fin de desvirtuar la presuncion de
legalidad que ampara a los actos de la administracion.”.'® (Destacado
por la Sala).

Este Despacho, en sentencia de 18 de agosto de 2005, sobre el particular, preciso:

“(...) Demostrar los factores ilicitos que dieron lugar a un retiro del
servicio en desarrollo de facultades discrecionales, demanda una
actividad probatoria del impugnante orientada a demostrar, especialmente
a través del indicio, los aspectos subjetivos invalidos que obraron en la
produccion del acto administrativo ilegal. La ausencia de tal actividad
probatoria da lugar, como ocurre en el presente caso, a que se desestime
el cargo planteado.”.'®

De acuerdo con los pronunciamientos anteriores y el criterio jurisprudencial
contenido en ellos, no basta la sola afirmaciéon de que el retiro se produjo como
consecuencia de motivos ajenos al espiritu de la norma, pues resulta
indispensable que el actor cumpla con la carga procesal de acreditar con los
medios probatorios conducentes y fehacientes, el vicio endilgado al acto

impugnado.

FRENTE AL DERECHO AL TRABAJO

No se evidencia una vulneracion del derecho al trabajo, pues es preciso
manifestar que el sefior JOSE ARTURO PAVAS QUINONES, es beneficiario de
una asignacion mensual de retiro por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional por un valor SUPERIOR A LOS 3 MILLONES DE PESOS
MENSUALES, que realiza las veces de una asignacién mensual, pues como ya se
indico en renglones anteriores el hecho de que se llamara a calificar a servicios, si
bien es una causal de retiro, por mandato de ley la entidad debe verificar que se
cumplan unos requisitos para que sea procedente esta causal y para el caso
sefior JOSE ARTURO PAVAS QUINONES como miembro del Nivel Ejecutivo solo
se requeria que cumpliera el tiempo para ser beneficiario de una asignacion de
retiro. Asi las cosas no es claro el demandante al sefalar la supuesta vulneracion
de este derecho por parte de la entidad que represento, quedando sin
argumentacion solida esta afirmacion.

VIII. EXCEPCIONES

15 Consejo de Estado, sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 9 de marzo de 2000,
Consejera Ponente: Ana Margarita Olaya Forero, Radicado 815-99, Actor: Wilson Ortiz Diaz.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
sentencia de 18 de agosto de 2005, Consejero Ponente Dr. Jesis Maria Lemos Bustamante, Expediente No.
70001-23-31-000-1999-01376-01(2096-04), Autoridades Departamentales, Actora: Mariana de Jesus Moreno
Diaz.
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PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

Vistos los argumentos precedentes, tenemos que dicho acto administrativo
impugnado, fue expedido por autoridad y funcionario competente para ello, con el
lleno de los requisitos formales y de fondo y con fundamento en la Constitucién, la
Ley y la Jurisprudencia. Esta presuncion invierte la carga de la prueba y deja en
cabeza del demandante la obligacion de desvirtuarla.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:

No existe obligacién por parte de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL de reconocer y pagar al actor, los emolumentos
prestacionales que reclama, en razoén a que el régimen aplicable y mediante el
cual se le reconocio, liquidoé y se le continua pagando la asignacion de retiro,
corresponde a lo establecido en el articulo 24 del Decreto 4433 del 31 de
diciembre de 2004 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, y el contenido en el Articulo 3°.
Del Decreto 1858 de 2012 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional’, ya que
de concederse lo pretendido se estaria configurando un cobro de lo no debido y a
Su vez, un enriquecimiento sin causa.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

Que se declare a mi defendida, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, exonerada de la obligacién de reconocer y pagar lo solicitado en las
pretensiones de la demanda por las razones expuestas anteriormente, dado que
no es procedente conceder lo pretendido a la actora, ya que de hacerse, se
estaria frente a un cobro de un derecho inexistente, lo cual podria configurar un
enriquecimiento sin causa.

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA:

El ingreso de las sumas de dinero al patrimonio de la actora sin que le asista
derecho, generaria en su favor un aumento en el mismo, careciendo de
disposicion legal que lo autorice para ello, a costa de la entidad demandada a la
cual se le causaria un detrimento patrimonial, de lo explicado se advierten los
elementos esenciales que configuran el enriquecimiento sin causa, los cuales
hacen referencia a (i) un aumento patrimonial a favor de una persona; (ii) una
disminucion patrimonial en contra de otra persona, la cual es inversamente
proporcional al incremento patrimonial del primero; y (iii) la ausencia de una causa
que justifique las dos primeras situaciones.

EXCEPCION GENERICA:
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Finalmente propongo, en nombre de mi representada, la excepcion genérica
aplicable al caso sub judice, como quiera que dicho precepto legal faculta al
fallador para que de manera oficiosa declare cualquier otro hecho que se
encuentre debidamente demostrado, y que constituya una excepcion que
favorezca a la Entidad demandada, y que no haya sido alegado expresamente en
la contestacién de la demanda.

En razéon a lo expuesto, no es viable acceder a las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta, que los haberes salariales y prestacionales del actor, le fueron
reconocidos, liquidados y pagados conforme a las normas que le cobijaban en su
momento para factores de salario para liquidacion de cesantia y pensiones, esto
es, Decreto 4433 de 2004, articulo 24, razones por las cuales, solicito al sefor
Juez de la Republica, despachar favorablemente las excepciones y denegar las
pretensiones de la demanda.

LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE RETIRO A LA LUZ DE LA
JURSIPRUDENCIA

Cumplimiento de la sentencia de unificacion SU-091 de 2016 de la Corte
Constitucional y del estatuto de carrera de la Policia Nacional.

La nulidad del acto administrativo que retira a un miembro del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional bajo la causal de llamamiento a calificar servicios no procede en
el presente asunto teniendo en cuenta que el Director General de la Institucion
Policial aplicé de forma literal articulo 55 de la Decreto-Ley 1791 del 2000 y los
requisitos jurisprudenciales establecidos en la sentencia que unificé los criterios de
discrecionalidad en las desviaciones que se adoptan en las direcciones y
comandancias de la fuerza publica al momento de prescindir del servicios de sus
uniformados.

PRECEDENTE JUDICIAL FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO DE
LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS EN EL CAUCA

En reciente fallo de tutela proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Cuarta del Honorable Consejo de Estado, proceso identificado con
radicado No 11001-03-15-000-2018-01279-00 del 14 de junio de 2018, dejo sin
efectos una decision de la sala transitoria del Tribunal Administrativo y del Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca en la que se declaraba la nulidad de un acto
administrativo en el cual el director de la Policia Nacional, retiraba del servicio a
una Intendente Jefe bajo la causal de llamamiento a calificar servicios. El maximo
tribunal indicé que el operador judicial de segunda instancia incurrid en un
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“INCURRIO EN UN EVIDENTE DEFECTO SUSTANTIVO, porque la aplicacién del
articulo 57 del Decreto-Ley 1791 de 2000 al caso concreto no solo resulta
inaceptable por tratarse de una interpretacion contraevidente, sino que también
saca del marco de la juridicidad y de la hermenéutica juridica aceptable la decision
en si misma”. También censurd la decision del tribunal porque “desdibujo ese
entendimiento del fallo de unificacion, cuando concluye que existié una desviacion
de poder en el retiro por llamamiento a calificar servicios de la sefiora Martinez
Pardo, porque no se conté con la recomendacion previa de la Junta de Evaluacion
y Calificacion sobre su permanencia o retiro, de la que se pudiera evidenciar que
se buscaba garantizar la dinamica de relevo natural dentro del esquema piramidal
de mando de la institucion”.(cursiva a propésito).

También se apunté en dicha decisién que el tribunal incurrié en otro error “al
anotar que conforme al numeral 3° del articulo 22 del Decreto-Ley 1791 de 2000,
corresponde a la referida Junta “recomendar la continuidad o retiro del servicio
policial”. Olvidando que esa recomendaciéon (nicamente se exige, como se
desprende de la misma sentencia SU-091 de 2016, en el evento que el retiro de
personal del Nivel Ejecutivo obedezca a la causal del numeral 6° del articulo 55 de
ese Decreto , esto es, retiro por decision del gobierno Nacional y/o el Director
General de la Policia”.

1.3.1. Segun la jurisprudencia constitucional , el defecto sustantivo se presenta,
entre otras razones, cuando i) la decision judicial tiene como fundamento
una norma que no es aplicable, porque a) no es pertinente, b) ha perdido
su vigencia por haber sido derogada, c) es inexistente d) ha sido
declarada contraria a la Constitucién, e) a pesar de que la norma en
cuestion esta vigente y es constitucional, no se adecua a la situacion
factica a la cual se aplico, porque a la norma aplicada, por ejemplo, se le
reconocen efectos distintos a los expresamente sefialados por el
legislador; ii) pese a la autonomia judicial, la interpretacion o aplicacion de
la norma al caso concreto, no se encuentra dentro del margen de
interpretacion razonable o la aplicacion final de la regla es inaceptable por
tratarse de una interpretacién contraevidente (interpretacién contra legem)
o claramente perjudicial para los intereses legitimos de una de las partes
o cuando en una decision judicial se aplica una norma juridica de manera
manifiestamente errada, sacando del marco de la juridicidad y de la
hermenéutica juridica aceptable tal decision judicial. (cursiva a propésito).

1.3.2. Una vez revisada la providencia objeto de censura, y contrastada con los
supuestos de hecho y de derecho, para la Sala emerge claramente que el
Tribunal incurrié en un evidente defecto sustantivo, porque la aplicacion
del articulo 57 del Decreto-Ley 1791 de 2000 al caso concreto no solo
resulta inaceptable por tratarse de una interpretacion contraevidente, sino
que también saca del marco de la juridicidad y de la hermenéutica juridica
aceptable la decision en si misma.

Lo anterior, por lo siguiente:
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1.3.2.1.  No esta en discusion que para el momento en que es retirada de la
institucion por llamamiento a calificar servicios, la sefiora Claudia
Elena Martinez Pardo hacia parte del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, Intendente Jefe, y llevaba en la instituciobn mas de 23 afios.

Conforme el articulo 55 numeral 2 del Decreto-Ley 1791 de 200017, una
de las causales de retiro del Nivel Ejecutivo de la Policia, es el
llamamiento a calificar servicios. Y en el articulo 57 de ese Decreto
textualmente se dice:

“ARTICULO 57. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR
SERVICIOS. El personal de oficiales, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional sélo podra ser retirado por llamamiento a calificar servicios,
después de haber cumplido quince (15) arios de servicio. EL PERSONAL
DEL NIVEL EJECUTIVO SOLO PODRA SER RETIRADO POR
LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS, DESPUES DE HABER
CUMPLIDO VEINTE (20) ANOS DE SERVICIO”. (Mayusculas ajenas a la
normay). (cursiva a propdsito)

Es claro que esa norma no exige para retirar del servicio por llamamiento a calificar
servicio a personal del Nivel Ejecutivo, ningun requisito adicional a contar con 20 arios de
servicio en la institucion.

Maxime que al terminar los tres meses de alta, la Caja de Sueldos de la Policia Nacional
le reconocid asignacion de retiro, tal y como se deriva de la parte considerativa de la
Resolucion No. 03414 del 22 de octubre de 2010, mediante la cual es retirada la
Intendente Claudia Elena Martinez Pardo.

La aplicacion de esa causal de retiro de personal del Nivel Ejecutivo, no establece que
deba obtenerse algun concepto previo de junta, toda vez que, como lo dijo la Corte en la
sentencia de unificacion SU-091 de 2016, basta que se cumpla con el requisito
establecido en la norma y se tenga el derecho a la asignacion de retiro, sin importar la
idoneidad y/o altas calidades profesionales en el desemperio, como ocurrié en el caso de
la sefiora Martinez pardo.

1.3.2.2.  Observa la Sala que no obstante a que el Tribunal en la providencia
cuestionada transcribio amplios apartes de la sentencia SU-091 de
2016, en la que la Corte Constitucional unifico criterio y senalo las
diferencias del retiro por llamamiento a calificar servicios con el retiro
por voluntad del gobierno, lo cierto es que el Tribunal no deslind6
correctamente lo uno de lo otro para la resolucién del caso de la
sefiora Martinez Pardo, o al menos exigi6 un requisito que no
establece la norma ni la sentencia SU-091 de 2016, como es concepto
previo de Junta de evaluacion y calificacion.

Se anota esto, toda vez que en esa sentencia la Corte, ademas de ilustrar en el sub
numeral 3.7.2.1., un cuadro comparativo entre las dos figuras, dejé en claro que el acto
de retiro por llamamiento a calificar servicios no requiere motivacion, ya que “tienen una

17 “por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales,
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”.
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motivacion expresa y extra textual que se encuentra claramente contenida en la misma
ley, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en ella”; por el contrario,
el acto de retiro por voluntad del gobierno si exige “concepto razonado, suficiente y previo
de la junta de evaluacion respectiva (asesora para el caso de Oficiales y de clasificacion
para el resto del personal)”, que debe cumplir con un estandar minimo de motivacién.

Preciso la Corte que la causal del retiro por llamamiento a calificar servicios solo puede
ser ejercida cuando el miembro de la Fuerza Publica cuente con el tiempo minimo
consagrado en la norma que le da derecho a asignacion de retiro, en cambio, el retiro por
voluntad del Gobierno puede ser ejercida en cualquier momento.

Con relacion al llamamiento a calificar servicios, dijo la Corte: “es importante precisar que
en lo concerniente a la causal denominada Retiro por llamamiento a calificar
servicios, el sustento juridico de dicha figura se encuentra contenido en los articulos 1°,
2° numeral 4° y 3° de la Ley 857 de 2003 para el caso de Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional y _en los articulos 54, 55 numeral 2 y 57 del Decreto Ley 1791 de
2000"° frente_a_miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes”. (cursiva y subrayado a
propésito)

IX. SOLICITUD.

De manera respetuosa, me permito solicitar ante su distinguido despacho, que
teniendo en cuenta los anteriores argumentos de defensa expuestos por la
demandada, denegar en su totalidad las pretensiones de la demanda, pues los
actos administrativos cuestionados, fueron expedidos por la autoridad competente,
cumpliendo los requisitos de ley y sus fundamentos juridicos son conforme a
derecho, que la presuncion de legalidad se encuentra incélume, que no ha existido
desviacién de poder, ni falsa motivaciéon, ni ninguna otra causal que ataque la
legalidad del acto administrativo; por lo tanto, la decisibn tomada por la
Administracion de la Policia Nacional, se encuentra ajustada a derecho.

X. PRUEBAS

Con todo respeto, solicito al sefior Juez de la Republica, por favor se tengan
como pruebas las siguientes que se allegaron con el escrito de la demanda
notificada a mi defendida, asi:

Como prueba diferida:

- Oficio No GS-2022-008726-DECAU de fecha 2 de febrero de 2022, por
medio del cual se solicité al Jefe del Area Archivo General de la Policia
Nacional la historia laboral y/o expediente administrativo del senor

18 “Por medio de la cual se dictan nuevas normas para regular el retiro del personal de Oficiales
y Suboficiales de la Policia Nacional y se modifica en lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley
1791 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

19 “por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”.
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Subcomisario (r) JOSE ARTURO PAVAS QUINONES, identificado con
cedula No 76.321.844 de Popayan Cauca.

XI. PRETENSION DE LA DEFENSA

De manera respetuosa y en virtud de los principios afines a la economia procesal
y la seguridad juridica, solicito ante el despacho de la honorable JUEZ, QUE EN
AUDIENCIA INICIAL se denieguen en su totalidad las pretensiones de la parte
actora y se exonere de responsabilidad a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en el
presente memorial y los documentos que obran en el proceso, pues el acto
administrativo demandado se encuentra ajustado a la Constitucion y a la Ley.

Xll.  ANEXOS.

- Me permito anexar el poder legalmente conferido por el sefior Comandante
de Departamento de Policia Cauca con sus anexos y los documentos
referidos como expediente administrativo.

Xlll. PERSONERIA

Solicito al Honorable Magistrado de la Republica, se sirva reconocerme personeria
de acuerdo al poder otorgado por el sefor Coronel GUSTAVO ADOLFO
MARTINEZ BUSTOS| Comandante Departamento de Policia Cauca y los anexos
que lo sustentan.

- Personales: Departamento de Policia Cauca, ubicado en la Avenida
Panamericana 1N-75 Popayan.

- Electronica: decau.notificacion@policia.gov.co

C.C.106™ de Popayan Cauca.
T. P. No. 320.099 del COhSGJO Superior de la Judicatura.
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DEPARTAMENTO DE POLICIA CAUCA e
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL DECAU A

COAGE-UNDEJ - 3.1
Popayan, 02 de febrero de 2022

Teniente Coronel

HERNAN MAURICIO TORRES ROSO

Jefe Area Archivo General

Transversal 33 No. 47 A 35 SUR Barrio Fatima
Bogota D.C.

Asunto: solicitud historia laboral y/o expediente administrativo Subcomisario (r) JOSE ARTURO
PAVAS QUINONES

En atencion a la demanda instaurada contra la Policia Nacional, la cual es conocida por la honorable
Juez Sexta administrativa del Circuito de Popayan, radicacion No 19001333300620210018600,
medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho, demandante JOSE ARTURO PAVAS
QUINONES; me permito solicitar a mi Coronel, ordenar a quien corresponda se remita a esta unidad
copia integra de la historia laboral y/o expediente administrativo del sefior Subcomisario (r) JOSE
ARTURO PAVAS QUINONES, identificado con cedula No 76.321.844 de Popayan Cauca.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
) Nombre: Luis Omar Vega Arias
A)\; Grado: Subintendente
§} Cargo: Abogado (A) Defensa Judicial
\ Cédula: 1061696593
y Dependencia: Unidad De Defensa Judicial Decau
L Unidad: Departamento De Policia Cauca
Correo: luis.vega6593@correo.policia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

resouctonnomero 3935 " peaon

( 298EP2021 )

Por la cual se traslada a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
En ejercicio de [a facultad legal que le confiere el articulo 42 numeral 2 literal b) del Decreto Ley 1791 de 2000,
RESUELVE:

ARTICULO 1.  Trasladar a los Oficiales Superiores de la Policia Nacional que se relacionan a continuacion, a
partir de la comunicacidn del presente acto administrativo, a las unidades que en cada caso se indica, asi:

Coronel PARRADO MORA NELSON DABEY, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.824.152, del
Departamento de Policia Narifio al Departamento de Policia Valle, como Comandante.

Coronel MARTINEZ BUSTOS GUSTAVO ADOLFO, Identificado con la cédula de ciudadania No. 93.419.518, del
Departamento de Policia Magdalena Medio al Departamento de Policia Cauca, como Comandante,

Coronel DE LOS REYES VALENCIA JESUS MANUEL, identificado con la cédula de cludadania No. 8.641.971, de
la Policia Metropolitana de Santa Marta a la misma unidad, como Comandante,

Coronel SANCHEZ ACOSTA ALEXANDER, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.602.820, de la
Direccion de Antinarciticos al Departamento de Policia Magdalena Medio, como Comandante,

Coronel CEPEDA CIFUENTES NESTOR RAUL, identificado con la cédula de ciudadania No, 79.614.742, de la
Unidad de Escuadrones Mdviles Antidisturbios al Departamento de Policia Tolima, come Comandante.

Coronel REYES CRUZ HILBAR ALFONSO, Identificado con la cédula de ciudadania No. 79.695.955, del
Departamento de Policia Narifio a la misma unidad, como Comandante.

Coronel BARACALDO LEON WILLIAM, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.747.933, del
Departamento de Policia Narifio a la Policia Metropolitana de Ibagué, como Comandante.

ARTICULO 2.  Comunicar por intermedio de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional el
presente acto administrativo.

ARTICULO 3.  La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

o o b 0o o555 9 SEP 2021

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

DIEGO A MOLANO APONTE ﬁ);

(\
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WINISTERIO DE DEFENSA NACION AL

RESOLUCION 3968 DE 2005

{ Noviembre 30 2008 }
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i Comandarnte fMaments de Policia e
e L e |

e

Gus la misma ley delermine. Wualmenta, fijard las
alivae puedan delegar &n sus subsiternas ©8n olras

b delegacion exime da responsabilidad al delegante. la cuar
Uelegatary, cuyos actos o resoluciones padra siempre refonmar o

/300 o0 ol aiivulo 9 de [a Ley 480 de 1998, las aliorisases

L de los niveles
| arganesnio consspondents, con el plopozite de dar desaritlic a los

n Politica y en Ia

Ley 430 de 1908, |as autoridades adminisrativas

2 | RESOLUCION NUMERD 396+ DE 2006

Que de Tonformigad can io prevista sn el BEEIe de 1a Tey 435 de 7908 eiandn mn jin proce

ante cualquier jurisdiceian intervengan entidades piblicas, sl auls 2imisorie de I demands ss
notificar persenalmente al representante lepal de ta snlidacd poklica o s fuiet g3
facullad de raciaic notificaciones,

Que. mediante Decrelo 4222 del 23 de novienibre de 2006, wl Gobiero Mackonal nmUiiicr‘:'i
parciatmente |2 estructura tef Ministerio de Defansa Maciorial con relacian 2 ESlHICIUre D dnica dn
12 Palicia Macional, determinanda an &l arliculn 20, nue 13 e 1 jiedicial -y ad

e
I Institucion es funcién del secrstario general previa delagacion del Minisiro de Defansa Macional s
conformidad con las nomas vigentes. :

|
Que teniende sn' cuents la clase, volu

Ministerio de Def Faoligia
(eonstilie apcderados. en zlgunos sanid

cumplimiento de los prineipios de eficaci

man y naluraleza de los procesos en que e parls I Macian <
i . 88 hace nanosara delegar la laculfad de nolificarse y
ares publicas de esa dependencia, on orden » garaslizar el
i3, morelidad, econdmia ¥ ealerilad an la gesfion liliglosa

fug de conformidad con el incisa 10 del Arliitie 64 el Sodigo e Procadimients il Hacion vi
dumas enlidades da erecho pUblica, godran constiiui apaderadas SSPRGIAIES pAD 08 proessss ol
118 363 parte, siempre U8 sus representantes Biminizlsatvog In cansideren covenient: 7ar raz
de distancia, impartancia del NSQesio U afras clreunslaneias anakogas,

RESUELVE

ARTICULD. 1%—Dalegar en of secretario general de ia Policia Nacional las sigientas ngiones:

- Motificarse de las demandas y eanstituir apadar
aue conlra fa Nazion —Ministerio de Dafensa.
Estade, tribunales cor ¥ dmitistrati

adas en el process conlensgingg adiminishatvos
— Policia Macional, cursen s el Canssjo da
¥ juzgados closo acdming i

¥y ifuir apod en las acciphas
Grpo, que cursen ants las diferentes autandades |
on —Winisterls de Defe Poficia N

da futela. de cumplimentn, Peniiaes v da
udiciahes, a fin e conlestar 4 defander a i

o

- Notiicarse de las demandas y designar apcderins den
juzgados tiviles, penalas ¥ laborales o teda
Ministerio de Defensa— Poliiz Magional,

o de s procesus ue clirsen s ke
2rilena naclonal en coniea ge 1a Nagion .

i

Desonar apoderades Rata gue so consbilivan en parts el 2 s Ermings
de I Ley 180 de 1095,

12, 10 afecing

&

Para efecios de la Ley 1065 da 2006 ¥ demds nommas concordanies, olofgar poderes a
funcionarios sbogades de fa Nacitn —Minsiario de Defense— Policia Nacional segon fs
requieran las necesidades del s8rVitio, para que aliendan lne tramites dendiznles a 1a
racuperacion de |a canera por cobro coactivo, asi caing asignar funciones da secretaria a un

empleado da la misma entidad, eon &l fin de apoyar taz fiincisnas administralivaz
cotrespondientes,

&, Notlt i 4

pard stender v realizar las gesliones necesaias gue ze

¥ il
TROUISTAN o deba: realizarse anle las inspecciones de podicia, Ministera ‘e la Prateccion
Secizl y cualguisr atra entidad de la admmistiacion piiilica

4| RESOLUGION NUMERG 3969 DE 2006

Bucaramanga  Sanlander to Departamenis e Poiies

Senfndrés ;

Frovidencia San Andres Lomandante Departamentn de Polleia

“Fanta Calaling

fﬁi:::‘a;fosa i Boyacx'a . Comandanie Deparlamanto de Palicia Bryaes

ESincelejo Sucre Comandante Deparlamento de Policia

Ibagué Tolima Comandanis Departamenta de Falicia

Turba Antoguis Gamandante Departamenta gz Palleia Uraba
izl

call Valle dei Cavca g:::;:;a;:cai: dlizla Matropeltana  de

»Z_Ipaguiré Cu_nq_ipa_man:a_ ‘secratann general e la Palicia Magional

PAR —Podea squalmente ol sacretarie qeneral dn 1 Poiis Nacianal. conslifuir apaceradss e bodes
los proceses contenciose adminstatives que cursen anlz Ins Ivhunales o juzgadns conlencinsn
dminisiratives y demdas autorid: judick ministralivas £n ol o t=rmilorin nacional.

ARTICULD. 3 CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGAGION

La delagacién efecluada @ través de 5 pressnte resolucion, sedn ejerciias por lns funcionarios
i k farme a fas sigui condicionas:

1. La delegacion es una decislon discrecional del delegante y su cumplimiento er vineisianie

- BUjet 3 la sbservarcs plena de ios Tequisios y parimatros telacionaties con fa antivirad litigioea

de laz entidades plblicas establacidas en 18 ley, mantiales v politicas del Ministeie da Detensa
MNacianal

3, Guando i eslime convenignte, &f Ministo de Defancs Macional podid reasumic 8 toda caso ¥ en
clalguier fotal & parcial

[t medic el prazenle acto,

: pelencias

4. La delegacion establecida en el articulo 2¢
Brapia, o & través de apoderade da conciliar, {
salucion de conflictas en nombre de ta Naciin

SiLasf: J di

de esta resoluciin na comprende ia facillad a mutue
rangar o utilizar cualouier ptro mecanisms altemativo de
—Minisleric de Defensa Nacional— Foiicia Macional

la pi fe resolnion san indalegables.
S La delegacion eximicd de toda respansatiidad al
manera exclusiva por el delegataris, sin perluicic de g
e |2 Canstitucion Politica, el delagante pusda =n
revacar los acios expedidos por al delegatanio, con
Adrminisirative

deleganle, v sard asumida Hensmentg v de
un en it de 1o dispuesio o el aicela 211
ualquiar liempo reasumir la CompEtencia, revisar v
suisin a o dspuesto en el Coda Contencinse

7. El delegatario deberd obseny
fegulen of ejercicio de Is delegaci
MiEma.

@ esticlamente fas dispasiciones. ‘egales y reglamentariag que
100 ¥ e rasponsable e las decizlongs que Toma en ejercicio de la

8. El dolegalario deberd desemporiarse denira del marer de aclividades #slahleciln =0 este Ak de
delagacian,

3. El deitgalario deberd alander aportunamente 1o raqusrimisntns #0018 el sjercicia de | delegacion,
hechas por &l deleganta.

0. El delegatario debara cumplir las orientaciones generales dadas por el detegian=

11. Ei delegatario facilitars Ja revisin de sus deciziones por el deleganis.




IS MURIERD 54 006

R i E RS e R
12 Log serudoies piblices {ue ejeizan ls difenss uicial, deberan dar astiicly cumplitients a 1o
Wiepugiata un ol adivuio 45 Usl Decrels 1117 da uog,

15 Enevistid el i e Coninuic
HCOS adliingh alivos, ) SR caml
efeniog el acin de daletiacion - De
UEROIINALGNH e fus 1iGIIOS, fax -
citado an & presenle sol adminislalive
AN AUBYE 3C10 administalive GUE las reasy

20 de la adiistracion Y 08 I8 presuncian 4
LU cle - fincianario delagants yio delegatari

e

14 dag fEsponsabilidades y ECrisecuencias de . presente delegacion, se NQEN per |as narmas

tegales aplicafies, ¥ BN particular per el arlicyly 9o ¥ SuiEnie de la Ley 489 de 1545

15, Esle aeln pane Tuerza siecnlari nienlies no sas feveckdo, suspendida, frmificaao_ ferogado o
ANUIBG par Autondac) Clnpglenie: ?

ARTICULO. 4 -COMPROMSD ANTICORRUPCION i

. LOS FUNCIONARIDS INVCLUCRADOS
EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIE

NTO ¥ DEFENSA JUBICIAL,
lag Rincininnos de o ol Newional; i lenaan came funcian la attividad litigioza anle jas
difsrentas juisdiciones, diber; SUSCIN Un COMpromisg ANMICOMURLION quUe refosard en sy folio de
wils, en gl gue se BRI eeplicilamenie sy Molurtad de abogar por |a kransparencia en ios procesgs

Iihgiosgs v 1 ‘esponsaliidad de endic informas da su actuacisn, LOmaremiso a fraves del cual,
ASUMIHEN Camo minimeg |ne ShiiEnles

No afier adas pretwndd ¢ Iragiina olra foiaR U8 sonttaprastacisn 8 Aingdn funclanario Pubice.

RS IR R 2, D sy eriplesdo de Ja entidad o famitiar tfre:

208 o 8 prebendas o
LLnEapRElEcian & WGy Tunconana de lg anticlad g oy namlire.

o i direcla o ndireclarmente
NN intéresana an los BIO0EED
et sBlandar s cici de dilas

PrEUBRGAS i ningLing ota fonma de contraprestacion o beneficie a
ue resliza pera &l camplimients de 182 funciones & sy LA, A

fincicaes

N alizan condactig que alenlen conlia 12 seguridad del PErsanal y de las instalaciones’ asj oMo
et s interases de Iy inatilcion A pOngan ol entidad en desventaja frenta a ofras personas
filEales o jurldus

Inkiiivar -l wnelisty

SURERGE (e lae Conduglas que ‘s detectan
WAEERC ) gl i

felacionadas con faltn de
G e Gargo, par pere de los funcianarice respa

risables dei fitigio.

N relizar e os
Altallas y aproli

O ulibizie bs iecan singg aitsnaluos de solucion de confiictos <in el nievin
e il dhe Conciliacin de anficlzd

las coriseclieticiag GUS - Se deriven gel mcimplimienta det
EQIBromIs0’ sanlicoupcitn’ pristadents o de Cliglquiera ola de sus obligaciones legales ssociadas a
135 gast PIORIAE tle |3 seiividas litigicea & sy Large, ante las diferantes aworigages Bncargadas
s llzvar g cabo las coespondientes investigaciones

<INFORME SEMESTRAL, | o

il dehecan (eodii lonme semes

lenieianance encargados de la actidad lisgioss de 1a
SEERIG genelal de fa Policl Mesonal .

Iral da las actuaciones v dsi estado de lo3 procesns sl

& | Resouvaom NuRERD 3963 i 2005

s e e R

PARAGRAED: El Secrelarin Ganeral e 1a Policia Mational presentara yin inforis & esle despacho,
ERME un de los mecanismos para sfectuar &l sequimienin y eonirgl de 1 funcin tlalags on pate acty
administrative.

ARTICULD B2 EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE
funcignarios deskgnados oMo delega_iari\nl 2 laves de

i B
funtiones o la tompelencia respectiva, Guya CODIa SelA temiida & la seeislana aeneral de ja Palicia
Nacional, para su control ¥ seguimients, :

ARTICULD. 7° VIGENGIA ¥ DEROGATORIA. La piesente resalucitn rige a parl da 13 fecha e 5l
publicacion v deroga fas nommas que le sean conlrarias i |
PUBLIQUESE Y COMPLASE,

Dada en Bogela, 0., a 30 de fMoviembine de 2006

EL COMANDANTE GEHERAL DE LAS FUERANS WILITARES

ENCAGADD DE Lag FUNCIONES DEL DEZPAGHD DEL
MINKSTRO DE DEFENSA NACIONAL.

MIKISTERID D DEFERSL NACIONAL
ACIIN AL

SECRETARIA GENERAL
Do, n'n.omw.mw:ﬂns

L 651 PRIENTE |5 Fm
FR1A 45} ALITGHTICA |5} QLE AR

5 0N MEPRONUCLOK B 14
K EETA JEEATLA,

AAFAE RENE nﬁm‘ ES0URRAA

Stlorio lnklad Dafunes Jodisie Gurelhamarca

—



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL ¢
SECREATRIA GENERAL S
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA SECRETARIA GENERAL

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA

Honorable Juez
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
Juez Sexto Administrativo del Circuito de Popayan

E. S. D.
Radicado 190013333006-20210018600
Demandante JOSE ARTURO PAVAS QUINONES Y OTROS
Demandados NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

PODER

Coronel GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ BUSTOS, mayor de edad, vecino de esta Ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 93.419.518 de Fresno - Tolima, en mi
condicién de Comandante de Departamento de Policia Cauca, de conformidad con la
Resolucién 5600 del 09 de octubre del 2019 y 3200 de fecha 31 de julio de 2009, expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, y en virtud de las facultades conferidas a través de la
Resolucion No 3935 del 29 de septiembre de 2021, de manera respetuosa, manifiesto que
por medio del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado LUIS
OMAR VEGA ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No0.1.061.696.593 de
Popayan y portador de la Tarjeta Profesional No. 320.099 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, quien es funcionario del MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL para que de conformidad con la Ley 1437 de 2011, atienda hasta su culminacion
el proceso citado en la referencia y realice todas las gestiones legales en procura de la
defensa de la Policia Nacional.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, tales como son contestar la demanda, entablar acciéon de repeticion, realizar
llamamiento en garantia, proponer excepciones, recibir, renunciar, conciliar de acuerdo con
los parametros que sefale el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, asi como para sustituir y reasumir el presente mandato, sin
que pueda decirse en momento alguno que actuan sin poder suficiente.

Sirvase reconocer personeria para ag al apoderado judicial.

Atentamente,

Acepto,

UTSWONUAR
O
Tarjeta Profesional No. 320.099 del

L1}
1

ONSE€jo Superior de la Judicatura.

decau.notificacion@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECREATRIA GENERAL g
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL CAUCA UN.DADSSSSEIQEZ‘S?&T& CAUGA

CONSTANCIA DE PRESENTACION PERSONAL

El anterior memorial va dirigido al JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN y
es presentado personalmente por su signatario, sefior Coronel GUSTAVO ADOLFO
MARTINEZ BUSTOS, Quien se identifica con la cedula No 93.419.518 de Fresno - Tolima,
Ante la secretaria del juzgado de Instruccion Penal Militar No 183 adscrito al Departamento
de Policia Cauca a los 1 dias del mes de febrero del afio 2022 quien declar6 que la firma
que aparece en el presente documento es suya.

\r 9 4

SEGRETARIO (A)
Juzgado 183 de Instruccion Penal Militar

CONSTANCIA DE PRESENTACION PERSONAL

El anterior memorial va dirigido al TERCERO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN Es presentado personalmente por su signatario, Doctor LUIS OMAR VEGA
ARIAS, quien se identifica con la cedula No. 1.061.696.593 de Popayan y Tarjeta Profesional
No. 320.099 del Consejo Superior de la Judicatura, Ante la secretaria del Juzgado de
Instruccién Penal Militar No 183 adscrito al Departamento de Policia Cauca a los 1 dias del
mes de febrero del afno 2022 quien declaré que la firma que aparece en el presente
documento es suya.

iy

SECRE jﬁlo (A)
Juzgado 188 de Insfruccién Penal Militar
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