Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18. Piso 2

Popayan, 22 de agosto de 2022

Auto No. 514

EXPEDIENTE: 19001-33-33-003-2022-00105-00

M. CONTROL: EJECUTIVO

ACTOR: MARIA NOHELIA IBARRA GUEVARA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Pasa el Despacho a proveer sobre la solicitud de retiro de la demanda
elevada por el abogado CARLOS IVAN GARCIA TABARES, identificado
con cédula No. 4.414.068 y TP No. 134.510, en condicidén de apoderado
judicial del extremo ejecutante, en mensaje de datos del 05 de julio de
2022?; para los efectos, CONSIDERA:

Atendido el estadio del proceso judicial, donde no se ha realizado el estudio
formal correspondiente al mandamiento ejecutivo, o, decretado medidas
cautelares, viene en procedente dar aplicacion a lo previsto en el articulo
922 del Cédigo General del Proceso, relativo a la figura del retiro de la
demanda. En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO: AUTORIZAR el retiro de la demanda en el asunto de la
referencia, conforme lo solicitado por el abogado CARLOS IVAN
GARCIA TABARES, identificado con cédula No. 4.414.068 y TP No.
134.510, en condicion de apoderado judicial del extremo ejecutante, en
mensaje de datos del 05 de julio de 20223, de conformidad con lo
expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, HACER CONSTAR lo indicado en el numeral
precedente, en el libro radicador del Juzgado, los registros de estadistica

1 Pdf. 08AcuseRetiroDemanda; 09MemorialRetiroDemanda

2 La aplicacion del articulo en cuestién deriva del acogimiento de la ratio decidendi expuesta por la Subseccion B
de la Secci6n Segunda del Consejo de Estado, en auto del 18 de mayo de 2017, Dictado con ponencia de la Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, dentro del proceso No. 15001233300020130087002 (0577-2017), segun la cual, el
tramite del proceso ejecutivo de conocimiento del Juez de lo Contencioso Administrativo se rige integralmente por el
Cddigo General del proceso

3 Pdf. 08AcuseRetiroDemanda; 09MemorialRetiroDemanda



y en el expediente digital.

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVAR el expediente con las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Z=

ERNESTO JAVIER CALDERON RUIZ
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN

NOTIFICACION POR ESTADO N° 65
DE HOY 19-08-2022
HORA: 8:00 A. M.

« il

cz\[Q

——

[

PEGGY LOPEZ VALENCIA
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
CODIGO: 19001-33-33-003

Popayan, 22 de agosto de 2022.

AUTO No. 513

EXPEDIENTE: | 19001-33-33-003-2018-00250-01
M. CONTROL: | EJECUTIVO

EJECUTANTE: | OFELIA AUSECHA CERON
EJECUTADO: | NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, = MUNICIPIO  DE
POPAYAN — SECRETARIA DE
EDUCACION

En orden a proveer sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por el
extremo Ejecutante!; SE CONSIDERA:

1. Tramite previo

El presente asunto se tramitd en primera instancia por el Juzgado Noveno
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Popayan bajo el radicado 19001-
33-33-009-2017-00453-00, despacho que declaro falta de competencia para
conocer del proceso en auto interlocutorio 601 de fecha 31 de agosto de 2018, por

lo que las diligencias en la actualidad se tramitan en este despacho.
En tanto el proceso curso en el Juzgado Noveno Administrativo de Popayan, por
medio de auto interlocutorio 371 de fecha 13 de junio de 2018, decretd medidas

cautelares asi:

Se extrae copia integra de la decision

1 Pdf: 22Msj22-11-2021;AcuseMedCautelar; 23EscritoMedidaCautelar; pag. 24; pdf: 01DemandaAnexos



EXPEDIENTE:

19001-33-33-003-2018-00250-00

M. CONTROL:

EJECUTIVO

EJECUTANTE:

OFELIA AUSECHA

EJECUTADO:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE POPAYAN
Calle 4* No. 1-67 B/ La Pamba

Popayan, trece de junio de dos mil dieciocho

Expediente N°:  19001-33-33-009-2017-00453-00

Ejecutante: OFELIA AUSECHA CERON

Ejecutado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA
DE EDUCACION

M. de Control:  EJECUTIVO

Auto Interlocutorio N° 371.

Procede el despacho a resolver la peticion de medidas cautelares solicitadas por la
pane ejecutante (folios 1a 2).

Para resolver, se considera:

La parte ejecutante a través de su apoderado, solicita como medida cautelar el
embargo y secuestro de los dineros que posea LA NACION - MINISTERIO DE

. EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
" DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE
'EDUCACION, en los siguientes establecimientos financieros: BANCO DE

OCCIDENTE, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO DAVIVIENDA, BANCO
BBVA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO DE BOGOTA, BANCO
POPULAR, BANCO AV VILLAS, BANCOOMEVA, BANCO CORBANCA Y/O ITAU,
y BANCO SUDAMERIS,

Ahora, y dado que se ha solicitado una medida cautelar con relacion a dineros
publicos, es necesario remitimos a lo sefalado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-1154 de 2008, quien frente al principio de inembargabilidad contenido
en el articulo 63 Constitucional, manifestd: .

(..) ol principio de inembargabilidad no es absoluto, sino que por el contrario
debe concillarse con los demds valores, principlos y derechos reconocidos en la
Carta Politica, En esa medida, la facultad del Legislador también debe ejercerse dentro
de los limites trazados desde |a propia Constitucion, como el reconocimiento de & dignidad
humana, el principio de efectividad de los derechos, ef principio de seguridad juridica, el
derecho a la propiedad, el acceso & 1a justicla y la necesidad de asegurar la vigencia de un
ovden Justo, entre otros. (...)

.
£n este panorama, of Legislador ha adoptado como regla general ky inembargabilidad de
los recursos pablicos consagrados en of Presupuesto General de i Nacidn, Pero ante ia
necesidad de armonizar esa cliusula con las demds principics y derechos reconocidos en
la Constitucidn, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcién, pues no
puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del interés general
también comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los
derechos fundamentales de cada persona individuaimente considerada.
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111 de 1996 (Inembargabilidad de! Presupuesto General de fa Nacidn), "bajo & entendido

8 de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros
titwios legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica ka
norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con ambargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los
dastinados 8l pago de sentencias o conclliaciones, cuando se trate de esty clase de titwlos-
y sobre los blenes de las entidades u Grganos respectivos”, El razonamiento que sirvié de
base a la Corte fue & siguiente:

a)uMthmanﬂm&weywnbm

Por contener la norma una remisidn tdata a las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo, igualmente entiende la Corte que los funcionarios
WMMMMBMstdmam
sentenclas dentro de los plazos establecidos en las leyes, es decir, treinta dias
contados desde fa comunicacidn de la sentencla (art, 176), slendo posiie &

diez y ocho meses después de la ejecutonia de la respectiva
sentencla (art. 177)"

{..) Las regias de excepcion anteriormente descritas Mejos de ser excluyentes son
complementarias, pero mantiene plena vigencia la regla general de Iy inembargabilidad
de recursos del Presupuesto General de la Nacion, Ademias, en el caso de la ejecucion de
sentencias y titulos efecutivos emanados de la administracidn, upaablnaddem
exige gue se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Codige Contencioso

Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del Fstado. (Hemos destacado)

FAJARDO, acogié el pronunciamiento de la Corte Constitucional antes
referenciado, asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado’ en lo concerniente
a que el principio de inembargabilidad no es absoluto, pronuncidndose al respecto,
de la siguiente manera.

“Sin embargo, una ver decretada la medida cautelar por parte del Juzgado Quinto
Administrativo de Popayan, es la Fiscalia General de fa Nacién la que solicita el desembargo
de sus cuentas por cuanto sus recursos forman parte del Presupuesto General de la Nacian y

inembargabilidad contenida en e/ articulo 594 del OGP y 195 dol CPACA, haciendo nugatonio
cualquier posibilidad de cumplimiento de ias sentencias antes referidas.

A esta conclusion armiba ia sala, porgue en el Gaso que hoy nos ocupa, que se pradica en
principio tendria la Fiscalia General de la Nacidn, solamente contaris con blenes y recursos de
naturaleza inembargable, evento que implicana que I3 ejecucion de las sentencias judiciales
qQuedaria reducida & nada, a una de las tantas drdenes emitidas al intérior de un proceso
ordinario y defaria sin piso la garantia establecida por el propio legisiador para la de
las sentenclas condenatorias a cargo de las entidades piblicas, estatuida en ef 294 ge
lo Ley 1437 de 2011. No pueden existir sentencias impagables de manera absoluta; ello

irie & una afrenta para & cludadano porque no consulta la funcidn del estado de proteger
los bienes de los particulares.

" Provoence del § o mays o8 ah0 200 Expecents 11001-03-27-000-20 120006400 (14717). Corsapo Porents. DR JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMRE?

Pagina 2 de 4




EXPEDIENTE:

19001-33-33-003-2018-00250-00

M. CONTROL:

EJECUTIVO

EJECUTANTE:

OFELIA AUSECHA

EJECUTADO:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION

Espediente N*. 1PO01-13-33-089-201 1. 0045)-00

Epoc imante. [ cEmON

Ejocitace LA . DE FDUCACION NACIONAL - FONDO DF PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO ¥ MUNCIPIO DE POPAYAN - SECRET, OF EDUCACION

M. de Contral. EMECUTIVO

Por lo tanto, la sala revocard la decisidn adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo de
Popayan, por considerar que el sub examine s/ es procedente ef decreto de embargo de
recursos con la connotacion de inembargables, como inicialmente fo habia hecho el A-quo en

providencia del 27 de julio del afo 2015, ya que en este caso se cumple con una de las
desarrolladas jurisprudencialmente por la Corte Constitucional como lo

excepciones
es ol pago de las sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y
realizacién de los derechos en ellas contenidos.© (Hemos destacado)

Asi las cosas y de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia ut supra, se
tiene que la medida cautelar solicitada es procedente, ya que se trata de una
sentencia judicial debidamente ejecutoriada, lo que constituye una de las
excepciones al principio de inembargabilidad de los bienes pablicos, consagrado en
el articulo 63 de la Constitucion Politica.

En cuando a limite del embargo, el inciso 3° del articulo 599 del Codigo General del
Proceso - CGP, establece.

“El Juez, al decretar Jos embargos y secuestros, podra limitarios a lo necesario; €l vaior de
los bienes no podra exceder el doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas
prudenciaimente calculadas, salvo que se trate de un sofo bien o de bienes afectados por
hipoteca o prenda que garantizan aquel crédito, o cuando la divisidn disminuya su valor o o
w"en'“*d.ﬁ

Y el numeral 10 del articulo 593 eiusdem, preceptia:

*11. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se
comunicara a la correspondiente entidad comeo lo dispone ef inciso 1° del numeral 4°,

Ww.wwwmmf
certificado depdsito y panerio a disposicion ummww v
al recibo de la comunicacidn; con la recepcidn del oficio queda consumado el embargo.
(Hemos destacado)

P?qbbtam.deaanvdoconhsmmmm:.esmrequisib
lwpnnmmdemmmmmawm
de dinero, la determinacion con precision y claridad de la cuantia maxima de la
medida, la que no puede exceder del valor del crédito y las costas procesales, mas
un 50%. En el presente asunto tenemos que, el mandamiento de pago se profing
por un total de $36.521.512,50, razén por la cual el limite de la medida cautelaf
asciende a la suma de $54.782.268,75, correspondientes al crédito, mas un 50%.

En conclusion, la presente medida cautelar resulta procedente frente a bienes de
naturaleza inembargable destinados a la segundad social, por tratarse del pago de
una sentencia judicial con origen en una reliquidacion pensional, de conformidad
con el criterio sentado por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el Tribunal
Administrativo del Cauca. %

POR LO ANTES EXPUESTO, SE DISPONE:

PRIMERO: DECRETAR el embargo y secuestro de los dineros que posea LA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE EDUCACION, en los siguientes establecimientos financieros:
BANCO DE OCCIDENTE, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO
DAVIVIENDA, BANCO BBVA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO

Pagina 3 de 4




EXPEDIENTE: 19001-33-33-003-2018-00250-00

M. CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: OFELIA AUSECHA

EJECUTADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION

Frpodiente N™ 18001-33-33-008- 201 7.00453-00
m OFELIA AUSECHA CERON
i um-“mumummt-mmumwrm

SOCIALES DEL MAGIETERIO ¥ MUNICIYO DE POPAYAN - SECRETARIA DE EDUCA
M de Contral: EXCUTIVO

BE BOGOTA. BANCO POPULAR, BANCO AV VILLAS, BANCOOMEVA, BANCO
CORBANCA Y/O ITAU, y BANCO SUDAMERIS en la ciudad de Popayan, limitando
la medida en la suma de $54 782 268,75

Los dineros producto de la presente medida cautelar deben ser puestos a
disposicion en la cuenta N° 190012045009 del Banco Agrarno de Colombia cuyo
titular es el Juzgado Noveno Administrativo de Oralidad de Popayan, a nombre del
groceso con radicado 18-001-33-33-009-2017-00453-00 siendo ejecutante la
sefiora OFELIA AUSECHA CERON, identificada con C.C. N' 25 478.575.

SEGUNDO.- COMUNIQUESE la presente determinacion a los Gerentes de las
siguientes instituciones financieras: BANCO DE OCCIDENTE, BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA, BANCO DAVIVIENDA, BANCO BBVA, BANCO CAJA SOCIAL,
BANCOLOMBIA, BANCO DE BOGOTA, BANCO POPULAR, BANCO AV VILLAS,
BANCOOMEVA, BANCO CORBANCA Y/O ITAU, y BANCO SUDAMERIS en la
giudad de Popayan, por el medio mas expedito. Para efecto de lo ordenado se
tendran en cuenta los normativos sobre prohibiciones previstas en el articulo 594
del CGP, el articulo 91 de la Ley 715 de 2005, reglamentado por el Decreto 1101
de 2007, y el articulo 21 del Decreto 28 de 2008, salvo las que tengan recursos
destinados al sistema de seguridad social en pensiones, de acuerdo con lo
expuesto.

TERCERO.- Por la Secretaria del Juzgado se expediran los respectivos oficios,

-
CUARTO.- Notifiquese a la parte ejecutante la presente providencia como lo

consagra el articulo 201 del CPACA.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Jueza,

JUZGADO NOVEND ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE POPAYAN

NOTIHCACION PORESTADO N° 052

-~
M &~
FTE MUKOZ ISCORCIA

SEERTTRRIK
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M. CONTROL: EJECUTIVO
EJECUTANTE: OFELIA AUSECHA ]
EJECUTADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION

En solicitud de fecha 22 de junio de 2022, el senor apoderado judicial de la parte

ejecutante, solicita nuevamente medidas cautelares:

1. Elembargg y retencion de los dineros que los demandados MINISTERIO DE
EDUCACION NACIOMAL® con Mit. 399.999.001-7. MUNICIPIO DE
POPAYAN, con Mit. 217.005.0280 - 2, tengan depositados en cuenias
comientes. de ahormos, o cedificados de deposito a término (COT), en las
entidades bancarias adelante relacionadas de la ciudad de BOGOTA, en sus
diferentes sucursales y corresponsales bancarios:

Luego, en fecha julio 6 de 2022, solicita una vez mas, medidas cautelares, pero el
memorial no solo pone como destinatarias a las entidades bancarias de la ciudad

de Bogota, lo solicita de forma mas general:

Decretar el EMBARGO Y RETENCION de las sumas de dinero que |a
demandada MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL con NIT.
899999001-7, asi como el MUNICIPIO DE POPAYAN con NIT. No.
817.005.0280-2 posezn a cualguier titulo en las siguientes entidades:

En fecha agosto 5 de 2022, la parte ejecutante insiste en el decreto de la medida.

2. Argumentos

Las medidas cautelares: constituyen el mecanismo procesal destinado a la
materializacion del contenido de una prestacion que cumple las caracteristicas de
claridad, expresitud y exigibilidad. El Legislador definié su régimen en el Cdédigo
General del Proceso?; regld lo pertinente a las exigencias para su postulacion,

modalidades, tramite, y excepciones a su imposicion.

En punto de la oportunidad, en articulo 599 habilitd a la parte ejecutante para
formular cautelas, desde la presentacion de la demanda. El Cddice reguld las

modalidades de las medidas, segun el bien en que estuvieren destinadas a recaer;

asi, para el particular caso de embargo de sumas de dinero, la norma especial

viene dada en el articulo 593, que reza:

“10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicara a la

2 Aplicable a la Especialidad de lo Contencioso Administrativo por via de remision

6
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correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la
cuantia maxima de la medida, que no podrd exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del depdsito y ponerlo a
disposicidon del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacidén; con la
recepcion del oficio queda consumado el embargo.”

La definicién de las reglas de inembargabilidad se encuentra atada a la politica

Legislativa y ha variado histéricamente, segun el cddice procesal de que se trate.
El Cédigo General del Proceso las definid en los numerales 1 y 3 del articulo 594;
mientras, el precedente Cddigo de Procedimiento Civil hizo lo propio en el articulo

684. Los apartes de la primera disposicidn; sentaron:

“Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucidn Politica o en leyes especiales, no
se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la
seguridad social.

(...)

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario
de estas; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio,
sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los bienes destinados a él, asi
como los ingresos brutos que se produzca y el secuestro se practicara como el de empresas

industriales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y Consejo de Estado armonizo el texto
de las normas de inembargabilidad, con los principios y derechos reconocidos en la
Carta; surgié la maxima de que no pueden existir sentencias impagables, pues ello
conduciria a una afrenta a la efectividad del derecho a la administracion de

justicia, trabajo, proteccién de bienes particulares, reparacion, etc.

Son relevantes las sentencias: C-1154/08, C-539/10, C-313/14 y T-373/12. En
2008 y 2010 la Corte sentd 3 reglas de excepcidn: 1) “tiene que ver con la necesidad de
satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral”, 2) “tiene que ver con el pago de sentencias judiciales
para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias”; Y,

3) “se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacidn clara, expresa y exigible”
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En la Sentencia T-373/12 depurd una de las reglas de excepcion sentadas en la

Sentencia C1154/2008, precisando que soélo aplica cuando se pretenda la

efectividad de obligaciones laborales; expuso:

...de acuerdo con la regla jurisprudencial establecida bajo la vigencia del Acto Legislativo n. 1 de
2001, las excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos publicos comprendia: (i) la
necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho
al trabajo en condiciones dignas y justa; (ii) la importancia del oportuno pago de sentencias
judiciales, para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencia; y (iii) el caso en que existieran titulos emanados del Estado que reconocieran una

obligacion clara, expresa y exigible.

4.4. Sin embargo, con el Decreto 28 de 2008 expedido en ejercicio de las facultades especiales
otorgadas por el articulo 3 del Acto Legislativo No.4 de 2007, que adiciond el articulo 356 de la
Constitucion Politica, se efectud un giro jurisprudencial en relacion con la posibilidad de embargar

recursos del Sistema General de Participaciones.

La sentencia C-1154 de 2008 al analizar la constitucionalidad del articulo 21 (parcial) del Decreto 28
de 2008, sefialé que el Acto Legislativo n. 4 de 2007 modificé aspectos del Sistema General de
Participaciones como resultado de una mayor preocupacion de parte del Constituyente ‘por
asegurar el destino social y la inversién efectiva de esos recursos’, por lo cual se incorporaron
medidas en la Constitucion tendentes a adoptar mecanismos de control y seguimiento al gasto
ejecutado con dichos recursos, y asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad en
los sectores de educacion, salud, saneamiento basico y agua potable. Lo anterior cambid la nocidn
sobre la inembargabilidad de recursos del Sistema General de Participaciones de modo que solo de
manera excepcional se permitié la adopcion de medidas cautelares. De acuerdo con lo anterior se

estimé que:

‘A juicio de la Corte, la prohibicién de embargo de recursos del SGP (i) estd amparada por el articulo
63 de la Carta Politica, que autoriza al Legislador para determinar qué bienes y recursos publicos
son inembargables. Asi mismo, (ii) esta dirigida a garantizar la destinacién social y la inversién
efectiva en los servicios de educacion, salud, saneamiento basico y agua potable, de acuerdo con la
exigencia prevista en los articulos 356 y 357 de la Constitucion y la reforma introducida en el Acto
Legislativo No. 4 de 2007. Ademas, (iii) es coherente con el mandato que el Constituyente dio al
Gobierno Nacional para definir una estrategia de monitoreo, seguimiento y control al gasto
ejecutado con recursos del SGP, con miras a garantizar las metas de continuidad, calidad vy
cobertura definidas en la ley. Desde esta perspectiva, es claro que la cldusula de inembargabilidad
de los recursos del SGP persigue fines constitucionalmente legitimos, compatibles con la naturaleza

y destino social de esos recursos’.
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En este sentido, la sentencia C-1154 de 2008 condiciond la constitucionalidad del articulo 21 del
Decreto 28 de 2008 a que se pudieran decretar medidas cautelares para ‘el pago de las
obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia’, sobre recursos de libre destinacion y
excepcionalmente sobre los recursos de destinacion especifica. Sin embargo no se contemplaron

otros casos excepcionales que si habian sido admitidos por la jurisprudencia anterior.

4.5. De lo anterior se desprende que, acorde con la normatividad vigente y la jurisprudencia en la
materia, la regla reconocida por las sentencias mas recientes de la Corte Constitucional establece
gue no es posible embargar recursos del Sistema General de Participaciones para hacer efectivas

las obligaciones de las entidades territoriales.

En sentencia del 03 de mayo de 2018, proferida por la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado en curso del radicado No. 11001-03-15-000-2017-02007-01,
con ponencia del Consejero Julio Roberto Piza Rodriguez; la Corporacion
puntualizd sobre el temario de la excepcidon al principio de inembargabilidad en

comento:

... las sentencias constitucionalidad en mencién y el auto del 8 de mayo de 2014 identifican dos

reglas: (i) la_inembargabilidad presupuestal cede en los casos de créditos laborales, sentencias

judiciales y titulos provenientes del Estado con obligaciones claras, expresas y exigibles y (ii) la

inembargabilidad de recursos del Sistema General de Participaciones se excepciona Unicamente

ante créditos laborales judicialmente reconocidos.

Para el sub lite, se tiene que el embargo solicitado por la parte actora no afecta al Sistema General

de Participaciones, en tanto no compromete los recursos que la Nacidn transfiere a las entidades

territoriales (departamentos, distritos y municipios) para la financiaciéon de servicios basicos. De

hecho, conviene recordar que el Ministerio de Defensa Nacional no es una entidad territorial y,

por ende, es forzoso concluir que no tiene a cargo recursos del Sistema General de

Participaciones.

Por tanto, contra lo concluido por el tribunal demandado, no era aplicable la excepcidn referida al

sistema_general de participaciones (créditos laborales judicialmente reconocidos), sino las

excepciones frente a la inembargabilidad presupuestal (créditos laborales, sentencias judiciales y

titulos provenientes del Estado). Es decir, queda demostrado que la autoridad judicial demandada

incurrié en defecto sustantivo y en desconocimiento del precedente, en lo que tiene que ver con el

tema de las excepciones al principio de inembargabilidad de recursos publicos.
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Conviene recordar que, en todo caso, para efecto de aplicar la excepciéon de inembargabilidad
presupuestal, la decision de reemplazo debe tener en cuenta el procedimiento previsto en el
Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y en los articulos 176 y 177 del Decreto

01 de 1984 0 192,194, 195y 297 a 299 de la Ley 1437 de 2011, segun sea el caso.

La tesis fue reiterada en fallo del 23 de octubre de 20203 por la Subseccién A de
la Seccidn Tercera, al concluir la improcedencia de la aplicacién de la excepcién al
principio de inembargabilidad sobre los recursos de una ESE, dada su naturaleza
de estamento territorial; ello, con la precisidon que la condena ejecutada, derivé de

un evento de responsabilidad extracontractual y no, de un crédito laboral.

Conforme al precedente recuento normativo y jurisprudencial, cabe concluir por
parte del Despacho, respecto de la procedencia de las medidas cautelares en el

proceso ejecutivo de conocimiento del Juez Administrativo; que:

- Al tenor de lo previsto en el articulo 599 del Cddigo General del Proceso, su
decreto procede a instancias de parte, durante todo el curso del proceso
ejecutivo, desde la presentacion de la demanda, inclusive.

- Si el bien a embargar viene dado en sumas de dinero, la medida cautelar
debe limitarse al valor del crédito adicionado con las costas procesales, v,
un 50%, conforme al numeral 10 del articulo 593.

- Las reglas de inembarganilidad contempladas en los articulos 1 y 3 del
articulo 594, no guardan aplicabilidad frente a los siguientes supuestos
jurisprudenciales; a saber:

o Pago de créditos u obligaciones de origen laboral.

o Pago de sentencias judiciales contra entidad publica.

o Titulos emanados del Estado, reconociendo obligaciones claras,
expresas y exigibles.

- En el caso de entidades territoriales, no es viable embargar recursos del
SGP, aun proveniente el cobro de sentencias judiciales, salvo, de tratarse de
créditos laborales.

3. Caso concreto

3 SECCION TERCERA; SUBSECCION A; Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO; Tutela veintitrés (23) de octubre de dos
mil veinte (2020); Radicaciéon numero: 13001-23-33-000-2020-00475-01(AC); Actor: INGRID ANACHURY DE LEON; Demandado: JUZGADO
DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
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La parte ejecutante, en los memoriales de solicitud de 22 de junio y 6 de julio de
2022, solicité embargo de los dineros custodiados en productos financieros del
Ministerio de Educacion Nacional y del Municipio de Popayan, de las siguientes
entidades:

BANCO BBVA, BANCO DAVIVIENDA, BANCOLOMBIA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCO
DE OCCIDENTE, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO AVVILLAS, BANCO DE
BOGOTA, BANCO COLPATRIA, BANCO POPULAR, BANCO W, BANCO GNB
SUDAMERIS, BANCOOMEVA, BANCO ITAU, BANCO MUNDO MUIJER, BANCO
PICHINCHA, BANCO FALABELLA, BANCAMIA, FINANDINA, BANCOMPARTIR,
CITIBANK.

De cara al andlisis de las reglas jurisprudenciales traidas a cita, lo primero a
resaltar es que el extremo deudor de la obligacidn, viene dado en el Ministerio
de Educacion Nacional y el Municipio de Popayan, lo cual, de suyo involucra
la limitacién a inembargabilidad derivada de la expedicion y reglamentaciéon del
Acto Legislativo 04 de 2007; en tanto, se trata, al menos de uno, de un estamento
del orden territorial.

Lo anterior no implica, necesariamente, la improcedencia de la cautela; amén que
el titulo ejecutivo esta constituido en una sentencia judicial que ordend el pago de
una acreencia laboral. Precisamente, la Sentencia No. 0084 ordend emitir un nuevo
acto administrativo mediante el que se reconozca pension vitalicia de jubilacion, en el
monto sentado en la parte considerativa de la sentencia, al tiempo que deberan
cancelar las diferencias existentes entre los valores pagados y los que se le debieron
cancelar a la demandante, por concepto de su pensién vitalicia de jubilacién,
diferencias que seran indexadas en la forma indicada.

Asi, al amparo de la regla sentada en la Sentencia C-1154/08, depurada en la
Sentencia T-373/2012 y prohijada por el Consejo de Estado, resulta imperativo que
la regla de inembargabilidad del numeral 1 del articulo 594, ceda ante el supuesto de
excepcién, dado en que: “la inembargabilidad de recursos del Sistema General de
Participaciones se excepciona Unicamente ante créditos laborales judicialmente
reconocidos”.

Por aplicacion del numeral 10 del articulo 593 del Cédigo General del Proceso, para la
limitacion de la medida, el Despacho tomara como referente, el monto del
mandamiento de pago librado en el asunto de la referencia, que fue calculado por el
Juzgado Noveno Administrativo de Popayan en la suma de $54.782.268,75; con
todo, si una vez consumados los embargos, los montos resultan suficientes para
cubrir el crédito, el Despacho dara aplicacion al articulo 600, para la reduccion del
embargo.

El auto No. 371 de fecha 13 de junio de 2018, proferido por el Juzgado Noveno
Administrativo de Popayan, por el cual decreta medias cautelares, es una orden
judicial que se encuentra en firme, sin perjuicio que después, el expediente pasd por
cuenta de este despacho.

4 Proferida en el proceso NUR 2007—00014-00
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Lo propio entonces, es ratificar la orden tal como fue expedida, y a continuacion se
actualizara en lo que a inembargabilidad se refiere, con los Ultimos criterios
jurisprudenciales, también se denotd que con las solicitudes se adicionaron entidades
bancarias, por ello se procedera a ampliar la medida a todas.

Se aclara, se trata de una sola medida cautelar (Auto 371 del 13 de junio de 2018 y
la presente decision).

En consecuencia; SE DISPONE:

PRIMERO: RATIFICAR LA DECISION CONTENIDA en el auto No. 371 de
fecha 13 de junio de 2018, emitida por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito Judicial de Popayan.

SEGUNDO: DECRETAR la medida cautelar consistente en el embargo de las
sumas de dinero de las cuales sea titular el Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con NIT.
899999001-7, y el Municipio de Popayan con NIT. 891.580.006-4, en las
siguientes entidades:

1 BANCO DE OCCIDENTE, 2 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, 3 BANCO
DAVIVIENDA, 4 BANCO BBVA, 5 BANCO CAJA SOCIAL, 6 BANCOLOMBIA, 7 BANCO
DE BOGOTA, 8 BANCO POPULAR, 9 BANCO AVVILLAS, 10 BANCOOMEVA, 11
BANCO ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A., 12 BANCO GNB SUDAMERIS, 13
BANCO SCOTIABANK COLPATRIA, 14 BANCO FALABELLA, 15 BANCO W, 16
BANCO BANCAMIA, 17 BANCO FINANDINA, 18 BANCO BANCOMPARTIR, 19
BANCO CITIBANK, 20 BANCO MUNDO MUIJER, 21 BANCO PICHINCHA, 22 BANCO
MI BANCO S.A, 23 BANCO SERFINANZA, 24 BANCO JP MORGAN COLOMBIA,
conforme lo establecido en el numeral 10 del articulo 593 del CGP.

SEGUNDO: LIMITAR la medida en la suma de cincuenta y cuatro millones
setecientos ochenta y dos mil, doscientos sesenta y ocho pesos con
setenta y cinco centavos ($54.782.268,75); conforme lo expuesto.

TERCERO: COMUNICAR la presente determinacion a los sefiores Gerentes de las
entidades detalladas en el numeral primero, por el medio mas expedito, a fin de
tomar nota del embargo decretado y se proceda a consignar a érdenes del
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Popayan en la cuenta de depdsitos
judiciales del Banco Agrario de Colombia N° 190012045003, dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la comunicacién respectiva (articulo 593 # 10 C.G.P.)

CUARTO: ADVERTIR a las entidades bancarias que la medida recaera sobre los
dineros que pueden ser objeto de embargo, al amparo de la regla sentada en la
Sentencia C-1154/08, depurada en la Sentencia T-373/2012 y prohijada por el
Consejo de Estado, como excepcion a la inembargabilidad prevista en el articulo
594 del Codigo General del Proceso, dada en que: “la inembargabilidad de recursos
del Sistema General de Participaciones se excepciona Unicamente ante créditos
laborales judicialmente reconocidos”.
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