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Popayan, 19 de febrero de 2018

Sefor:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO)
E.S. D.

REF: PODER

ELIA ROSA QUINTANA, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio, por medio del presente escrito, manifiesto a usted
que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al doctor ALVARO
JAVIER VILLAQUIRAN ASTAIZA identificado con cedula de ciudadania No.
1.061.721.208, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No.
282.386 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y
representacion, presente y lleve hasta su terminacién mediante el tramite de
un proceso ordinario, en ejercicio del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (articulo 138 C.P.Ay C.A.) en contra
de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION vy
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A Y/O FIDUPREVISORA S.A., y sus
representantes legales o quien haga sus veces, con el fin de obtener:

1. La nulidad del Acto ficto por configuracién del silencio
Administrativo negativo frente a la peticion que presenté mediante
escrito de fecha 29 de agosto de 2017 dirigido al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, enviado por mensajeria DEPRISA mediante guia
No. 999037817809 el 30 de agosto de 2017, mediante el cual se solicitd
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de
cesantias definitivas reconocidas mediante resolucion No. 0508-03-
2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada mediante resolucion No. 2596-
11-2016 del 28 de noviembre de 2016. En su defecto, la nulidad del
acto administrativo contenido en el oficio No. 2017EE160752 del 12 de
septiembre de 2017, recibido el 25 del mismo mes y afo, proferido por
la NACION — MEN — FNPSM- mediante el cual niega el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria solicitada por pago tardio de las
cesantias definitivas reconocidas.

2. La nulidad del Acto Administrativo contenido en el oficio con
radicado de salida SAC: 2017RE10661 del 1° de septiembre de 2017,
despachado el 5 del mismo mes y recibido el 6 de septiembre de 2017,
proferido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, mediante el cual se nego el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias definitivas reconocidas mediante Resolucién No. 0508-03-
2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada mediante resolucion No. 2596-
11-2016 del 28 de noviembre de 2016. En su defecto, la nulidad del
acto ficto por configuracion del silencio administrativo negativo frente a
la peticion dirigida a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL — COORDINADORA FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante escrito de
fecha 29 de agosto de 2017 radicado en la entidad con
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No.2017PQR43806 el 29 de agosto de 2017, mediante el cual se solicitd
el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de
cesantias definitivas reconocidas.

3. La nulidad del Acto ficto o presunto por configuracion del
silencio administrativo negativo frente a la peticion realizada por 38
actora a la DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS DE L
FIDUPREVISORA S.A, mediante oficio del 29 de agosto de 201
enviado por mensajeria DEPRISA mediante guia No. 999037817847 &}
30 de agosto de 2017, mediante el cual solicité el reconocimiento y pa
de la sancidon moratoria por pago tardio de cesantias definitivas
reconocidas.

4. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho DECLARAR CONDENAR a las
demandadas asi:

4.1 Que LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y/O FIDUPREVISORA S.A., reconozca
y pague LA SANCION MORATORIA de que trata el articulo 5° vy su
paragrafo, de laley 1071 del 31 de julio de 20086, esto es un dia de salario por
cada dia de mora, desde el 9 de junio de 2016 (dia siguiente al cumplimiento
del téermino que tenia la entidad para: expedir la resolucion 15 dias, ejecutoria
del acto administrativo y 45 dias para pagar),_hasta el 27 de agosto de 2017
(dia anterior al pago efectivo de la obligacion), para un total aproximado de
445 dias los cuales se deben pagar a razén de un dia de salario por cada dia
de mora. En su defecto, que se pague la sancion moratoria desde el 28 de
junio de 2016 hasta el 27 de agosto de 2017, para un total aproximado de 427
dias de mora, los cuales se deben pagar a razén de un dia de salario por cada
dia de mora.

4.2 Que LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. O FIDUPREVISORA sea condenados a
reconocer y pagar la sancién moratoria con base en el ultimo salario utilizado
por la entidad en la liquidacién de las cesantias reconocidas, esto es, $853.037
(dia de salario igual a $28.434.5 que muiltiplicado por 445 dias de mora da
un valor aproximado de $12.653.352.5 por sancion moratoria.

Que solicite el reconocimiento y pago de perjuicios morales.
Que las demandadas sean condenadas a pagar todos los demas perjuicios

ocasionados por la negacion.

Que solicite todas las demas pretensiones principales y subsidiarias que sean
necesarias y a las que haya lugar.



Mi apoderado queda ampliamente facultado para conciliar, recibir, transigir,
sustituir, reasumir y en fin para llevar adelante todas y cada una de las
gestiones para el buen cumplimiento de su mandato.

Sirvase reconocerle personeria para actuar a mi apoderado.

Atentamente,

Clia Pos™ D0alond ooweny
ELIA ROSA QUINTANA VARONA
C.C.1.058.964.296
DIR. Corregimiento Capellanias Bolivar Cauca
Poderdante

ACEPTO

VARO'JAVIER VILLAQUIRAN ASTAIZA
o’.ﬁ)gsd 209 de Popayan
TP.282.385/ del CSJ
DIR. Calle 3 No. 5 - 56 oficina 306 edificio colonial Popayan

Correo electrénico: villaquiranjavier287@gmail.com
Teléfono 8 30 74 25




DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO

Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Popayan, Departamento de Cauca, Republica de Colombia, el diecinueve (19) de
febrero de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Tres (3) del Circulo de Popayan, comparecio:

ELIA ROSA QUINTANA VARONA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #1058964296 y declard
que la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

Clha o3 Quindana U

. y 3558du72yh0
-------- Firma autégrafa -------- 19/02/2018 - 16:18:17:067

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biogréfica y biométrica de la base

de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria

Nacional del Estado Civil.
Este folio se asocia al documento de PODER.

8]
MARIO OSWALDO R ?éﬁo MER’A A
Notario tres (3) del Circulo de Popayan

El presente documento puede ser consultado en la pdgina web www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 3558du72ylt0
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RESOLUCION Ne. 0508:03-2016 \w . VA
(29 de Marzo del 2016) /5 " &

Por medio de la cual la SECRETAR{A DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, reconoce Y
ordena el pago de una CESANTIA DEFINITIVA

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en nombre y representacion dela
NACION - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en ejercicio de las facultades que le confiere
el Art. 56 de la Ley 962 de 2005, y Decreto 2831 de2005, y

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada bajo el nimero 2016-CES-309955 del 23/02/2016, la docente ELIA ROSA
QUINTANA VARONA identificada con la C.C. Nro. 1.058.694.296, solicitd el reconocimiento y pago de una
CESANTIA DEFINITIVA que le corresponde por los servicios prestados como docente de vinculacion
DEPARTAMENTAL/SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION quien labord en la | EDUCATIVA LA CARBANERA del
““Aunicipio de BOLIVAR (CAUCA).

Que de conformidad con lo reglamentado en el Decreto 2831 de 2005, se elabord el Proyecto de Acto
Administrativo de reconocimiento de la prestacion solicitada y se envié a la entidad Fiduprevisora S.A., como
administradora de los recursos del Fondo, para su estudio y aprobacién

Que mediante Hoja de Rev15|on con radlcado en el SAC con consecutivo NoZOlG-PQR12078 del 22/03/2016
Fiduprevisora S.A, devuelve la prestacién en estado APROBADA,

. Que segun certificacion No 38287/08/02/2016, expedida por la Secretaria de Educacién y Cultura del
Departamento del Cauca, se comprobd que -prestd sus-servicios durante 7 afos. 10 meses 16 dias, lapso
comprendido del 10/12/2007 hasta el 8/28/2015 en forma continua:

Que la docente aportd los siguientes documentos:

-. Fotocopia legible de !a cédula de ciudadania

@ Certificado de tiempo de servicios.

-. Certificado de salarios.

-. Acto Administrativo de retiro definitivo del servicio

Que los valores por concepto de cesantias reportadas para esta liquidaci _sbn: Valor transferido por el FNA:
Cesantias al afio 1989 e intereses afio 1991, { ) + intereses por valor ($ ) transferido desde 1992 a la fecha.

-. Que los reportes anuales que sirvieron para la liquidacién son:

ANO VALOR
2.007 $21.112
2.008 $648.973
2.009 $698.842
2.010 $713.965
2.011 $736.768
2.012 $774.759
2.013 $801.828
2.014 ’ $853.037

Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 # 3-82 Edificio Gobernacién del Cauca
&Q/ Tel: 457 (2) 8244201 Ext.104 | Fax: (2) 8209750
Web page: www.sedcauca.pov.co
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Continuacién Resolucién No. 0508-03-2016 .

2.015 T '$577.836 S
TOTAL CESANTIAS | $5.827.120

Que revisados los .archivos que reposén en esta oficina sobre las diferentes Entidades Autorizadas para el
recaudo y pago de las Prestaciones Sociales, calendada el dfa 22 de Febrero del 2016, se constaté que a la citada
docente NO se le han reconocido y pagado valores por concepto de Cesantias Parciales

.

ENTIDAD " | RESOLUCION No. FECHA VALOR
Res CAJADER K

RES.FPSM1
RES. FPSM2
RES. FPSM3
Total... S

Valor total de Cesantfas Parciales pagadas ($ ), que debe descontarse de la presente liquidacién.

La docente presentd copia del Decreto No.1625 del 28/08/2015, emanado por la Gobernacién de Departamento
del Cauca, por medio de la cual se la desvinculé del servicio.

-. Que son normas aplicables entre otros la Ley 91 de 1.989, Decreto 3118/68, Decreto 3135 de 1968, Decretolul
1045 de 1978.

Que para evitar responsabilidades de tipo administrativo, fiscal y penal, el procedimiento anterior, se surte
teniendo en cuenta lo establecido en el Paragrafo Segundo del Articulo 3° del Decreto 2831 de 2005 que al
tenor establece: . . o : ~ ‘

“Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar,
las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones

- sociales. que, deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracidén de los recursos de tal
Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardén mérito ejecutivo.”

EN VIRTUD DE LO EXPUESTO, )

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Reconocer.a |la docente ELIA ROSA QUINTANA VARONA con C.C. Nro. 1.058.694.296 la suma
de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE ($ 5.827.120), por concepto
de liquidacién cesantias definitivas, solicitada conforme a la parte motivada de la presente resolucién que le
corresponde por el tiempo de servicios como docente DEPARTAMENTAL/SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION.

PARAGRAFO: De la suma reconocida descontar, (5 ), por concepto de Cesantias Parciales ya pagadas, como se
indica en la parte considerativa de la presente demanda.

ARTICULO SEGUNDO: De la suma recbnocida exCep_tuando los valores estipulados en el pardgrafo anterior de la
presente Resolucién, queda un saldo liquido por valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MiL
CIENTO VEINTE PESOS M/CTE($5.827'.120) q‘ue se pagardn de la cuenta del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a través de la Entidad Fiduciaria a: ELIA ROSA QUINTANA VARONA identificada con
cédula de ciudadania No. 1.058.694.296, segiin acuerdo suscrito entre la Nacién y esa Entidad.

Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 # 3-82 Edificio Gobernacidn del Cauca
Tel: +57 (2) 8244201 Ext.104 | Fax: (2) 8209750

Web page: www.sedcauca.gov.co
. 2de3



' Continuacién Resolucién No. 0508-03-2016 " ¢ ‘ S
Pardgrafo: El pago se realizard cuando le corresponda el turno’y exista la disponibilidad presupuestal, por parte de

la entidad administradora de los recursos del Fondo — Fiduprevisora S.A., de conformidad con lo establecido por el
Decreto 2831 del afio 2005 y la Ley 1071 de 2006.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el cual debe interponerse
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de notificacidon, ante la Secretaria de Educacién y
Cultura del Departamento del Cauca, conforme al Art. 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese la presente resolucion en la Corregimiento de Capellanias del municipio de
Bolivar Cauca o al teléfono 3148155148,

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan, el 29 de Marzo del 2016
7

ELIAS LARRAHONDO CARABALI
Secretario de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca

Revisd: Adriana €. Camelo Guevara M/

Profesional Universitaric F.p.5.M

Proyectd Lady Bolafos L- Contratista® /%Y

Secretarla de €ducacién y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 # 3-82 Edificio Gobernacidn del Cauca
Tel: +57 {2) 8244201 €xt.104 | Fax: (2} 8209750
Web page: www.sedcauca.gov.co
3de3



1

[}_?" 9 COGFRNM‘!ON DE‘L CAUCK %
g ',.. SECRETARIS, GENERAL

HoY | 2 0 ABR 2018

gm@sg&m%magm@a‘

NI A, LA OO i, 40&& 6%2_&&

£b LzCRwL N . ‘ /é
| , La g

oy RN q&@mﬁfwuf
Qwsﬁmszﬁ/;m WEM RIEC :

galed

CIEN RECI B




v ) ‘ Republica de Colombla
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Gobernacién del Departamento dal Cauca

RESOLUCION Ne, 2596-11 -2016
(28 de noviembre de 2016}

_ Por medio de la cual la SECRETAR(A DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL

CAUCA, ACLARA la Resolucion N° 0508 del 29-03-2016.

. EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en nombre y

representaclén de la NACION - Fondo Naclonal de Prestaciones Soclales del Magisterio, en
ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 56 de la Ley 962 de 2005, y Decreto 2831

{ de2005, y

CONSIDERANDO:
Que medlante Resolucién No, 0508 del 29-03-2016., se reconocié y ordend el pago de una
CESANTIA DEFINITIVA a favor de la sefiora ELIA ROSA QUINTANA VARGNA Identificada con
la C.C. Nro.1.058.694.296,

Que en el ARTICULO SEGUNDO de fa parte RESOLUTIVA de la Resolucién 0508 del 29-03-

. 2016, Se astablecié que el valor que pagard el Fondo Naclonal de Prestaciones Socleles del
* Magisterlo a través de la Entidad Fiduprevisora S.A seria 8 ELIA ROSA QUINTANA VARONA
Identificada con la C.C. Nro.1.058.694.296.

Que en atencién al oficlo de la Flduprevisora radlcado N°37419 def 5/09/2916, se procede
. @ realizar el aclaratorio modificando el nimero de cedula de! beneflciarlo. -

. Conforme a lo anterior, se concluye que el valor que pagard el Fondo Naclona! de

. Prestaclones Soclales del Maglsterio a través de la Entidad Fiduprevisora S.A debe hacerse

. 8 ELIA ROSA QUINTANA VARONA identificada con la C.C. Nro,1.058.964.296.

En consecuencla,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR la Resoluclén 0508 del 29-03-2016., por medio de la cual
se reconoce y ordena el pago de una CESANT{A DEFINITIVA a favor de la docente ELIA ROSA
QUINTANA VARONA identificada con la C.C. Nro. 1,058.694.296.; en lo relacionado con el
numero de cedula del destinatarlo del pago.

. ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el Artlculo Segundo de la Resoluclén 0508 del 29-03-

2016, el cual quedara asl:

ARTICULO SEGUNDO De fa suma reconocida exceptuando los valores estipulados en el
pardgrafo anterior de la presente Resolucién, queda un saldo liquido por valor de CINCO

i& MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS M/CTE ($5.827.120)que

se pagardn de la cuenta del Fondo Nacional de Prestaclones Soclales del Magisterlo a través
de la Entldad Flducieria a: ELIA ROSA QUINTANA VARONA identificada con cédula de
cludadania No. 1.058.964.296 seg(n acuerdo suscrito entre la Naclén y esa Entidad.

ARTICULO TERCERO: Las demds disposiciones de la Resoluclén N° 0508 del 29-03-2016,
contindan tal como se sefialaron Inicialmente.

ARTICULO CUARTO: Copla del presente Acto Administrativo se adjunta a la resolucién en
menclén, para los efectos correspondientes.

q §V’ g T:‘ 6 l' 3;82 Edifido Gcbov;udﬁ ‘dal Cauea -
: 457 {2) 8244701 Ext.104 | Fax: {2) 8200750
s (o g C&g&a Web page: www.updcauca.Rov.0
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Republica de Colombig

Gobernacién del Departamento del Cauca -

Continuaclén Resolucién No. 2596-11 -2016

ARTICULO QUINTO: Notificar a la Interesada en Ia Calle 62 N® 14-09 Barrlo Santlago de
Cali del municipio de Popaydn ~ Cauca o al teléfono 3157922965,

ART!CULO SEXTO: La presente Resoluclén rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘
|

Popaydn, 28 de noviembre de 2016

ELIA%Q&\\HONDO CARABALI,

Secretarlo de Educacidn y Cultura del Departamento del Cauca

mmmmm-ummvw& W
w- LADY BOMAADS Abogeds »Contnaitnts Pesstetianes Secizies Gol Megtsterto

F2:l, GOBERNACION DEL CAUCA
r;\...i:z?u; SECRETARIA GENERAL
Rt ma c Z :‘3‘7 ? (-'
HOY 0g DI 2 NOTIFICO }’\ o

; g\ (&, f\{\)-sc; m\,m\%_@ \)‘Q,;gna
| ioentiricaom) covLace noZ TP 6. 296

ELDECRETO( : ResoLuCion( No 23 A6 =77 - 20-7¢

o SR Sia voss Quokng,

QUIEN NOTIFICA QUIEN RECIBE

(%WMM f

Cra & # 3.82 £difcio Gobomacién dal Cavca
S Cauca Tal: +$7 (2) 8244201 €x1.104 | Fax: (2) 8209750
Iﬂ.-a

Waeb page: www, iodcauca.aov.co
2de




-t i en

WESHZ BT N

430 SYIINVSH;

t

431559vd AdS
w
o

Q-

W

itcz/s0/8z

b

{
‘W © eetss St

LS5 94890000 1ZZeY
30, =24 BN HO 1 J9HEN05d 34
S180/T0Z

Z NCIJbAn3sa0

SIN3HY (33HY¥0T 00%nLC

TOOO WA
T00G00 508¥d 36

5
962¥968507- 33 NOIJWIIJILINIAI

J..L
9SBX I TUNIHuIL
ZEYJ ©  rSholl
D yHOEd

- 3AN3IND -

AU d&n}

R Seoy

-

T NOIJYAYNZ288D

SGLld3ING3D

343 03%d 007027
YUCSIAIEANGI4  £ZZBOTGU 3IAINIIND

00vd 130 ITTWL3d

-

]
-
=

QuILNN €O 0ZT LzR'CS

CATLJ343 NI <099¥d
vA8H

iZ
-
S0

Y113 UNOYVA VUNVLINING Ol
Yi0L 09¥d 3G NOIJUKUGENT

o e remzgaxiie | {EL0D

.O;‘w.

4€£L90000C0 ¥2ZZ €1 12219 ¥0
Y¥S0Y Y173 VNOUUA YHULNIND £0

96Z¥968507 Z0

8869000 T0

AN m

8°G$ 40TVA |
id HSUJ 13N TTYNYD ¢

4989d § 1
3

<
ret
(%
(o)

3eY8YIQ
1220 @ ¥N




@) MINEDUCACION

Bogotd D.C., 12 de Septiembre de
2017

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

P32 1Qutasl (IwCIOw

No. de radicacién 2017-ER-186931

solicitud:

2017-EE-160752

o

Sefiora m:\_

ELIA ROSA QUINTANA VARONA

Peticionaria ‘o%onq%()\a\lﬁ ;
Particular

Calle 32 No.5-56 Of.306 Edificio Colonial

Popayan Cauca

Asunto:Traslado por Competencia- la solicitud de reconocimiento de sancién
moratoria.

Respetada Sefora:

A efectos de dar respuesta a su comunicacion de la referencia remitida a esta entidad,
en la cual solicita el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas de manera respetuosa le informo que de
conformidad con el art. 21 de la Ley 1755 de 2015, se dio trasiado de la misma a la
Fiduprevisora S.A., entidad encargada de administrar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para que de acuerdo a su competencia sefialada
en la Ley 91 de 1989, del Decreto 2831 compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015, se sirvan dar respuesta a su
solicitud.

Adjunto de la comunicacién remisoria.

_ Cordialmente,/

L_A_i_

LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secrdtaria General
Secretaria General

Folios: 1
Anexos: 1

Anexo:

Elapord MAATHA LUCIA ROSERC YEPES

Aprob6 LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogotd: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2B00 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



@ MINEDUCACION

Bogotd D.C., 12 de Septiembre de No. de radicacion 2017-ER-186931

2017 MDA R

2017-EE-160607

Doctor

WILLIAM EMILIO MARINO ARIZA

Vicepresidente Fondos de Prestaciones Sociales del Magisterio
Fiduciaria la Previsora S.A - Fiduprevisora S.A

CLL 72 No 10 - 03 PISO 4

Bogota D.C. Colombia

Asunto: Remitimos solicitud de reconocimiento de sancién.moratoria.

Respetado Doctor

De manera atenta y dando aplicacién a lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1755
de 2015, doy traslado de la peticién presentada en esta entidad por la sefiora Elia
Rosa Quinta Varona, quien solicita el reconocimiento y pago de la sancién moratoria

por |la demora en la cancelacion de las cesantias definitivas de acuerdo a lo descrito
en la peticion adjunta.

En consecuencia, solicitamos que la entidad fiduciaria a través del area competentes,
efectué las revisiones del caso y proceda a dar respuesta de fondo a la peticionaria,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 2831 de 2005 compilado en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015.

LIAIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Seqretaria General
Sectetaria General

Folios: 1
Anexos: 8

Anexo:

Elaboré MARTHA LUCIA ROSERO YEPES

Aprobé LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Naclonal, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogotd: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducaclon.gov.co
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ASUNTO: Su oficio con ré!di;:ado SAC N° 2017PQR43806 del 29/08/2017 - Sancion Moratoria.
L
HE 1

Cordial saludo.
En atencidn a su peticion, 'rn‘e'.f"permi'to emitir respuesta en los siguientes términos:

En atencion al oficio de la Refer.igr;ci:a, muy respetuosamente me permito recordarle que el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MI'AQITSTERIO es una CUENTA ESPECIAL DE LA NACION, SIN PERSONERIA JURIDCIA,
creada por la Ley 91 de 1989, = "

Que con el fin de lograr el manejo de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el MINISTERIO DE LEbUCACION NACIONAL suscribio un contrato de Fiducia con la Fiduprevisora S.A.

Que el FONDO NACIONAL DE PRESTAC&ONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se encuentra centralizado en la ciudad de
Bogotda y no cuenta con dependenclas en el territorio Nacional, razén por la cual y con el fin de adelantar los tramites
de las prestaciones sociales que_e] debe reconocer, se expidio el Decreto 2831 de 2005 y el Decreto 1075 de 2015.

Que conforme a lo establecido en la Ley 91 de 1988 el tramite de las prestaciones sociales que debe reconocer el
Fondo Nacional de Prestacionqs'fSUciaTes del Magisterio debe seguir un procedimiento especial establecido en el
Decreto 2831 de 2005 y el Decretd 1075 de 2015, en el cual se indica que la solicitud y radicacién de las mismas se
debe surtir ante la Secretaria de Educacién en los siguientes términos:
“Trdmite para el relcuis;él'dml'enro de prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

ARTICuLo 2. Rad;cqc:on de sohcrtudes Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberdn ser
radicadas en la secrefaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad
territorial certificada a'cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de
acuerdo con el formujario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de 'grestacfones Sociales del Magisterio.

{...)

|.\

Secretaria de Educacion y Cultura:del Departamento del Cauca

Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de 1a”Gobernacion del Cauca é):‘}

Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104
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CAUCA
TucLuyente

T T T T Sy S




12.0 m - )
e

‘-r_“ l f,,:u-JJ td

an

Gobernacidn del Cauca

ARTICULO 3°. Gestidn. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo dbn lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 91 de 1983 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a
través de las secretarios de educacidn de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces. 'S 1

" &
Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad territorial cemf;mda correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente deberd: W A

| oi
ol
i

1. Recibiry radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
saciales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de d;‘gﬁb}f‘ondo‘

B ¥ A
2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de. los Erecursos del Fondo y conforme a los
formatos unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio' y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad wgenré.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, demro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes a la radicacion de la solicitud, o la sociedad fiduciaria encargada del manejo y odministracidn de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio parg ,su oprobar:;dn, Jjunta con la certificacidn
descrita en el numeral anterior del presente articufo, rj

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del mapejo y administracidn los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto bgfm!nfsrrar.-‘vo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las'Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas
que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a aue haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley. i
ashe
Asi mismo le recuerdo como es de su conocimiento, que previamente a la expedmon de un Acto Administrativo
que reconoce o niega una prestacion, la Secretaria de Educacion DEBE contar con la previa aprobacién o negacién
de la Fiduprevisora en calidad de Administradora de los Recursos del Fondo Nacioqal de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tal como lo establece el Pardgrafo 2° del Articulo 3° del Decreto 2831 de"2005 en los siguientes términos:
“Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y:penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba
pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la pmy.-u aprobacidn de la sociedad fiduciaria
encargada del mane;o y administracion de los recursos de tal Fondo, careceqﬁn de efectos legales y no prestardn
mérito ejecutivo.”

'1 Y
Que conforme a la delegacién otorgada por la Ley 91 de 1989 al Secretgrlo de Educacién y Cultura del
Departamento del Cauca, se procede a expedir los actos Administrativos que recbﬁocenoniegan las Prestaciones
Sociales que deben reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo estudio y

aprobacién de la Fiduprevisora S.A. 'T'f" »

- ),1
Que la competencia para el pago de las prestaciones sociales a cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES recae unica y exclusivamente en la administradora de los recursos del Fondo en este caso la Fiduprevisora
S.A. I ;,' :
Como se puede observar, la expedicion de la Resolucion N° 508 del 29/03/2017 a través de la cual se le reconocio
y ordeno el pago de unas CESANTIAS DEFINTIVA, estd sujeto a un proceso réglado el cual debe ser cumplido a
cabalidad so pena de serias consecuencias para la administracién y por la deuéion final de la Fiduprevisora S.A.
como administradora de los recursos del Fondo Nacional del Magisterio aqulen se le encargo el estudio de
expedientes con el objeto de aprobar o negar las prestaciones econémicas de los docentes activos y pensionados
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca i
Carrera 6 No. 3 - 82, Edificio de la Gobernacion del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104
e-mail: despacho.educacion@cauca.gov.co,
www.sedcauca.gov.co




usagc

. L
Gobernacidn del Cauca v

tales como: pensiones, cesantias, intereses a las cesantias, incapacidades y auxilios entre otros.

Por otrolado, el pago efeclivo‘d'_e la préslacién no es competencia de esta Secretaria, por que dicha competencia
le fue atribuida a la Fiduprevisora S.A., a través del contrato de Fiducia celebrado con la Nacién- Ministerio de
Educacién Nacional. “De alli que la Fiduciaria fa Previsora, en virtud de dicho contrato, administra los recursos que integran
el Fondo Nacional de Prestucioné.i _g‘ocia.-'es del Magisterio, los invierte y los destina al cumplimiento de los objetivos
previstos para el Fondo, uno de ;‘g's' _;;y'b.’es es el pago oportuno de fas prestaciones sociales del personal docente. Quiere
decir lo anterior, que la obligacion del reconocimiento de las cesantias parciales corresponde al Fideicomitente, es decir, al
Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, y una vez efectuado corresponderd a la Fiduciaria
cancelar el valor de la respectiva p‘r‘?stacidn". !

Es necesario ademds, tener en cuenta que dentro de los términos se expidié la Resolucion N° 508-03/2016, sin
embargo por un error de digitalizacidn se cometié un error en el nimero de cedula del beneficiario ante lo cual la |
docente Quintana Varona nunca so?ncnto aclaracion o interposicién del recurso de reposicién con el fin de solucionar
este error, situacién que fue conouda cuando la Fiduprevisora S,.A, hace devolucién de la orden de pago con el fin
de que la Secretaria de Educacu:mr corrigiera el numero de cédula del beneficiario tal como se hizo con Resolucion
N° 2596-11-2016, tiempo que no’se puede contabilizar en la solicitud de sancién moratoria teniendo en cuenta que
el docente también tiene la obligacidn de revisar los actos administrativos con el fin de que se corrijan los errores

que la administracién pudiera cometer y evitar asi dilacién en el tramite de pago.
l,

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos manifestar que no somos conocedores de cual es la fecha exacta en que
FIDUPREVISORA S.A. efectuara " el pago a las prestaciones reconocidas, ya que dicho tramite es adelantado Gnicay
exclusivamente por esa entidad y solo hasta que esta publica las ndminas enla péagina web www.fomag.gov.co
, se puede acceder a dicha infor}rrf?ac_ién‘

e

Con lo anterior queda claro que p_o"r parte de la Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca, no ha existido
negligencia o inoperancia que \h}rlnere derecho alguno al cumplir cabalmente con el procedimiento legalmente
establecido para liquidar y reconof.}&? las prestaciones sociales conforme a su competencia, ya que el pago de las
mismas esta en cabeza de la Fiduprewsora S.A. (Decreto 2381/05) por lo que es esta entidad como pagadora y
administradora de los recursos del Fondo sobre la que recae la responsabilidad de efectuar el pago total de las
prestaciones previamente por e‘!]_é aprobadas.

L

En consecuencia, no es posible acceder a su peticion de ser reconocida una Sancién moratoria.

De usted con rgspeto.

\ §
) \\
ELIAS LARRAHOL! \J CARABALI

Secretario de Educacién y Cultura del Departamento
Wy
f,:}_.

Proyecto: ADRIANA E. CAMELD GUEVARA GFE
Profesional Universitario - Oficina de Prestaciones Sociales
‘e
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! Sentencia T-619 de 1999 - Corté"cf:'mstitucional. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca

Carrera 6 No. 3 - 82, Edificio de la Gobernacion del Cauca
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Popayan, 29 de Agosto de 2017

Sefores: '

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
DEL MAGISTERIO

CALLE 43 No. 57-42 CAN

Bogota D.C

REF. DERECHO DE PETICION - RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION MORATORIA
POR PAGO TARDIO DE CESANTIAS DEFINITVAS

REF. DERECHO DE PETICION ~ RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION MORATORIA
POR PAGO TARDIO DE CESANTIAS DEFINITVAS

ELIA ROSA QUINTANA VARONA, identificada como aparece al pie de mi

firma, en mi calidad de docente de la planta de personal del DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, SOLICITO:

SE ME RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA por no
habérseme pagado las cesantias definitivas reconocidas por la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en nombre y
representacion de la Nacién — FNSPM-, mediante resolucién No. 0508-03-
2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada en lo referente al nimero de cédula
de la destinataria mediante Resolucién No. 2596-11-2016 del 28 de noviembre
de 2016, dentro del término establecido en la ley para este efecto.

Que se pague un (01) dia de salario por cada dia de mora desde el dia
siguiente al cumplimiento de los 85 dias que tenia la entidad para proferir la
resolucion asi: 15 dias para proferir la resolucidén , 10 dias de término de
ejecutoria y 45 dias para pagar, esto es, desde el 9 de Junio de 2016 al 27
de Agosto de 2017, dia anterior al pago efectivo de la prestacion, para
un total aproximado de 445 dias de mora, los cuales se deben pagar a razoén
de un dia de salario por cada dia de mora.

Que se liquide y pague la sancion moratoria con base en el tltimo salario base
de liquidacion utilizado por la entidad en la liquidacion de las cesantias
reconocidas, (asignacion basica mas factores salariales) esto es, $853.037,
salario que dividido entre 30 da un salario diario de $28.434.5 que multiplicado

por 445 dias de mora da un valor aproximado de $12.653.352.5 por sancion
moratoria.

Lo anterior teniendo en cuenta que:

PRIMERO. En en mi calidad de docente de la Planta de personal del
Departamento del Cauca — Secretaria de Educacion - solicité mediante
peticion 2016-CES-309955 del 23 de febrero de 2016, el reconocimiento y
pago de mis cesantias definitivas. Hecho que acredito en los considerandos
de la Resolucién No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016, modificada en
lo referente al numero de cédula de la peticionaria mediante Resolucién 2596-
11-2016 del.28 de noviembre de 20186.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 4° y §°de la ley
1071 de 2006 la entidad tenia 15 dias habiles para proferir la resolucién que



se cumplieron el 15 de Marzo de 2016; 10 dias de ejecutoria de la resolucion
que se cumplia el 1 de abril de 2016 y 45 dias para pagar que se cumplian
el 8 de junio de 2016, esto es 65 dias habiles que se cumplieron el 8 de junio
de 2016, termino dentro del cual no profirié la resolucién ni pagé la prestacion,
por lo cual la entidad incurrid en mora, adeudando a mi representada un dia
de salario por cada dia de mora desde el dia siguiente del cumplimiento de
los 65 dias habiles hasta el dia anterior al pago efectivo de la obligacién, esto
es desde el 09 de junio de 2016 hasta el 27 de Agosto de 2017, para un
total aproximado de 445 dias adeudados.

TERCERO. Mediante Resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 20186,
la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA en
nombre y representacion de LA NACION — FNPSM- me reconocié vy ordend
el pago de una CESANTIA DEFINITIVA, por valor de $ 5.827.120, el cual se
ordend girar a favor de la suscrita.

CUARTO. De la resolucién No 0508-03.-2016 del 29 de marzo de 2016, mi
representada se notifico el 20 de abril de 2016, quedando ejecutoriada el 04
de Mayo de 2017. Hecho que se acredita con la Resolucion No. 0508-03.-
2016 del 29 de marzo de 2016, vista a folio_4- 3-.

QUINTO. Mediante Resolucién No. 2595-11-2016 del 28 de noviembre de
2016 la SEC RETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
en nombre y representacion de LA NACION - FNPSM- resolvié aclarar la
resolucion 0508 del 29 de marzo de 2016 en lo relacionado con el nimero de
cédula del destinatario del pago.

SEXTO. La aclaracion de la resolucién en o relacionado con el nimero de
cedula del destinatario del pago, se debié a un ERROR EXCLUSIVO de Ia
entidad, razdn por la cual para efectos de la moratoria no se tiene en cuenta
la nueva resolucion y se parte en el conteo del término desde la fecha de
solicitud de la prestacion hasta el dia anterior al pago efectivo de la prestacion.
porque para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la capacidad
conminatoria de la sancién prevista por la Ley 1071 de 20086, debe iniciarse el
computo de la sancion desde el dia siguiente al vencimiento del término que
tiene la entidad para expedir el acto administrativo, la ejecutoria y el pago,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos
del servidor publico que animé a la ley, se veria, paradéjicamente, burlado por
la propia ley dado que la administracion simplemente se abstendria de hacer
los reconocimiento en forma correcta para dilatar el pago de la prestacion,

produciendose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al
servidor publico.

SEPTIMO. El pago se realizo el 28 de Agosto de 2017, tal como se
demuestra con el recibo de pago del banco BBVA y que acredita el pago
tardio de la prestacion, el cual se allega a folio 0.

OCTAVO. La entidad Bancaria tenia el deber de informarme sobre el pago de
mi prestacién sin embargo me sometio a la dificil tarea de estar visitando esta
entidad frecuentemente a pesar de tener la direccion de correspondencia en
los documentos que se radicaron y solo hasta el 28 de agosto de 2017 de
tanto ir al Banco pude cobrar la prestacion. La entidad omitié cumplir con el
principio de publicidad que rige todas las actuaciones administrativas, de

15



conformidad con el cual tenfa el deber de comunicar la fecha de pago de la
prestacion.

NOVENO. El salario (asignacion basica mas factores salariales) base de
liquidacién utilizado por la entidad para liquidar la prestacion fue de $853.037,
dia de salario igual a $28.434.5 con el cual se liquida la sanciéon moratoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Esta peticion la realizo con fundamento en la ley 1071 de 2006 en la cual se consagra
en el articulo 4°y 5%

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacidén de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al

recibo de la solicitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, 1a solicitud debera ser
resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de ias cesantias definitivas o parciales
del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para 1o cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Con esta solicitud queda interrumpida la prescripcion de mi derecho pues desde la
fecha del pago aun no se cumplen los 3 afios.

ANEXOS

Fotocopia de la Resolucién No 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016
Fotocopia de la Resolucion No. 2596-11-2016 del 28 de noviembre de 2016
Fotocopia del Recibo de Pago del Banco BBVA

Atentamente,

o C0sgRe-alene, Udg g
LIA ROSA QUINTANA VARONA

C.C.No. 1.058.964.296
DIR. Calle 32 No. 5 - 56 Oficina 306 edificio colonial Popayan
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Centendo  ASUNTO SCLICTAEL PAGO DE LA SANCIONM

MECTOR HERNAN MUAIOZ BAR  Fechs Venaimisnio: 1908720V

Popayén, 29 de Agosto de 2017

] Creado por

Sefores: 4 E ;%@
SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENT

COORDINADOR

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

E.S.D

REF. DERECHO DE PETICION - RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION MORATORIA
POR'PAGO TARDIO DE CESANTIAS DEFINITVAS

REF. DERECHO DE PETICION - RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION MORATORIA
POR PAGO TARDIO DE CESANTIAS DEFINITVAS

ELIA ROSA QUINTANA VARONA, identificada como aparece al pie de mi

firma, en mi calidad de docente de Ia planta de personal del DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, SOLICITO:

SE ME RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA por no
habérseme pagado las cesantias definitivas reconocidas por la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en nombre y
representacion de la Nacién — FNSPM-, mediante resolucién No. 0508-03-
2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada en lo referente al nimero de cédula
de la destinataria mediante Resolucion No. 2596-1 1-2016 del 28 de noviembre
de 2016, dentro del término establecido en la ley para este efecto.

Que se pague un (01) dia de salario por cada dia de mora desde el dia
siguiente al cumplimiento de los 65 dias que tenia la entidad para proferir la
resolucion asi: 15 dias para proferir la resolucion , 10 dias de término de
ejecutoria y 45 dias para pagar, esto es, desde el 9 de Junio de 2016 al 27
de Agosto de 2017, dia anterior al pago efectivo de la prestacion, para
un total aproximado de 445 dias de mora, los cuales se deben pagar a razén
de un dia de salario por cada dia de mora.

Que se liquide y pague la sancién moratoria con base en el Gltimo salario base
de liquidacion utilizado por la entidad en ia liquidacion de las cesantias
reconocidas, (asignacién basica mas factores salariales) esto es, $853.037,
salario que dividido entre 30 da un salario diario de $28.434.5 que multiplicado
por 445 dias de mora da un valor aproximado de $12.653.352.5 por sancién
moratoria.

Lo anterior teniendo en cuenta que:

PRIMERO. En en mi calidad de docente de Ia Planta de personal del
Departamento del Cauca - Secretaria de Educacion - solicité mediante
peticion 2016-CES-309955 del 23 de febrero de 2016, el reconocimiento y
pago de mis cesantias definitivas. Hecho que acredito en los considerandos
de la Resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016, modificada en
lo referente al nimero de cédula de la peticionaria mediante Resolucién 2596-
11-2016 del 28 de noviembre de 2016.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 4° y 5° de la ley
1071 de 2006 la entidad tenia 15 dias habiles para proferir la resolucién que

e



se cumplieron el 15 de Marzo de 2016; 10 dias de ejecutoria de la resolucion
que se cumplia el 1 de abril de 2016 y 45 dias para pagar que se cumplian
el 8 de junio de 2016, esto es 65 dias habiles que se cumplieron el 8 de junio
de 2016, término dentro del cual no profirio la resolucion ni pagé la prestacion,
por 1o cual la entidad incurrié en mora, adeudando a mi representada un dia
de salario por cada dia de mora desde el dia siguiente del cumplimiento de
los 65 dias habiles hasta el dia anterior al pago efectivo de la obligacidn, esto
es desde el 09 de junio de 2016 hasta el 27 de Agosto de 2017, para un
total aproximado de 445 dias adeudados.

TERCERO. Mediante Resolucién No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016,
la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA en
nombre y representaciéon de LA NACION — FNPSM- me reconocié y ordené
el pago de una CESANTIA DEFINITIVA, por valorde $ 5.827.120, el cual se
ordeno girar a favor de la suscrita.

CUARTO. De la resolucion No 0508-03.-2016 del 29 de marzo de 2016, mi
representada se notificé el 20 de abril de 2016, quedando ejecutoriada el 04
de Mayo de 2017. Hecho que se acredita con la Resolucion No. 0508-03.-
2016 del 29 de marzo de 2016, vista a folio_4-1 .

QUINTO. Mediante Resoluciéon No. 2595-11-2016 del 28 de noviembre de
2016 la SEC RETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
en nombre y representacién de LA NACION — FNPSM- resolvid aclarar la
resolucion 0508 del 29 de marzo de 2016 en lo relacionado con el nimero de
cedula del destinatario del pago.

SEXTO. La aclaracion de la resolucién en lo relacionado con el numero de
cédula del destinatario del pago, se debié¢ a un ERROR EXCLUSIVO de la
entidad, razon por la cual para efectos de la moratoria no se tiene en cuenta
la nueva resolucién y se parte en el conteo del término desde la fecha de
solicitud de la prestacion hasta el dia anterior al pago efectivo de la prestacion.
porque para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la capacidad
conminatoria de la sancién prevista por la Ley 1071 de 20086, debe iniciarse el
computo de la sancién desde el dia siguiente al vencimiento del término que
tiene la entidad para expedir el acto administrativo, la ejecutoria y el pago,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos
del servidor publico que animo6 a la ley, se veria, paraddjicamente, burlado por
la propia ley dado que la administracion simplemente se abstendria de hacer
los reconocimiento en forma correcta para dilatar el pago de la prestacion,

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al
servidor publico.

SEPTIMO. El pago se realizé el 28 de Agosto de 2017, tal como se
demuestra con el recibo de pago del banco BBVA y que acredita el pago
tardio de la prestacion, el cual se allega a folio_\Q .

OCTAVO. La entidad Bancaria tenia el deber de informarme sobre el pago de
mi prestacion sin embargo me sometio a la dificil tarea de estar visitando esta
entidad frecuentemente a pesar de tener la direccion de correspondencia en
los documentos que se radicaron y solo hasta el 28 de agosto de 2017 de
tanto ir al Banco pude cobrar la prestacion. La entidad omitid cumplir con el
principio de publicidad que rige todas las actuaciones administrativas, de

T
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conformidad con el cual tenia el deber de comunicar la fecha de pago de la
prestacién.

NOVENO. El salario (asignacion basica mas factores salariales) base de
liquidacion utilizado por la entidad para liquidar la prestacién fue de $853.037,
dia de salario igual a $28.434.5 con el cual se liquida la sancién moratoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Esta peticion la realizo con fundamento en la ley 1071 de 2006 en la cual se consagra
en el articulo 4°y 5°

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el

reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucién

correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al

recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos ylo requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales
del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Con esta sclicitud queda interrumpida la prescripcién de mi derecho pues desde la
fecha del pago aun no se cumplen los 3 afios.

ANEXOS

Fotocopia de la Resolucion No 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016
Fotocopia de la Resolucion No. 2596-11-2016 del 28 de noviembre de 2016
Fotocopia del Recibo de Pago del Banco BBVA ‘

Atentamente,

the Fosg Quinland UQAS ALY
ELIA ROSA QUINTANA VARONA

C.C.No. 1.058.964.296
DIR. Calle 3% No. 5 - 56 Oficina 306 edificio colonial Popayan
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Popayan, 29 de Agosto de 2017

Sefores ) .
DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS
FIDUCIARIA LA PREVISORA —-FIDUPREVISORA S.A-,
CALLE 72 NUMERO 10-03 local 114.

BOGOTA.

D.C.

REF. DERECHO DE PETICION ~ RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SANCION MORATORIA
POR PAGO TARDIO DE CESANTIAS DEFINITVAS

ELIA ROSA QUINTANA VARONA, identificada como aparece al pie de mi

firma, en micalidad de docente de la planta de personal del DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, SOLICITO:

SE ME RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA por no
habérseme pagado las cesantias definitivas reconocidas por la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en nombre y
representacion de la Nacion — FNSPM-, mediante resolucién No. 0508-03-
2016 del 28 de marzo de 2016, aclarada en lo referente al nimero de cédula
de la destinataria mediante Resolucién No. 2596-11-2016 del 28 de noviembre
de 2016, dentro del término establecido en la ley para este efecto.

Que se pague un (01) dia de salario por cada dia de mora desde el dia
siguiente al cumplimiento de los 65 dias que tenia la entidad para proferir la
resolucion asi: 15 dias para proferir la resolucion , 10 dias de término de
ejecutoria y 45 dias para pagar, esto es, desde el 9 de Junio de 2016 al 27
de Agosto de 2017, dia anterior al pago efectivo de la prestacion, para
un total aproximado de 445 dias de mora, los cuales se deben pagar a razén
de un dia de salario por cada dia de mora.

Que se liquide y pague la sancidén moratoria con base en el Gltimo salario base
de liquidacion utilizado por la entidad en la liquidacion de las cesantias
reconocidas, (asignacion basica mas factores salariales) esto es, $853.037,
salario que dividido entre 30 da un salario diario de $28.434.5 que multiplicado
por 445 dias de mora da un valor aproximado de $12.653.352.5 por sancion

_ moratoria.

Lo anterior teniendo en cuenta que:

PRIMERO. En en mi calidad de docente de la Planta de personal del
Departamento del Cauca - Secretaria de Educacién - solicité mediante
peticion 2016-CES-309955 del 23 de febrero de 2016, el reconocimiento y
pago de mis cesantias definitivas. Hecho que acredito en los considerandos
de la Resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016, modificada en
lo referente al nimero de cédula de la peticionaria mediante Resolucion 2596-
11-2016 del 28 de noviembre de 20186.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 4° y 5% de la ley
1071 de 2006 la entidad tenia 15 dias habiles para proferir la resolucién que
se cumplieron el 15 de Marzo de 2016; 10 dias de ejecutoria de la resolucién
que se cumplia el 1 de abril de 2016 y 45 dias para pagar que se cumplian



el 8 de junio de 2016, esto es 65 dias habiles que se cumplieron el 8 de junio
de 2016, término dentro del cual no profirié la resolucién ni pago la prestacion,
por lo cual la entidad incurrié en mora, adeudando a mi representada un dia
'de salario por cada dia de mora desde el dia siguiente del cumplimiento de
los 65 dias habiles hasta el dia anterior al pago efectivo de la obligacion, esto
es desde el 09 de junio de 2016 hasta el 27 de Agosto de 2017, para un
total aproximado de 445 dias adeudados.

TERCERO. Mediante Resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 20186,
la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA en

nombre y representacion de LA NACION -~ FNPSM- me reconocié y ordend .

ef pago de una CESANTIA DEFINITIVA, por valor de $ 5.827.120, el cual se
ordend girar a favor de la suscrita.

CUARTO. De la resolucion No 0508-03.-2016 del 29 de marzo de 2016, mi
representada se notifico el 20 de abril de 2016, quedando ejecutoriada el 04
de Mayo de 2017. Hecho que se acredita con la Resolucidn No. 0508-03.-
2016 del 29 de marzo de 20186, vista a folio 4-%.

QUINTO. Mediante Resolucion No. 2595-11-2016 del 28 de noviembre de
2016 la SEC RETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
en nombre y representacion de LA NACION — FNPSM- resolvio aclarar la
resolucién 0508 del 29 de marzo de 2016 en lo relacionado con el nimero de
cédula del destinatario del pago.

SEXTO. La aclaracion de la resolucion en lo relacionado con el ntmero de
cédula del destinatario del pago, se debid a un ERROR EXCLUSIVO de la
entidad, razén por la cual para efectos de la moratoria no se tiene en cuenta
la nueva resolucion y se parte en el conteo del término desde la fecha de
solicitud de la prestacion hasta el dia anterior al pago efectivo de la prestacion.
porque para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la capacidad
conminatoria de la sancion prevista por la Ley 1071 de 20086, debe iniciarse el
computo de la sancién desde el dia siguiente al vencimiento del término que
tiene la entidad para expedir el acto administrativo, la ejecutoria y el pago,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos
del servidor publico que animé a la ley, se veria, paraddjicamente, burlado por
la propia ley dado que ia administracion simplemente se abstendria de hacer
los reconocimiento en forma correcta para dilatar el pago de la prestacion,
produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al
servidor publico.

SEPTIMO. EI pago se realizé el 28 de Agosto de 2017, tal como se
demuestra con el recibo de pago del banco BBVA y que acredita el pago
tardio de la prestacion, el cual se allega a folio 10 .

OCTAVO. La entidad Bancaria tenia el deber de informarme sobre el pago de
mi prestacion sin embargo me sometio a la dificil tarea de estar visitando esta
entidad frecuentemente a pesar de tener la direccion de correspondencia en
los documentos que se radicaron y solo hasta el 28 de agosto de 2017 de
tanto ir al Banco pude cobrar la prestacion. La entidad omitié cumplir con el
principio de publicidad que rige todas las actuaciones administrativas, de
conformidad con el cual tenia el deber de comunicar la fecha de pago de la
prestacion.



NOVENO. E! salario (asignacion basica mas factores salariales) base de
liquidacion utilizado por la entidad para liquidar la prestacion fue de $853.037,
dia de salario igual a $28.434.5 con el cual se liquida la sancion moratoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Esta peticidn la realizo con fundamento en la ley 1071 de 2006 en la cual se consagra
" enelariculo4°y 5%

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales
del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
jos servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podréa repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Con esta solicitud queda interrumpida la prescripcién de mi derecho pues desde la
fecha del pago aun no se cumplen los 3 anos.

ANEXOS

Fotocopia de la Resolucién No 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016
Fotocopia de la Resolucion No. 2596-11-2016 del 28 de noviembre de 2016
Fotocopia del Recibo de Pago del Banco BBVA

Atentamente,

Blia Sosa @oiolore  Wgay

(]
ELIA ROSA QUINTANA VARONA
C.C.No. 1.058.964.296
DIR. Calle 3% No. 5 - 56 Oficina 306 edificio colonial Popayan
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LA TESORERA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, LA TECNICO
ADMINISTRATIVO DE HOJAS DE VIDA, LA TECNICO ADMINISTRATIVO DE NOMINA
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, CON FUNDAMENTO
EN LA HOJA DE VIDA.

De conformidad con la solicitud formulada y revisada, los documentos que
reposan en la historia laboral.

CERTIFICAN:

Que el educador (o) QUINTANA VARONA ELIA ROSA, identificado (a) con
cedvula de ciudadania N° 1058964296 expedida Bolivar (C)

SE ENCUENTRA A PAZI Y SALVO CON LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL

DEPARTA EH%UCA (RECURSOS S.G.P)
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MZR[A ESPERANZA COL!NA HENAO DIOMAR CALVACHE HOYOS

}esorero General Deparfomemo del Cauca Técnico Administrativo - Hojas de Vida
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1 ‘_\\ F
NOHEMY EMBUS PALOMINO ANA MARIASALAZAR SALAZAR
Técnico Adminrsirohvo de Nommo Tecnico Admifistrativo
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Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 ~ 82, Edificio de la Gobernacion del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 123

e-mail: hojasdevida@sedcauca.gov.co

www,sedcauca.gov.co

Eﬁﬁﬁﬁ
cauca

Todas las oportunidades
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FONDO i\IACION AL DE PRESTACIONES SOCIALE

A

> .f

S DEL MAGISTERIO

FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL

| GOBERNACION | DECRETO 2831 DE AGOSTO 16 DE 2005
i DEtCAucA | CONSECUTIVO NO. 38287
HOJANO A 7 1]
1. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
NIT ENTIDAD NOMINADORA

NOMBRE SECRETARIA:

| SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAUCA

|

| 891580016-8

Y L ® 4N a9 ST et

DEPARTAMENTO ¢ - :
{ CAUCA ] b ] GERERNACIG
| SECRETARIA IE §o0047
11. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE ! URICING HEMAS fE vy
1 Primer Apellido Segundo Apellido !
[ QUINTANA | [ VARONA !
Primer Nombre Segundo Nombre :
[ELIA ] [ROSA !
2 Tipo de Documento: cc ce [] Namero de Documento: [ 1058964296 .‘
GRADO DE ESCALAFON :
NOMBRE DEL ULTIMO ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO [ ESCUELA RURAL LA ESTRELLA !
1
I1I. SITUACION LABORAL '
1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES

[ ]

Vigencia 812/2003

Anual Retroactivo :] Nacional l:] Nacionalizado
3 CARGO: Docente X Directivo Docente Cual? | |
4 NIVEL: Preescolar ‘ | Primaria X Bsica Secundaria | |
5 ACTIVO: si [ ]no [X | ~ '
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO: Periodo de Prueba Propiedad Provisionalidad X |Otro Cual?
[Jpopieit [] owo [Jour |
IV. HISTORIA LABORAL >
INGRESO ,,?‘ :
Tipo Acto Administrativo Decreto [Fecha Acto Administrativo 11/1072007 “n %
[Recha Posesién 12/10/2007 Numero Acto Administrativo D833 3
RETIRO o
Tipo Acto Administrative Decreto [Fecha Acto Administrativo {28/08/2015 Numero Acto Admiaistrativo h625 ‘:’- =5
echa Retiro 02/0972015 [Causa Retiro fl'enninacion Provisionalidad f\:c‘ )
e
. DE
NOVEDADES TIPODEAA| Nro.de AA FECHA A.A ESDE
o “aiy . d l m [ y d l m l y ;i\
N Tigo de Novedad Tyg y Reing. - B v
PRng) Eduggtive, | ESCUELA RURAL MIXTA CAPELLANIAS R g
D
1 < Maniobie/ |7~ | Botivar (Can) # ’ecrcto os{sx 111102007 | 1271012007
A Y i NN P
Elsboro: ANA MARIA S. SALAZAR Rewso. DIOMAR CALV Al S Aprobo; DIOMAR CALVAW\
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OJA No:2.:
Tipo de Novedad Traslados
o | Plantcl Bducativo | ESCUELA RURAL MIXTA LA MONIA Resolucion 06832 | 09092008 | 0171012008
Municipio Bolivar (Cau)
Tipo de Novedad Trasiados
Plantel Educativo | ESCUELA RURAL LA ESTRELLA )
3 Municipio Bolivar (Cau) Resolucion 01916 0570372013 01/042013
T{EMPO TOTAL 22-10-7
V. AUSENCIAS
CALCULO TOTAL DEL TIEMPO MENOS LAS AUSENCIAS
TIEMPO TOTAL | 22-10-7
YI. PREVISION SOCIAL
FONDO DE PREVISION SOCIAL AL CUAL PERTENECE COMIENZ.A FINALIZA
Fondo Prestacional del Magistenio
Vil. OBSERVACIONES
VIHI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA
Nombre Completo
{ DIOMAR CALVACHE HOYOS _
Tipo de Documento cc [ X]|ce [ ] [ 34536561
Cargo
[ TECNICO ADMINISTRATIVO j
Lo Aresdai (oo
08/10/2015 T L i }
FECHA ' Lider g rouese 00— FIRMA DEL FUNCIONARIO'QUIEN CERTIFICA

Reviso: DIOMAR cu‘vwﬁ)ﬁ
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] g FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

PG : FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS
Oggfgaﬂgégﬂ j CONSECUTIVO NO. 38287
L. DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
NOMBRE SECRETARIA: NIT ENTIDAD NOMINADORA
{ SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAUCA ][ 891580016-8 |
DEPARTAMENTO ;
[cauCA | /
II. DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
1 Primer Apellido Segundo Apellido
[ QUINTANA | [ VARONA |
Primer Nombre Segundo Nombre
[ELIA ]  [ROSA ]
2 Tipo de Documento: cc CE EI Numero de Documento: [ 1058964296 |

GRADO DE ESCALAFON
NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL ~ ESCUELA RURAL LA ESTRELLA |

ITL, SITUACION LABORAL
1 REGIMEN DE CESANTIAS 2 REGIMEN DE PENSIONES
Anual Retroactivo [ ] Nacional (] Nacionalizado ] Vigencia 812/2003 O
, 3 CARGO: Docente Directivg Docente D Cual? [ ]
(w'/ 4 NIVEL: Preescolar D Primaria Bésica Secundaria D
5 ACTIVO: S |:] N o .
6 TIPO DE NOMBRAMIENTO:  -Periodo de Prueba [:] Propiedad |'_'] Provisionalidad
Otro Cual?
V. SALARIOS DEVENGADOS
DESDE: 01-01-2008
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2008
Asignacion Basica 482.557,00
Auxilio de Transporte : 55.000,00
Pago Sueldo de Vacaciones 144,767,00
Prima de Navidad 599.052,00
Prima de Vacaciones Docentes 287.545,00
Subsidio de Alimentacion 37.533,00
TOTAL 7 : 1. 606 454 00
DESDE: 01 - 01 - 2009
th FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2009
Asignacion Basica 519.570,00
Auxilio de Transporte 59.300,00
Pago Sueldo de Vacaciones . 369.960,00
Prima de Navidad 645.085,00
Prima de Vacaciones Docentes 309.641,00
Subsidio de Alimentacion 40.412,00
[OTAL _ 1.943.568,00

—— DESDE: 01 -1 - - 2010

(\ACTORES SAIGRIALES ™ . :
\ HASTA: R L 12\\2010
Elaboro: MrGDALENACASTEL imo A MWWM\/ Aprobo; mouﬁovos - Z-

~ e
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A

Asignacion Basica 529.962,00
uxilio de Transporte 61.500,00
ago Sueldo de Vacaciones 381.018,00
Prima de Navidad 659.045,00
Prima de Vacaciones Docentes 316.341,00
Subsidio de Alimentacion 41.221,00
TOTAL 1 989 087 00
DESDE: 01-01-2011
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2011
Asignacion Basica 546.762,00
Auxilio de Transporte 63.600,00
Pago Sueldo de Vacaciones 370.973,00
Prima de Navidad 680.094,00
Prima de Vacaciones Docentes 326.445,00
Subsidio de Alimentacion 42.528,00
TOTAL 2 030 402 00
DESDE: 01-01-2012
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2012
Asignacion Basica 574.101,00
Auxilio de Transporte 67.800,00
Pago Sueldo de Vacaciones 364.508,00
Prima de Navidad 715.162,00
uuvima de Vacaciones Docentes 343.278,00
Subsidio de Alimentacion 44.655,00
TOTAL 2.109.504,00
DESDE: 01-01-2013
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2013
Asignacion Basica 593.851,00
Auxilio de Transporte 70.500,00
LaggSueldo de Vacaciones 382.734,00
Prima de Navidad 740.149,00
Prima de Vacaciones Docentes 355.271,00
Subsidic de Alimentacion 46.192,00
TOTAL 2 188 697 00
DESDE: 01-01-2014
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2014
f@jignacion Basica 616.000,00
Kuxilio de Transporte 72.000,00
Pago Sueldo de Vacaciones 376.106,00
Prima de Navidad 787.419,00
Prima de Servicios 170.534,00
Prima de Vacaciones Docentes 377.961,00
Subsidio de Alimentacion 47.551,00
FOTAL 2. 447 571, 00
FACTORES SA : DESDE: 01-01-2015
N < ™ HASTA: 02 09*—2015
‘ 651. 153 00

Asignacion Basica J
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Auxilio de Transporte 74.000,00
Pago Sueldo de Vacaciones 460.150,00

rima de Navidad 547.184,00
Prima de Servicios 390.716,00
Subsidio de Alimentacion 49.767,00
VI DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo

| DIOMAR CALVACHE HOYOS

Tipo de Documento cc CE I:__J Numero de Documento [ 34536561

Cargo

[TECNICO ADMINISTRATIVO ]

FECHA FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA

EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2015, ADICIONALMENTE SE CANCELARON LOS SIGUIENTES
CONCEPTOS, ASI:

BONIFICACION ZONA DIFICIL ACCESO

142.111
-« “UELDO BASICO 1-2 SEPTIEMBRE 2015 43.410
*SUBSIDIO ALIMENTACION 1-2 SEPTIEMBRE 2015 3.318
AUXILIO DE TRANSPORTE 1-2 SEPTIEMBRE 2015 4,933
BONIF.MENSUAL DC.1566 1junio/14-31 434
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 183 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N°100723 de 29 de noviembre de 2017

Convocante (s): ELIA ROSA QUINTANA VARONA.

Convocado (s): NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE
MAGIESTERIO - DEPARTAMENTO DEL CAUCA
SECRETARIA DE EDUCACION -~ FIDUCIARIA LA

PREVISORA Y/O FIDUPREVISORA S.A.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los terminos del articulo 2.0 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.0 del arliculo 2.2.4.3.1.1.9 del Decrelo 1069 de 2015, el Procurador 183
Judicial | para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA N° 015/ 2018

. Mediante apoderado, la convocante ELIA ROSA QUINTANA VARONA presenté solicitud
de conciliacidn extrajudicial el dia veintinueve (29) de Noviembre de dos mil diecisiele
(2017), convocando a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE MAGIESTERIO - DEPARTAMENTO
DEL CAUCA SECRETARIA DE EDUCACION - FIDUCIARIA LA PREVISORA Y/O
FIDUPREVISORA S.A. Los hechos y las pretensiones de la solicitud fueron los siguientes:

PRETENSIONES

Pretende mi poderdante que la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE MAGIESTERIO -
DEPARTAMENTO DEL CAUCA SECRETARIA DE EDUCACION - FIDUCIARIA LA
PREVISORA Y/O FIDUPREVISORA S.A y sus representantes legales o quienes hagan
sus veces de las entidades convocadas para que lleguen a un acuerdo asi:

La nulidad del Acto ficto por configuracién del silencio Administrativo negativo
frente a la peticion que presenté mediante escrito de fecha 29 de agosto de 2017 dirigido
al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, enviado por mensajeria DEPRISA mediante guia No. 999037817809
el 30 de agosto de 2017, mediante el cual se solicitd el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por el pago tardio de cesantias definitivas reconocidas mediante
resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada mediante resolucion No.
2596-11-2016 del 28 de noviembre de 2016. En su defecto, la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No. 2017EE160752 del 12 de septiembre de 2017,
recibido el 25 del mismo mes y afio, proferido por la NACION ~ MEN — FNPSM- mediante
el cual niega el reconocimiento y pago de la sancion moratoria solicitada por pago tardio
de las cesantias definitivas reconocidas.

La nulidad del Acto Administrativo contenido en el oficio con radicado de salida SAC:
2017RE10661 del 1° de sepliembre de 2017, despachado el 5 del mismo mes y recibido
el 6 de septiembre de 2017, proferido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de la

sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas reconocidas mediante
! Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Relencion: } Disposicién Final:
| NS Jud el Admenistrativa
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Resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada mediante resolucién No.
2596-11-2016 del 28 de noviembre de 2016. En su defecto, la nulidad del aclo ficto por
configuracion del silencio administrativo negativo frente a la peticion dirigida a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL - COORDINADORA FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante escrito de
fecha 29 de agosto de 2017 radicado en la entidad con No0.2017PQR43806 el 29 de
agosto de 2017, mediante el cual se solicité el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por pago tardio de cesantias definitivas reconocidas.

La nulidad del Acto ficto o presunto por configuracién del silencio administrativo
negativo frente a la peticion realizada por la aclora a la DIRECCION DE
PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA FIDUPREVISORA S.A, mediante oficio del 29
de agosto de 2017, enviado por mensajeria DEPRISA mediante guia No. 999037817847
el 30 de agosto de 2017, mediante el cual solicito el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por pago tardio de cesantias definitivas reconocidas.

La nulidad de los demas Actos administrativos contenidos en los oficios que profiera

la FIDUPREVISORA S.A mediante los cuales NIEGUE la solicitud de reconocimiento y

pago de la sancién moratoria por el pago {ardio de las cesantias definitivas reconocidas y
que se reciban posterior a la radicacién de esla solicitud de conciliacién.

Como consecuencia de la anterior declaracion, llegar a un acuerdo con las convocadas
asi:

5.1 Que LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; DEPARTAMENTO
DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
Y/O FIDUPREVISORA S.A., reconozca y pague LA SANCION MORATORIA de que
trata el articulo 5° y su paragrafo, de laley 1071 del 31 de julio de 2006, esto es un dia
de salario por cada dia de mora, desde el 9 de junio de 2016 (dia siguiente al
cumplimiento del término que tenia la entidad para: expedir la resoluciéon 15 dias,
ejecutoria del acto administrativo y 45 dias para pagar),_hasta el 27 de agosto de 2017
(dia anterior al pago efectivo de la obligacion), para un total aproximado de 445 dias los
cuales se deben pagar a razdn de un dia de salario por cada dia de mora. En su defecto,
que se pague la sancién moratoria desde el 28 de junio de 2016 hasta el 27 de agosto de
2017, para un total aproximado de 427 dias de mora, los cuales se deben pagar a razdn
de un dia de salario por cada dia de mora.

52 Que LA NACION —-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; DEPARTAMENTO
DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
O FIDUPREVISORA sea condenados a reconocer y pagar la sancién moratoria con base
en el ultimo salario ulilizado por la entidad en la liquidacidn de las cesantias reconocidas,
esto es, $853.037 (dia de salario igual a $28.434.5 que multiplicado por 445 dias de
mora da un valor aproximado de $12.653.352.5 por sancién moratoria.

Que las demandadas reconozcan y paguen por concepto de perjuicios morales 50
salarios minimos legales vigenles a la fecha de la sentencia.

Que las convocadas indexen las sumas que se reconozcan y paguen,

Que las convocadas reconozcan y paguen intereses moratorios desde el dia siguiente del
pago de las cesantias hasta que se pague en forma efectiva la sancion moratoria.
™ Lugar de Archivo: Procuraduria  Tiempo de Retencign: " Disposicion Final; R
N.°  Judicial Administrativa | !
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PRIMERO. La sefiora ELIA ROSA QUINTANA VARONA, en calidad de docente de la
planta de personal del Departamento del Cauca- Secretaria de Educacion, SOLICITO
mediante radicado No. 2016-CES-309955 del 23 de febrero de 2016, el reconocimiento
y pago de sus cesantias definitivas. Hecho que se acredita en los considerandos de la
Resolucion No. 2596-11-2016 del 28 de noviembre de 2016 que se allega en copia
auténtica a folio 4 — 5B.

SEGUNDO. A. De conformidad con lo establecido en el articulo 4° y 5° de la ley 1071 de
2006 la entidad tenia 15 dias habiles para proferir la resolucion que se cumplieron el 15
de Marzo de 2016; 10 dias de ejecutoria de la resolucién que se cumplia el 1 de abril
de 2016 y 45 dias para pagar que se cumplian el 8 de junio de 2016, esto es 65 dias
habiles que se cumplieron el 8 de junio de 2016, término dentro del cual no profirié la
resolucion ni pagé la prestacion, por lo cual la entidad incurrid en mora, adeudando a mi
representada  un dia de salario por cada dia de mora desde el dia siguiente del
cumplimiento de los 65 dias habiles hasta el dia anterior al pago efectivo de la obligacién,

esto es desde el 09 de junio de 2016 hasta el 27 de Agosto de 2017, para un total
aproximado de 445 dias adeudados.

Se acredila esle hecho con: i) la resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016
que se allega en copia auténtica a lolio 4- 5B, en la cual se encuentra en el primer
considerando la fecha de radicacion de la solicitud, fecha desde la cual se cuenta el
termino de 65 dias: ii) el recibo de pago que se allega en original a folio 8, en el que se

puede observar la fecha de pago y con el que se demuestra el conteo del término hasta el
dia anterior a la fecha de pago.

B. Como fundamento de la pretensién subsidiaria se expone el siguiente hecho:

La entidad tenia 83 dias, esto es, desde el 23 de febrero de 2016 al 27 de junio de
2016, para expedir la resolucion, notificarla y pagar la prestacién, término en el
cual ni la expidié, ni la pagd, por lo cual la entidad incurrié en mora, adeudando a
mi representada, un dia de salario por cada dia de mora desde el dia siguiente
del cumplimiento de los 83 dias habiles hasta el dia anterior al pago efectivo de la
obligacion, esto es desde el 28 de junio de 2016 hasta el 27 de agosto de
2017, para un total aproximado de 427 dias adeudados.

Se acredita este hecho con: i) la resoluciéon No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016
que se allega en copia auténtica a folio 4- 5B, en la cual se encuentra en el primer
considerando la fecha de radicacion de la solicitud, fecha desde la cual se cuenta el
termino de 83 dias. ii) el recibo de pago que se allega en original a folio 8, en el que se
puede observar la fecha de pago y con el que se demuestra el conteo del término hasta el
dia anterior a la fecha de pago.

TERCERO. Mediante Resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016 que se
allega en copia auténtica a folio 4- 5B, la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA en nombre y representacion de LA NACION - FNPSM-
reconocio y ordeno el pago de una CESANTIA DEFINITIVA a mi representada, por valor
de § 5.827.120, el cual se ordend girar a su favor, reconocimiento que se hizo por el
tiempo de servicios prestados como docente provisional, durante 7 afos, 10 meses, 16
dias, lapso comprendido desde del 10/12/2007 hasta el 8/28/2015. Hecho que se
acredita con la resolucion No. 0508 del 29 de marzo de 2016 que se allega a folio 4 ~ 5B.

.......

Lugar de Archivo: Procuraduria !
N.° Judicial Administrativa |
I 5ancs Archivo Central

Tiempo de Retencion: ' Disposicion Final:




22 B

! ) ~ PROCESO INTERVENCION

Fecha de Revisién | 241082015 |

"( Vg SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacion | 24/08/2015 i
PROCURADURIA ’
CENERALOELAKAE OK FORMATO CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO .
EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO Versién )
i
" REG-IN-CE-006 T Pagina T de 6

i
! ! J

CUARTO. De la resolucién No 0508-03.-2016 del 29 de marzo de 2016, mi representada
se notifico el 20 de abril de 2016, quedando ejecutoriada el 04 de Mayo de 2017.
Hecho que se acredita con la Resolucion No. 0508-03.-2016 del 29 de marzo de 2016,
vista a folio 4- 5B.

QUINTO. Mediante Resolucion No. 2595-11-2016 del 28 de noviembre de 2016, que se
allega en copia auténtica a folio 6, 7 la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA en nombre y representacion de LA NACION — FNPSM-
resolvid aclarar la resolucion 0508 del 29 de marzo de 2016 en lo relacionado con el
numero de cédula del destinatario dei pago.

SEXTO. La aclaracion de la resolucién en lo relacionado con el nimero de cédula del
destinatario del pago, se debié a un ERROR EXCLUSIVO de la entidad, razén por la cual
para efectos de la moratoria no se tiene en cuenta la nueva resolucién y se parte en el
conteo del término, desde la fecha de solicitud de la prestacién, hasta el dia anterior al
pago efectivo de la prestacién, porque para que la norma tenga efecto Gtil y hacer
efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista por la Ley 1071 de 2006, debe
iniciarse el cdmputo de la sancion desde el dia siguiente al vencimiento del término que
tiene la entidad para expedir el acto administrativo, la ejecutoria y el pago, pues, de no
acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor publico que
animé a la ley, se veria, paradéjicamenie, burlado por la propia ley dado que la
administracién simplemente se abstendria de hacer los reconocimiento en forma correcta
para dilatar el pago de la prestacion, produciéndose un efecto perverso con una medida
instituida para proteger al servidor publico. Hecho que acredito con la resoluciéon No.
2595-11-2016 del 28 de noviembre de 2016, que se allega a folic 6, 7.

SEPTIMO. El pago se realizé el 28 de Agosto de 2017, tal como se demuestra con el
recibo de pago del banco BBVA y que acredita el pago tardio de la prestacion, el cual se
allega a folio 8.

OCTAVO. A. La entidad Bancaria tenia el deber legal de informar a la actora sobre el
pago de su prestacidn, sin embargo la sometié a la dificil tarea de estar visitando esta
entidad frecueniemente a pesar de tener la direccién de correspondencia en los
documentos que se radicaron y solo hasta el 28 de agosto de 2017 de tanto ir al Banco
pude cobrar la prestacion.

B. La entidad omitido cumplir el principio de publicidad que rige todas las
actuaciones administrativas, de conformidad con el cual tenia el deber de
comunicar la fecha de pago de la prestacian.

NOVENO. El salario (asignacién basica mas factores salariales) base de liquidacion
ulilizado por la entidad para liquidar la prestacién fue de $853.037, dia de salario igual
a $28.434.5 con el cual se liquida la sancidén moraloria. Hecho que acredito con el
certificado de salarios que se allega a folio , con el cual se demuestra el salario
que devengaba la actora en el 2015.

DECIMO. La entidad adeuda 445 dias de mora los que multiplicados por el dia de salario
$28.434.5 da un valor de sancién moratoria de $12.653.352.5.

DECIMO PRIMERO. Mi representada solicito el pago de la sancion moratoria asi:

Mediante oficio de fecha 29 de agosto de 2017, con destino al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
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MAGISTERIO enviado por mensajeria DEPRISA con guia No. 999037817809 el 30 de
agosto de 2017. Hecho que acredito a folio 14- 17.

Mediante oficio del 29 de agosto de 2017 con radicado No. 2017PQR43806 del 29 de
agosto de 2017, con destino a LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Hecho que acredito con e! oficio referido que se allega con
radicacién original a folio 18 - 20.

Mediante oficio del 29 de agosto de 2017, con destino a LA DIRECCION DE
PRESTACIONES ECONOMICAS- FIDUCIARIA LA PREVISORA- FIDUPREVISORA
S.A. enviado por mensajerfa DEPRISA con guia No.999037817847 el 30 de agosto de
2017. Hecho que se acredita a folio 21 — 24.

DECIMO SEGUNDO. Las entidades contestaron asi: EL MINISTERIO DE EDUCACION,
mediante oficio de fecha 12 de septiembre de 2017 con radicado de salida 2017-EE-
160752, recibido el 25 de septiembre de 2017 que se allega en original a folio 9, 10,

mediante el cual informa que remite la peticion a la Fiduprevisora S.A. para que esta
entidad conteste de fondo.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, mediante
oficio 4536 de fecha 1° de septiembre de 2017 con radicado de salida SAC:
2017RE10661 del 1° de septiembre de 2017, despachado el 5 de sepliembre y recibido
el 6 de septiembre de 2017, tal como se acredita a folio 11 - 13.

La FIDUPREVISORA S.A. hasta la fecha de elaboracién de este escrito de solicitud de
conciliacion no ha contestado el oficio del 29 de agosto de 2017, dirigido a LA
DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS- FIDUCIARIA LA PREVISORA-
FIDUPREVISORA S.A. enviado por mensajeria DEPRISA con guia No.999037817847 el

30 de agosto de 2017, o cual constituye lo que en derecho se denomina silencio
administrativo negativo.

DECIMO TERCERO. Mi representada, pasd dias y meses de angustia, porque al haber
quedado desempleada, el dinero que iba a recibir por concepto de cesantias definitivas,
constituian el Unico ingreso con el cual podia satisfacer sus necesidades basicas,
situacién que la desesperé y la angustio, lo que no estaba en la obligacién de soportar,
porque precisamente las cesantias son un ahorro del trabajador durante el lapso laborado,
y se incrementa con el transcurso del tiempo que solo es posible solicitar de manera
definiliva una vez finiquite la relacion de trabajo o se requiera su liquidacion parcial bajo
ciertos eventos contemplados por la normatividad, por lo tanto no es dable al empleador
excusar el pago por la falta de disponibilidad presupuestal pues se trata de un ahorro que
el trabajador hace hacia el futuro y por tal estas se deben pagar, mas cuando ha cesado
la vinculacion laboral, dado que el trabajador ya no cuenia con ningln otro ingreso para
su sostenimiento, razén por la cual se solicita la condena en perjuicios morales.

2. El dia de la audiencia celebrada el seis (06) de Febrero de dos mil dieciocho (2018}, la
conciliacion se declard FALLIDA respecto de la entidad convocada DEPARTAMENTO
DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION ante la imposibilidad de llegar a un
acuerdo, por no existir animo conciliatorio entre las partes.

3. El dia de la audiencia celebrada el seis {06) de Febrero de dos mil dieciocho (2018),
No se hicieron presentes los o las apoderados (a) de las partes convocadas NACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE
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R ‘ Ongon:  PRESTACIONES SCCUALES !
Destino. ELIA ROSA,GUINTANA VARCNA
| Asunlo;  SU OFICIO CON RADICADO SAC N* 2017PCR107
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Ddo
~Blea 'k

Seflora /-(—— " CS O\O‘A’e—
ELIA ROSA QUINTANA VARONA aha

C.C. N°1.058.964.296
CALLE 3 #5 - 56 OFICINA 306 EDIF COLONIAL
POPAYAN —~ CAUCA

ASUNTO: SU OFICIO CON RADICADO SAC N° 2017PQR10789 DEL 08/03/2017.

Cordial saludo:

En atencidn al oficio de la referencia, me permito remitir copia autentica de los siguientes actos
administrativos:

e Resolucién N° 508-03-2016 por medio de la cual se le reconocié una CESANTIA
DEFINITIVA. (dos folios).

¢ Resolucién N° 2596-11-2016, por medio de la cual se ACLARA la Resolucién N° 508-03-
2016. {dos folios).

Atentamente,

Profesional Universitario de Prestaciones Sociales.
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca

Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca é“ Q
Carrera 6 No. 3 - 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca “a ' ‘\\%
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104 Ctibestitn

e-mail: despachoseceducacion@sedcauca.gov.co I CAVCA
www.sedcauca.gov.co NCLUYENTE

[T Y E PRIy X

88 Progesoy




Popayan, 19 de febrero de 2018 de 2018

Seiior:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO)
E. S. D

REF. DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DTE. ELIA ROSA QUINTANA VARONA CC.1.058.4¢4.296

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; DEPARTAMENTO DEL CAUCA -

SECRETARIA DE EDUCACIONY FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y/O FIDUPREVISORA
S.A

ALVARO JAVIER VILLAQUIRAN ASTAIZA, identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, actuando como apoderado de la parte actora, en
el proceso de la referencia, promuevo ante su despacho mediante proceso
ordinario demanda medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, conforme a la siguiente demanda:

DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

La parte DEMANDANTE la conforma el (1a) sefior (a) ELIA ROSA QUINTANA
quien se identifica con la C.C.1.058.9¢4.296.

Su derecho de accién lo deriva de no habérsele reconocido LA SANCION
MORATORIA a que tenia derecho por el pago tardio de sus cesantias
definitivas.

Como apoderado judicial de la parte actora del proceso actuara el suscrito.

La parte DEMANDADA la conforman los representantes legales o quienes
hagan sus veces de las siguientes entidades:

+ LA NACION ~-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

o DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION.

» FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A Y/O FIDUPREVISORA S A.

LO QUE SE DEMANDA

Pretende mi poderdante que este Juzgado, en sentencia definitiva, se sirva
fallar conforme a las siguientes o similares



PRETENSIONES

1. La nulidad del Acto ficto por configuracién del silencio
Administrativo negativo frente a la peticién que presenté mediante
escrito de fecha 29 de agosto de 2017 dirigido al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, enviado por mensajeria DEPRISA mediante guia
No. 999037817809 el 30 de agosto de 2017, mediante el cual se solicitd
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de
cesantias definitivas reconocidas mediante resolucién No. 0508-03-
2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada mediante resolucién No. 2596-
11-2016 del 28 de noviembre de 2016. En su defecto, la nulidad del
acto administrativo contenido en el oficio No. 2017EE160752 del 12 de
septiembre de 2017, recibido el 25 del mismo mes y afio, proferido por
la NACION — MEN — FNPSM- mediante el cual niega el reconocimiento
y pago de la sanciéon moratoria solicitada por pago tardio de las
cesantias definitivas reconocidas.

2. La nulidad del Acto Administrativo contenido en el oficio con
radicado de salida SAC: 2017RE10661 del 1° de septiembre de 2017,
despachado el 5 del mismo mes y recibido el 6 de septiembre de 2017,
proferido por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, mediante el cual se neg6 el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias definitivas reconocidas mediante Resolucion No. 0508-03-
2016 del 29 de marzo de 2016, aclarada mediante resolucién No. 2596-
11-2016 del 28 de noviembre de 2016. En su defecto, la nulidad del
acto ficto por configuracion del silencio administrativo negativo frente a
la peticion dirigida a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL - COORDINADORA FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante escrito de
fecha 29 de agosto de 2017 radicado en la entidad con
No.2017PQR43806 el 29 de agosto de 2017, mediante el cual se
solicit6 el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio
de cesantias definitivas reconocidas.

3. La nulidad del  Acto ficto o presunto por configuracién del
silencio administrativo negativo frente a la peticion realizada por la
actora a la DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA
FIDUPREVISORA S.A, mediante oficio del 29 de agosto de 2017,
enviado por mensajeria DEPRISA mediante guia No. 999037817847 el
30 de agosto de 2017, mediante el cual solicitd el reconocimiento y

pago de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias definitivas
reconocidas.

4. Como consecuencia de la anterior declaracion, llegar a un acuerdo con
las convocadas asf:

4.1 Que LA NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y/O FIDUPREVISORA S.A., reconozca
y pague LA SANCION MORATORIA de que trata el articulo 5° y su



paragrafo, de la ley 1071 del 31 de julio de 20086, esto es un dia de salario por
cada dia de mora, desde el 9 de junio de 2016 (dia siguiente al cumplimiento
del término que tenia la entidad para: expedir la resolucion 15 dias, ejecutoria
del acto administrativo y 45 dias para pagar),_hasta el 27 de agosto de 2017
(dia anterior al pago efectivo de la obligacién), para un total aproximado de
445 dias los cuales se deben pagar a razén de un dia de salario por cada dia
de mora. En su defecto, que se pague la sancion moratoria desde el 28 de
junio de 2016 hasta el 27 de agosto de 2017, para un total aproximado de 427
dias de mora, los cuales se deben pagar a razon de un dia de salario por cada
dia de mora.

4.2 Que LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. O FIDUPREVISORA sea condenados a
reconocer y pagar la sancién moratoria con base en el ultimo salario utilizado
por la entidad en la liquidacion de las cesantias reconocidas, esto es, $853.037
(dia de salario igual a $28.434.5 que multiplicado por 445 dias de mora da
un valor aproximado de $12.653.352.5 por sancién moratoria.

5.Que las demandadas reconozcan y paguen por concepto de perjuicios
morales 50 salarios minimos legales vigentes a la fecha de la sentencia.

6. Que las demandadas reconozcan y paguen intereses legales y/o de plazo
desde el dia siguiente del pago de las cesantias hasta el dia anterior a la
ejecutoria de la sentencia.

7.Que LA NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A Y/O FIDUPREVISORA, sean condenadas
al reconocimiento y pago de las condenas impuestas en el articulo 192,194

y_195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

8. Ordenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECERETARIA DE EDUCACON- de
cumplimiento al fallo en los términos establecidos en el articulo 192 del
CPACA, es decir, que en el plazo de diez (10) meses, término en el cual debe
expedir el acto administrativo mediante el cual cumpla con la sentencia y
ademas dentro de ese término debe pagar la sentencia condenatoria.

9. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECERETARIA DE EDUCACON- a que de
cumplimiento al fallo en los términos establecidos en el articulo 192 del
CPACA, es decir, en el plazo de diez (10) meses con la correspondiente
liquidacion de intereses moratorios a la tasa equivalente al DTF desde su
ejecutoria.

10. Condenar a las entidades demandadas a que si no da cumplimiento al fallo
dentro del término de diez 10 meses, de que trata el inciso segundo del articulo
192 del CPACA, pague intereses moratorios a la tasa comercial, conforme lo
establece en el articulo 195 del CPACA.

37



11. Las cantidades liquidas que se reconozcan en la respectiva sentencia, se
ajustaran teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor, esto es, seran
indexadas.

12. Que se condene al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

PRIMERO. La sefiora ELIA ROSA QUINTANA VARONA, en calidad de
docente de la planta de personal del Departamento del Cauca- Secretaria de
Educacién, SOLICITO mediante radicado No. 2016-CES-309955 del 23 de
febrero de 2016, el reconocimiento y pago de sus cesantias definitivas. Hecho
que se acredita en los considerandos de la Resolucion No. 2596-11-2016 del
28 de noviembre de 2016 que se allega en copia auténtica a folio 4 — 5B.

SEGUNDO. A. De conformidad con lo establecido en el articulo 4° y 5° de la
ley 1071 de 2006 la entidad tenia 15 dias habiles para proferir la resolucion
que se cumplieron el 15 de Marzo de 2016; 10 dias de ejecutoria de la
resoluciéon que se cumplia el 1 de abril de 2016 y 45 dias para pagar que se
cumplian el 8 de junio de 2016, esto es 65 dias habiles que se cumplieron el
8 de junio de 2016, término dentro del cual no profiri6 la resolucién ni pagé
la prestacion, por lo cual la entidad incurrié en mora, adeudando a mi
representada un dia de salario por cada dia de mora desde el dia siguiente
del cumplimiento de los 65 dias habiles hasta el dia anterior al pago efectivo
de la obligacién, esto es desde el 09 de junio de 2016 hasta el 27 de Agosto
de 2017, para un total aproximado de 445 dias adeudados.

Se acredita este hecho con: i) la resolucion No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de
2016 que se allega en copia auténtica a folio 4- 5B, en la cual se encuentra en el
primer considerando la fecha de radicaciéon de la solicitud, fecha desde la cual se
cuenta el término de 65 dias: ii) el recibo de pago que se allega en original a folio 8,
en el que se puede observar la fecha de pago y con el que se demuestra el conteo
del termino hasta el dia anterior a la fecha de pago.

B. Como fundamento de la pretensiéon subsidiaria se expone el siguiente
hecho:

La entidad tenia 83 dias, esto es, desde el 23 de febrero de 2016 al 27 de
junio de 2016, para expedir la resolucién, notificarla y pagar la prestacion,
téermino en el cual ni la expidid, ni la pagé, por lo cual la entidad incurrié en
mora, adeudando a mi representada, un dia de salario por cada dia de mora
desde el dia siguiente del cumplimiento de los 83 dias habiles hasta el dia
anterior al pago efectivo de la obligacion, esto es desde el 28 de junio de
2016 hasta el 27 de agosto de 2017, para un total aproximado de 427 dias
adeudados.

Se acredita este hecho con: i} la resolucién No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de
2016 que se allega en copia auténtica a folio 4- 5B, en la cual se encuentra en el
primer considerando la fecha de radicacién de la solicitud, fecha desde la cual se
cuenta el término de 83 dias: ii) el recibo de pago que se allega en original a folio 8,
en el que se puede observar la fecha de pago y con el que se demuestra el conteo
del término hasta el dia anterior a la fecha de pago.



TERCERO. Mediante Resolucién No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016
que se allega en copia auténtica a folio 4- 5B, la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA en nombre vy
representacion de LA NACION — FNPSM- reconocié y ordené el pago de una
CESANTIA DEFINITIVA a mi representada, por valor de $ 5.827.120, el cual
se orden6 girar a su favor, reconocimiento que se hizo por el tiempo de
servicios prestados como docente provisional, durante 7 afios, 10 meses, 16
dias, lapso comprendido desde del 10/12/2007 hasta el 8/28/2015. Hecho
que se acredita con la resolucién No. 0508 del 29 de marzo de 2016 que se
allega a folio 4 — 5B.

CUARTO. De la resolucién No 0508-03.-2016 del 29 de marzo de 2016, mi
representada se notifico el 20 de abril de 2016, quedando ejecutoriada el 04
de Mayo de 2017. Hecho que se acredita con la Resolucion No. 0508-03.-
2016 del 29 de marzo de 2016, vista a folio 4- 5B.

" QUINTO. Mediante Resolucién No. 2595-11-2016 del 28 de noviembre de
2016, que se allega en copia auténtica a folio 6, 7 la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA en nombre vy
representacion de LA NACION — FNPSM- resolvio aclarar la resolucion 0508
del 29 de marzo de 2016 en o relacionado con el nimero de cédula del
destinatario del pago.

SEXTO. La aclaracion de la resolucién en lo relacionado con el nimero de
cédula del destinatario del pago, se debid6 a un ERROR EXCLUSIVO de la
entidad, razén por la cual para efectos de la moratoria no se tiene en cuenta
la nueva resolucién y se parte en el conteo del término, desde la fecha de
solicitud de la prestacion, hasta el dia anterior al pago efectivo de la
prestacion, porque para que la norma tenga efecto Gtil y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 1071 de 2006, debe
iniciarse el computo de la sancién desde el dia siguiente al vencimiento del
termino que tiene la entidad para expedir el acto administrativo, la ejecutoria y
el pago, pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los
derechos del servidor publico que animo a la ley, se veria, paraddjicamente,
burlado por la propia ley dado que la administracién simplemente se
abstendria de hacer los reconocimiento en forma correcta para dilatar el pago
de la prestacion, produciéndose un efecto perverso con una medida instituida
para proteger al servidor plblico. Hecho que acredito con la resolucién No.
2595-11-2016 del 28 de noviembre de 2016, que se allega a folio 8, 7.

SEPTIMO. EI pago se realizé el 28 de Agosto de 2017, tal como se
demuestra con el recibo de pago del banco BBVA y que acredita el pago
tardio de la prestacion, el cual se allega a folio 8.

OCTAVO. A, La entidad Bancaria tenia el deber legal de informar a la actora
sobre el pago de su prestacion, sin embargo la sometio a la dificil tarea de
estar visitando esta entidad frecuentemente a pesar de tener la direccion de
correspondencia en los documentos que se radicaron y solo hasta el 28 de
agosto de 2017 de tanto ir al Banco pude cobrar la prestacion.
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B. La entidad omitié cumplir el principio de publicidad que rige todas las
actuaciones administrativas, de conformidad con el cual tenia el deber de
comunicar la fecha de pago de la prestacion.

NOVENO. El| salario (asignacion basica mas factores salariales) base de
liquidacién utilizado por la entidad para liquidar la prestacion fue de $853.037,
dia de salario igual a $28.434.5 con el cual se liquida la sancién moratoria.

Hecho que acredito con el certificado de salarios que se allega en copia
auténtica a folio 28 - 30, con el cual se demuestra el salario que devengaba la
actora en el 2015, el cual comprende la asignacién basica y la doceava parte
de los demas factores salariales certificados.

DECIMO. La entidad adeuda 445 dias de mora Ios que multiplicados por el dia
de salario $28.434.5 da un valor de sancién moratoria de $12.653.352.5.

DECIMO PRIMERO. La ley 1071 de 2006 en el paragrafo del articulo 5°
establece en forma clara y expresa que en caso de mora se debe pagar un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, por lo que el salario incluye todos los factores salariales:
asignacion basica, prima de navidad, prima vacacional, prima de servicios y
los demas que constituyen salario, y por ello se liquida la sancién moratoria
con el salario base de liquidacion de la prestacién el cual esta en los
considerandos de la resolucién No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016.
Hecho que se acredita en los considerandos de la resolucion referida que se
allega a folio 4 A -5 B y con la ley 1071 de 2006 paragrafo del articulo 5° en
el cual establece que en caso de mora se debe pagar un dia de salario por
cada dia de retardo, dijo salario no asignacion basica.

DECIMO SEGUNDO. Mi representada solicitd el pago de la sanciéon moratoria
asi:

Mediante oficio de fecha 29 de agosto de 2017, con destino al MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO enviado por mensajeria DEPRISA con guia

No. 999037817809 el 30 de agosto de 2017. Hecho que acredito a folio 14-
17.

Mediante oficio del 29 de agosto de 2017 con radicado No. 2017PQR43806
del 29 de agosto de 2017, con destino a LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Hecho que acredito con el
oficio referido que se allega con radicacién original a folio 18 - 20.

Mediante oficio del 29 de agosto de 2017, con destino a LA DIRECCION DE
PRESTACIONES ECONOMICAS- FIDUCIARIA LA PREVISORA-
FIDUPREVISORA S.A. enviado por mensajeria DEPRISA con guia

N0.999037817847 el 30 de agosto de 2017. Hecho que se acredita a folio 21
~ 24,

DECIMO TERCERO. Las entidades contestaron asi:



EL MINISTERIO DE EDUCACION, mediante oficio de fecha 12 de
septiembre de 2017 con radicado de salida 2017-EE-160752, recibido el 25
de septiembre de 2017 que se allega en original a folio 9, 10, mediante el cual
informa que remite la peticion a la Fiduprevisora S.A. para que esta entidad
conteste de fondo.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
mediante oficio 4536 de fecha 1° de septiembre de 2017 con radicado de
salida SAC: 2017RE10661 del 1° de septiembre de 2017, despachado el 5 de

septiembre y recibido el 6 de septiembre de 2017, tal como se acredita a folio
11 -13.

La FIDUPREVISORA S.A. hasta la fecha de elaboracion de este escrito de
solicitud de conciliacion no ha contestado el oficio del 29 de agosto de 2017,
dirigido a LA DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS- FIDUCIARIA
LA PREVISORA- FIDUPREVISORA S.A. enviado por mensajeria DEPRISA
con guia N0.999037817847 el 30 de agosto de 2017, lo cual constituye lo que
en derecho se denomina silencio administrativo negativo.

DECIMO CUARTO. Mi representada, pasé dias y meses de angustia, porque
al haber quedado desempleada, el dinero que iba a recibir por concepto de
cesantias definitivas, constituian el Gnico ingreso con el cual podia satisfacer
sus necesidades basicas, situacion que la desesperd y la angustié, lo que no
estaba en la obligacién de soportar, porque precisamente las cesantias son un
ahorro del trabajador durante el lapso laborado, y se incrementa con el
transcurso del tiempo que solo es posible solicitar de manera definitiva una vez
finiquite la relacion de trabajo o se requiera su liquidacion parcial bajo ciertos
eventos contemplados por la normatividad, por lo tanto no es dable al
empleador excusar el pago por la falta de disponibilidad presupuestal pues se
trata de un ahorro que el trabajador hace hacia el futuro y por tal estas se
deben pagar, mas cuando ha cesado la vinculaciéon laboral, dado que el
trabajador ya no cuenta con ningun otro ingreso para su sostenimiento, razén
por la cual se solicita la condena en perjuicios morales.

DECIMO QUINTO. Se agotd el requisito de procedibilidad ante la
Procuraduria, lo cual se acredita con la constancia de fecha 12 de febrero de
2018 proferida por la Procuraduria. Fl. 31 A - 33B.

DECIMO QUINTO. Mi representado me ha otorgado poder el cual se allega a
folio 1- 3B.

PRUEBAS
DOCUMENTALES

e Poder. Fl.1-3B.

* Resolucién No. 0508-03-2016 del 29 de marzo de 2016, mediante la cual la
Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca, reconoce a la actora
una cesantia definitiva. Fl. 4 A - 5B.

» Resoluciéon No. 2596-11-2016 del 28 de noviembre de 2016, mediante la cual
la Secretaria de Educacién del Departamento del Cauca, aclara la resolucion
No. 0508 del 29 de marzo de 2016. Fl. 6, 7.
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» Original Recibo de pago del BANCO BBVA en el cual consta el pago efectivo
de la obligacion. Fl. 8.

+ Original Oficio del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de fecha 12
de septiembre de 2017 con radicado de salida 2017-EE-160752, recibido el
25 de septiembre de 2017. Fl. 9, 10.

» Original Oficio de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA No. 4536 de fecha 1° de septiembre de 2017 con radicado
de salida SAC: 2017RE10661 del 1° de septiembre de 2017, despachado el 5
de septiembre y recibido el 6 de septiembre de 2017. FI. 11 - 13.

» Peticion de fecha 29 de agosto de 2017, con destino al MEN — FNPSM -
enviado por mensajeria DEPRISA con guia No. 999037817809 el 30 de
agosto de 2017. Fl. 14-17.

» Peticion de fecha 29 de agosto de 2017, con radicado No. 2017PQR43806
del 29 de agosto de 2017, con destino a LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. FI. 18 - 20.

e Peticién de fecha 29 de agosto de 2017, con destino a LA DIRECCION DE
PRESTACIONES ECONOMICAS- FIDUCIARIA LA PREVISORA-
FIDUPREVISORA S8.A. enviado por mensajeria DEPRISA con guia
N0.999037817847 el 30 de agosto de 2017. Fl. 21 - 24.

+ Copia auténtica certificado de tiempo de servicios y salarios expedido porla

SED. Fl. 26 - 30.

» Oficio mediante el cual la SED allega la resolucion de reconocimiento y pago
de cesantias definitivas y la resolucién aclaratoria en copia auténtica. Fl. 34

» Constancia de la Procuraduria de fecha 12 de febrero de 2018. FI. 31 A - 33B.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

Invoco como fundamentos de derecho los siguientes:

LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A O FIDUPREVISORA viol6 las siguientes
normas de tipo legal y constitucional asi: Constitucién Politica: Articulo 1°, 2,
4, 5, 13, 25, 563, 228. LEYES: 244 de 1995; 1071 del 31 de julio de 2006
articulo 5° y paragrafo de este articulo. CODIGO CIVIL: articulo 717 y 2234,
articulo 1551 y 2232; articulo 1617; articulo 1653 a 1658; articulo 1649 y 2465.

LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION - Y
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. O FIDUPREVISORA desconocieron la
normatividad vigente que establece términos precisos sobre el reconocimiento
y pago de la cesantia parcial (articulo 4 y 5° de la ley 1071 de 2006), en
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este caso concreto, la entidad tenia 15 dias para expedir el acto administrativo
contados a partir de haberse radicado la solicitud de reconocimiento Y pago, 5
dias de ejecutoria de haberse expedido el acto administrativo y 45 dias para
pagar la obligacién, actuaciones que no se cumplieron dentro del término
sefialado por la ley, y no lo hizo incurriendo en mora, la cual esta consagrada
en el paragrafo del articulo 5° citado, por lo que de conformidad con la norma
que se transcribe a continuacién, debe pagar un dia de salario por cada dia
de retardo en el pago de la obligacion.

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion
correspondiente, si redune todos los requisitos determinados en la ley.
PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de fa cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales
det servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Al respecto, EI CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: JESUS MARIA
LEMOS BUSTAMANTE. En sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos
mil siete (2007) Radicacién numero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J).
Actor: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ. Demandado: MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, en el proceso de la referencia establecié entre otros, el
conteo del término para pagar la_sancién moratoria cuando la
administracién resuelve sobre peticién de liquidacion de cesantias

tardiamente, el Consejo dijo sobre este aspecto:

“Cuando la Administracién resuelve el requerimiento del servidor publico sobre
la liquidacién de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la efectividad
conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de Ia Ley 244 de 1995, el
tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la
indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado
radico la peticion de reconocimiento y pago de las cesantlas definitivas, es
decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién,
mas cinco (5) dias hébiles que corresponden a la efecutoria, en el evento de
que la resolucién de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a
que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir
del dia en que queds en firme la resolucion, para un total de 65 dias habiles,
transcurridos los cuales se causaré la sancién moratoria. Para la Sala resulta
claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion de las
cesantias definitivas deben contarse los términos en la forma indicada para
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que la norma tenga efecto til y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la
sancién prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio,
el cometido proteccionista de los derechos del servidor piblico que anim6 a la
ley, se veria, paraddjicamente, burlado por la propia ley dado que la
administraciéon simplemente se abstendria de proferir la resolucion de
reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner en marcha el término
para contabilizar la sancién, produciéndose un efecto perverso con una
medida instituida para proteger al ex servidor ptblico cesante.”

La pretensién sobre sancién moratoria tiene entonces soporte juridico no solo
en la ley sino en la jurisprudencia, como la sentencia del doctor LEMUS
BUSTAMANTE sentencia citada que constituye criterio jurisprudencial a
partir de su ejecutoria. Sentencia por demas de suma importancia ya que
no solo establece las hipétesis en las cuales se puede encontrar un servidor
publico frente a la solicitud de reconocimiento y pago de sus cesantias, sino
que indica la via procesal en cada uno de estos eventos y que para el caso
concreto_determina la forma de hacer el conteo de sancién moratoria
cuando la entidad ha expedido tardiamente la resolucién, como ha
ocurrido en el caso de mi representado, quien solicité el reconocimiento y pago
de la cesantia el 23/02/2016 y la entidad superando el término de 15 dias
dispuesto por la ley para proferir la resolucion de reconocimiento de la
prestacion, la expidié y notifico extemporaneamente violando los términos
establecidos en la ley 1071 de 2006 para proferir la resolucion y pagar, asi
como también viold los parametros establecidos en la sentencia citada que
como se dijo constituye criterio jurisprudencial.

Al violar el término de ley y como consecuencia incurrir en mora en el pago de
la prestacion, la liquidacién de esta moratoria debe empezar desde el dia
siguiente al cumplimiento de los 65 dias de acuerdo con lo establecido en la
sentencia citada, razén por la cual para que la norma tenga efecto util y hacer
efectiva la capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 1071 de
2006, debe iniciarse el computo de la sancion en esa forma, pues de no
acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor
publico que animo a la ley, se veria, paraddjicamente, burlado por la propia ley
produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al

servidor publico, tal como lo dijo el CONSEJO DE ESTADO en la sentencia
citada.

Las demandadas violaron los numerales 1, 7, 9, 10, 11 y 13 del articulo 3 del
CPCA el cual dispone:

Art, 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cdédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arregio
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantarén de conformidad con las normas de procedimiento y compelencia
establecidas en la Constitucion y la lay, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. ...

2. Envirtud del principio de responsabilidad, las auloridades y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de
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acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

9. En virtud del principio de publicidad las autoridades dardn a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie
peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante Ias
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacién, ésta no podra exceder en
ningan caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertardn sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardan que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los
obstéculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearén, de acuerdo con este cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberén proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologlas de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los procedimientos que se
establecen en este Cdédigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales. En los no previsto en los mismos se aplicardn las
disposiciones de este cédigo.”

La entidad viold el principio del debido proceso, porque estos principios se
establecieron con el fin de proteger y garantizar los derechos de las personas,
la sujecion de las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion y la observancia
de los deberes del Estado. En este sentido, el fin de la solicitud del
reconocimiento de las cesantias del actor es que se le reconozca y pague sus
cesantias en el término que establece la ley, por cuya razén el legislador a
manera de proteccion de los derechos de los trabajadores consagré la
moratoria en la ley 1071 de 2006 y al no expedir, notificar y pagar dentro del
término de ley, y de repeso no comunicar sobre la fecha de pago, incurre en
una violacion del principio del debido proceso porque omite dar cumplimiento

a dicha norma, en tanto que ésta tiene derecho a un proceso agil y sin retrasos
indebidos.

Las entidades violaron el principio de responsabilidad porque omitieron
cumplir la ley 1071 de 2006 sobre los términos de reconocimiento y pago de
las cesantias parciales del actor y el principio de publicidad segun el cual
debian comunicar a la docente sobre la fecha de pago de sus cesantias
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definitivas, pues no basta, con reconocer y ordenar el pago de la prestacion,
sino que estas actuaciones deben realizarse conforme a los términos de la ley
y la jurisprudencia, para no someter a la entidad del Estado en detrimento de
su patrimonio con esta clase de demandas, por lo que en este sentido también
viold el principio de publicidad porque no basta con consignar el dinero sino
hacerlo pUblico al beneficiario de la prestacion, de lo cual se colige que si no
lo publica al interesado, se queda dicho acto para el conocimiento de la entidad
y este proceder no se ajusta a los principios de responsabilidad y publicidad a
los cuales deben estar sujetas todas las actuaciones de la administracién. La
demandada debe responder por la omisién del incumplimiento de términos
para expedir la resolucion, notificarla y pagarla y responder por la omision de
haber hecho caso omiso al principio de publicidad segln el cual la entidad esta
en la obligacién de comunicar a la actora la fecha de pago de su prestacion,
por lo que la fecha de consignacién en este caso, no puede ser referente para
finalizar el computo de la liquidacién de la sancion pues ella debe ir hasta la
fecha en que realmente la actora cobré la prestacion.

Viold el principio de publicidad, porque de conformidad con este principio,
las demandadas tenian el deber legal de dar a conocer al actor la fecha de
pago de sus cesantias y no lo hicieron, motivo por el cual la liquidacién de la
sancion moratoria, en este caso, porque es mas favorable para la actora,
empieza desde el dia siguiente al cumplimiento de los 65 dias que tenia la
entidad para expedir la resolucién y pagar hasta el dia anterior al pago efectivo,
en tanto que la entidad debié comunicar a la actora sobre la fecha de pago de
cesantias.

En virtud de haber violado este principio la liquidacion de la moratoria va
desde el dia siguiente al cumplimiento del término de los 65 dias que tenia la
entidad para expedir la resolucién y pagar, porque para que la norma tenga
efecto util y hacer efectiva la capacidad conminatoria de la sancién prevista
por la Ley 1071 de 2006, debe iniciarse el cdmputo de la sancién desde esa
fecha y hasta el dia anterior al cobro efectivo de Ia prestacion, pues de no
acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del servidor
publico que animé a la ley, se veria, paradojicamente, burlado por la propia ley
dado que la administracién simplemente se abstendria de cumplir los términos

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida para proteger al
servidor publico.

Hasta el dia anterior al pago efectivo, porque mi representada no cuenta con
el don de la adivinacion que le permitiera saber la fecha de consignacion del

dinero y no existe prueba de que la entidad colocé en conocimiento del actor
la fecha de pago.

El principio de coordinacién lo viold, porque amén de que la Secretaria de
Educacion del Dpto. del Cauca es la entidad que reconoce la prestaciéon en
nombre y representacion de la Nacion- FNPSM- y la FIDUPREVISORA es
quien finalmente la aprueba y paga, estas entidades deben coordinar sus
actuaciones de tal manera que posibilite la comunicacion a la actora sobre la
fecha de pago real de sus cesantias.

El principio de eficacia lo violé porque no cumplié la finalidad que tiene el
reconocimiento de una prestacién como la cesantia definitiva, esto es, la
efectividad del derecho material que no es otro que el pago de la prestacion,
el cual debe realizarse dentro del término establecido en la ley, sobre lo cual
la entidad hizo caso omiso haciendo que la efectividad del derecho material se
demorara en concretarse.

De conformidad con este principio las demandadas estaban en la obligacién
de buscar el procedimiento mas eficaz para que la actora recibiera dentro del
termino de ley sus cesantias por lo que la moratoria empieza desde el dia
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siguiente a la ejecutoria de la resolucién hasta el dia anterior al pago efectivo
de la prestacion.

El principio de economia lo violo la entidad porque al no expedir la resolucion
y pagar dentro del término de ley y no comunicar al actor sobre la fecha real
de pago su actuacién desdice el alto nivel de calidad que deben tener sus
actuaciones en la proteccién de los derechos de las personas.

El principio de celeridad porque el fin de éste es que los procedimientos
deben lograr su finalidad y obviamente cuando un docente solicita el
reconocimiento y pago de una cesantia, lo que busca es que tanto el
reconocimiento como el pago se realice dentro del término de ley, y ni lo uno
ni lo otro se dio dentro de dicho término, porque la entidad tenia desde que se
hizo la solicitud 65 dias para expedir resolucion, notificar, ejecutoria y pagar,
término dentro del cual no se dio ni el reconocimiento ni el pago.

La entidad no tiene prueba, de que haya dado a conocer al actor la fecha de
pago de sus cesantias, carga de prueba que corresponde a la entidad aportar
y no la puede aportar porque no existe, en la realidad, la entidad no colocé en
conocimiento del acto la fecha de consignacién de este dinero y por ello en el
recibo aparecen 2 fechas una la de consignacion y otra la de pago efectivo.

A gracia de ejemplo, sucede lo mismo con el acto administrativo que no cobra
vida juridica sino cuando el actor se notifica del mismo, y es en esta fecha en
la que ingresa al mundo juridico, porque antes puede existir para la
administracién pero no para el administrado, razén por la cual antes de esa
fecha no le es oponible.

En este sentido a titulo de restablecimiento del derecho se debe condenar a la
demandada al reconocimiento y pago de la moratoria en la forma en que se
solicita en las pretensiones de la demanda, porque es evidente que viol6 los
principios referidos, entre ellos el principio de publicidad.

La ley 244 de diciembre 29 de 1995 fij6 los términos para el pago oportuno

de cesantias para los servidores publicos, se establecieron sanciones y se
dictaron otras disposiciones. La Ley 1071 de julio 31 de 2006 adiciona y
modifica la Ley 244 de 1995, regula el pago de las cesantias definitivas o
parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos
para su cancelacion y tiene por objeto reglamentar el reconocimiento de
cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y servidores del Estado, asi
como su oportuna cancelacion. Las entidades demandas violaron el objeto de
esa ley y los terminos que se establecen en la misma para el reconocimiento

y pago de la prestacién por ello las pretensiones principales estan lamadas a
prosperar.

La sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, aplicable a los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios, tiene por objeto sancionar al patrono que
incumplié la obligacion de pagar el auxilio de cesantia a sus trabajadores y es
esta la Unica consideracién valida.

No puede tener asidero juridico las razones subjetivas para negar la sancién
moratoria y que en este caso es obvio se pagaron tardiamente, tal como se ha
acreditado en las pruebas allegadas. La norma establece expresamente que
para el pago de la sancién bastara acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo, y ello se cumple con la resolucién en la cual
se demuestra el reconocimiento y con el recibo de pago original en el cual esta
la fecha de pago de la obligacion lo cual constituiria un titulo complejo para
demandar ante la justicia ordinaria en accion ejecutiva, sin embargo ante el
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constante cambio de criterio jurisprudencial del maximo organo de cierre
finaimente se demanda mediante la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, sin dejar pasar la oportunidad para manifestar que a mi criterio con
esta nueva posicion se esta pidiendo mas de lo que la norma dice bajo el
amparo de una interpretacién que finalmente acatamos y debemos respetar
pero que no deja de ser motivo de inquietud para un debate académico.

Las cesantias son consideradas como un ahorro del trabajador durante el lapso
laborado, y se incrementa con el transcurso del tiempo que solo es posible
solicitar de manera definitiva una vez finiquite la relacién de trabajo o se
requiera su liquidacién parcial bajo ciertos eventos contemplados por la
normatividad, por lo tanto no es dable al empleador excusar el pago por la falta
de disponibilidad presupuestal pues se trata de un ahorro que el trabajador
hace hacia el futuro y por tal estas se deben pagar.

El acto acusado es violatorio también de los preceptos Constitucionales
consagrados en el articulo 1, 2, 4,13, 25, 53 por cuanto la carta politica de
1991, incorpora en su articulado mucho mas alla de un simple mandato
especifico, consagra los fines hacia los cuales tienden el ordenamiento juridico
y garantiza un orden politico, econémico y social justo.

El principio que postula la obligatoriedad del pago de lo debido es fundamental
dentro de una comunidad que se ha comprometido con el respeto y defensa de
las relaciones nacidas de la vida social y el trabajo, y que cree en la lucha por la
vigencia de un orden juridico justo. Principios como éste continGan vigentes y
describen con precision la manera como deben cumplirse las obligaciones, todas
las obligaciones, "tanto las del derecho civil a las que el ordenamiento juridico
presta tanta atencién y se ha esmerado en perfeccionar, como las laborales que
gozan de sus mismas caracteristicas vinculantes y son contraprestacién al
esfuerzo productivo del hombre",

Resulta entonces injustificado que una de las partes, la entidad, se atribuya la
posibilidad de modificar unilateralmente la forma y el momento para dar
cumplimiento a una deuda. Permitiio no es ofra cosa que aprobar el
desconocimiento de los derechos ajenos, y quebrantar uno de los fundamentos
sobre los que se construyen las relaciones juridicas por lo tanto en ningtin evento,
puede decidirse unilateraimente por alguna de las partes la suerte del
reconocimiento y pago de las cesantias parciales, sin violar la Constitucion y 1a
ley.

La actuacién de las entidades demandadas vulnera los derechos y garantias
reconocidos a los trabajadores por la Carta Politica (arts. 25 y 53), pues es
inadmisible que la efectividad del derecho a cesantias anticipadas, resulte
condicionada por una insuficiente apropiacion de recursos presupuestales para
atender obligaciones previsibles de origen laboral, o por tramites burocraticos
que, una vez cumplidos, no dan lugar a la resolucion oportuna de la solicitud de
reconocimiento o como en este caso que no se pagan a pesar de haberse
reconocido y constituir la misma el ahorro que el trabajador realiza hacia futuro.

En el presente caso, el Estado -actuando a través de las entidades demandadas,
ha incumplido con el pago de obligaciones laborales por concepto de cesantias
parciales, adoptando comportamientos que lesionan derechos fundamentales del
actor en su calidad de trabajadora. Bien es cierto que los recursos con que cuenta
la administracion son limitados, pero argumentos como la escasez de recursos y
la existencia de multiples necesidades sociales, no pueden utilizarse de manera
general, sin que al hacerlo se rompa con el principio de igualdad reconocido a los
miembros de la comunidad.
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Segun la doctrina constitucional, la creacion y aplicacién de las normas que
versan sobre materias laborales -entre ellas las obligaciones prestacionales-,
exigen de los funcionarios competentes especial celo pues, en lo referente a las
prerrogativas reconocidas por el sistema juridico a los trabajadores, y bajo la
perspectiva del Estado Social de Derecho, tanto el legislador como la autoridad
administrativa carecen de atribuciones que impliquen la consagracion de normas
0 la adopcion de procedimientos contrarios a las garantias minimas que la
Constitucion ha plasmado con el objeto de brindar especial proteccién a las
relaciones laborales [3). Ahora bien: sobre el significado y funcién de las
cesantias, esta Corte ha expresado en Sentencia T-314/98:

“E! auxilio de cesantia que se establece en Ia legisiacion laboral colombiana, se articula como una obligacion a
cargo del empleador y a favor del trabajador, y originariamente se consagré como eventual remedio frente a la
perdida def empleo. Los requisilos, modalidades ¥ oportunidad para cumplir con esta prestacidn, son asunitos
que la misma ley se encarga de desarrollar

“Se trata sin duda, de una figura jurldica que responde a una clara orignlacion social en el dassmollo de las
relaciones entre empleador y {rabsjador, estableciéndose un mecanismo qQue busca, por un lado, contribuir a la
mengua de las cargas econdmicas que deben enfrentar ios asalariados ante el cese da la actividad productivs,
Y por otro —en ef caso def pago parcial de cesantlas- permitir al trabajador satisfacer sus necesidades de
capacilacién y vivienda.

"Ahora bien: la clara relacién que existe entre ls estructura formal y la funcidn social que cumplen las cesantias
N0 aminora su naturaleza obligatoria, Tratamos, pues, con verdaderas obligaciones de derecho quse tienen una
vocacion solidaria que fortalece ef vinculo Jurtdico existente entre dos parles y que refuerza su necesidad de
cumplimienlo"[_._ﬂ

Se trata de un verdadero derecho econémico que no puede ser desconocido por
el empleador o por la autoridad estatal, sin vulnerar derechos fundamentales,
pues constituye el ahorro hecho por el trabajador durante el lapso laborado, y se
incrementa con el transcurso del tiempo.

No es entonces justificable que con el pretexto de que no hay
disponibilidad presupuestal las cesantias no sean canceladas
oportunamente.

Sobre la disponibilidad presupuestal y los intereses moratorios la Corte
Constitucional en sentencia como la C- 188 DE 1999, ha dicho:

“...Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad
imponen que en estos casos las dos partes reciban igual trato, sin
que se justifique en modo alguno que mientras el Estado cobra a los
contribuyentes intereses moratorios cuando ellos no pagan a tiempo
los impuestos, y ello a partir del primer dia de retardo en el pago, las
obligaciones en mora a cargo del Estado deban forzosamente
permanecer libres de la obligacién de cancelar dichos réditos
durante seis meses, con notorio perjuicio para los particulares que
han debido recibir oportunamente Ios recursos pactados. Durante
ese tiempo, el dinero no recibido por el acreedor pierde poder
adquisitivo y no existe razén vélida para que esa pérdida la deba
soportar el particular y no el Estado, que incumple. Es evidente la
vulneracion del articulo 13 de Ia Constitucién Politica, toda vez
que, con independencia de si el deudor es e/ gobernado o e/
ente oficial, el hecho es el mismo; la circunstancia es
equivalente; el dafio econémico que sufre el acreedor por causa
de la mora es idéntico; y las obligaciones asumidas por las
entidades publicas no tienen alcance Jjuridico diverso de las que
estan a cargo de las personas privadas. Se declarardn
inexequibles las expresiones que, en la norma, dan lugar a la
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injustificada e inequitativa discriminacién objeto de examen, y
que favorecen la ineficiencia y la falta de celeridad en la gestion
publica...” (Resaltado fuera del texto).

Pero no menos importante y determinante resulta el mas reciente
pronunciamiento Jurisprudencial que atafie a casos como el presente,
emanado de la H. Corte Constitucional que en sede de Tutela, expide la
sentencia T ~ 777 de 2008, providencia en la cual, al conocer de un
pronunciamiento del H. Tribunal Superior de Popayan, en su Sala Civil Laboral
y de Familia, entre otros de sus apartes, sefial6 lo siguiente:

En esa misma linea, la Corte ha reconocido en innumerables ocasiones,
que las cesantias deben pagarse completa y oportunamente a los
trabajadores, so pena de violar sus derechos fundamentales. Ha
considerado la Corte que segun la doctrina constitucional, la creacién y
aplicacion de las normas que versan sobre materias laborales -entre ellas
las obligaciones prestacionales, exigen de los funcionarios competentes
especial celo pues, en lo referente a las prerrogativas reconocidas por el
sistema juridico a los trabajadores, y bajo la perspectiva del Estado Social
de Derecho, tanto el legislador como la autoridad administrativa carecen
de atribuciones que impliquen la consagracién de normas o Ia adopcion
de procedimientos contrarios a las garantias minimas que la Constitucion
ha plasmado con el objeto de brindar especial proteccién a las relaciones
laborales.

Se trata de un verdadero derecho econémico que no puede ser
desconocido por el empleador o por la autoridad estatal, sin vulnerar
derechos fundamentales, pues constituye el ahorro hecho por el trabajador
durante el lapso laborado, y se incrementa con el transcurso del tiempo

Igualmente se ha sostenido que no es justificable “que con el pretexto de
dar aplicacién a normas legales vigentes, las autoridades administrativas
puedan desmejorar o menoscabar la libertad, la dignidad humana, la
igualdad o la posibilidad de poner en conocimiento de las autoridades las
necesidades y expectativas de los trabajadores y esperar de ellas pronta
resolucion, porque esas autondades no pueden procurar el interés general
sacrificando los derechos fundamentales de las personas, sin violar, al
menos, los articulos 2 y 5 de la Carta Politica, y porque "en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y Ia ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales” (C.P. art. 4). El conjunto de
obligaciones que se originan en la relacién de trabajo -y fundamentalmente
las prestaciones sociales-, han de ser proporcionadas al tiempo de servicio
prestado, oportunamente canceladas, y reconocidas de la misma forma a
todas las personas que cumplan con los requisitos consagrados en la ley,
sin que haya lugar a discriminacién o tratamiento diferenciado. ..

En relacién especialmente con el pago de las cesantfas parciales, la Corte
ha sostenido:

‘Es indudable que el cumplimiento de las obligaciones depende en buena
medida de la existencia de los recursos que le permitan al deudor ponerse
al dia en sus acreencias. Esta es una realidad que tiene igual vigencia en
el ambito de los particulares como en Ia vida estatal. En los casos en los
que no se cuenfa con medios suficientes para responder por los
compromisos adquiridos, el ordenamiento juridico establece mecanismos
de solucién ante situaciones de crisis econémica en los que, siguiendo los
principios de con sensualidad, proporcionalidad, prelacién de pagos y
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respeto por las necesidades de cada parte, se puede llegar a una solucién
que respete las expectativas del acreedor y del deudor. Resulta entonces
injustificado que en eslas situaciones extremas, nacidas de la
imposibilidad de cumplir con la obligacion adquirida, una de las partes se
atribuya la posibilidad de modificar unilateralmente la forma y el momento
para dar cumplimiento a una deuda. Permitirlo no es otra cosa que aprobar
el desconocimiento de los derechos ajencs, y quebrantar uno de los
fundamentos sobre los que se construyen las relaciones juridicas.”

Por tales razones, es absolutamente desproporcionada la interpretacion
que hacen las sentencias enjuiciadas en refacién con este fallo de la
Corte que no avala la mora de la administracién en la consofidacién de
un derecho prestacional, ni es patente de corso a las autoridades
Jjudiciales para que paralicen los pagos de la mismas cuando a través
del proceso ejecutivo se intenta su pago. La sentencia de la Corte
citada, no puede seguir siendo utilizada de manera equivocada por los
operadores juridicos y por los jueces de la Republica para vuinerar los
derechos de los trabajadores que con un titulo ejecutivo debidamente
conformado acuden a los estrados a deprecar justicia. ..

Las sentencias que se atacan por via de hecho, terminaron haciendo
una interpretacién claramente perjudicial para los intereses legitimos de
la trabajadora, y por ello se configura una de las causales de
procedibilidad de la tutela, especificamente el defecto sustantivo...... y

Es claro que la ejecutada no podia bajo ninglin punto de vista modificar
unilateralmente el pago de la obligacion, ni siquiera so pretexto de que la
obligacion estaba condicionada a disponibilidad presupuestal porque hacerto
como lo hizo es desconocer los postulados consagrados en el articulo 25 y
53 de la Constitucion Politica en cuanto a que los derechos de los trabajadores
son irrenunciables, desconociendo los derechos ajenos y los fundamentos
sobre los cuales se basan las relaciones juridicas.

Los intereses dinerarios en general constituyen los réditos, frutos o
rendimientos que produce el bien fungible que es el dinero (arts. 717 y 2234
del CC.). Son de varias clases, los de plazo son aquellos que se generan
durante el tiempo con que cuenta el deudor para pagar el crédito u obligacion,
ya sea por disposicion legal o por pacto entre las partes. La doctrina y la
Jurisprudencia los llaman también intereses remuneratorios o corrientes y son
legales aquellos que sefiala la ley (arts. 1551 y 2232 del CC.).

La otra clase de intereses son los moratorios o de mora, que son los que se
causan cuando la obligacién esta de plazo vencido, es decir cuando el deudor
ha incurrido en mora en el pago, porque no ha pagado oportunamente una
obligacion que se ha hecho exigible. Segun lo sefiala la Jurisprudencia su
cuantia no puede exceder del equivalente al interés corriente incrementado en
1.5 veces a la tasa vigente sefialada por la Superintendencia Bancaria, so
pena de incurrir en el delito de usura. (1617 del CC)

La Indexacion por su parte es el mecanismo financiero previsto para corregir
la depreciacion o pérdida del poder adquisitivo del dinero, causada por el
fendmeno inflacionario que afecta la economia nacional. Su calculo se hace
con base en el IPC que periédicamente publica el DANE y existe férmula
matematica a nivel de Jurisprudencia que permite su cuantificacion.

La lamada indemnizacién o sancién moratoria que se genera por causa de la
falta de pago oportuno de salarios y/o prestaciones sociales, corre en contra
del empleador y se liquida conforme la tasa legalmente prevista. Esta



contemplada en el art. 65 del CST, para las acreencias correspondientes a
salarios y prestaciones sociales insolutas; para hacer efectivo su cobro
mediante declaracion judicial debe probarse que el empleador no haya
actuado de buena fe al incurrir en mora, respecto de los derechos laborales
reclamados. En el caso especifico de la demora en el pago de cesantias
definitivas o parciales de servidores publicos y privados, la sancién esta
prevista en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 20086, las cuales reglamentan el
pago de tales prestaciones, asi como la consecuencia legal que genera su
incumplimiento. Se trata de un reconocimiento legal soportado no sélo en la
necesidad de resarcir el perjuicio sufrido por quien recibe un pago tardio de
una acreencia de la que es titular, sino que ademas el sujeto beneficiario de
tal derecho goza de una especial proteccion que le brinda el ordenamiento
legal, dada su calidad de trabajador (arts. 25y 53 C.N.), de lo cual se deduce
la responsabilidad en que incurren los funcionarios y entidades que
desatienden tan perentorios mandatos.

Jurisprudencialmente se ha advertido que dada la regulacién legal de dichas
sanciones que incluye no solo su tasacion, sino los términos y condiciones a
partir de los cuales se generan, practicamente la sola Resolucion debidamente
ejecutoriada y la prueba de haber incurrido en mora en su pago, constituyen
soporte suficiente que permiten reconocer la existencia de titulo ejecutivo y por
ende la vocacién para formular demanda ejecutiva laboral tendiente al pago
de la indemnizacién moratoria, la cual ha sido sustituida por esta accion de
nulidad y restablecimiento ante el cambio jurisprudencial y por ello se solicita
se declare la nulidad de los oficios en los cuales se niega la prestacion.

No se concibe en un ordenamiento de la naturaleza del que rige en nuestro
pais, soportado en claros y destacados principios y preceptos constitucionales,
el hecho de que las prestaciones sociales sean pagadas de manera tardia, sin
que generen interés moratorio alguno, teniendo en cuenta el natural deterioro
de los ingresos de los trabajadores en términos reales o que el interés aplicable
en tales eventos sea igual al que genere cualquier otro tipo de obligacion, sea
ella de caracter civil o comercial. Advierte ademas la Jurisprudencia que Ia
obligacién de pagar oportunamente las acreencias laborales y de asumir en
caso de no hacerlo el pago de intereses moratorios que consulten la real
situacion de la economia se derivan directamente de la Constitucién Politica y
debe cumplirse automaticamente por los entes responsables, sin necesidad

de requerimiento judicial, aunque hay lugar a obtener el pago coercitivamente
en caso de renuencia del obligado.

La figura de la imputacion de pagos hace referencia al orden en que deben
cancelarse los distintos elementos que integran una obligacién o crédito
insoluto, capital e intereses, corrientes y moratorios. (arts. 1653 a 1658, 2465
del C.C.) La ultima norma citada permite que siempre que se deban intereses
el acreedor tiene derecho a que el pago efectuado se impute primero a estos
y en especial a los moratorios, salvo estipulacion en contrario, es decir cuando
el acreedor consienta expresamente que el pago efectuado se impute al
capital, por lo que la entidad al negar el reconocimiento de la sancién moratoria
viola estas normas.

Toda obligacion dineraria Que no se pague o se pague tardiamente genera
unos intereses, al respecto el art. 1649 del C.C. expresa:

ARTICULO 1649. <PAGO TOTAL Y PARCIAL>. El deudor no puede
obligar al acreedor a gue reciba por partes lo ue se le deba, salvo el
caso de convencién contraria; y sin perjuicio de lo que dispongan las
leyes en casos especiales.

El pago total de la deuda comprende el _de los intereses e
indemnizaciones que se deban, (Subrayas por fuera del texto original).
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Encontrandonos frente a un imperativo legal de orden publico y obligatoria
observacion y cumplimiento, no solo por las partes sino para el operador
judicial, es también menester recordar que al interior del instructivo, NO existe
prueba de acuerdo alguno o aceptacion por parte de la demandante que
facultare a la demandada a pagar parcialmente (esto es solamente el capital=
cesantias), al tenor de la norma en cita la obligacién de la cual pagé
tardiamente y por lo cual incurri6 en mora, hecho con el cual se repite,
desconoci6 la normatividad citada, pues al pagar tardiamente la obligacion
debid al menos reconocer la moratoria cuestion que jamas hara la ejecutada
salvo la prosperidad de estas pretensiones.

En ese orden de ideas y ante tan flagrante violacion de derechos
fundamentales, principios Constitucionales y legales, lo referente a la
condicion de la obligacién a disponibilidad presupuestal debid haberse
inaplicado tal y como lo manda la Carta Magna en su articulo 4°.

En este sentido la negacion del reconocimiento y pago de la sancion moratoria
(por no decir solamente el pago, porque el reconocimiento es expreso en la
ley 1071 de 20086) va abiertamente en contravia de la Constitucion Politica de
1991 que en su articulo 1° establece que Colombia es un Estado social de
derecho y como tal, el trabajo es un derecho y una obligacién social que goza
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado (art. 25), en
este sentido se debe proteger el derecho del actor para que en virtud de la
legislacién vigente se respete lo dispuesto en la misma ley y la entidad pague
la sancién moratoria de que trata la ley 1071 de 2006 en tanto que es evidente
la mora en el pago.

Las acreencias labores pueden tener distinta causa, siendo las mas comunes
las que responden a los conceptos de salarios y prestaciones sociales. Gozan
de amplia proteccién constitucional y legal, como quiera que devienen del
derecho al TRABAJO, arts. 25y 53 de la Carta Politica, canones que buscan
garantizar la efectividad de su pago, especialmente cuando este se vincula con
el derecho a percibir un ingreso minimo vital y moévil. La proteccion legal de
salarios y prestaciones sociales se refiere a la imprescriptibilidad,
insensibilidad, irrenunciabilidad de tales conceptos.

El articulo 2° de la Constitucion sefiala como uno de los fines esenciales del
€stado “Garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién en tal sentido como dice la Corte

Tonstitucional los principios minimos fundamentales del trabajo del articulo 53

de la Constitucion son vinculantes, o sea son obligatorias para el intérprete. La
Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al trabajo
sea cual fuere la forma en que se preste, y es norma de normas (art 4). El
articulo 228 de la Constitucion del 91 dispone que la administracion de justicia
es funcién publica y que en sus decisiones prevalecera el derecho sustancial.
Este derecho sustancial debe primar sobre cualquier formalidad, en tanto que
la entidad lo ha violado, negando el pago de la sanci6n moratoria que a todas

luces es evidente el actor tiene derecho pues la entidad no puede pagar -

cuando quiera la prestacién desconociendo lo dispuesto en la ley 1071 de
20086, lo contrario seria desconocer esta norma y las demas invocadas
generando una inseguridad juridica y caos. En este sentido, la ley 1071 de
2006 por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula
el pago de las cesantlas definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion, debe cumplirse

en la realidad y si no se desvirtda el fin de la norma. A la letra el articulo 1°y
2° reza:
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“ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar
el reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores
y servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Son destinatarios de la
presente ley los miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y
frabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara a
los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios
y trabajadores del Banco de la Republica y trabajadores particulares
afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.”

Cuando el articulo 228 de la Constitucidn establece que en las actuaciones de
la Administracion de Justicia "prevalecera el derecho sustancial", esta
reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la
realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo,
Y, por consiguiente, la solucién de los conflictos de intereses. Es evidente que
en relacién con la realizacion de los derechos y la solucién de los conflictos, el
derecho procesal, y especificamente el proceso, es un medio.

.Con base en ese derecho sustancial no podia la entidad negarle a mi
representada el derecho a que se le reconozca el pago de la sancién moratoria
generada por el pago tardio de sus cesantias parciales porque la misma ley
establece el derecho cuando a través de la ley 1071 de 2006 establecio los
términos para el reconocimiento y pago de las cesantias, consagrando
ademas sanciones por la mora en el pago.

El principio de igualdad en el salario, al decir de la Corte Constitucional en
sentencia T 1156 de 2000, es una consecuencia clara de la especial proteccién
que el Estado debe brindar al trabajo, es la exigencia legal y judicial del respeto
por la dignidad y la justicia en la relacién laboral (art 25).

El pago de las cesantias parciales no puede estar sujeto a consideraciones
caprichosas, que desconozca la especial proteccion constitucional. De ahi
pues que la igualdad de trato en la relacion laboral no solo deriva de una regla
elemental de justicia... sino de la esencia de la garantia superior al trabajo, ya
sea que este se preste ante entidades publicas o privadas. Al respecto, no es
posible que trabajadores de otras entidades diferentes a los que estan afiliados
al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se les
reconozca el pago de la sancion moratoria reclamada, contrario a lo que pasa
con los docentes que como el actor le esta negada la posibilidad de dicho
reconocimiento por via gubernativa y deban siempre acudir a la via judicial
para que se resarza los perjuicios por el pago tardio de la obligacion.

Ahora bien, la entidad violo el principio de fundamental de favorabilidad por el
cual se debe dar aplicacién al régimen mas favorable en este caso el que
consagra la sancién moratoria — ley 1071 de 2006 — y viold los principios
minimos fundamentales del trabajo del articulo 53 de la Constitucion de los
cuales ha dicho la Corte son vinculantes, o sea son obligatorias para el
intérprete.

En Sentencia T-777/08 la Corte Constitucional dijo sobre la oportunidad y
pago de las cesantias que;

‘Las cesantias deben pagarse completa y oportunamente a los
trabajadores, so pena de violar sus derechos fundamentales. Ha
considerado la Corte que segun la doctrina constitucional, la creacién y
aplicacioén de las normas que versan sobre materias laborales -entre ellas
las obligaciones prestacionales-, exigen de los funcionarios competentes
especial celo pues, en lo referente a las premrogativas reconocidas por el
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sistema juridico a los trabajadores, y bajo Ia perspectiva del Estado Social
de Derecho, tanto el legislador como Ia autoridad administrativa carecen
de atribuciones que impliquen Ia consagracion de normas o la adopcién
de procedimientos contrarios a las garantias minimas que la Constitucién
ha plasmado con el objeto de brindar especial proteccién a las relaciones

laborales

Igualmente se ha sostenido que no es justificable “que con el pretexto de
dar aplicacién a normas legales vigentes, las autoridades administrativas
puedan desmejorar o menoscabar la libertad, la dignidad humana, la
igualdad o la posibilidad de poner en conocimiento de las autoridades las
necesidades y expectativas de los trabajadores y esperar de ellas pronta
resolucion, porque esas autoridades no pueden procurar el interés general
sacrificando los derechos fundamentales de las personas, sin violar, al
menos, los articulos 2 y 5 de la Carta Politica, y porque “en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se
aplicarén las disposiciones constitucionales” (C.P. art. 4). El conjunto de
obligaciones que se originan en la relacién de trabajo -y
fundamentaimente las prestaciones sociales-, han de ser proporcionadas
al tiempo de servicio prestado, oporfunamente canceladas, y reconocidas
de la misma forma a todas las personas que cumplan con los requisitos
consagrados en la ley, sin que haya lugar a discriminacién o tratamiento
diferenciado’[32)

En relacion especialmente con el pago de las cesantias parciales, la Corte ha
sostenido:

‘Es indudable que el cumplimiento de las obligaciones depende en buena
medida de la existencia de Ios recursos que le permitan al deudor ponerse
al dia en sus acreencias. Esta es una realidad que tiene igual vigencia en
el ambito de los particulares como en Ia vida estatal. En los casos en los
que no se cuenta con medios suficientes para responder por los
compromisos adquiridos, el ordenamiento juridico establece mecanismos
de solucién ante situaciones de crisis econdmica en los que, siguiendo los
principios de con sensualidad, proporcionalidad, prelacion de pagos y
respelo por las necesidades de cada parte, se puede llegar a una solucién
que respete las expectativas del acreedor y del deudor. Resulta entonces
injustificado que en estas situaciones extremas, nacidas de |a
imposibilidad de cumplir con la obligacién adquirida, una de las partes se
atribuya la posibilidad de modificar unilateralmente la forma y el momento
para dar cumplimiento a una deuda. Permitirlo no es otra cosa que aprobar
el desconocimiento de los derechos ajenos, y quebrantar uno de los
fundamentos sobre los que se construyen las relaciones juridicas. 133)

Asl, pues, a la luz de la jurisprudencia vigente, resulta claro que todo
trabajador tiene derecho a su cesantia Y que tal derecho, en su
consolidacion, depende del cumplimiento de los requisitos sefialados en
la ley y aplicados en su caso, sin que al respecto importe la disponibilidad
actual de recursos o presupuesto por parte del ente obligado a su pago.
Si el derecho se consolida objetivamente en cabeza de una persona, la

entidad respectiva no tiene opcion distinta de reconocerto. Otra cosa es,
ciertamente, el momento y la oportunidad de! pago.

La Sala Plena de esta Corporacion, al ejercer el control abstracto de
constitucionalidad sobre el articulo 14 de Ia Ley 344 de 1996, habia
establecido que era inadmisible, desde la bptica de los preceptos
superiores, el condicionamiento que alll se contemplaba -justamente el de

la existencia de disponibilidad  presupuestal para efecto del

5

21



reconocimiento, toda vez que desconocia el derecho de los trabajadores.
Se trata de una decisién que hizo trénsito a cosa juzgada constitucional Y,
por tanto, la aludida exigencia no puede hacerse en ningun caso para el
reconocimiento de cesantias, aunque se encuentre plasmada en normas
legales o en actos administrativos que hayan reproducido el mandato
declarado inexequible. En tales eventos procede su inaplicacién, con
arreglo al artfculo 4 de la Carta Politica.

Dijo asi la Corte:

“En efecto, aun habiendo reconocido una cesantla parcial o un anticipo
de cesantia, y siendo claro que el trabajador tiene derecho a su pago,
este no puede producirse de manera inmediata si en el presupuesto de
la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiacién presupuestal
que permita a la administracién disponer de los fondos correspondientes.
De manera que esta exigencia legal encuentra sustento en la Carta
Politica.

“No ocurre lo mismo con el reconocimiento y liquidacion de las cesantias
parciales, que no pueden negarse al trabajador so pretexto de no existir
partida presupuestal, ni supeditarse a ella, pues son actos que apenas
hacen explicita una obligacién ya existente en cabeza del organismo
estatal y, lo mds importante, el correlativo derecho del trabajador
solicitante, quien segun las normas juridicas en vigor, si se somete a
esos requisitos, puede pedir que se le reconozcan y liquiden las sumas
que por tal concepto le es posible retirar.

“Por ese motivo, esta Corporacién, en Sala de tutela, por Sentencia T-
228 del 13 de mayo de 1997, implicé las aludidas expresiones a casos
concretos, dada su ostensible oposicién a los articulos 53 y 345 de Ia
Constitucién Politica” (Sentencia C-428 de 1 997).

De lo anterior se concluye que: (i) la sentencia C-428 de 1997, declaré
inexequibles las expresiones “reconocerse, liquidarse y”, del articulo 14
de la Ley 344 de 1996 (ii) recordé los mandatos constitucionales sobre
la necesidad de partida presupuestal disponible para todo gasto publico,
por ello no se pueden pagar las cesantias sin una disponibilidad previa;
(iii) hizo suyas las consideraciones de sentencias anteriores en donde
se sosfuvo que una vez liquidada una cesantfa parcial, lo normal serfa
que se le entregara al empleado, toda vez que é! cuenta con ella para
atender a las necesidades que segun la ley justifican el retiro de la
cesantia parcial. Lo anterior, porque "el retardo de la administracion le
causa dafio econdémico, bien sea por la pérdida de la oportunidad de
utilizacion efectiva de los fondos, ya por la necesidad de contratar
créditos mientras el desembolso se produce”: (iv) igualmente reiters que
desde el punto de vista de la entidad publica obligada, ésta, de
conformidad con el articulo 345 de la Constitucién, no podria efectuar el
correspondiente gasto puablico sin la suficiente disponibilidad
presupuestal, pero no lo es menos que, por una parte, el tiempo que
transcurra entre la liquidacién y el desembolso, inclusive por causas
presupuestales, implica un deterioro del poder adquisitivo de la monedsa,
y por otra, que el costo respectivo no debe asumirlo el trabajador sino el
patrono. Si éste desea que tal costo disminuya, habra de procurar el
pronto pago, mediante la agilizacioén de los trémites presupuestales, pero
no le serd licito prolongar indefinidamente la iniciacién de los mismos,
cargando al trabajador con las consecuencias.

Por tales razones, es absolutamente desproporcionada la interpretacién
que hacen las sentencias enjuiciadas en relacién con este fallo de la
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Corte que no avala la mora de la administracion en la consolidacién de
un derecho prestacional, ni es patente de corso a las autoridades
Jjudiciales para que paralicen los pagos de la mismas cuando a través del
proceso ejecutivo se intenta su pago. La sentencia de la Corte citada, no
puede seguir siendo utilizada de manera equivocada por los operadores
juridicos y por los jueces de Ia Repdablica para vuinerar los derechos de
los trabajadores que con un titulo ejecutivo debidamente

Conformado acuden a los estrados a deprecar justicia.

Las sentencias que se atacan por via de hecho, terminaron haciendo una
interpretacién claramente perjudicial para los intereses legitimos de la
trabajadora, y por ello se configura una de las causales de procedibilidad
de la tutela, especificamente el defecto sustantivo.”

Se trajo a colacién esta sentencia para colocar en la escena los criterios que
se han manejado sobre el tema de que la condicién de disponibilidad
presupuestal para pagar la cesantia no puede ser utilizada por la entidad para
prolongar indefinidamente la agilizacién de los tramites con el fin de proveer
los recursos para el pago de las cesantias reconocidas, cargando al trabajador
con las consecuencias, razén por la cual la entidad al negar la moratoria viola
la misma ley y los principios minimos consagrados en el articulo 53 ~ principio
de favorabilidad-

La entidad, se reitera, violé ademas el articulo 3 numeral 9 de la ley 1437 de
2011 el cual establece que las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente sin que medie peticién alguna
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene Ia ley, incluyendo el empleo en
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
conformidad con lo dispuesto en el codigo, para el caso del actor la entidad
viol6 este principio porque debfa colocar en conocimiento del actor la fecha de
pago de su prestacion y no lo hizo, por tanto en el recibo de pago aparece una
la fecha de consignacién y otra la fecha de cobro efectivo por parte del actor,
por lo que la sancién moratoria debe liquidarse hasta el dia anterior a la fecha
en que realmente recibié la prestacion el docente.

CUANTIA

La estimo en forma razonada y aproximada en DOCE MILLONES
SEISCIENTOS CIENCUENTA Y TRE MILTRESCIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS CON CINCO CENTAVOS M/CTE ($12.653.352.5) que resulta
de multiplicar el salario diario por 445 dias de mora asi: $28.434.5X 445 =
$12.653.352.5

COMPETENCIA

Por razén del domicitio del demandante, la naturaleza del asunto, es usted sefiora
Juez el funcionario competente para conocer de esta demanda.

De conformidad con lo establecido en el articulo 155 numeral 2 del CPA y delo CA
es usted competente para conocer en primera instancia de este proceso.

Por razon del lugar donde se expidié el acto, por el domicilio del demandante es usted
competente de conformidad con el articulo 156 del CPA y de lo CA.

5%

2%



Por razén de la cuantia es usted competente de conformidad con lo establecido en
el articulo 157 del CPA y de lo CA.

ANEXOS

El poder y todos los documentos relacionados en el acapite de prueba s.

NOTIFICACIONES

Mi poderdante en el Corregimiento de Capellanias en el municipio de Bolivar
Cauca

El suscrito en la calle 3 N° 5-56 Edificio Colonial Oficina 306 Popayan.

Las entidades convocadas pueden ser notificadas asi:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, calle 43 No.
57-42 CAN. Bogota D. C.

* DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION enla

carrera 6 No. 3 - 82, edificio de la Gobernacién del Cauca, instalaciones
ampliamente conocidas.

* FIDUCIARIA LA FIDUPREVISORA S.A. o FIDUPREVISORA, calle 72 No. 10-
03 de la Ciudad de Bogota D.C.

* AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION, calle 70 N°
4-60 Bogota D.C.

Atentamente,

LLAQUIRAN ASTAIZA
e Popayan
J

DIR. Calle 3 No. 5 - 56 oficina 306 edificio colonial Popayan
Correo electrénico: villaquirdnjavier287@gmail.com
Teléfono 8 30 74 25
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